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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Na zruénostiach zalezi

Vysokd produktivita a trvala konkurencieschopnost’ arast zavisia od kvalifikovanej a
prisposobive] pracovnej sily a od plného vyuzitia dostupnych zruc¢nosti. Zamestnatelnost’
spo¢iva v kvalite zrucnosti jednotlivcov. Krajiny s vysokym podielom dospelého
obyvatel'stva, ktoré ma nizku uroven zakladnych zruCnosti (schopnost’ c¢itat’ a pisat,
schopnost’ pocitat) a digitdlnych zru¢nosti, maji nizSiu uroven produktivity prace
a v kone¢nom dosledku aj niZsie vyhliadky na rast a konkurencieschopnost™. Existuje priestor
na efektivnejSie vyuzivanie eurdpskeho l'udského kapitalu pocas celého zivota, ako aj na
zlep$enie T'udského kapitalu Unie zvyS$ovanim celkovej Grovne zruénosti. Na tento Gdel je
potrebné mobilizovat’ zdroje na urovni EU. V ro¢nom prieskume rastu na rok 2016 sa
zdoraziiuje, ze ,,inteligentné investicie do l'udského kapitdlu Europy* a vybavenie l'udi
potrebnymi zru¢nostami na podporu inovacii a konkurencieschopnosti a na dosiahnutie
vysokej produktivity st najlepSim sposobom, ako zabranit’ strate zamestnania a znizit’ riziko
chudoby a sociélneho vylucenia.

Zakladné zrucnosti a dosiahnuty stupen vzdelania v Eurépe

Z prieskumu zrucnosti dospelych (PIAAC), ktory vykonala Organizdcia pre hospodarsku
spolupracu a rozvoj (OECD), vyplyva, ze jeden z piatich dospelych Europanov (vo veku od
16 do 65 rokov) ma len zakladnua Groven schopnosti ¢itat’ a pisat’, pricom jeden zo $tyroch ma
len najniz§iu Groved schopnosti poéitat® a pomocou IKT dokéze riesit’ iba velmi jednoduché
ulohy. Z prieskumu OECD PIAAC vyplyva aj to, ze dosiahnuty stupen vzdelania tizko suvisi
s ovladanim zakladnych zru¢nosti, hoci tiroven zru¢nosti sa medzi jednotlivcami s podobnou
kvalifikaciou moze znacne lisit. Pokial’ ide o dosiahnuty stupen vzdelania, v priemere nema
dosiahnuté vyssie sekundarne vzdelanie priblizne jedna Stvrtina Eurdpanov vo veku 25 az 64
rokov; v niektorych krajinach je tento podiel vyssi nez 40 % a priblizuje sa az 57 %. Okrem
toho vysledky v oblasti vzdeldvania nie si v ramci podskupin obyvatel'stva rovnomerne
rozlozené; priblizne 44 % §tatnych prislusnikov tretich krajin s pobytom v EU napriklad nema
dosiahnuté vyssie sekundarne vzdelanie (t. j. priblizne 7 % dospelych 0sob v EU bez vyssieho
sekundarneho vzdelania) a v porovnani so $tatnymi prislusnikmi EU ma &astejsie nizku
uroven zakladnych zru¢nosti.

Vplyv nizkej Grovne zru¢nosti na jednotlivé osoby predstavuje mnohostranny problém so
znaénymi dosledkami. Osobam s nizkou uroviiou zrucnosti sa obvykle menej dari na
pracovnom trhu (dosahuju vyS$iu mieru nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti, po
obdobi nezamestnanosti pomalSie nastupuju do prace, maji nizsie mzdy atd’.) a su vystavené
vacsiemu riziku chudoby a socialneho vylucenia. Ich vyhliadky na trhu prace sa pocas recesie
eSte zhorS§ili: miera nezamestnanosti osdb s dosiahnutym nanajvy$ niz§im sekundarnym

! OECD, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills (Prehlad zru¢nosti podla
OECD 2013: prvé vysledky z prieskumu zrucnosti dospelych).

Roc¢ny prieskum rastu na rok 2016, Posilnit’ ozivenie a upevnit’ konvergenciu, Brusel, 26.11.2015,

COM (2015) 690 final, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf.
V tomto dokumente sa pojem ,,zruénosti“ pouZiva v §irSom zmysle a vztahuje sa na to, ¢o ¢lovek vie,
¢omu rozumie a ¢o je schopny robit), t. j. aké ma vedomosti a kompetencie.
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vzdelanim sa zvysila z 9,7 % (v roku 2008) na 17,4 % (v roku 2014), pri¢om u 0s6b s vySSim
stupiom vzdelania sa zvySila o necelé 3 percentudlne body. V poslednych rokoch doslo k
prevaznej vicsine pripadov straty zamestnania u nizkokvalifikovanych osdb (viac ako devét
miliénov pripadov).

Nizka uroven zru¢nosti méze mat’ vplyv aj na deti osob, ktoré sa nachadzaji v tejto situécii. Z
PIAAC totiz vyplynulo, ze deti rodiCov s nizkym stupiiom dosiahnutého vzdelania dosahuja v
niektorych krajinach v porovnani s det'mi, ktorych rodi¢ia dosiahli vys$si stupen vzdelania, v
subore testovanych zru¢nosti vyrazne nizsiu uroven.

Tato situdcia generuje vysoké naklady, a to nielen pre jednotlivca, ale aj pre hospodarstvo
a spolocnost’ ako celok, vratane verejnych vydavkov na nezamestnanost’ a socialne davky.

Nove vyzvy

Nové spdsoby prace vratane hospodarskych modelov spoluprace, vysSej miery nezavislej
prace a prace na zaklade zmluvy, ako aj CastejSie zmeny pracovnych miest (v pripade potreby
a na zaklade prilezitosti), a zmeny v organizacii prace su faktory, z ktorych kazdy ma vplyv
na typy zrucnosti, ktoré su potrebné. Prognoézy naznacuju, ze hoci pracovné miesta
vyzadujuce nizku urovefi zruénosti nezanikni, obsadi ich maximalne 15 % pracovnej sily*.
Trend smerujaci k vytvaraniu vysokokvalifikovanych pracovnych miest na vSetkych
urovniach bude pokracovat’ a mnoho tradi¢nych manualnych alebo jednotvarnych pracovnych
miest zanikne alebo sa zmeni na pracovné miesta vyzadujice vyssie zékladné zrucnosti.

Demografické trendy povedu k tomu, Ze objem pracovnej sily, ktora tvori obyvatelstvo v
produktivnom veku (od 20 do 64 rokov), sa bude neustale zmenSovat’ a podl'a o€akavani sa z
306 miliénov znizi na 269 miliénov. Tieto trendy by mohli prehibit nesulad medzi
pontikanymi a pozadovanymi zru¢nostami na trhoch prace, a tak obmedzit' investicie,
inovacie a rast. Nestlad medzi pontkanymi a poZzadovanymi zru¢nostami moze branit’ rastu
produktivity a prerozdel'ovaniu zdrojov medzi odvetviami v ramci jednotlivych ¢lenskych
Statov a medzi nimi, o mdze zasa viest’ k vytvoreniu prekdzok pri vyuZzivani plnych vyhod
jednotného trhu a k d’alSiemu zniZeniu odolnosti proti otrasom v zraniteI'nych ekonomikéch.
Tieto trendy predstavuju vyzvu, ktord podcCiarkuje potrebu integrovat’ nevyuzity ludsky
kapitdl na trh prace, a to najmid dospelé osoby s nizkou turoviiou zrucnosti. V zaujme
vyvazenia tychto demografickych trendov vznika jasnd potreba zvysit mieru zamestnanosti,
zvysit’ produktivitu pracovnej sily a dlhsie udrzat’ starSie generacie v pracovnom pomere. K
preklenutiu tohto problému mozu prispiet’ aj migranti za predpokladu, ze ich zru¢nosti naplnia
potreby trhu prace a spravne sa vyuziju.

Vicsina osob, ktoré budi o dve desatroCia v Eurdpe tvorit’ pracovnu silu, si uz dnes
dospelymi osobami. Investicie do ststavného zlepSovania ich zruénosti uréia, &i je EU
schopnd vyuZivat' prinosy technického pokroku a zabezpecit' konkurencieschopnost. Je
potrebné, aby sa viac urobilo v zdujme podpory neustileho rozvijania zru¢nosti pracovnej

sily.
Prekazky pri zvySovani irovne zruénosti

Jedinym moznym rieSenim na vSetky uvedené vyzvy je posilnenie postavenia l'udi, ¢i uz
zamestnanych alebo bez prace, pri ziskavani zru¢nosti, ktoré potrebujti, aby mohli vstupit’ na
trh prace, alebo ak si zamestnani, aby dokdazali drzat’ krok so zvySujucimi sa poziadavkami na

4 http://www.cedefop.europa.eu/sk/publications-and-resources/publications/5526.
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zruénosti.

Znacna Cast’ obyvatel'stva v produktivnom veku vratane osob, ktoré uz zamestnanie maju,
vSak nema zakladni schopnost’ ¢itat’ a pisat, schopnost’ pocitat ani zakladné digitalne
zrucnosti nevyhnutné na to, aby sa mohli zapojit’ do odbornej pripravy potrebnej na udrzanie
kroku s meniacimi sa poziadavkami svojej prace a na zabranenie stratdm zru¢nosti.
Nizkokvalifikovanym pracovnikom spolu so starSimi pracovnikmi a osobami, ktoré nemaja
prilezitost’ rozvijat’ svoje zru¢nosti pocas svojho pracovného zivota, najviac hrozi zastaranost’
zrucnosti.

Zamestnané osoby s nizkou troviiou zru¢nosti okrem toho ¢asto pracuji na takych miestach,
ktoré nepontkaju odbornd pripravu na pracovisku, kde zamestnavatelia organizuju menej
odbornej pripravy a na ktorych v porovnani s vysokokvalifikovanymi osobami nemaju
vyhody d’alSieho vzdelavania. Vysledkom je, ze uviaznu v pasci nizkokvalifikovanych, a
preto zle platenych pracovnych miest, ktoré im neponukaju vela moznosti, ako si zlepsit
zruénosti.

Hoci rieSenie na tieto problémy je jasné (t. j. zvySovanie Grovne zru¢nosti v pripade osob,
ktorym chybajli zdkladné zrucnosti na to, aby mohli GspeSne vstupit’ na trh prace alebo drzat’
krok s jeho potrebami), hlavnou prekazkou napredovania je obmedzena ucast’ osdb, najma
dospelych 0so6b s nizkou uroviiou zruc¢nosti, na vzdelavani a odbornej priprave. Podl'a
vyberového zistovania pracovnych sil sa pocas Styroch tyzdnov pred uskutocnenim
prieskumu do ucenia v akejkol'vek forme zapojilo len 10,8 % dospelych osob, pricom ciel,
ktory bol schvaleny na eurdpskej trovni do roku 2020, predstavuje 15 %. Miera ucasti na
vzdelavani nizkokvalifikovanych dospelych osob je eSte nizSia: do procesu vzdeldvania sa v
priemere zapéja len 4,3 %°. Existuje tu teda problém rovnakého pristupu k vzdelavacim
moznostiam, ktory sa tyka aj Statnych prisluSnikov tretich krajin a ktory treba riesit’.

Téato obmedzena Ucast’ na d’alSom vzdelavani je spdsobena Strukturdlnymi, ako aj situacnymi
prekazkami, ktoré su tizko prepojené.

Strukturalne prekazky okrem iného suvisia s obmedzenym poradenstvom, ktoré je k dispozicii
a ktorého cielom je zvysit informovanost’ prisluSnych osob o prinosoch zvySovania irovne
zru€nosti, o dostupnych vzdelavacich moznostiach a podpornych opatreniach, ale takisto aj s
obmedzenim, pokial’ ide o vzdelavacie moznosti prispdsobené dospelym osobam.

Vo vicsine Clenskych Statov sa usilie poradenskych sluzieb zameriava prevazne na rychle
opidtovné zaclenenie nezamestnanych osob na trh prace; vo vicSine pripadov neexistuju
osobitné podporné opatrenia, ktorych cielom je poskytnit im vzdelavacie moznosti, aby si
zlepsili svoje zrucnosti. Navyse, d’alSie vzdeldvanie potrebuju aj dospelé osoby, ktoré su
zamestnané alebo ekonomicky neaktivne, ako aj osoby s nizkou uroviiou zru¢nosti, a
prinosom pre ne by bol pristup k poradenskym sluzbam.

Dospelé osoby sa zriedka zapoja do d’alSicho vzdelavania, ak takéto vzdelavanie znamena, zZe
sa maju vratit’ do Skoly a zaCat’ odznova. Ich ucast’ by sa mohla posilnit’ tak, ze budi mat’
moznost’ dat’ si potvrdit’ a uznat’ zrucnosti, ktoré nadobudli prostrednictvom neformalneho
vzdelavania a informalneho ucenia sa, a na zaklade hodnotenia zru¢nosti budii moct’
identifikovat’ svoje potreby zvySovania Grovne zru¢nosti. V odportacani Rady z 20. decembra
2012 o potvrdzovani neformélneho vzdelavania a informalneho ucenia sa su Clenské Staty
vyzvané, aby zaviedli vnltro$tatne opatrenia na potvrdzovanie neformalneho vzdelavania a

> Eurostat Labour Force Survey (Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil) 2014.
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informalneho ucenia sa do konca roku 2018. Najnovsi supis neformalneho vzdelavania a
informalneho ucenia sa (z roku 2014) ukazuje, Ze v zavadzani rezimov potvrdzovania sa
celkovo dobre napreduje. Je vSak potrebné urobit viac, aby sa zabezpecila ich Siroka
dostupnost’: potvrdzovanie mézu vyuZzivat znevyhodnené skupiny a skupiny osob s nizkou
uroviiou zru¢nosti iba v 6smych krajinach, zatial’ ¢o v 15 Clenskych Statoch systém auditu
zruénosti nie je zavedeny.

Ked’Ze situacia v jednotlivych ¢lenskych Statoch sa odliSuje a skupina dospelych oséb s
nizkou Urovnou zru¢nosti zahfiia viaceré vel'mi odli$né podskupiny (napr. osoby zamestnané,
nezamestnané, ekonomicky neaktivne, osoby vo vidieckych oblastiach, migrantov, skupiny
znevyhodnenych mensin) neexistuje Ziadne univerzalne rieSenie; okrem toho ma v kazdej
podskupine kazdy jednotlivec osobitné potreby, a preto je potrebné ponuku prisposobit’ podl'a
potreby. Individualizovana podpora viak nie je rovnako dostupna v celej EU.

Ukazalo sa, Ze flexibilné cesty vzdelavania (napr. dialkové vzdeldvanie, zmieSané ucenie,
moduldrne vzdelavanie atd.) podporuji Gcast dospelych na vzdeldvani, no v mnohych
pripadoch dostupna forma, v ktorej sa poskytuji, stale nespiiia ich potreby. Iba polovica
Clenskych Statov ma S$pecializované programy alebo ramce na poskytovanie zékladnych
zruénosti pre dospelych. Len 3,6 % Europanov ziskalo vysSie sekundarne vzdelanie po
dovfSeni 25. roku a medzi jednotlivymi krajinami existuji znacné rozdiely. Zd4 sa, Ze ¢lenské
Staty, ktoré pontkaju flexibilné moduldrne programy, maju vicsi podiel dospelej populécie
dosahujucej vyssie sekundarne vzdelanie vo veku 25 rokov alebo viac.

Situaéné prekazky stvisia s konkrétnou situaciou dotknutych jednotlivcov, a mézu zahitiat
rodinné povinnosti, Kkolidujuce harmonogramy, néaklady, nedostatok podpory od
zamestnavatela, vzdialenost atd. Spomedzi nich sa prvé dve zdaji byt najCastejSie
uvadzanymi prekazkami v ramci prieskumu vzdelavania dospelych. DalSou prekazkou je
chybajiica motivacia, ktora moze byt spdsobena nedostatkom informovanosti o potrebe
zvySovania urovne zrucnosti a o vyhodach vyplyvajlicich z investovania do zru¢nosti. Z
vyskumu vyplyva aj to, ze osoby so slabymi zakladnymi zru¢nostami ¢asto nedokazu alebo
nie st ochotné uznat’ svoje slabé stranky a v désledku toho nevidia potrebu ich zdokonal'ovat’.

Ciele

Cielom tejto iniciativy je =zlepsit zivotné Sance l'udi a dosiahnut' vyS§iu mieru
zamestnatel'nosti, ¢o v kone¢nom dosledku povedie k vytvoreniu pevnejSej zékladne
T'udského kapitalu, ako aj vys§ieho a inkluzivnej$ieho rastu v celej EU. Na dosiahnutie
hmatateI'ného vplyvu bude treba vyvinat znacné politické a finanéné usilie. V stlade s
Paktom stability a rastu budu ¢lenské Staty musiet’ zmobilizovat’ dostato¢né verejné investicie
do zruénosti Pudi. Clenské $taty viak budt mat’ z tychto investicii prospech, pretoze pomozu
prildkat’ viac I'udi do zamestnania a posilnia produktivitu pracovnej sily.

Jej snahou je podporit’ osoby, ktoré opustili systém pociatocného vzdelavania a odbornej
pripravy bez dosiahnutia vysSieho sekundarneho vzdelania, aby mali pristup k moznostiam
zvysit' si uroven zrucnosti s cielom zlepsit’ si schopnost’ Citat’ a pisat, schopnost’ pocitat’ a
digitalne zrucnosti, vd’aka ktorym by dosiahli kvalifikaciu na urovni 4 EKR alebo rovnocennu
kvalifikiciu. Urovenr 4 Eurépskeho kvalifikainého ramca (EKR)® je vo vicsine krajin
uroviou kvalifikicie zodpovedajucou vyssiemu sekundarnemu vzdelaniu.

6 Pozri v oddiele 1.2 sprievodnu technickd prilohu SWD(2016) 195.
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Zaruka ziskania zruc¢nosti zahia tri kroky:

— hodnotenie zruénosti, ktoré nizkokvalifikovanym dospelym osobam umozni
identifikovat’ svoje aktualne zru¢nosti a potrebu zvySovania ich Grovne,

- vypracovanie a predlozenie ponuky vzdelavania a odbornej pripravy prispdsobenej
konkrétnej situacii kazdého jednotlivca, ktora vychadza z jeho existujucich zru¢nosti,

— potvrdzovanie a uznavanie zrucnosti ziskanych na ceste zvySovania arovne zru¢nosti.

Odportcanie je zamerané na dospelé osoby, ktoré opustili systém vzdelavania a odbornej
pripravy bez dosiahnutia vyssieho sekundarneho vzdelania (EKR 4) a ktoré nemaju narok na
podporu v ramci zaruky pre mladych l'udi.

V odporucani sa stanovuje vzdelavacia drdha pozostavajica z prepojenych sérii cielenych
zasahov, ktoré by zlepsili a upevnili podporu zamerana na tato skupinu a viedli k rozvoju
potrebnych zru€nosti a kvalifikacii.

Tieto opatrenia st sucastou komplexnejSiecho suboru politickych opatreni na rieSenie
rozsiahlejSich vyziev spojenych so zru¢nostami: zvySovanie celkovej Grovne zru¢nosti v EU,
lepSie vyuzitie existujicich zru¢nosti a predvidanie ich potrieb do budicnosti.

Clenské $taty mozu pri navrhovani svojich zasahov vychadzat' z rokov vzajomného uéenia a
zo skusenosti ziskanych z politik v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a zamestnanosti,
ako aj prostrednictvom financovania z eurdpskych Strukturalnych a investi¢nych fondov, a
najma Eurdpskeho socialneho fondu.

. Sulad s existujucimi predpismi v danej oblasti politiky

Této iniciativa je sucastou nového programu v oblasti zru¢nosti v ramci politickej priority
Eurodpskej komisie Cislo jedna s ndzvom ,,Novy impulz pre zamestnanost’, rast a investicie®.
Ide o iniciativu, ktora posilni inkluzivnost’ pracovného trhu a socialnych investicii a posunie
Europu smerom k vzostupnej socialnej konvergencii. Je konzistentna a komplementarna k
ostatnym politikdm a iniciativam v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy a zamestnanosti.

Existuje uz niekolko politik, nastrojov a iniciativ EU na podporu zvySovania uarovne
zrucnosti, najma eurdpsky semester pre koordinaciu hospodarskych politik, eurdpske
Strukturdlne a investicné fondy, obzvlast Eurdpsky socidlny fond (ESF) (podrobnejSie
informdcie mozno najst’ v ¢asti Hodnotenie vplyvu).

Odportcanie podpori proces reforiem, ktory sa zacal na zaklade ciel'ov stratégie Europa 2020,
najma tym, ze prispeje k dosiahnutiu cielov v oblasti zvySovania miery zamestnanosti
a znizovania miery chudoby a zmierfovania dosledkov pred€asného ukoncenia Skolskej
dochadzky. Celkové ciele europskeho semestra tykajuce sa koordinacie hospodarskych politik
sa opieraju o integrované usmernenia, ktoré zahfiiaji hlavné smery hospodarskych politik,
ako aj usmernenia politik zamestnanosti (spolo¢ne nazyvané ,,integrované usmernenia‘).
Ciastoénym cielom hlavnych smerov hospodarskych politik je posilnit’ rast vykonanim
Strukturalnych reforiem a odstrdnenim kI'icovych prekdzok rastu a vytvarania pracovnych
miest. Usmernenia politik zamestnanosti zahfiiaji priority, ako je napr. ulahenie tvorby
pracovnych miest, zlepSenie ponuky pracovnej sily a zru¢nosti, podpora socialneho
zaclenenia, boj proti chudobe a presadzovanie rovnakych prilezitosti. V odporacaniach pre
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jednotlivé krajiny na rok 2015’ sa zdéraziiuje, 7e efektivne, u&inné a progresivne programy
odborného vzdelavania a odbornej pripravy vratane cieleného vzdeladvania dospelych
zohravaju pri zvySovani zamestnatelnosti kI'aiCovi ulohu. Pripomina sa v nich aj to, Ze
Vv niektorych ¢lenskych Statoch je potrebné posilnit’ verejné sluzby zamestnanosti a ze aktivne
opatrenia na trhu prace by sa mohli efektivnejSie zamerat’ na osoby, ktoré si najviac vzdialené

od trhu préce.

Konkrétne v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy bude su¢asny navrh vychadzat' z
niekol’kych existujicich opatreni tak, Ze sa bude realizovat’ podla kl'icovych politickych
posolstiev tykajicich sa nevyhnutnosti znizZit pocet dospelych 0s6b s nizkou uroviiou
zruénosti. Clenské Staty sa v flom vyzvli, aby posilnili sa¢innost medzi politickymi
opatreniami, ktoré¢ musia fungovat’ spolo¢ne, aby sa dosiahli oakavané vysledky, najmé v
oblasti aktivnych politik trhu prace, usmerneni a poradenstva, politik v oblasti vzdelavania a
odbornej pripravy vratane potvrdzovania a socialnych politik.

Strategicky rdmec pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020)
ponuka ¢lenskym Statom platformu na spolupracu v oblasti politiky, ktora patri do pravomoci
Clenskych Statov. V spolocnej sprave ET 2020 prijatej v novembri 2015 sa stanovuju
revidované priority vratane priorit Eurépskeho programu vzdelavania dospelych® s dérazom
na zabezpecovanie schopnosti ¢itat' a pisat, schopnosti pocitat’ a digitalnych zrucnosti, a

poskytovanie dostatoéného mnozstva ,,druhych Sanci®, ktoré vedu k uznanej kvalifikacii
podl'a EKR pre tych, ktori nemaji kvalifikaciu na urovni 4 (vyssie sekundarne vzdelanie).

Europsky kvalifikaény ramec zahifia kvalifikacie vychadzajuce z vysledkov vzdelavania
ziskanych formalnym vSeobecnym alebo odbornym vzdelanim (ako je napr. vysSie
sekundarne vzdeldvanie). Pristup zalozeny na vysledkoch vzdelavania, ktory je podporeny
EKF, zaroven ulahCuje ziskavanie kvalifikacii na zdklade ucenia v neformalnom ¢i
informalnom prostredi predstavujucom najviésiu ¢ast’ vzdelavania dospelych. Uroveti 4 EKF
je uroven, s ktorou vicsina Clenskych Statov referencuje svoje kvalifikacie na stupni vysSieho
sekundarneho vzdelania, stupen vzdelania, ktory sa Coraz viac stdva prahom na ziskanie
lepSieho pristupu na trh prace a ku kontinudlnemu vzdeldvaniu a odbornej priprave. Miera
zamestnanosti u l'udi, ktori nedosiahli tito uroven, je o 25 percentudlnych bodov nizsia, nez je
miera zamestnanosti v pripade tych, ktori ju dosiahli; pocet pracovnych miest vhodnych pre
osoby bez vysSieho sekundarneho vzdelania rychlo klesa; a dokonca aj pracovné miesta
oznacené ako pracovné miesta vyzadujuce ,,nizku Urovenl zru¢nosti budi v budtcnosti
vyzadovat’ vyssiu Groven zru¢nosti.

Odportcanie Europskeho parlamentu a Rady o klicovych kompetenciach pre celozivotné
vzdelavanie z roku 2006 vykonavaju clenské Staty prostrednictvom ucebného planu pre
vSetky urovne vzdelavania a odbornej pripravy a poukazuje sa v iom na vyznam schopnosti
Citat’ a pisat, schopnosti pocitat’ a digitalnych zru¢nosti.

Odportcanim Eurdpskeho parlamentu a Rady o europskom kvalifikaénom ramci (EKR) pre
celozivotné vzdelavanie z roku 2008 sa zavadza referencny ramec kvalifikaénych trovni
vymedzenych vysledkami vzdelavania. Stanovuje sa v fiom, ze kazdi uroven mozno
dosiahnut’ réznymi cestami formalneho, neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa.
Popri inych nastrojoch je Eurdpsky systém kreditov pre odborné vzdelavanie a pripravu
(ECVET) systtmom kreditov zaloZenym na vysledkoch vzdelavania, ktory ulahcuje

Odporucania Rady, ktoré sa tykaji narodnych programov reforiem, U. v. EU 215/C 272, 18.8.2015.
Uznesenie Rady o obnovenom eurépskom programe vzdelavania dospelych (2011/C 372/01).
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potvrdzovanie neformalneho vzdelavania a informélneho ucenia sa a moduldrne napredovanie
smerom k dosiahnutiu kvalifikacie.

V odpora¢ani Rady® (2011) o politikich zameranych na zniZenie miery pred¢asného
ukoncovania Skolskej dochadzky sa stanovuje rdmec komplexnych stratégii vratane
preventivnych, intervencnych a kompenzac¢nych opatreni, pricom kompenzacné opatrenia st
zacielené na opitovné zapojenie osob, ktoré ukoncili vzdelavanie a odbornt pripravu bez
dosiahnutia vysSieho sekundarneho vzdelania. Ndhradné formy, ako napr. druhoSancové alebo
neformélne vzdeldvanie sprevadzané potvrdenim predchadzajiiceho $tudia a moznostou vratit’
sa do procesu vzdelavania a odbornej pripravy pomahaji mladym l'udom dokoncit’ si
vzdelanie. Vo vsetkych Clenskych Statoch boli zavedené opatrenia zamerané na zniZenie
miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky, ktoré maji pozitivny vplyv. V roku 2015
sa priemerna miera predcasného ukoncenia skolskej dochadzky (vekova skupina od 18 do 24
rokov) odklanala priblizne o jeden percentualny bod od referencnej hodnoty stratégie Eurdpa
2020 predstavujucej 10 % , no medzi jednotlivymi Elenskymi $tatmi boli velké rozdiely. Aj
ked’ sa dosiahne referen¢na hodnota, zvySnych 10 % Tl'udi v tejto vekovej skupine bude celit
vaznym problémom spojenym s pristupom k udrzatelnému zamestnaniu. Okrem toho v
niektorych podskupinach patriacich do starSej vekovej skupiny stdle panuje vysokd miera
predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, najméd pokial’ ide o dospelych, ktori sa stali
ekonomicky aktivni v ranom veku, prisluinikov tretich krajin s pobytom v EU a inych o0s6b s
migrantskym pévodom.

V odporucani Rady z roku 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a informalneho
ucenia sa su Clenské Staty vyzvané, aby do roku 2018 zaviedli vnutroStatne opatrenia na
potvrdzovanie (identifikacia, dokumentacia, hodnotenie a certifikacia) neforméalneho
vzdelévania a informalneho ucenia sa vratane moznosti pre nezamestnané osoby alebo osoby,
ktorym hrozi strata prace, podrobit’ sa ,,auditu zru¢nosti, ktorym sa identifikuju ich zru¢nosti.
Opatrenia zavedené na potvrdzovanie a hodnotenie zru¢nosti budii zohravat’ klI'acova tlohu
pri poskytovani zaruky ziskania zrucnosti.

Konkrétne v oblasti zamestnanosti bude stcasny navrh dopliiiat’ niekol’ko existujucich
opatreni a nadvézovat na ne.

V odportcani Rady z roku 2013 o zavedeni zaruky pre mladych Pudi® sa stanovuje, ze vsetci
mladi l'udia vo veku do 25 rokov dostanu kvalitnii konkrétnu ponuku do 4 mesiacov od
ukoncenia formalneho vzdelavania alebo straty zamestnania, a to bez ohl'adu na to, ¢i su
evidovani v ramci sluzieb zamestnanosti. Ponuka by mala mat’ formu pracovného miesta,
ucnovskej pripravy, staZze alebo kontinudlneho vzdeldvania a mala by byt prispdsobend
potrebam a situacii kazdého jednotlivca. Zaruka ziskania zruénosti poskytne podporu vietkym
dospelym osobam bez ohl'adu na to, ¢i si zamestnané. V pripade nezamestnanych osob vsak
bude dopliat’ zaruku pre mladych I'udi, o znamend, Ze nebude zahfiiat osoby, ktoré st
opravnené na podporu v ramci zaruky pre mladych l'udi, ked’ze tieto osoby uz maju moznost’
dostat’ ponuku na vzdelavanie a odbornd pripravu.

Odporucanie Rady z roku 2016 tykajice sa integracie dlhodobo nezamestnanych na trh prace
zabezpecilo silnejSiu podporu viac ako 11 milionom osob, ktoré su nezamestnané dlhsie ako
jeden rok. Odporaca sa v iom, aby sa dlhodobo nezamestnanym osobam ponuklo najneskor

o http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/SK/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX%3A32011H0701%2801%29.
10 Odporacanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych I'udi (2013/C 120/01).
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v 18. mesiaci nezamestnanosti hibkové individualne posudenie a poradenstvo a dohoda
0 pracovnej integracii, ktord by mala obsahovat’ individualnu ponuku a uréenie jednotného
kontaktného miesta. Odporacanie tykajuce sa zaruky ziskania zru¢nosti by mohlo poskytnat
usmernenie na to, ako mozno nizkokvalifikovanym nezamestnanym osobdm poskytnat
moznosti zvySovania urovne zru¢nosti, v ramci dohdd o pracovnej integracii.

. Sulad s ostatnymi politikami EU

Tento navrh podporuje prioritu Komisie, ktorou je posilnenie tvorby pracovnych miest a
rastu. Cielom tejto iniciativy je poskytnit’ I'udom redlnu Sancu naplnit’ svoj potencial a
zaClenit’ sa na trh prace. Tym, ze sa viac I'udi posunie nad hranicu zamestnanosti, pomoze
Eurépe lepSie vyuzivat' svoj l'udsky kapitdl. Posilnenie tohto typu socidlnych investicii
podporuje eurdpsku konkurencieschopnost’, vzostupnu socialnu konvergenciu a hospodarsky
rast.

Komisia nedavno predlozila prvy nacért eurdpskeho piliera socialnych prav, ktory oznamil
predseda Juncker v septembri 2015, a zacala Siroku verejni konzultaciu s cielom zozbierat
nazory a reakcie vSetkych zainteresovanych subjektov. Eurdpsky pilier socialnych prav
stanovi niekolko klI'icovych zasad s cielom podporit’ dobre fungujuce a spravodlivé trhy
prace asystémy socialneho zabezpeCenia v rdmci eurozony. Prvy oddiel nacrtu savisi s
potrebou zabezpecit, aby kazda osoba mala celozivotny pristup ku kvalitnému vzdelavaniu a
odbornej priprave s cielom ziskat' nalezita uroven zakladnych zrucnosti a klacovych
kompetencii potrebnti na aktivnu tcast’ v spolo¢nosti a v zamestnani. Osobitne sa v fiom
uvadza, Ze mladi l'udia a dospelé osoby v produktivnom veku s nizkou tGrovitou zru¢nosti by
sa mali podporit’, aby si aktualizovali svoje zru¢nosti.

Na tucely integracie migrantov sa v spolocnych zakladnych zasadach pre politiku integracie
pristahovalcov v Europskej unii prijatych v roku 2004 uvadza, ze ,.usilie v oblasti
vzdelavania je kl'uCové pre pripravu pristahovalcov a hlavne ich potomkov na to, aby boli
Gispesnejsi a aktivnej§i ¢lenovia spoloénosti®. Clenské $taty prijali niekol’ko opatreni na
zlepSenie Grovne vzdelania a zamestnanosti Statnych prislusnikov tretich krajin a inych os6b s
pristahovaleckym pozadim, v niektorych pripadoch s finanénou podporou EU, najmai
Europskeho socidlneho fondu. V roku 2014 prijala Rada zavery o integracii Statnych
prislusnikov tretich krajin opravnene sa zdrziavajiicich v EU, ktorymi opatovne potvrdila
spolo¢né zakladné zasady. Zaruka ziskania zru¢nosti mdze prispiet’ k integracii Statnych
prislusnikov tretich krajin a je v stlade s iniciativami EU tykajicimi sa europskej migraénej

agendy.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrh vychadza z ¢lankov 165 a 166 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU), pri¢om
prispieva aj k podpore kvalifikovanej, vySkolenej a prisposobivej pracovnej sily a vysokej
Grovne zamestnanosti, ako sa uvadza v ¢lankoch 145 a 147 ZFEU. V &lanku 165 ZFEU sa
stanovuje, ze Unia prispieva k rozvoju kvalitného vzdelavania podporovanim spoluprace
medzi Clenskymi Statmi a, ak je to potrebné, podporovanim a dopliitovanim Cinnosti ¢lenskych
Statov pri plnom respektovani ich zodpovednosti za obsah vyucby a organizacie vzdelavacich
systémov a za ich kultirnu a jazykovii rozmanitost. V &lanku 166 sa stanovuje, ze Unia
uskutoéfiuje politiku odborného vzdelavania, ktora podporuje a dopiia ¢innost &lenskych
Statov pri plnom reSpektovani ich zodpovednosti za obsah a organizaciu odborného
vzdelavania.
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V tejto iniciative sa odporuca, aby sa spolo¢né linie ¢innosti vykonavali na urovni ¢lenskych
Statov s podporou zo strany EU. Navrhuju sa v nej opatrenia, ktor¢ bude potrebné Vykonat na
trovni EU a ¢lenskych Statov. Na turovni EU sa zabezpeéi koordinacia, najmi
pomocou prisluinych eurépskych nastrojov a s podporou partnerského uéenia. Clenské Staty
zostavaju plne zodpovedné za navrh, vypracovanie avykonavanie svojich dojednani
(pravnych predpisov, nariadeni, kolektivnych zmlav) tykajucich sa zavedenia zaruky ziskania
zruénosti na vnatrostatnej trovni. Opatrenia na obidvoch urovniach sa dopliaju a vyhradné
pravomoci ¢lenskych $tatov st zachované.

. Subsidiarita
Dévody politickych opatreni na Grovni EU

Vsetky otazky, ktorymi sa zaober4 tato iniciativa, maji vyznam pre celt EU; ich rozsah si
vyzaduje koherentni a koordinovani cinnost. Je potrebné, aby sa opatrenia prijali vo
vSetkych Clenskych Statoch a aby sa politicka pozornost’ a investicie zamerali na dosiahnutie
podstatného poklesu percentudlneho poctu dospelej populacie s nizkou uroviiou zrucnosti v
EU. Koordinovany pristup na turovni EU by zabezpe¢il suéinnost’ a spolupracu a zarovei
zvysil pozitivne vzdjomné ucinky na maximum.

EU je vo svojej praci na rozvijani kvalitného vzdelavania a odbornej pripravy a pri
vykonavani politiky odbornej pripravy zodpovedna za podporu spoluprace medzi ¢lenskymi
$tatmi a v pripade potreby za podporu a dopliianie ich &innosti. Clenské §taty sa v zmysle
strategického ramca pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave 2020 zhodli v
tom, ze podiel 0sob s nizkou troviiou zru¢nosti je prili§ vysoky a ze tento problém treba riesit
na urovni EU. Popri respektovani zodpovednosti ¢lenskych $titov dava odporGiéanie tymto
ambiciam konkrétnu podobu tym, Zze ponuka usmernenia k opatreniam, ktorymi sa ma zlepsit’
poskytovanie moznosti zvySovania Urovne zrucnosti nizkokvalifikovanym osobam,
vychédzajuc z osvedCenych postupov identifikovanych na zaklade vzajomného ucenia a
analytickej prace.

Pri rozvijani stratégie zamestnanosti je EU zodpovedna za koordinaciu, podporu spoluprace a
opatreni cClenskych Statov. Popri reSpektovani pravomoci clenskych Statov, naplia
odporucanie zmysel tejto ambicie, najma tym, Ze vychadza z vymeny osved€enych postupov.

Nizka vykonnost’ trhu prace na vnutrostatnej Grovni v dosledku vysokého podielu dospelych
0sOb s nizkou uroviiou zru¢nosti a nedostatoéného socidlneho zaclenenia osdb v tejto
kategorii méze mat’ negativne hospodarske dosledky a naru$it’ hospodarsku a socialnu
sudrznost’ celej EU. Existuju mnohé vyzvy spojené s poskytovanim prileZitosti na zvy$ovanie
urovne zrucnosti a tato nova iniciativa bude podporovat’ prechod k vicsej efektivnosti a
vy$§im norméam v oblasti poskytovania takychto moznosti. Nadvdzuje na Gspesné postupy na
vnutro$tatnej urovni a prendsa ich do konkrétnych opatreni, ktoré pomdzu Clenskym Statom
zvysit’ kvalitu a vplyv ich politik v oblasti vzdelavania a odbornej pripravy, zamestnanosti
a socialnych politik zameranych na osoby s nizkou tiroviiou zru¢nosti.

. Proporcionalita

V odporti¢ani sa uvadzajii opatrenia, ktoré sa maji prijatt na vnuatroStitnej urovni.
Odporucanie je vstulade so zasadou proporcionality, pretoze poskytuje pruzny ramec
a usmernenia tykajuce sa modernizacie a reformnych procesov v ¢lenskych statoch. Vychadza
z prikladov osved&enych postupov v celej EU a uznava, Ze odli§né vnatrostatne, regiondlne
alebo miestne podmienky by mohli viest k odliSnému spdsobu vykondvania odporucania.
Clenské $taty uréia organy zodpovedné za vykondvanie odporGiéania a mozu uprednostnit
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cielové skupiny v zavislosti od vnutrostatnych podmienok a dostupnych zdrojov.

Odportcanie poskytuje ramec pre opatrenia na podporu a zvySovanie urovne zruc¢nosti
nizkokvalifikovanych dospelych o0s6b ajeho rozsah pdsobnosti sa obmedzuje na
usmernovanie organov verejnej spravy ainych poskytovatelov o klaCovych krokoch pri
navrhovani a vykonavani zaruky ziskania zru¢nosti. V odporucani sa takisto zachovava
vysoka miera pruznosti pre ¢lenské Staty, pokial’ ide o ndvrh a podstatu vykonavacich opatreni
na vnutrostatnej urovni.

Navrhované kroky reSpektuju postupy ¢lenskych Statov a rozmanitost’ systémov. Zohladiuje
sa v nich skutoc¢nost, Ze Clenské Staty potrebuju diferencovany pristup, ktory odzrkadluje
rozne hospodarske, finanéné a sociélne situacie, ako aj rozdielne podmienky na trhu préce.

Zaruka ziskania zru€nosti sa ma poskytovat dobrovolne na zéklade zdvizku a zaujmu
dotknutych osob dalej si zvySovat Urovenl zrucnosti, ako aj v sulade s vykonavacimi
pravidlami, ktoré zaviedli ¢lenské Staty.

. Vyber nastroja

Vyber nastroja, t. j. odporucanie Rady, je primerany. Vychadza z existujuceho eurdpskeho
prava a je v stlade s typom dostupnych nastrojov na prijatie krokov v oblasti vzdelavania,
odbornej pripravy a zamestnanosti na eurépskej urovni. Skdsenosti z minulosti, a najma s
EKR, ukazuju, Ze odporuc¢anie ma potencial viest' k Strukturdlnym reformam na drovni
¢lenskych Statov.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Cielené konzulticie o moznych pristupoch k rieSeniu problému nizkej Urovne zru€nosti
obyvatel'stva v produktivnom veku prebiehali v rdéznych prostrediach a s kl'iCovymi
zainteresovanymi stranami, ako sa opisuje d’ale;j.

Socialni partneri vyjadrili $irokti podporu pre iniciativu v oblasti zru¢nosti a ochotu pomahat’
pri rieseni problému dospelych osob s nizkou troviiou zrucnosti. Odborové zvéizy vnimaju
zékladné zrucnosti ako zdkladné pravo a zdoraznuju vyznam primeranych poradenskych
sluzieb pre vSetkych a potrebu zohladnit predchadzajiice vzdelanie kazdého jednotlivca.
Uviedli, ze pracovnici s nizkou uroviiou zrucnosti sit v dosledku rodinnych a pracovnych
zavazkov Casto odradzani od toho, aby sa zapojili do odbornej pripravy, ktora potrebuju.
Domnievaju sa, ze Clenské Staty by mali mat’” urcita flexibilitu pri vykonavani odportcania.
Zamestnavatelia poznamenali, Ze za ziskanie zakladnych zru¢nosti je zodpovedny clensky
Stat, a zdoraznili vyznam osobného zavizku kazdého jednotlivca zvySovat si Uroven
zruénosti. Mal by sa zohladnit vyznam zrucnosti z hladiska potrieb spolocnosti.
Zamestnavatelia navrhli, aby sa poskytovanie prispdsobilo situacii Specifickych podskupin
0s0b s nizkou uroviiou zruc¢nosti (napr. nezamestnané/zamestnané osoby), a poukazali na
potrebu prisposobit’ poskytovania vzdeldvania tak, aby bolo vhodné na naplnenie potrieb
cielovej skupiny dospelych osob.

O otazke, ako riesit’ problematiku 0s6b s nizkou Groviiou zruc¢nosti v produktivnom veku sa
konzultovalo s generalnymi riaditelmi pre odborné vzdeldvanie a pripravu (OVP). Mnohi
respondenti suhlasili s tym, Ze opatrenia treba zamerat’ na dospelé osoby s nizkou troviiou
zruénosti. Medzi otazkami, ktoré sa pod¢iarkli, bola potreba motivovat dospelé osoby, aby sa
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zapojili do vzdeldvania, prispdsobenie poskytovaného vzdelavania potrebam Studentov,
zameranie sa na konkrétne podskupiny dospelych osdb s nizkou Groviiou zruc¢nosti, vyznam
opatreni na potvrdzovanie zru¢nosti ziskanych prostrednictvom neformalneho vzdeldvania a
informalneho ucenia sa, ako aj vyznam kvalitnych poradenskych sluzieb. Takisto sa viackrat
zdoraznilo, ze verejné sluzby zamestnanosti by mohli zohravat’ kI'ai¢ovu ulohu.

V ramci Poradného vyboru pre odborné vzdelavanie prebehli trojstranné konzultacie o
iniciative tykajucej sa programu v oblasti zruénosti. PresnejSie v otidzke 0sob s nizkou
uroviiou zru¢nosti sa dosiahla vS§eobecna zhoda v tom, Ze nadobudnutie solidnych zakladnych
zrucnosti je nevyhnutnym predpokladom pre d’alSie vzdeldvanie, pristup k zamestnaniu a pre
plnohodnotné postavenie v spoloénosti. Clenské $taty by mali zabezpegit,, aby vietci dospeli
dosiahli minimdlne poziadavky. Popri schopnosti ¢itat’ a pisat’ a schopnosti pocitat’ by sa za
zakladné zruc¢nosti mali pokladat’ aj minimalne digitdlne zru¢nosti. Dospelym, ktorym tieto
zrucnosti chybajt, by mali byt k dispozicii cielené programy vyucby. Programy by mali byt’
prispdsobené potrebdm dospelych pracovnikov a mali by im pomdct prekonat’ nedostatok
motivacie. Zamestnavatelia zdoraznili, ze za poskytovanie zakladnych zru¢nosti zodpoveda
Stat a Ze zamestnavatelia by nemali znaSat’ celu zataz spojent s rieSenim neefektivnosti
systémov pociatocného vzdeldvania a odbornej pripravy. Odborové zvizy zdoraznili, ze mozu
zohravat' kIiCovi tlohu pri zlepSovani informovanosti o vyhodach zvySovania Urovne
zrucénosti a o dostupnych prilezitostiach, ako aj pri uzatvarani dohdd so zamestnavatel'mi,
ktoré maju zamestnanym osobam umoznit’ lepsi pristup k takymto prileZitostiam zvySovat’ si
uroven zruénosti. Vyzdvihli sa niektoré priklady uspesnych dohod socidlnych partnerov, ako
st nedavne skusenosti Francuzska s vytvorenim interdisciplinarneho osvedcenia pre zakladné
zru€nosti a odborné sposobilosti dohodnutého medzi socidlnymi partnermi a spristupnené¢ho
nizkokvalifikovanym pracovnikov alebo nezamestnanym osobam.

Celkovo sa v odpovediach podc¢iarkla potreba primeranych usmerneni a podpornych sluzieb
pre vzdelavajice sa dospelé osoby, potreba flexibilného poskytovania sluzieb s cielom
naplnit’ odlisné potreby roznych skupin vzdelavajicich sa dospelych osob, ako aj potreba
vychadzat zo zrucnosti, ktoré kazdy jednotlivec uz ma.

Na stretnutiach prislusnych vyborov, poradnych a pracovnych skupin a pri réznych inych
prileZitostiach prebehli rokovania s vnuatroStaitnymi orgdnmi, so socidlnymi partnermi,
zastupcami regionalnych a miestnych organov a s inymi zainteresovanymi stranami.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Prieskum PIAAC poskytuje rozsiahle udaje o trovniach zru¢nosti u dospelych v 17 ¢lenskych
Statoch, o vplyve zrucnosti na ich Zivotné Sance, ako aj na konkurencieschopnost’ a rast
jednotlivych krajin. Zaroven zdoraziuje, ze v EU Zije znatny podet dospelych osob, ktoré
maji problémy s ¢itanim, pisanim, pocitanim a pouzivanim novych technolégii. Dokazy o
vztahu medzi Grovilami zrucnosti, kvalifikdciami a zamestnateI'nostou prinaSa PIAAC a
PISA a vyberové zistovanie pracovnych sil.

Stadiou Eurdpskeho monitorovacieho strediska pre politiku zamestnanosti z roku 2015 sa
vykonala hibkové analyza financovania odbornej pripravy vo vietkych &lenskych $tatoch
zamerana na zlepSenie Grovne zruc¢nosti dospelych nezamestnanych osob (vo veku od 25 do
64 rokov) snizkou trovnou kvalifikacie alebo nedostatoénymi zakladnymi zruénostami.
Zistilo sa v nej, ze vzdeldvacie opatrenia s pozitivnej$imi vysledkami hodnotenia zvycajne
byvajii dobre prispdsobené potencialu uchadzadov o pracu; spliiajii potreby (miestnych)
zamestnavatel'ov, pokial' ide o zru¢nosti; vedu k formalnym odbornym kvalifikdcidm; su
mensSieho rozsahu a st zacielené na znevyhodnené skupiny a konkrétne povolania. Takisto sa
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v nej zistilo, ze kI'icom k ucinnej odbornej priprave su individualizované pristupy a Ze pre
osoby, ktoré ukoncili odbornu pripravu, s potrebné usmernenia a nasledné kroky, najmé pre
tie, ktoré sa pokladaju za vzdialené od trhu prace a ktoré celia viacnasobnym prekézkam pri
hl'adani zamestnania, aby sa tieto osoby udrzali na celozivotnej ceste vzdelavania.

Europsky register validacie, ktory vypracuva Cedefop kazdé dva roky, spolu s monitorovanim
EKR zo strany Cedefop poskytuju prehlad o pokroku ¢lenskych $tatov pri vykonavani
odportcania Rady z roku 2012 o potvrdzovani neformélneho vzdeldvania a informalneho
ucenia sa.

Studia siete Eurydice o vzdelavani a odbornej priprave dospelych v Eurdpe 2015: Rozsirenim
pristupu K vzdelavacim moznostiam mapuje dostupnost’ $pecializovaného poskytovania
zékladnych zru€nosti a programov zameranych na nizSie a vysSie sekundarne vzdelanie
dospelych v ¢&lenskych $tatoch. Dalie $tudie o vzdelavani dospelych zamerané na kvalitu,
financovanie a efektivnost’ politickych zasahov spolu s vysledkami prace pracovnych skupin
v tejto oblasti politiky poskytuji mnozstvo informacii vo vsetkych Clenskych Statoch a
vyzdvihuju osved¢ené postupy.

Nadchadzajuca §tadia strediska Cedefop™ poskytuje analyzu socialnych a inych nakladov a
doésledkov spojenych s nizkou Groviiou zru¢nosti.

. Posudenie vplyvu

Navrhovany néstroj, t. j. odporicanie Rady, pontka usmernenia k napredovaniu v
zabezpecCovani moznosti zvySit’ urovenl zrucnosti dospelych, ale pokial’ ide o navrhovanie a
vykonavanie opatreni, ponechava c¢lenskym Statom velku flexibilitu. Tato skuto¢nost
obmedzuje mieru, do akej mozu byt vplyvy jasne identifikované ex ante. Preto sa nevykonalo
posudenie vplyvu. Napriek tomu bola vypracovand analytickd sprava vratane oddielu
venovanému moznym vplyvom a nakladom. Tato sprava tvori prilohu k pracovnému
dokumentu utvarov Komisie, ktory sprevadza oznamenie o programe v oblasti zru¢nosti.

Navrhy vysvetlené v odporucani vychadzaju z rozsiahlej revizie Statistickych udajov, ako aj z
dostupnych dbdkazov existujlcej politiky a ustanoveni v ¢lenskych Statoch. Namiesto
plnohodnotného postidenia vplyvu bol prijaty vyvazenejsi pristup a v nadvdznosti nan sa
vypracovala analyticka sprava. Tato sprava tvori prilohu k pracovnému dokumentu Utvarov
Komisie, ktory sprevadza oznamenie o programe v oblasti zru¢nosti.

Téato analyza ukazala, Ze ak sa nepodniknt Ziadne kroky, mozno ocakévat’, ze pracovné
prileZitosti pre osoby s nizkou Uroviiou zru€nosti sa zhorsia; ocakéva sa, Ze dlhodoby trend
smerujuci k neustdle sa zvySujicim narokom na zrucnosti bude pretrvavat, ¢im sa zvysi
riziko, Ze osoby s nizkou uroviiou zrucnosti si nebudi modct ndjst’ zamestnanie. Neustale
investicie do aktudlnych programov zameranych na zvySovanie urovne zrucnosti, ktoré
nemusia vzdy zabezpecit' dosiahnutie pozadovanej kvality a dosahu a nemusia byt vhodne
prisposobené potrebdm roznorodych cielovych skupin, pravdepodobne situaciu nezmenia.
Potreba konat’ je preto evidentna. Pokial’ ide o rozsah opatreni, v analyze bola identifikovana
moznost odporucania Rady tykajiceho sa vytvorenia zéaruky ziskania zru€nosti pre
nizkokvalifikované dospelé osoby za najkonzistentnejsiu s cielmi politiky EU. M4 ta vyhodu,
Ze spaja zavizok na europskej trovni s opatreniami jednotlivych ¢lenskych Statov na zaklade
silného politickeho odhodlania vyriesit problém spojeny s nizkou uroviiou zruénosti

1 CEDEFOP (2016, pripravovana S$tidia). Hospodarske a socidlne dosledky nizkej urovne zrucnosti

dospelych 0séb v EU, vyskumnéa praca Cedefop.
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obyvatel'stva v produktivnom veku, a to tak, Ze stanovuje komplexny a systematicky ramec
pre cesty zvySovania Urovne zrucnosti a zaroveil dava ¢lenskym Statom flexibilitu, aby ur¢ili
spbsoby jeho vykonavania.

Na zaklade makroekonomickych modelov rastu odhaduje Cedefop potencidlny vplyv vyssej
urovne zrucnosti na rast HDP na obyvatela s pouzitim pozorovanych trhovych udajov
(HDP/HDP na obyvatel’a) a inych relevantnych makroekonomickych premennych z databazy
Eurdpskej komisie AMECO a celohospodarskej databazy organizacie Conference Board. Z
odhadu vyplyva, Ze zvysenie strednej Grovne zrucnosti dospelej populacie (Grovne 3 — 4
ISCED) o jeden percentudlny bod by mohlo posilnit rast HDP na obyvatela o 0,99
percentualneho bodu. Pomocou tohto empirického dbékazu simulovalo stredisko Cedefop
dlhodoby rast produkcie na zaklade vySSej trovne zru€nosti. Tato simuldcia ukazuje, Ze
Vv porovnani so zdkladnym scendrom strediska Cedefop, podla ktorého ddjde k poklesu
podielu dospelych oséb s nizkou troviiou zru¢nosti, by d’alSie zniZzenie (o 4 percentualne
body) poctu nizkokvalifikovanych oséb dospelého obyvatel'stva viedlo k zvySeniu ro¢ného
HDP EU priblizne o 350 miliard EUR.

. Zakladné prava

Jeden z ciel'ov udrzatel'ného rozvoja stanovenych Organizaciou Spojenych narodov na rok
2015 je zabezpecit, aby vSetci mladi l'udia a podstatna cast’” dospelych muzov a zien
nadobudli do roku 2030 schopnosti Citat’ a pisat’ a schopnosti pocitat’.

V ¢lanku 14 Charty zékladnych prav Eurdpskej unie sa stanovuje, Ze kazdy ma pravo na
vzdelanie a na pristup k odbornému a d’alSiemu vzdelavaniu. Napriek tomuto univerzalnemu
pravu vyznamna C&ast’ obyvatelstva EU nezostava v systéme formélneho vzdelavania
a odbornej pripravy dostato¢ne dlho na to, aby dosiahla minimdlnu Groven zruc¢nosti a pristup
k vzdelavacim moznostiam po ukonéeni §koly nie je medzi obéanmi EU spravodlivy. Cielom
tohto navrhu je podporit’ vacsiu rovnost’ tak, Ze sa nizkokvalifikovanym dospelym osobam
poskytne prilezitost dosiahnut minimalnu uroven zdkladnych zrucnosti a pokrocit k
formalnej kvalifikécii.

V Eurdpskej unii je pravo na ochranu osobnych udajov zaru¢ené c¢lankom 8 Charty
zékladnych prav Eurdpskej unie. Vzdy, ked’ si opatrenia stanovené v tomto nariadeni
vyzadujii spracovanie osobnych idajov, musia sa vykonat' v stlade s pravnymi predpismi EU
o0 ochrane osobnych udajov, najma so smernicou 95/46/ES o ochrane fyzickych os6b pri
spracovani osobnych udajov a volnom pohybe tychto 1'1daj0V12 a s vnutroStatnymi
vykonavacimi opatreniami K tejto smernici, ako aj v sulade s nariadenim (ES) ¢. 45/2001 o
ochrane jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov institliciami a organmi

Spologenstva a o vol'nom pohybe takychto udajov*®.

Smernica 95/46/ES bude nahradena nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spractivani osobnych Gdajov a o
vol'nom pohybe takychto tdajov (vSeobecné nariadenie o ochrane ﬁdajov)M, ktoré sa zaCne
uplatiiovat’ od 25. maja 2018.

12 U.v. ES L 281, 23.11.1995, 5. 31.
13 U.v.ESL8,12.1.2001,s. 1.
H U.v.EU L 119, 45.2016,s. 1 - 88.
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4, VPLYV NA ROZPOCET

Uspesné vykonavanie navrhovaného odportidania si bude vyzadovat’ primerané a dostatotné
financovanie. Zatial ¢o zostava v sulade so zavizkami Clenskych Stitov v zmysle Paktu
stability a rastu, bude mat’ na vnutro$tatnej Grovni vplyv na zdroje. Podporuje sa vyuzivanie
finanénej podpory EU aj prostrednictvom mozného prerozdelenia programov ESF.

Odportcanie dava clenskym S$tatom velku flexibilitu, pokial’ ide o vykonavacie pravidla a
prioritné cielové skupiny, ¢o znamena, Ze nemozno odhadnut’ ndklady na vykondvanie zaruky
na Grovni celej EU. Vypracovalo sa vSak niekolko scenarov s pouzitim klGcovych
premennych (pocet 0s6b vyuZzivajucich zaruku ziskania zrucnosti a naklady na jednu osobu
spojené so zasahom). Tieto scendre poukazuji na Sirokd Skalu ndkladov, ktoré moZzno
ocakavat. Viac informécii sa uvadza v oddiele 3.4 technickej prilohy 1 k pracovnému
dokumentu utvarov Komisie, ktory je prilozeny k oznameniu o novom programe v oblasti
zrucnosti pre Europu.

Investovanie do vzdelavania, odbornej pripravy a celozivotného vzdelavania je jednym z 11
cielov eurdpskej politiky sudrznosti a v sticasnych nariadeniach o Eurdépskom socidlnom
fonde sa osobitne uvadza zlepSenie pristupu k celozivotnému vzdelavaniu a aktualizacia
zruénosti a kompetencii pracovnej sily. Mozno pouzit' aj existujuce zdroje z fondov
podporujucich socidlne zaclenenie (napr. ESF, EaSi, FEAD, EGF) alebo rozvoj sektorovych
zruénosti (napr. EPFRV), najmé na podporu znevyhodnenych skupin, ako sii nezamestnané
dospelé osoby s nizkou urovilou zruc¢nosti, ekonomicky neaktivne osoby a migranti. Pocas
sucasné¢ho programovacieho obdobia (2014 — 2020) sa odhaduje, ze programy ESF umoznia
viac ako 3 milibnom o0s6b ziskat’ kvalifikdciu. Z fondu ESF bude viac ako 27 miliard EUR
investovanych do vzdelavania, odbornej pripravy, zruénosti a celozivotného vzdelavania a z
Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja viac ako 6 miliard EUR.

Odportcanie poskytuje flexibilny ramec zasahov, podla ktorého clenské Staty mozu
prispdsobit’ existujuce rozdelenie prostriedkov na podporu osdb s nizkou troviiou zrucnosti
Vv stlade so svojou rozpoctovou situdciou. Okrem toho bude vykonavanie oznamenia v zasade
vychadzat’ z uz existujucej politiky a upravy, ked’ze €lenské Staty uz maji zavedené systémy
alebo Casti takychto systémov, ktorymi maju oslovit’ nizkokvalifikované osoby a umoznit’ im
Zvysit si Groven zruénosti. Clenské $taty sa uz zaviazali, ze zavedu reZimy potvrdzovania
vratane auditov zruénosti pre zranitené skupiny na zéklade odporicania o potvrdzovani
neformélneho vzdelavania a informalneho ucenia sa. Clenské §taty nedavno v spoloénej
sprave o ET 2020 potvrdili svoj politicky zavdzok spocivajuci v znizeni poctu
nizkokvalifikovanych os6b a 0s6b s nizkou urovinou zru¢nosti. Programy zamerané na
zdkladné zrucnosti a digitdlne vzdeldvanie, ako aj prilezitosti na dosiahnutie vysSieho
sekundarneho vzdelania v neskor§om veku, sa uplatiiuji v celej EU.

Vykonavanie na narodnej urovni bude znamenat administrativne naklady na zriadenie
koherentnych ciest zvySovania trovne zruc¢nosti, prispdsobovanie administrativnych kapacit a
Skolenia zamestnancov, koordinaciu poskytovanych sluzieb, audity zruénosti a poskytovanie
prisposobenych vzdelavacich ponuk ¢i ponuk odborného vzdelavania. Celkovy vplyv na
rozpocet vSak moze byt v strednodobom horizonte obmedzeny, ak by sa tito investicia
premietla do viacerych pripadov nastupu do zamestnania, vys$Sich miezd, produktivnejSej
pracovnej sily a lepsich prognoz zrucnosti pre budiice generacie (najmi ak sa zaroven pristipi
k d’alsim dolezitym reformam zrucnosti), ako aj do spravodlivejSej a integrovanejSej
spolo¢nosti.

V pripravovanej Studii strediska Cedefop sa uvadzaju tieto vyhody vysSej irovne zruénosti:
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a) zvysené zdanenie prace;

b) vysSie nepriame dane z vysSieho disponibilného prijmu osdéb s vysSou uroviou
zrucnosti;

C) nizSie davky v nezamestnanosti (z dovodu lepSej zamestnanosti vyplyvajucej z
vys$sej urovne zrucnosti) prospesné pre verejné rozpocty v dlhodobom horizonte;

d) zniZené vydavky na zdravotnu starostlivost’;

e) nizsie vydavky z dévodu zniZenej miery trestnej ¢innosti.

Navrhované odportéanie Rady si nevyzaduje dodatoéné rozpoétové zdroje EU ani l'udské
zdroje Komisie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, formy monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

V odporucani sa ¢lenské Staty vyzyvajl, aby do jedného roka od jeho prijatia vypracovali
akény plan jeho vykondvania. Mal by zahffiat’ mechanizmy koordinacie, prioritné cielové
skupiny identifikované na vnuatro$tatnej urovni a dostupné finan¢né prostriedky.

S cielom zabezpecit' efektivnost’ sa v odporucani takisto navrhuje zavedenie vhodnych
opatreni na vnutroStatnej Grovni na monitorovanie a hodnotenie prijatych opatreni a ich
vplyvu na pokrok pri zlepSovani zakladnych a digitdlnych zru¢nosti a zniZovani poctu
nizkokvalifikovanych osob. Tieto vysledky by sa mali podla potreby preskiimat’ a mali by
byt’ zdkladom pre upravu vykonavacich opatreni.

Pokrok smerom k dosiahnutiu cielov iniciativy by sa mal merat na trovni EU pomocou
existujucich mechanizmov podavania sprav v kontexte europskeho semestra a procesu ET
2020, bez ohl'adu na opatrenia, ktoré budi zavedené po roku 2020.

. Podrobné vysvetlenie osobitnych ustanoveni
Odseky 1 a2

V tomto navrhu sa odportca, aby Clenské Staty vytvorili zaruku ziskania zru¢nosti, ktora
osobam, ktoré ukoncili pociato¢né vzdeldvanie alebo odborni pripravu bez dosiahnutia
vyssieho sekundarneho vzdelania (irovein 4 EKR) alebo rovnocenného vzdelania a ktoré
nemaju narok na podporu v rdmci zaruky pre mladych l'udi, umozni pristup k cestdm
zvySovania urovne zrucnosti a vd’aka ktorej budi moct’:

. ziskat’ minimalnu uroven schopnosti Citat' a pisat, schopnosti pocitat’, digitalnych
zruénosti a/alebo

J postupit’ smerom k ziskaniu kvalifikdcie na urovni 4 EKR alebo rovnocennej
kvalifikacie, osvojit' si Sir§i stbor zrucnosti, a to na zdklade odportcania o
kI'aicovych kompetenciach pre celozivotné vzdelavanie.

Uroveii 4 EKR je tGroven, ku ktorej vi&sina krajin prirovnava kvalifikicie na trovni vys§ieho
sekundarneho vzdelania a rovnocenné kvalifikacie a Coraz viac sa stdva uroviiou minimalneho
dosiahnutého stupna vzdelania potrebného na ziskanie pristupu ku kvalifikovanému
pracovnému miestu na trhu prace a moznosti d’alSieho vzdelavania a odbornej pripravy (pozri
oddiel s nazvom Nové vyzvy).
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Uroveti 4 EKR je troveii vzdelania nadobudnuté na konci vy$§ieho sekundarneho vzdelavania
vo vicsine Clenskych Statov, ktoré naviazali svoje urovne kvalifikacii na EKR. Této uroven
umoznuje Studentom pristup k d’alSiemu vzdelavaniu na terciarnom stupni. EKR umoznuje
referencovanie kvalifikacii ziskanych prostrednictvom formalneho a neformalneho
vzdelavania a informalneho ucenia sa a vzhl'adom na to, ze dospeli sa skor zapoja do
neformalneho ako do formalneho vzdelavania, navrhuju sa v zneni odporucania pouzit
referen¢né trovne EKR.

Pojem nizkokvalifikovana dospeld osoba je v odévodneniach vymedzeny ako osoba, ktorad
opustila systém pociatoéného vzdelavania a odbornej pripravy bez dosiahnutia vy$Sieho
sekundarneho vzdelania a ktora nema narok na podporu v rdmci zaruky pre mladych l'udi.

Navrhovana zaruka ziskania zru€nosti zahffia tri kroky a jej realizacia by sa mala opierat’ o
stibor kl'icovych zasad, ktoré su zalozené na osved¢enych postupoch. Ide o tieto tri kroky:

o hodnotenie zrucnosti v zaujme identifikdcie aktualnych zru¢nosti a potreby
zvySovania ich urovne;

o prispbsobena ponuka vzdelavania a odbornej pripravy a

. potvrdzovanie a uznavanie zruénosti ziskanych vd’aka zaruke ziskania zruc¢nosti v

stlade s narodnymi kvalifikacnymi rdmcami a systémami.

Odseky 3 — 4 Hodnotenie zruc¢nosti

Osoby s nizkou uroviiou schopnosti Citat’ a pisat, schopnosti pocitat’ alebo digitalnych
zruénosti Casto disponuju zrucnostami vratane odbornych zrucnosti, mézu vsSak mat
Specifické nedostatky, pokial’ ide o zakladné zru¢nosti alebo SirSi stibor zru¢nosti. Ak by sa
vsetkym poskytlo Standardné vzdeldvanie alebo Standardny kurz odbornej pripravy bez
zohladnenia zruénosti, ktorymi uz disponuju, bolo by to neefektivne a kontraproduktivne.
KIiacovym faktorom uc¢inného poskytovania je prisposobit’ odbornu pripravu potrebam
jednotlivcov. Cielom hodnotenia zru¢nosti je identifikovat’ zrucnosti, ktoré osoba uz
nadobudla, a vSetky nedostatky, ktoré treba odstranit’, aby sa dostala na pozadovanu uroven.

Moze sa to vykonat formou ,,auditu zru¢nosti®, ako sa stanovuje v odporucani Rady z roku
2012 o potvrdzovani neformalneho vzdeldvania a informalneho ucenia sa. Vysledkom
takéhoto auditu zru¢nosti je zvycCajne stpis zrucnosti danej osoby, ktory moéze sluzit ako
zaklad planu d’alSich krokov pri ponukanej odbornej priprave a podpore. Audity zru¢nosti
tohto druhu uZ st v r6znych eurdpskych krajinach k dispozicii a mézu byt’ zdrojom inSpiracie
pre krajiny, ktoré maju zaujem ich zaviest. Hodnotiaci nastroj, ktory vypracovala OECD s
podporou Komisie s ndzvom ,,Hodnotenie vzdelavania a zruénosti online* poskytuje vysledky
na individualnej urovni spojené s hodnotami zistenymi vyskumom PIAAC v oblasti
schopnosti Citat’ a pisat’, schopnosti pocitat’ a rieSenia problémov v technicky vyspelom
prostredi, pricom niekol’ko eurdpskych krajin uz vytvorilo jeho verziu v narodnom jazyku.

Navrhuje sa, aby ¢lenské Staty poskytli nizkokvalifikovanym dospelym osobam prileZitost’
absolvovat’ hodnotenie, ako je napr. audit zru¢nosti, na identifikaciu existujucich zru¢nosti a
potrieb zvySovania ich Grovne.

Odseky 5 — 8 Prispdsobena a flexibilna ponuka vzdelavania

Vysledky hodnotenia zru¢nosti by boli zdkladom pre vytvorenie prisposobenej ponuky na
vzdelavanie aodbornG pripravu. Hlavnym znakom vzdelavacej ponuky, ktora by sa
vypracovala pre kazdého prijemcu, je to, ze by sa fou mali odstranit’ konkrétne nedostatky
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zruénosti, ktoré sa identifikuji v procese ich hodnotenia. Ponuka by sa teda mohla tykat
odbornej pripravy zameranej na schopnost’ Citat’ a pisat, schopnost’ pocitat’ a na digitalne
zruénosti, ich kombinaciu alebo odbornej pripravy, ktord by viedla k ziskaniu kvalifikacie.

Ponuka méze byt v dvoch fazach, no mala by byt uz od zaciatku umoznovat’ nadobudnutie
kvalifikacie na trovni 4 EKR. S ohladom na identifikované potreby zvySovania urovne
zrucnosti by sa programy mali zamerat v prvom rade na to, aby vzdeldvajice sa osoby
nadobudli schopnost’ ¢itat’ a pisat, schopnost’ pocitat’ a digitdlne zruc¢nosti, a poskytnat im
pevny zaklad pre pokracovanie v dalSom vzdelavani a napokon ziskanie kvalifikacie.
Programy by mohli byt zamerané aj priamo na postup dosiahnutia kvalifikdcie na urovni 4
EKR alebo rovnocennej kvalifikécie, ak z vysledkov hodnotenia zru¢nosti vyplyva, ze je to v
pripade danej osoby mozné.

Na odstranenie prekazok, ktoré brania zvySovaniu Urovne zruc¢nosti, by ponuka vzdelavania
a odbornej pripravy mala byt flexibilnejSia a prisposobend vzdeldvacim navykom dospelych.
V odportcani sa preto zdoraznuje potreba primeraného vzdeldvacieho prostredia, nalezite
kvalifikovanych ucitel'ov a Skolitel'ov, ucebnych metdéd zodpovedajucich veku a vyuzivania
digitalneho vzdeldvania. Dospeli, ktori nemaju dobré skdsenosti z minulosti, si motivovani,
ked’ vidia, ze napredujt. Takyto pokrok mozno dosiahnut’ tak, Ze sa poskytované vzdelavanie
a odborna priprava rozdelia do viacerych zvladnutel'nych jednotiek vysledkov vzdeldvania,
ktoré mozno samostatne dokumentovat’, hodnotit’ a potvrdzovat’.

Ak sa ponukne odborna priprava na ziskanie kvalifikacie, je dolezité, aby mala vyznam z
hl'adiska naplnenia potrieb miestneho trhu prace, a tak by ponuka zvySovania urovne
zru¢nosti kvalifikdcie mala byt zamerand na doplnenie chybajicich zru¢nosti na miestnej a
regionalnej urovni.

Odsek 9 Potvrdzovanie a uznavanie

V odportcani sa navrhuje, aby ¢lenské Staty vychadzali z existujicich rezimov potvrdzovania,
ktoré si zamerané na hodnotenie a certifikdciu zru¢nosti nadobudnutych prostrednictvom
zaruky ziskania zru¢nosti a aby zabezpelili uzndvanie zru¢nosti v zaujme dosiahnutia
kvalifikacie podl'a narodnych kvalifikaénych ramcov a systémov.

Potvrdenie umozni vzdelavajlicim sa osobam zaznamenat pokrok v roznych etapéach
vzdeldvacej drdhy, aby mohli zbierat' kredity na ziskanie kvalifikicie alebo Cciastocnej
kvalifikacie v narodnom kvalifikatnom ramci, ktord zodpoveda urovni 4 EKR. Je to
jednoduchsie, ak ndrodné kvalifikacné ramce umoziiuji nizkokvalifikovanym dospelym
osobam postupnymi a transparentnymi krokmi ziskat’ plnt kvalifikéciu a dosiahnut’ vysledky
vzdelavania viacerymi sposobmi.

Vykonavanie zaruky ziskania zru¢nosti by malo byt zaloZené na subore kI'icovych zasad, ako
sa uvadza d’alej v texte.

Odsek 11 Koordinacia a partnerstvo

Poskytovanie vzdelavania dospelym je Casto nejednotné. Politiky mézu vytvarat’ r6zne vladne
subjekty zodpovedné za rozlicné podskupiny; vzdelavanie a odbornu pripravu dospelym
poskytuje cely rad poskytovatel'ov; rozsah takéhoto poskytovania moze byt v kazdej lokalite
iny. Podpora dostupné nizkokvalifikovanym dospelym osobam na zéklade aktivnej politiky
trhu prace nie vzdy zodpovedd dlhodobym potrebdm zvySovania Grovne zrucnosti a vo
vacsine pripadov sa zameriava len na nezamestnané osoby.
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Utinna koordinacia politiky a poskytovaného vzdelavania je jednym z kli¢ovych faktorov
osvedcenych ako pomoc pri zabezpeCovani, aby zdsahy verejnej politiky do vzdeldvania
dospelych dosiahli svoje ciele’®. Hoci koordinacia politiky je doleZita, vykonavanie moze byt
uspesné len za podmienky aktivneho zapojenia Sirokej Skdly zainteresovanych stran, ako aj
sirokej Skaly partnerstiev, ktoré st nevyhnutné na jej fungovanie.

V tomto navrhu sa preto odportca, aby ¢lenské Staty urcili jeden alebo maly pocet subjektov,
ktoré buda zodpovedné za vykondvanie zaruky ziskania zrucnosti tak, Ze budi koordinovat
pracu prislusnych verejnych subjektov a podporovat’ partnerstva so Sirokou $kélou
zainteresovanych stran. Vyzaduje si to venovat vac¢Siu pozornost ucinnej koordinacii
viacerych organov verejnej moci vratane verejnych sluzieb zamestnanosti, poskytovatel'ov
sluzieb, ako aj subjektov podsobiacich v oblasti profesijného poradenstva a potvrdzovania
vzdelania.

Treba podporit’ partnerstva, aby sa zapojilo Siroké spektrum aktérov, socidlnych partnerov,
poskytovatel'ov vzdeldvania a odbornej pripravy, zamestnavatel'ov, sprostredkovatel'skych a
odvetvovych organizacii, miestnych a regionalnych hospodarskych subjektov, sluzieb v
oblasti zamestnanosti, socidlnych a komunitnych sluzieb, kniZnic, organizacii obcianskej
spolo¢nosti atd’. Miestne organy mozu zohravat’ vyznamnu tlohu aj pri identifikovani potrieb
na miestnej urovni a mézu ulahéit’ spdsob, ako oslovit’ cielové skupiny. Tieto partnerstva
mozu zohravat klacovu ulohu pri realizacii jednotlivych krokov zaruky, oslovovani
cielovych skupin a zabezpecovani poradenstva pocas celého procesu.

Odseky 12 az 16 Opatrenia zamerané na oslovenie ciePovych skupin, poradenstvo a
podporu

Prieskum ukazuje, ze mnohé dospelé osoby nie st informované o vyhodach, ktoré¢ predstavuje
zlepSovanie zrucnosti alebo prilezitosti na zvySovanie ich urovne, ktoré si nevyzaduju navrat
do skolskych lavic. Ak sa maju l'udia obratit’ na prisluSné sluzby, treba zvolit' spravne
stratégie ich oslovovania. Koncepcia takéhoto oslovovania musi vychadzat’ z adekvatneho
poznania jednotlivych podskupin, ktoré¢ patria do populacie oséb s nizkou uroviiou zruc¢nosti,
pri¢om kazda z nich si vyzaduje trochu iny pristup. Napriklad evidované nezamestnané osoby
mozu l'ahSie oslovit’ subjekty, ktoré im pomoZzu vratit’ sa na trh prace. Na druhej strane mozno
nezamestnané osoby oslovit’ aktivnym zapojenim zamestnavatel'ov alebo odborovych zvizov.
Specifické opatrenia moézu byt potrebné na oslovenie migrantov, ak nepoznaji jazyk
hostitel'skej krajiny atd’. Oslovovanim by sa mala zvySit’ informovanost” dospelych 0sob o
prinosoch zvySenia urovne zru¢nosti, o dostupnych poradenskych a podpornych opatreniach a
vzdelavacich moznostiach a poskytnat’ stimuly s cielom motivovat’ ich, aby ich vyuzivali.

Oslovovanie je len jednym krokom v procese spristupiiovania moznosti zvySovania trovne
kvalifikacii osobam, ktorych uroven zrucnosti je nizka. Poradenstvo je d’alSou podmienkou
poskytovania rad a informécii o tom, ¢o zaruka ziskania zrucnosti predstavuje, na koho sa
treba na zaciatku obratit’ a ako si v tomto procese udrzat’ spravny kurz. Takéto poradenstvo a
podpora by mali byt dostupné vzdeldvajicim sa osobam vo vSetkych etapich na ceste
zvySovania trovne zru¢nosti.

V odporti¢ani sa vyzyva na podporu pociatoéného a kontinudlneho profesijného rozvoja
pracovnikov v oblasti vzdeldvania dospelych, uznanie ich kl'a¢ovej ulohy v poskytovani

B Hibkové analyzy politik vzdelavania dospelych a ich uginnost’ v Eurépe; Eurépska komisia, Generalne

riaditel’'stvo pre zamestnanost, socialne zalezitosti a zaclenenie, 2015.
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vzdeldvania a odbornej pripravy dospelym osobam s nizkou uroviiou zru¢nosti a v oblasti
poradenstva a podpory.

Okrem oslovovania a poradenstva mozu ¢lenské Staty zvazit' aj poskytovanie osobitnej
podpory, aby odbtrali prekdzky, ktoré 'udom brania v tom, aby sa zapojili do vzdelavania. V
odportcani sa uvadzaju priklady takychto opatreni priamej alebo nepriamej podpory vréatane
prava na volno urené na odborna pripravu alebo finanénych stimulov pre vzdeldvajuce sa
osoby alebo podpory pre zamestndvatel'ov urcenej na to, aby svojich zamestnancov podporili
pri zvySovani si Grovne zru¢nosti. Finan¢né stimuly a demotiva¢né faktory takisto zohravaju
ulohu pri rozhodnuti investovat’ do zru€nosti, a to tak v pripade vzdeldvajlcej sa osoby, ako aj
a zamestnavatela, a moZe byt’ potrebné ich preskimat’.

Odseky 17 az 26

Uspech odporii¢ania bude zavisiet aj od preciznosti, s akou sa prijaté kroky pri jeho
vypracuvani a vykonavani monitoruju a pravidelne hodnotia, s ciel'om vytvorit’ u€inny cyklus
kontrol v ramci politiky a zlepSovani, ktoré su pri vykondvani automaticky zohladnené.
Vytvorenie zakladne poznatkov, ku ktorej buda mat’ spolo¢ny pristup vSetky ¢lenské Staty a
Komisia na nepretrzité poskytovanie informacii a zlepSovanie postupov, bude predstavovat’
trvaly vystup tejto iniciativy. V stcasnosti je k dispozicii elektronicka platforma vzdelavania
dospelych v Eurdpe (EPALE), ktora v sulade s tymto odportiéanim zozbierané informacie
Iahko spristupniuje vSetkym subjektom zapojenym do zvySovania urovne zrucnosti u osdb,
ktorych Uroven zrucnosti je nizka. Bola vytvorend na ulahenie vymeny osved¢enych
postupov a spolupracu medzi odbornikmi zodpovednymi za vzdelavanie dospelych a bude
sluzit’ ako archiv na ucebné materidly, nastroje hodnotenia a iné materidly pre subjekty, ktoré
toto odporucanie vykonavaju.

Krajiny su vyzvané, aby do jedného roka od prijatia tohto odporucania vypracovali akény
plan na jeho vykondvanie. V pldne by sa mali identifikovat’ prioritné cielové skupiny
stanovené na vnutroStatnej Urovni na zéklade vysledkov identifikacie dospelych osob s nizkou
uroviiou zruc¢nosti a v sulade so situdciou v jednotlivych ¢lenskych Statoch a s dostupnymi
zdrojmi, pripadne s ohl'adom na vysledky prvého prieskumu PIACC ako vychodiskového
bodu.

Na zéklade vysledkov monitorovania a hodnotenia na vnutroStatnej Urovni (ktoré sa maja
spolo¢ne vyuzit' v kontexte eurdpskeho semestra a ET 2020) a narodnych akénych planov
Komisia zhodnoti vykonavanie opatreni zavedenych do konca roku 2018. Komisia predlozi
Rade do piatich rokov od prijatia odporucania komplexnu spravu, v ktorej zhodnoti vplyv a
vysledky zaruky ziskania zru¢nosti v celej EU.

Na podporu tohto procesu budu sluzit wdaje zozbierané tradom Eurostat pomocou
kazdorocného vyberového zistovania pracovnych sil, prieskumu vzdelavania dospelych a
prieskumu kontinudlnej odbornej pripravy, ako aj d’alsia praca OECD na prieskume PIACC.
Komisia bude spolupracovat’ s Clenskymi Statmi s cielom podporit’ zameranie finan¢nych
zdrojov EU na ti¢ast’ na PIAAC a doplnkovej analyze udajov PIAAC.
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2016/0179 (NLE)
Navrh
ODPORUCANIE RADY

tykajuce sa vytvorenia zaruky ziskania zru¢nosti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej unie, a najma na jej ¢lanky 165 a 166,

so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

ked’ze:
1)

)

©)

(4)

V dnesnej spolocnosti potrebuje mat’ kazdy dostatoénu urovenl schopnosti Citat a
pisat, schopnosti pocitat’ a digitdlnych zrucnosti s cielom realizovat’ svoj plny
potencial, zohravat’ aktivnu ulohu v spolo¢nosti a prijat’ svoju socialnu a ob¢iansku
zodpovednost’. Tieto zru¢nosti st kI'i€ové aj preto, Ze umoznuju pristup na pracovny
trh a postup na flom, ako aj ucast na dalSom vzdelavani a odbornej priprave.
Kvalifikdcie na tGrovni 4 eurdpskeho kvalifikacného ramca (EKR 4) nadobudnuté
vSeobecnym alebo odbornym vy$§im sekundarnym vzdelanim a odbornou pripravou
sa Coraz viac vnimaji ako uroven kvalifikdcie umozilujuca pristup na trh prace a k
prilezitostiam d’alSieho vzdeldvania a odbornej pripravy.

VolI'né pracovné miesta (vratane novych aj ndhradnych) si neustile vyzaduji vyssiu
urovent a SirSiu Skalu zru€nosti. V budtcnosti bude menej pracovnych miest, ktoré
budu vyZadovat’ len elementarne zru¢nosti. Dokonca aj takéto ,,elementarne* pracovné
miesta, pre ktoré je zvycCajne potrebna nizka alebo ziadna uroven kvalifikacie, maja
stale vyssie naroky. Velka vicsina pracovnych miest bude vyzadovat’ najmi urcita
uroven digitdlnych zru€nosti a stale vacsi pocet elementarnych pracovnych miest si
vyzaduje urcité kla¢ové alebo vSeobecné zru€nosti (ako st komunikécia, rieSenie
problémov, timova praca, emocionalne zru¢nosti).

V roku 2015 zilo v Eurdpskej tnii 64 milionov l'udi, teda viac nez Stvrtina jej
obyvatelov, vo veku od 25 do 64 rokov, ktori ukoncili pociatocné vzdelavanie a
odbornu pripravu dosiahnutim nanajvy$ nizSieho sekundarneho vzdelania®®. Hoci
neexistuje meranie urovni zakladnych zru¢nosti tychto I'udi, z prieskumu OECD o
audite zruCnosti, ktorym sa testovala uroven schopnosti ¢itat a pisat’ a schopnosti
pocitat’, ako aj uroven digitalnych zru¢nosti a vyuzivania IKT v technicky vyspelom
prostredi, vyplyva, ze 17 &lenskych $tatov EU vykazuje podobny pocet dospelych

sposobilosti.

Okrem toho udaje PISA poukazujd na vyznamny percentudlny podiel oséb vo veku 15
rokov, ktoré dosahuju slabé vysledky v ¢itani (17,8 %), matematike (22,1 %) a vo
vede (16,6 %), teda vysledky nad referenc¢nou hodnotou ET 2020 predstavujucou
15%. 21

16

Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil, 2015.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Tieto rozsiahle empirické dokazy by naznacovali, ze 20 az 25 % dospelych Eurépanov
nedisponuje zru¢nostami, ktoré su podmienkou pre d’alSie vzdelavanie, a je menej
pravdepodobné, ze sa zapoja do vzdelavania alebo Ze sa v plnej miere budu podiel’at
na hospodarstve a stantl suCast’ou spolo¢nosti zalozenych na digitalizacii. Tieto osoby
sU vystavené vysSiemu riziku nezamestnanosti, vy$$ej miere chudoby a socialneho
vylidenia, va¢§im zdravotnym rizikdam, dosahuju niz§iu strednti dizku Zivota a je u
nich vyssie riziko, Ze ich deti budu dosahovat’ slabé vysledky v skole.

Nizkokvalifikované osoby so z&sadnym nedostatkom zakladnych  zruénosti
predstavuju vel'mi vysoky podiel nezamestnanych, a najmi dlhodobo nezamestnanych
osOb. Tieto nedostatky im stazuji navrat na trh prace. To isté plati pre ostatné
zranitené skupiny, napriklad star§ich pracovnikov, ekonomicky neaktivne osoby a
Statnych prisluSnikov tretich krajin.

Politiky €lenskych §tatov zamerané na zniZzenie miery pred¢asného ukoncenia Skolskej
dochadzky a odbornej pripravy, ktoré sa opierajlu o opatrenia zamerané na prevenciu,
zasah a kompenzaciu, maju pozitivny G¢inok; v roku 2015 sa priemerna miera
predcasného ukoncenia $kolskej dochddzky (vo vekovej skupine od 18 do 24 rokov)
odklanala priblizne o jeden percentualny bod od hlavného ciel’a stratégie Eurdpa 2020,
ktory predstavoval 10 % , no medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi boli vel'ké rozdiely.
Aj ked’ sa dosiahne hlavny ciel’, zvySnych 10 % o0s0b bude pri vstupe do dospelosti
celit’ vaZznym problémom spojenym s pristupom k udrzateInému zamestnaniu. Okrem
toho starSie vekové kategorie (osoby vo veku 25 rokov a viac) vykazuju nad’alej vel'ky
pocet 0sob, ktoré odisli zo Skoly predcasne, pricom ide najmi o Statnych prislusnikov
tretich krajin alebo iné osoby s pristahovaleckym pozadim.

Ucast’ nizkokvalifikovanych dospelych osob na celozivotnom vzdelavani je stale
Styrikrat nizSia nez v pripade oséb s terciarnym vzdelanim. Pristup k moznostiam
celozivotného vzdelavania zostava nevyvazeny vo vsetkych socialno-ekonomickych
skupinach, pricom niektoré skupiny obyvatelov v produktivnom veku, najmé Statni
prisludnici tretich krajin, maji obmedzenejsi pristup. Faktory, ktoré brania ucasti na
zvySovani urovne kvalifikacie, st Strukturdlnej aj situacnej povahy. Medzi ne patri
uzka skala prilezitosti dostat’ ponuku, neprimerané poskytovanie vzdelavacich sluzieb
prostrednictvom forméalnych a zdihavych programov, absencia potvrdzovania
predchadzajiiceho S$tadia, neprimerané pedagogické pristupy, nedostatoény rozvoj
vzdeldvania na pracovisku a chybajica informovanost’ o vyhodach zvySovania urovne
kvalifikacie a o dostupnej podpore.

V zaujme podpory spravodlivejSieho a nestrannejSieho pristupu k prilezitostiam zvysit’
si uroven kvalifikdcii a s cielom rieSit’ tieto vyzvy s ohladom na réznorodost
cielovych skupin by zaruka ziskania zru¢nosti mala zarucovat’ pristup k flexibilnym
cestam zvySovania urovne kvalifikécii, pricom by sa nizkokvalifikovanym dospelym
osobam umoznilo zleps$it' si schopnost’ ¢itat' a pisat, schopnost’ pocitat’ a digitalne
zrucnosti, a pokracovat’ vo vzdelavani vlastnym tempom s cielom ziskat’ rozsiahlejsi
subor zru¢nosti, a tak dosiahnut’ uroven 4 EKR alebo rovnocennu kvalifikéciu.

Zaruka ziskania zru¢nosti by bola zacielend na nizkokvalifikované dospelé osoby
vymedzené ako osoby, ktoré opustili systém pociato¢ného vzdelavania a odbornej
pripravy bez dosiahnutia vysSieho sekundarneho vzdelania a ktoré nemaju narok
podporu v ramei zaruky pre mladych Tudi®’.

17

Odporacanie Rady z 22. aprila 2013 0 zavedeni zaruky pre mladych I'udi (2013/C 120/01).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

S ohladom na situdciu v jednotlivych clenskych Stitoch a dostupné zdroje by sa
Clenské Staty mali zamerat’ na vykondvanie zdruky ziskania zru¢nosti v zaujme
prioritnych cielovych skupin (napriklad nezamestnanych os6b, znevyhodnenych
skupin, urcitych vekovych skupin atd’.).

Zaruka ziskania zruénosti by sa mala vykonavat’ v sulade s vykonavacimi opatreniami
zavedenymi ¢lenskymi $tatmi a jej vykonavanie by malo vychadzat’ z odhodlania
jednotlivcov a ich zaujmu o zvySovanie urovne kvalifikacii.

Vykonavanie tychto opatreni by malo prebichat’ v plnom sulade s pravidlami Paktu
stability a rastu.

Vzdy, ked’ si opatrenia stanovené v tomto odportcani vyzaduji spracovanie osobnych
tidajov, musia byt tieto udaje spracované v sulade s pravnymi predpismi EU o ochrane
osobnych Gdajov'®, ako aj v stlade s prislusnymi vnutrodtatnymi vykonavacimi
opatreniami.

V Charte zékladnych prav Europskej Gnie sa uznava pravo na vzdelanie a na pristup k
odbornému a d’alSiemu vzdelavaniu pre vSetkych.

Ciel'om samitu Organizacie Spojenych narodov o udrzatelnom rozvoji z roku 2015 je
zabezpecCit', aby vSetci mladi I'udia a podstatna ¢ast” dospelych muzov a zien nadobudli
do roku 2030 schopnost’ ¢itat’ a pisat’ a schopnost’ pocitat’.

Odporacanie Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/962/ES z 18. decembra 2006
0 kl'a¢ovych kompetenciach pre celoZivotné vzdelavanie'® predstavuje referenény
ramec, ktory podporuje €lenské Staty pri zabezpeCovani toho, aby mali mladi I'udia do
ukoncenia pociatoéného vzdelavania a odbornej pripravy rozvinuté klIacové
kompetencie, ktorymi budu vybaveni do Zivota v dospelom veku a ktoré budi moct’
vyuzit’ pri d’alSom vzdelavani, ako aj v pracovnom zivote. Takisto podporuje ¢lenské
Staty v zabezpecovani toho, aby boli dospelé osoby schopné rozvijat a aktualizovat’
svoje kl'acové kompetencie pocas celého Zivota.

Ramec EU pre digitalne kompetencie pre ob&anov poskytuje spolo¢nu referenciu
tykajicu sa toho, €o v sucasnej spoloCnosti znamena byt digitdlne zrucény, a
vymedzuje kompetencie a ich trovne v piatich kI'i¢ovych oblastiach. Mohol by sa
pouzit’ ako zaklad pre vytvorenie hodnotiacich nastrojov na identifikaciu chybajucich
zru¢nosti a na vytvorenie prispdsobenej odbornej pripravy, pomocou ktorej by sa tieto
nedostatky odstranili.

Na zéklade odporucania Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. aprila 2008 o vytvoreni
eurdpskeho kvalifikaéného ramca pre celozivotné vzdelavanie® (EKR) sa vytvoril
spolo¢ny referenény ramec z 6smich uUrovni vyjadrenych vo forme vysledkov

18

19
20

Najma smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktdbra 1995 o ochrane fyzickych osob
pri spracovani osobnych tdajov a volnom pohybe tychto udajov (U. v. ES L 281, 23.11.1995, s. 31)
a nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane
jednotlivcov so zretelom na spracovanie osobnych udajov inStiticiami a organmi Spolocenstva
a0 volnom pohybe takychto udajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1); m4 sa nahradit’ nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri
spraciivani osobnych udajov a o vol'nom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES
(vSeobecné nariadenie o ochrane udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1 — 88), uplatnite’rnym od 25.
méja 2018.

U. v. EU L 394, 30.12.2006, s. 10.

U.v. EU C 111, 6.5.2008, s. 1.
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(20)

(21)

(22)

(23)

vzdeldvania. Kazdi uroven mozno dosiahnut roznymi cestami formalneho,
neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa.

V uzneseni Rady o obnovenom eurépskom programe vzdeldvania dospelych z roku
2011%* sa stanovili priority pre rozvoj odvetvia vzdelavania dospelych. Za prioritu,
ktora si vyzaduje okamziti pozornost, sa Vv fom stanovilo poskytnutie
druhoSancovych prilezitosti, a najmad nadobudnutie zakladnych zru€nosti, akymi su
schopnost’ Citat’ a pisat’, schopnost’ pocitat’, ale aj digitdlne zrucnosti. V spolo¢nej
sprave Rady a Komisie o vykonavani strategického ramca pre eurépsku spolupracu vo
vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020)% sa ako nalichava priorita definuje vyssia
miera zabezpeCovania schopnosti Citat’ a pisat, schopnosti pocitat’ a digitadlnych
zrucénosti a druhoSancovych prilezitosti, ktoré povedu k uznaniu kvalifikacie podla
EKR pre tych, ktori nemaju kvalifikaciu irovne 4 EKR. Spolo¢na sprava obsahuje aj
strednodobé ciele v oblasti odborného vzdelavania a pripravy (OVP). Jednym z nich je
zlepSenie pristupu ku kvalifikaciam pre vSetkych prostrednictvom flexibilnejSich a
priepustnejSich systémov OVP, predovSetkym ponukou efektivnych a integrovanych
poradenskych sluzieb a spristupnenim potvrdzovania neformalneho vzdelavania a
informalneho ucenia sa.

Odportcanie Rady z 28. jina 2011 o politikach na zniZenie pred¢asného ukoncovania
Skolske;j dochédzky23 poskytuje rdmec komplexnych politik, ktoré zahfnaja opatrenia
zamerané na prevenciu, zasah a kompenzéciu. Kompenza¢né opatrenia ponukaju
sposoby, ako sa vratit do procesu vzdelavania a odbornej pripravy a nadobudnut
chybajice kvalifikdcie. Medzi tieto spdsoby patri druhoSancové alebo neformalne
vzdelavanie sprevadzané potvrdenim predchadzajuceho dosiahnutého vzdelania.

V odporacani Rady z roku 2012 o potvrdzovani neformalneho vzdelavania a
informéalneho ucenia sa®* st &lenské Staty vyzvané, aby do roku 2018 zaviedli
vnutrostatny systém potvrdzovania (identifikicia, dokumentacia, posudzovanie a
certifik&cia) neformalneho vzdelavania a informalneho ucenia sa. Tento proces zahfiia
poskytnutie moznosti pre nezamestnané osoby alebo osoby, ktorym hrozi strata
zamestnania, podrobit’ sa ,,auditu zrucnosti“ s cielom identifikovat’ svoje vedomosti,
zrucnosti a kompetencie.

V odportéani Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych ludi® sa
odporuca, aby mladi I'udia do veku 25 rokov dostali kvalitni ponuku zamestnania,
d’alsieho vzdelavania, u¢novskej pripravy alebo staze do Styroch mesiacov od straty
zamestnania alebo ukon&enia formalneho vzdelania. Clenské $taty sa v iom vyzyvaji,
aby mladym l'ud’om s predcasne ukoncenou skolskou dochadzkou a s nizkou troviiou
zrucnosti ponukli sposoby, ako sa vratit’ do procesu vzdelavania a odbornej pripravy
alebo zapojit' do vzdelavacich programov ,,druhej Sance* zarucujucich vzdelavacie
prostredie, ktoré reaguje na ich osobitné potreby a umozni im nadobudnit
kvalifikaciu, ktora im chyba.

21
22
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25

U.v.EU C372,20.12.2011, s. 1.

V sprave ET 2020 sa stanovuju opatrenia pre europsku spolupracu vo vsetkych oblastiach vzdelavania a
odbornej pripravy do roku 2020; U. v. EU C 417, 15.12.2015, s. 1. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=SK .

U.v.EUC191,1.7.2011,s. 1.

U.v.EU C 398, 22.12.2012, s. 1.

U.v.EU C 120, 26.4.2013, s. 1.
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V odporacani Rady z 15. februara 2016 tykajicom sa integracie dlhodobo
nezamestnanych do trhu prace®® sa odporuca, aby sa dlhodobo nezamestnanym
osobam pontklo hibkové individualne postidenie a poradenstvo, ako aj dohoda o
pracovnej integracii, ktord by mala obsahovat’ individudlnu ponuku a urcenie
jednotného kontaktného miesta najneskér v Case, ked’ obdobie ich nezamestnanosti
dosiahne 18 mesiacov.

V odportcani Komisie 2008/867/ES z 3. oktdbra 2008 o aktivnom zacleniovani l'udi
vylagenych z trhu prace®’ boli ¢lenské §taty vyzvané, aby rozsirili a zlepsili investicie
do Tudského kapitalu prostrednictvom politik v oblasti inkluzivneho vzdelavania a
odbornej pripravy vratane ucinnych stratégii celoZivotného vzdeldvania a aby
prisposobili systémy vzdeldvania a odbornej pripravy novym poziadavkdm na
kompetencie a potrebe digitalnych zru¢nosti.

Zavery Rady z 5. a 6. juna 2014 o integracii Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori
sa opravnene zdrziavajii v Unii, opitovne potvrdili spoloéné zakladné zasady pre
politiku integrécie pristahovalcov v Eurdpskej unii prijaté v roku 2004, z ktorych v
jednej sa uvadza, ze usilie v oblasti vzdelavania je klucové pre pripravu
pristahovalcov a hlavne ich potomkov na to, aby boli uspesnejsi a aktivnejsi ¢lenovia
spolo¢nosti.

Napriek tymto snahdm je pristup nizkokvalifikovanych dospelych os6b k moznostiam
vzdelavania a odbornej pripravy a k ucasti na nich stale vyzvou. Cielom aktivnych
politik trhu prace je, aby nezamestnané osoby nasli ¢im skor pracu. Nie vzdy vSak
tieto politiky poskytuju flexibilné individualizované prileZitosti na zvySovanie Grovne
zrucénosti. Mélo verejnych politik sa zaoberd potrebou zvySovania Grovne zruc¢nosti
tych, ktori uzZ zamestnanie maju, v dosledku ¢oho tymto osobam hrozi zastaranost
zrucnosti a strata zamestnania. Najvacsiu potrebu zvySovania trovne zrucnosti pritom
maju osoby najvzdialenejsie od trhu prace, ktoré je vsak najt’azsie oslovit'.

Vedomostna zakladia potrebna pre tvorcov politik a odbornikov sa rozrasta, ale nie je
Uplna. Na realizaciu relevantného vyskumu a analyzy sU nevyhnutné odborné znalosti
organov Unie, najma Eurostatu, Vykonnej agentdry pre vzdelavanie, audiovizualny
sektor a kulturu (EACEA) a Eurdpskeho strediska pre rozvoj odborného vzdelavania
(Cedefop), ktoré by sa mali nad’alej posiliiovat’.

Zamestnavatel'ské organizacie, zamestnavatelia, odborové zvdzy, priemyselné,
obchodné a remeselné komory, vnutrostatne subjekty zapojené do planovania,
organizovania alebo propagovania vzdelavania a odbornej pripravy a politik v oblasti
integracie migrantov, sluzby zamestnanosti, poskytovatelia vzdelavania a odbornej
pripravy, ako aj organizacie obcianskej spoloc¢nosti, miestne organy a komunitné
sluzby st klicovymi zainteresovanymi stranami v spolo¢nom usili potrebnom na
oslovenie 0sOb s nizkou troviiou zruc¢nosti, ich zapojenie, usmernenie a podporu, na
cestach zvySovania urovne zru¢nosti, ktoré s prispdsobené ich potrebam.

Vysledkom rozmanitosti cielovej skupiny, ako aj fragmentacie a zloZitosti politickych
zasahov v tejto oblasti s Casto chybajice systematické pristupy k zvySovaniu urovne
zrucnosti pracovnych sil a chybajiuca informovanost’ o jeho socialno-ekonomickych
prinosoch. Preto je potrebny koherentny politicky zasah zalozeny na ucinnej
koordinacii a partnerstvach v ramci politickych oblasti.

26
27

U.v. EU C 67, 20.2.2016, s. 1.
U.v. EU L 307, 18.11.2008, s. 11.
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ODPORUCA, ABY CLENSKE STATY:

v sulade so situdciou v jednotlivych clenskych Statoch a v uzkej spolupraci so socialnymi
partnermi a poskytovatelmi vzdelavania a odbornej pripravy

1.

vytvorili zéruku ziskania zrucnosti, ktord nizkokvalifikovanym dospelym osobam,
ktoré ukonéili pociatoc¢né vzdelavanie alebo odbornu pripravu bez dosiahnutia
vysSieho sekundarneho alebo rovnocenného vzdelania (urovenn 4 EKR) a ktoré
nemaji narok na podporu v ramci zaruky pre mladych l'udi, pontkne pristup k
cestam zvySovania urovne zrucnosti, ktoré im na zaklade individualnych potrieb
umoznia:

a)  dosiahnut’ minimalnu troven schopnosti ¢itat’ a pisat, schopnosti pocitat’ a
digitdlnych zru¢nosti a/alebo

b)  postupovat smerom k =ziskaniu kvalifikacie na urovni 4 EKR alebo
rovnocennej kvalifikacie, osvojit’ si SirS§i subor zru€nosti, a to na ziklade
odporucania 2006/962/ES o klucovych kompetencidch pre celoZivotné
vzdelavanie;

vytvorili schému zaruky ziskania zru€nosti, ktord je zaloZend na troch krokoch:
hodnotenie zruénosti, poskytovanie prispdsobeného, flexibilného a kvalitného
vzdelavania a potvrdzovanie a uzndvanie zruc¢nosti ziskanych na ceste zvySovania
urovne zru¢nosti.

HODNOTENIE ZRUCNOSTI

3.

Poskytnit’ nizkokvalifikovanym dospelym osobam prilezitost absolvovat
hodnotenie, ako je napr. audit zru€nosti, na ucely identifikacie existujuicich zru¢nosti
a potrieb zvySovania ich trovne.

Uplatnit’ v pripade nizkokvalifikovanych dospelych 0s6b opatrenia zamerané na
potvrdzovanie zavedené v sulade s odporuc¢anim Rady o potvrdzovani neformalneho
vzdelavania a informalneho ucenia sa s cielom identifikovat, dokumentovat’
hodnotit’ a certifikovat’ existujice zru¢nosti.

PRISPOSOBENA A FLEXIBILNA PONUKA VZDELAVANIA

5.

Poskytovat’ prispdsobené ponuky vzdelavania a odbornej pripravy v sulade s
odsekom 1 na zéklade zisteni vyplyvajucich z hodnotenia zru¢nosti a postupov
potvrdzovania. V pripade migrantov z tretich krajin poskytovat’ pripadne aj moznosti
jazykového vzdelavania a pripravy na kurzy odbornej pripravy.

Poskytovat’ ponuky vzdeldvania a odbornej pripravy vo vhodnych vzdelavacich
prostrediach, v Skolach, vo vzdelavacich centrach alebo na pracovisku, v ktorych
ucitelia a Skolitelia s nalezitou kvalifikdciou uplatiiuju vyucovacie metody
prispdsobené dospelym osobam a vyuzivaju potencidl digitdlneho vzdelavania.

Vytvorit’ $truktiru poskytovania vzdelavania a odbornej pripravy vo forme jednotiek

vysledkov vzdelavania, ktoré mozno individudlne zdokumentovat, posudit a
potvrdit, s cielom zaznamenat’ pokrok vzdelavajucich sa 0so6b v r6znych fazach.

Prisposobit’ v ¢o najvyssej moznej miere obsah ponuky vzdelavania, ktoré vedie k
ziskaniu kvalifikécie, v stlade s odsekom 1 pism. b), miestnym a regiondlnym
potrebam trhu prace a poskytovat vzdeldvanie v Uzkej spolupraci s miestnymi
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zainteresovanymi stranami, najma so socialnymi partnermi a miestnymi a
regionalnymi hospodarskymi subjektmi.

POTVRDZOVANIE A UZNAVANIE

9.

10.

Vychédzat’ z existujicich rezimov potvrdzovania na Gcely hodnotenia a certifikacie
zruc¢nosti nadobudnutych prostrednictvom zaruky ziskania zru¢nosti a zabezpecit’ ich
uznavanie na ucely dosiahnutia kvalifikacie podl'a narodnych kvalifikaénych ramcov
a systémov.

Podrla situacie v jednotlivych ¢lenskych Statoch vychadzat pri poskytovani zaruky
ziskania zru¢nosti zo zdsad uvedenych nizsie.

Koordinacia a partnerstvo

11.

Urc¢it' jeden alebo obmedzeny pocet subjektov, ktorym sa poskytne adekvatny
mandat a ktoré budu zodpovedné za vykonavanie tohto odporucania, a najma za:

koordinaciu prace prisluSnych verejnych subjektov vratane verejnych sluzieb
zamestnanosti, poskytovatelov vzdelavania a odbornej pripravy, subjektov
poskytujucich profesijné poradenstvo a vykonavajucich potvrdzovanie tak, aby sa
zéaruka ziskania zruc¢nosti stala neoddeliteI'nou sucast'ou aktivnej politiky trhu prace,
opatreni na zabranenie pred¢asnému ukonceniu $kolskej dochadzky a integracie
migrantov z tretich krajin,

podporu pri zakladani verejno-sukromnych partnerstiev so zapojenim napr.
socidlnych partnerov, poskytovatelov vzdelavania a odbornej pripravy,
zamestnavatel'ov, sprostredkovatelov a odvetvovych organizacii, miestnych a
regionalnych hospodarskych subjektov, sluzieb v oblasti zamestnanosti, socidlnych
sluzieb a komunitnych sluzieb, kniznic, organizacii ob¢ianskej spolo¢nosti na ucely
vykondavania tohto odporucania.

Opatrenia zamerané na oslovenie ciel’ovych skupin, poradenstvo a podporu

12.

13.

14.

15.

16.

S ohl'adom na situdciu v jednotlivych ¢lenskych Statoch a dostupné zdroje Clenské
Staty urCia prioritné cielové skupiny, ktorym sa ma poskytnut zaruka ziskania
zruénosti na vnutrostatnej trovni. Pritom treba v rdmci cielovej populécie brat’ ohl'ad
na rodovy aspekt, rozmanitost’ a rézne podskupiny.

Vykonéavat’ opatrenia zamerané na oslovenie cielovych skupin, ktoré zahtiaji
zlepsenie informovanosti o vyhodach zvySovania urovne zrucnosti, spristupiiovanie
informacii o existujucom poradenstve, podpornych opatreniach, o moznostiach
zvySovania Urovne zru¢nosti a o zodpovednych subjektoch, ako aj poskytovanie
stimulov najmenej motivovanym osobam, aby uvedené moznosti vyuzili.

Poskytovat’" poradenské sluzby s cielom pomoct vzdelavajdcim sa osobam
absolvovat’ vSetky kroky procesu zvySovania urovne zru¢nosti.

Podporit’ pociatocny a d’alsi profesijny rozvoj pracovnikov zapojenych do
poskytovania zaruky ziskania zru¢nosti, najmi pedagogickych pracovnikov.

Zvéazit navrh a vykondvanie podpornych opatreni zameranych na rovnomerné
odstranenie prekazok v ucasti na cestach zvySovania Urovne zrucnosti. Tieto

opatrenia by mohli mat’ formu bud’ priamej podpory vzdelavajucim sa osobam (napr.
volno uréené na odbornt pripravu, finanéné stimuly alebo danové ulavy) alebo

27

SK



SK

nepriamej podpory pre zamestndvatelov na zvySovanie urovne zrucnosti ich
Zzamestnancov.

Monitorovanie a hodnotenie

17.

18.

19.

Vypracovat’ do jedného roka od prijatia tohto odporicania akény plan na jeho
vykondavanie. Plan by zahfial informacie o zabezpe€eni koordinacie, o prioritnych
cielovych skupinach, dostupnych finanénych zdrojoch, ktoré by pripadne zahfiiali
prislusné financovanie na eurdpskej trovni, a opatrenia v oblasti monitorovania.

Monitorovat’ a hodnotit’ na vnutroStatnej urovni vSetky opatrenia v rdmci zaruky
ziskania zru€nosti a vplyv na pokrok ciel'ovej skupiny v rozvijani schopnosti ¢itat’ a
pisat’, schopnosti pocitat’ a v osvojovani si digitalnych zru¢nosti, ako aj v dosahovani
kvalifikacie na urovni 4 EKR alebo jej jednotiek.

Pouzit’ vysledky monitorovania a hodnotenia na pripadné prispésobenie koncepcie a
poskytovania zaruky ziskania zru¢nosti v jednotlivych c¢lenskych Statoch a na
rozvijanie d’alSich politik a reforiem zaloZenych na dokazoch.

TYMTO ODPORUCA, ABY KOMISIA:

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

s podporou Poradného vyboru pre odborné vzdelavanie sledovala vykonavanie tohto
odporu€ania v spojeni s prisluSnymi eurdpskymi koordinacnymi subjektmi a
postupmi, ktoré sa zaoberaju politikami v oblasti zamestnanosti, vzdelavania a
odbornej pripravy;

podporovala vyuzivanie ramcov kompetencii pre schopnost’ ¢itat’ a pisat’, schopnost’
pocitat’ a pre digitalne zrucnosti a hodnotiacich nastrojov;

ul'ahcila vzajomné ucenie medzi ¢lenskymi Statmi a spristupniovala kI'ic¢ové zdroje a
informécie na Elektronickej platforme vzdelavania dospelych v Eurépe (EPALE);

podporovala a vykonavala v spolupraci s organmi Eurdpskej Unie a medzinarodnymi
organizaciami, naymd s OECD, relevantny vyskum a analyzu zru¢nosti dospelych a
hodnotenia zrucnosti (napr. PIAAC);

bez toho, aby boli dotknuté rokovania o buducom viacrocnom finanénom ramci, a v
sulade s prioritami, ktoré boli stanovené na obdobie rokov 2014 — 2020, podporila na
ucely vykonavania tohto odporucania pouzivanie si¢asnych a buddcich eurépskych
programov financovania v oblasti rozvoja zru€nosti, najmid eurdpskych
Strukturdlnych a investi¢nych fondov a programu Erasmus +, a to v sulade s ich
pravnym zékladom;

zhodnotila vykonavanie opatreni zavedenych ¢lenskymi $tatmi do 31. decembra
2018 na zaklade ak¢nych planov na vykonavanie, ako sa uvadza v bode 17;

posudila a vyhodnotila v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a po konzultacii s dotknutymi
zuCastnenymi stranami opatrenia prijaté v reakcii na toto odporucanie a do piatich
rokov od datumu jeho prijatia podala Rade spravu o dosiahnutom pokroku na ceste k
zvySovaniu urovne schopnosti ¢itat’ a pisat, schopnosti pocitat’ a digitalnych
zruénosti medzi nizkokvalifikovanymi dospelymi osobami, ako aj o ziskanych
skusenostiach a vplyvoch na buducnost’.
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za Radu
predseda
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	1. KONTEXT NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	Vplyv nízkej úrovne zručností na jednotlivé osoby predstavuje mnohostranný problém so značnými dôsledkami. Osobám s nízkou úrovňou zručností sa obvykle menej darí na pracovnom trhu (dosahujú vyššiu mieru nezamestnanosti a dlhodobej nezamestnanosti, po...
	Nízka úroveň zručností môže mať vplyv aj na deti osôb, ktoré sa nachádzajú v tejto situácii. Z PIAAC totiž vyplynulo, že deti rodičov s nízkym stupňom dosiahnutého vzdelania dosahujú v niektorých krajinách v porovnaní s deťmi, ktorých rodičia dosiahli...
	Nové spôsoby práce vrátane hospodárskych modelov spolupráce, vyššej miery nezávislej práce a práce na základe zmluvy, ako aj častejšie zmeny pracovných miest (v prípade potreby a na základe príležitostí), a zmeny v organizácii práce sú faktory, z ktor...
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