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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ir-ragunijiet u l-ghanijiet tal-proposta

Il-hiliet huma importanti

Produttivita gholja u kompetittivita u tkabbir sostnuti jiddependu fuq forza tax-xoghol b’hiliet
tajbin u adattabbli, u fug I-uzu shih tal-hiliet disponibbli. L-impjegabbilta tiddependi fuq il-
kwalita tal-kompetenzi. Pajjizi bi proporzjon gholi ta’ adulti b’livell baxx ta’ profi¢jenza
produttivitd tax-xoghol u, fl-ahhar mill-ahhar, prospetti aktar baxxi ta' tkabbir u
kompetittivitd'. Hemm skop biex isir uzu iktar efficjenti tal-kapital uman tal-Ewropa tul il-
hajja kollha, u tabilhaqq biex isir titjib fil-kapital uman tal-Unjoni billi jigu stabbiliti livelli
generali oghla ghall-hiliet. Ghal dan 1-ghan ghandhom jigu mobilizzati rizorsi nazzjonali u tal-
UE. L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2016° jenfasizza li "investimenti intelligenti fil-
kapital uman™ u l-ghoti tal-hiliet rilevanti lin-nies sabiex jigu xprunati l-innovazzjoni u I-
kompetittivita u biex tinkiseb produttivita gholja huma l-ahjar mod biex jigi evitat li individwi
jispiccaw qieghda, kif ukoll biex jitnaqqas ir-riskju tal-fagar u I-eskluzjoni so¢jali.

Hiliet bazi¢i u I-livell edukattiv milhuq fl-Ewropa

L-Istharrig dwar il-Hiliet tal-Adulti (PIAAC) tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u |-
Izvilupp Ekonomic¢i (OECD) juri li wiehed minn kull hames adulti Ewropej (ta’ eta bejn is-16
u 1-65 sena) ghandhom biss livell baziku ta’ litterizmu, filwaqt 1i wiehed minn kull erbgha
ghandhom biss l-inqas livell ta’ kompetenza3 fin-numerizmu u huma kapaci biss isolvu
kompiti sempli¢i hafna bl-uzu tal-ICT. L-istharrig PIAAC tal-OECD juri wkoll li I-livell
edukattiv milhuq huwa korrelatat mill-grib mal-profi¢jenza f*hiliet bazic¢i, ghalkemm il-livelli
tal-hiliet jistghu jvarjaw b’mod konsiderevoli fost individwi bi kwalifiki simili. Fejn jidhol il-
livell edukattiv milhug, fuq medja, madwar kwart tal-Ewropej ta’ eta bejn il-25 u I-64 sena ma
ghandhomx kwalifika ta’ edukazzjoni sekondarja gholja; f'certi pajjizi 1-proporzjon hija oghla
minn 40 %, u tilhaq is-57 %. Barra minn hekk, l-eziti tal-edukazzjoni mhumiex imgassma
b’mod uniformi fis-sottogruppi tal-popolazzjoni; Perezempju, madwar 44 % ta' ¢ittadini mhux
tal-UE (“¢ittadini ta’ pajjizi terzi”) li jghixu fl-UE ma ghandhomx kwalifika ta’ edukazzjoni
sekondarja gholja (jigifieri madwar 7 % tal-adulti fl-UE minghajr kwalifika ta’ edukazzjoni
sekondarja gholja) u ghandhom iktar probabbilta minn ¢ittadini tal-UE li jkollhom livelli
baxxi ta’ hiliet bazici.

L-impatt ta’ livell baxx ta’ hiliet fuq I-individwi huwa kwistjoni multidimensjonali li twassal
ghal konsegwenzi konsiderevoli. B’'mod generali, persuni b’livell baxx ta’ hiliet ikollhom
ingas success fis-suq tax-xoghol (rati oghla ta’ qghad u ta' qghad fit-tul, tranzizzjonijiet inqas
mghagglin mill-qghad lejn ix-xoghol, pagi aktar baxxi, e¢¢.) u jinsabu iktar esposti ghal riskji
ta’ fagar u eskluzjoni soc¢jali. Matul ir-ricessjoni l-prospetti taghhom fis-suq tax-xoghol
komplew iddeterjoraw: Ir-rata tal-qghad fost dawk bi kwalifika ta’ edukazzjoni sekondarja

! OECD, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills

Stharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2016 Tishih tal-irkupru u trawwim tal-konvergenza, Brussell,
26.11.2015, COM (2015) 690 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0690&0id=1456148888831&from=MT

F’dan id-dokument, it-terminu “hiliet” jintuza f’sens wiesa’ u jirreferi ghal dak li persuna taf, tifhem u
hi kapaci taghmel, u jinkludi I-gharfien u 1-kompetenzi
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tal-ewwel livell bhala 1-oghla kisba edukattiva zdiedet minn 9.7 % (fl-2008) ghal 17.4 % (fl-
2014), b'kuntrast ma' zieda ta’ ingas minn 3 punt perc¢entwali fost dawk b’livelli oghla ta’
edukazzjoni. F’dawn l-ahhar snin il-bi¢¢a 1-kbira tat-telf tal-impjiegi sehh fost persuni bl-
anqgas kwalifiki (telf ta' aktar minn disa’ miljun impjieg).

Hiliet baxxi jista’ wkoll ikollhom impatt fuq it-tfal ta' persuni li jinsabu f’din is-sitwazzjoni,
hekk Kkif il-PIAAC zvela li f’xi pajjizi t-tfal ta’ genituri b’kisbiet edukattivi ta' livell baxx
ghandhom livelli aktar baxxi, b'mod konsiderevoli, ta’ profi¢jenza fis-sett ta' hiliet ittestjat
milli ghandhom tfal ta’ genituri b’livelli oghla ta’ edukazzjoni.

Meta jitgies I-infig pubbliku fuq il-beneficcji tal-qghad u 1-beneficéji socjali, 1-ispejjez relatati
ma' din is-sitwazzjoni huma gholjin, mhux biss ghall-individwu izda wkoll ghall-ekonomija u
s-socjeta kollha kemm hi.

Sfidi godda

Metodi godda ta’ xoghol, inkluz mudelli ta’ ekonomija kollaborattiva, zieda fix-xoghol
indipendenti u fix-xoghol abbazi ta’ kuntratt, bidliet aktar frekwenti fl-impjieg (ghal ragunijiet
ta' htiega u opportunita) u bidliet fl-organizzazzjoni tax-xoghol kollha ghandhom impatt fuq
it-tipi ta’ hiliet mehtiega. It-thassiriet jindikaw li filwaqt li I-impjiegi b'hiliet baxxi mhumiex
se jghibu, dawn l-impjiegi se jigu okkupati minn mhux aktar minn 15 % tal-forza tax-xoghol®.
IX-xejra lejn impjiegi bbazati aktar fuq il-hiliet fil-livelli kollha mistennija tkompli, u hafna
xoghlijiet tradizzjonali manwali u ta’ rutina se jongsu jew tittrasformaw ruhhom b'mod i se
jkunu jesigu hiliet bazi¢i ta' livelli oghla.

IX-xejriet demografici mistennija jwasslu ghal forza tax-xoghol dejjem icken, u I-
projezzjonijiet ghall-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol (20-64) juru tnagqgis minn 306 miljun
persuna ghal 269 miljun persuna. Dawn ix-xejriet jistghu jaggravaw in-nuqqas ta’ tlaqqigh
tal-hiliet u n-nuqqas ta’ hiliet fis-swieq tax-xoghol, u jwasslu ghal telf fl-investiment, I-
innovazzjoni u t-tkabbir. In-nuqgas ta’ tlaqqigh tal-hiliet u n-nuqqas ta’ hiliet jistghu jxekklu
t-tkabbir tal-produttivita u r-riallokazzjoni tar-rizorsi bejn is-setturi fi hdan u bejn 1-Istati
Membri, bir-rizultat 1i jinholqu ostakolili li jxekklu 1-ksib tal-benefi¢¢ji kollha possibbli tas-
Sug Uniku u li tkompli titnaqqas ir-reziljenza ghall-iskossi f’ekonomiji vulnerabbli. Dawn ix-
xejriet jirrapprezentaw sfida li tissottolinja I-htiega li 1-kapital uman li mhux qed jigi sfruttat
jigi integrat fis-sug tax-xoghol, specjalment fost l-adulti b’hiliet baxxi. Sabiex dawn it-
tendenzi demografici jigu bbilan¢jati, jidher b'mod ¢ar li hemm bzonn li jizdiedu r-rata tal-
impjiegi u l-produttivita tal-forza tax-xoghol, u li I-generazzjonijiet aktar anzjani jibqghu
jahdmu ghal zmien itwal. II-migranti jistghu wkoll jghinu biex jimtela 1-vojt, dment li I-hiliet
taghhom jissodisfaw il-htigijiet tas-suq tax-xoghol u jintuzaw tajjeb.

Hafna minn dawk li se jkunu membri tal-forza tax-xoghol tal-Ewropa tul |-ghoxrin sena li
gejjin diga huma adulti llum. Investiment fit-titjib kontinwu tal-hiliet taghhom se jiddetermina
jekk I-UE hijiex kapaci tikseb il-benefic¢ji tal-avvanzi teknologic¢i u tizgura 1-kompetittivita.
Ghandu jsir aktar biex jigi appoggat 1-izvilupp kontinwu tal-hiliet tal-forza tax-xoghol.

Ostakoli ghat-titjib tal-hiliet

Dawn I-isfidi kollha jistghu jigu indirizzati biss permezz tar-responsabbilizzazzjoni tal-
persuni - kemm jekk ikunu impjegati, kif ukoll jekk le - b'mod li jiksbu I-hiliet li jehtiegu biex
jidhlu fis-suq tax-xoghol jew, meta jkunu impjegati, biex ilahhqu mad-domanda ghall-hiliet, li

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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dejjem ged tikber maz-zmien.

Madankollu, parti sinifikanti tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, inkluz persuni li diga huma
impjegati, jongoshom il-livell baziku ta' litterizmu, numerizmu u hiliet digitali li ghandhom
bzonn biex jiehdu sehem fit-tahrig vokazzjonali mehtieg biex izommu 1-pass mad-domandi
dejjem jinbidlu tax-xoghol taghhom u biex jigi evitat it-telf ta’ hiliet. Haddiema b'livell baxx
ta' hiliet, kif ukoll haddiema akbar fl-eta u dawk neqgsin mill-opportunitajict biex jizviluppaw
il-hiliet taghhom tul il-hajja taghhom tax-xoghol jinsabu fl-ikbar riskju ta' obsolexxenza tal-
hiliet.

Barra minn hekk, hemm it-tendenza li persuni impjegati b'livell baxx ta' hiliet jaghmlu xoghol
li ma jinkludi I-ebda tip ta' tahrig fuq il-post tax-xoghol, jinghataw inqas tahrig organizzat
mill-impjegaturi u, meta mqgabbel ma' persuni b'livell gholi ta' hiliet, ma jgawdux mill-
benefic¢ji tat-taghlim tul il-hajja. Dan iwassal biex jingabdu f'¢irku vizzjuz ikkaretterizzat
minn hiliet ta' livell baxx u impjiegi ta' kwalita baxxa, f’xoghol bla sengha u b'biss ftit
opportunitajiet biex itejbu I-hiliet taghhom.

Filwaqt li s-soluzzjoni biex jigu indirizzati dawn 1-isfidi hija evidenti (jigifieri t-titjib tal-hiliet
ta' persuni li ma ghandhomx il-hiliet bazi¢i biex jidhlu fis-suq tax-xoghol jew biex izommu I-
pass mieghu), 1-ostaklu ewlieni ghall-avvanz ta' din is-soluzzjoni huwa I-impenn limitat tal-
adulti, u b'mod partikolari tal-adulti b'livell baxx ta' hiliet, fl-edukazzjoni u fit-tahrig. Skont 1-
Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 10.8 % biss tal-adulti kienu hadu sehem f’xi tip ta’
taghlim matul l-erba’ gimghat ta’ qabel I-istharrig, meta mqabbel mal-mira Ewropea
miftiechma ta’ 15 % sal-2020. Ir-rata ta’ partecipazzjoni fit-taghlim ghal adulti b'livell baxx ta'
hiliet hija sahansitra aktar baxxa: bhala medja, 4.3 % biss minnhom jichdu sehem fit-taghlim®.
B'hekk tezisti problema ta’ ac¢¢ess ugwali ghall-opportunitajiet ta’ taghlim 1i jehtieg 1i tigi
indirizzata, u li taffettwa wkoll li¢c-¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Din il-partecipazzjoni limitata fit-taghlim ulterjuri hija r-rizultat ta' ostakoli ta' natura
strutturali u ta' ostakoli relatati mas-sitwazzjoni, li huma interkonnessi mill-grib.

L-ostakoli strutturali huma relatati, fost l-ohrajn, mal-gwida limitata disponibbli biex il-
persuni kkoncernati jsiru konxji mill-benefic¢¢ji tat-titjib tal-hiliet u mill-opportunitajiet ta’
taghlim u mekkanizmi ta’ appogg disponibbli, izda huma relatati wkoll mad-disponibbilta
limitata tal-opportunitajiet ta’ taghlim adattati ghall-adulti.

Fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri, is-servizzi ta’ gwida jiffukaw l-isforzi taghhom 1-aktar fuq
I-introduzzjoni mill-gdid tal-persuni gieghda fis-suq tax-xoghol fi ftit zmien; f"hafna kazijiet
ma hemm |-ebda mizuri ta’ appogg specifici biex jigu pprovduti b'opportunitajiet ta’ taghlim
mahsuba biex itejbu I-hiliet taghhom. Barra minn hekk, 1-adulti li ghandhom impjieg jew li
huma ekonomikament inattivi u neqsin minn livell gholi ta' hiliet ukoll jehtiegu taghlim
ulterjuri, u kieku jibbenefikaw minn ac¢cess ghal servizzi ta’ gwida.

L-adulti rari jinvolvu ruhhom fit-taghlim ulterjuri, jekk dan jinvolvi li jmorru lura I-iskola u
jergghu jibdew mill-gdid. Il-partec¢ipazzjoni taghhom tista’ tissahhah billi dawn jinghataw I-
opportunita li I-hiliet li jkunu kisbu permezz tat-taghlim mhux formali u informali taghhom
jigi validat u rikonoxxut, u billi I-htigijiet ghat-titjib tal-hiliet taghhom jigu identifikati
permezz ta’ valutazzjoni tal-hiliet. Ir-Rakkomandazzjoni tal-20 ta’ Dicembru 2012 dwar il-
validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali stiednet lill-Istati Membri biex jistabbilixxu
mekkanizmi nazzjonali ghall-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali gabel tmiem

> Eurostat, L-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2014.
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I-2018. L-aktar inventarju recenti (2014) tat-taghlim mhux formali u informali juri li
generalment hemm progress tajjeb fit-twaqqif ta’ mekkanizmi ghall-validazzjoni.
Madankollu, ghad hemm hafna xi jsir biex dawn isiru disponibbli b’mod wiesa’: huwa biss fi
tmien pajjizi li gruppi zvantaggati u b'livell baxx ta' hiliet x’aktarx li jistghu jibbenefikaw
mill-validazzjoni, filwaqt li 15-i1 Stat Membru ghad ma ghandhomx fis-sehh sistema ta’
verifika tal-hiliet.

Peress li s-sitwazzjoni tvarja minn Stat Membru ghall-iehor u billi 1-grupp ta’ adulti b'livell
baxx ta' hiliet jinkludi diversi sottogruppi differenti hafna minn xulxin (ez. impjegati, persuni
qieghda, persuni ekonomikament inattivi, persuni f’zoni rurali, migranti, gruppi ta’ minoranza
zvantaggati) ma hemm l-ebda soluzzjoni standard individwali; barra minn hekk, fi hdan kull
sottogrupp, kull individwu ghandu htigijiet specifici, u ghalhekk hemm bzonn ta' approc¢
imfassal apposta. Madankollu appogg individwalizzat huwa disponibbli fl-UE kollha b’mod
mhux uniformi.

Gie osservat li moghdijiet flessibbli ta’ taghlim (perezempju taghlim mill-boghod, taghlim
imhallat, taghlim modulari ec¢.) jinkoraggixxu l-parte¢ipazzjoni tal-adulti fit-taghlim, izda
f"hafna kazijiet id-disponibbilta taghhom ghad ma tissodisfax il-htigijiet ta' dawn l-adulti.
Nofs biss tal-Istati Membri ghandhom programmi jew oqfsa mfassla apposta biex jipprovdu
lill-adulti b’hiliet bazi¢i. 3.6 % biss tal-Ewropej kisbu |-kwalifika sekondarja gholja taghhom
wara l-eta ta’ 25 sena, u hemm differenzi sostanzjali bejn il-pajjizi. L-Istati Membri li joffru
programmi modulari flessibbli jidhru li ghandhom proporzjon akbar tal-popolazzjoni adulta
taghhom ta' eta ta’ 25 sena jew aktar bi kwalifika sekondarja gholja.

L-ostakoli relatati mas-sitwazzjoni huma marbuta mal-kuntest specifiku tal-individwi
kkonc¢ernati, u jistghu jinkludu responsabbiltajiet tal-familja, skedi ta’ zmien konfliggenti,
spejjez, in-nuqqas ta’ appogg minghand |-impjegatur, id-distanza, ec¢. Minn fost dawn kollha,
I-ewwel tnejn jissemmew l-aktar fl-Istharrig dwar 1-Edukazzjoni ghall-Adulti. In-nuqqas ta’
motivazzjoni huwa ostaklu iehor li jista’ jkun dovut ukoll ghan-nuqqas ta’ gharfien dwar il-
htiega li jittejbu I-hiliet u dwar il-benefic¢ji 1i jgib 1-investiment fil-hiliet; ir-ricerka turi wkoll
li ta' spiss dawk b’livell baxx ta' hiliet bazi¢i baxxi ma jkunux jistghu jew ma jkunux iridu
jirrikonoxxu d-dghufijiet taghhom u li, minhabba f’hekk, ma jhossux li hemm bzonn li jtejbu
I-hiliet taghhom.

Ghanijiet

Din l-inizjattiva ghandha 1-ghan li ttejjeb 1-opportunitajiet tan-nies fil-hajja u 1-impjegabbilta
taghhom, li jwassal ghal bazi ta' kapital uman aktar reziljenti u ghal tkabbir akbar u aktar
inkluziv fl-UE kollha. Sabiex jinkiseb impatt tangibbli, hemm bzonn li jsir sforz politiku u
finanzjarju konsiderevoli. Kif stabbilit fil-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, I-Istati Membri
ghandhom jimmobilizzaw bizzejjed investimenti pubbli¢i fil-hiliet tan-nies. Madankollu, I-
Istati Membri mistennija jibbenefikaw minn dawn I-investimenti peress li se jghinu biex jigu
impjegati aktar nies u biex tissahhah il-produttivita tal-forza tax-xoghol.

L-inizjattiva ghandha wkoll I-ghan li tappogga lil dawk I-individwi li ma komplewx isegwu s-
sistema ta' edukazzjoni u tahrig formali u b'hekk ma kisbux kwalifika sekondarja gholja biex
jaccessaw opportunitajiet ghat-titjib tal-hiliet taghhom sabiex itejbu I-hiliet taghhom fil-
litterizmu, in-numerizmu u l-hiliet digitali taghhom, jew sabiex jiksbu kwalifika fil-livell 4
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tal-QEK jew kwalifika ekwivalenti. Fil-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi, il-livell 4 tal-Qafas Ewropew
tal-Kwalifiki (QEK)® huwa I-livell ta’ kwalifika ekwivalenti ghal kwalifika sekondarja gholja.

Il-Garanzija tal-Hiliet se tinkludi tliet passi:

- valutazzjoni tal-hiliet, 1i permezz taghha adulti b'livell baxx ta' kwalifiki jkunu jistghu
jidentifikaw il-hiliet ezistenti taghhom u 1-bzonn li jtejbu 1-hiliet taghhom,;

- it-tfassil u t-twassil ta’ offerta ta' edukazzjoni u ta’ tahrig imfassla ghas-sitwazzjoni
specifika ta’ kull individwu, 1i tkompli tibni fuq il-hiliet ezistenti tieghu/taghha;

- il-validazzjoni u r-rikonoxximent tal-hiliet miksuba permezz tal-moghdija
personalizzata ghat-titjib tal-hiliet.

Ir-Rakkomandazzjoni hija mmirata lejn adulti li telqu s-sistema ta' edukazzjoni u tahrig qabel
kisbu kwalifika sekondarja gholja (QEK 4) u li mhumiex eligibbli ghal appogg bhala parti
mill-Garanzija ghaz-Zghazagh.

Ir-Rakkomandazzjoni tistabbilixxi "moghdija " 1i tikkonsisti f’serje ta’ interventi mmirati
mahsuba biex itejbu u jikkonsolidaw l-appogg immirat lejn dan il-grupp, u twassal ghall-
1zvilupp tal-hiliet u I-kwalifiki mehtiega.

Dawn il-mizuri huma parti minn sistema aktar komprensiva ta’ azzjonijiet politi¢i li jittrattaw
I-isfidi usa’ relatati mal-hiliet: 1i jigi elevat il-livell tal-hiliet fI-UE, li jsir uzu ahjar tal-hiliet
ezistenti u l-anti¢ipazzjoni tal-hiliet mehtiega.

Fit-tfassil tal-interventi taghhom, 1-Istati Membri jistghu jibnu fuq snin ta’ taghlim re¢iproku u
fuq I-esperjenza miksuba fil-gasam tal-politiki tal-edukazzjoni, it-tahrig u I-impjiegi, kif ukoll
permezz tal-finanzjament mill-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej u b’mod partikolari
I-Fond So¢jali Ewropew.

. I1-konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Din I-inizjattiva hija inkluza fl-inizjattiva Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa, li hija
parti mill-priorita politika ewlenija tal-Kummissjoni Ewropea “Spinta gdida ghall-impjiegi, it-
tkabbir u l-investiment”. Din hija inizjattiva li se ssahhah I-inklussivita tas-suq tax-xoghol u
tal-investiment socjali, u li mistennija tmexxi lill-Ewropa lejn konvergenza socjali vertikali.
Hija konsistenti u komplementari ma' politiki u inizjattivi ohra fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-
tahrig u 1-impjiegi.

Gew stabbiliti ghadd ta’ politiki, strumenti u inizjattivi tal-UE biex jigi appoggat it-titjib tal-
hiliet, b’mod partikolari s-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika, u
I-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej u b’mod partikolari 1-Fond Soc¢jali Ewropew
(FSE), (ghal aktar dettalji ara t-taqsima “l-implikazzjonijiet bagitarji” hawn taht).

Ir-rakkomandazzjoni se tappogga l-process ta’ riformi li nbeda bl-ghanijiet tal-istrategija
Ewropa 2020, b’mod partikolari billi tikkontribwixxi ghall-ghan li tizdied ir-rata tal-impjieg,
ghall-ghan li jitnaqqas il-faqar u ghall-ghan i jitnaqqas 1-impatt tat-tlugq mill-iskola gabel il-
waqt. L-ghanijiet generali tal-koordinazzjoni tal-politiki ekonomici fil-qafas tas-Semestru
Ewropew huma appoggati mil-linji gwida integrati, li jinkludu kemm il-Linji gwida Generali

6 Ara t-Tagsima |.2 tal-Anness Tekniku SWD(2016) 195 mehmuz
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ghall-Politiki Ekonomic¢i kif ukoll il-Linji gwida dwar |-Impjiegi (li ssir referenza ghalihom
kollettivament bhala 1-“linji gwida integrati”’). Dawn tal-ewwel ghandhom 1-ghan parzjali li
jistimolaw it-tkabbir, billi jwettqu riformi strutturali u jeliminaw l-ostakoli ewlenin ghat-
tkabbir u l-impjiegi. Dawn tal-ahhar ikopru prijoritajiet bhall-iffacilitar tal-holgien tal-
impjiegi, it-titjib tal-provvista tax-xoghol u tal-hiliet, it-trawwim tal-inkluzjoni so¢jali, il-
glieda kontra 1-fagar u I-promozzjoni ta' opportunitajiet indags. Ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi tal-2015” jishqu li I-programmi tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali
efficjenti, effettivi u li jharsu ’l quddiem, inkluz it-taghlim immirat ghall-adulti, jagdu rwol
ewlieni sabiex tittejjeb I-impjegabbilta. Ir-rakkomandazzjonijiet jishqu wkoll li hemm bzonn
li s-servizzi pubbli¢i tal-impjieg jissahhu f’uhud mill-Istati Membri u li I-mizuri attivi tas-suq
tax-xoghol jistghu jimmiraw b’mod iktar efficjenti ghal dawk li huma I-izjed imbieghda mis-
suq tax-xoghol.

B’mod specifiku fl-edukazzjoni u t-tahrig, din il-proposta se tkompli tibni fuq bosta mizuri
ezistenti billi tagixxi fuq messaggi ta’ politika ewlenin dwar il-htiega li jitnaqqas 1-ghadd ta’
adulti b'livell baxx ta' hiliet. Se tinkoraggixxi wkoll lill-Istati Membri biex isahhu s-sinergiji
bejn il-mizuri ta’ politika 1i ghandhom jahdmu flimkien sabiex jinkisbu r-rizultati mistennija,
b’mod partikolari I-politiki attivi fis-suq tax-xoghol, il-gwida u I-konsulenza, il-politiki dwar
I-edukazzjoni u t-tahrig, inkluz il-validazzjoni, u I-politiki so¢jali.

[I-Qafas Strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig (ET 2020) joffri
pjattaforma lil-Istati Membri biex dawn jahdmu flimkien f’qasam ta’ politika li ghandhom
kompetenza fiha. Ir-Rapport Kongunt ET 2020 1i gie adottat f"Novembru 2015 fassal
prijoritajiet riveduti, inkluz ghall-Agenda Ewropea ghat-Taghlim ghall-Adulti®, b’enfasi fuq
il-forniment ta' hiliet fil-litterizmu, in-numerizmu u I-hiliet digitali, u fuq 1-ghoti ta' bizzejjed
opportunitajiet ghal ¢ans iehor li jwasslu ghal kwalifika rikonoxxuta tal-QEK ghal persuni
minghajr kwalifiki tal-livell 4 (edukazzjoni sekondarja gholja).

Il-qafas QEK jinkludi kwalifiki bbazati fuq rizultati tat-taghlim miksubin permezz ta’ perkorsi
formali generali jew vokazzjonali (bhal perezempju kwalifiki sekondarji gholja). Fl-istess hin,
l-appro¢¢ ibbazat fuq ir-rizultati tat-taghlim promoss mill-QEK jiffa¢ilita 1-kisba ta’ kwalifiki
bbazati fuq it-taghlim f’kuntesti mhux formali jew informali, li jikkostitwixxi 1-bic¢a 1-kbira
tat-taghlim ghall-adulti. 1l-livell 4 tal-QEK huwa I-livell li I-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri
indikaw bhala li jikkorrispondi ghall-kwalifiki sekondarji gholja taghhom, il-livell edukattiv li
ged isir dejjem aktar livell limitu ghall-ksib ta' ac¢cess ahjar ghas-sug tax-xoghol u ghal
kontinwazzjoni tal-edukazzjoni u tat-tahrig. Ir-rata ta’ impjiegi ghal persuni li ma lahqux dan
il-livell hija ta’ 25 punt percentwali inqas mir-rata ghal dawk li rnexxilhom; I-ghadd ta’
impjiegi xierqa ghal persuni minghajr edukazzjoni sekondarja gholja qed jonqos b’rata
mghaggla; fil-futur anki l-impjiegi klassifikati bhala “b’hiliet baxxi” se jehtiegu livell oghla
ta’ hiliet.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-2006 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-kompetenzi
ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja qed tigi implimentata mill-Istati Membri permezz ta’
kurrikuli ghall-edukazzjoni u t-tahrig tal-livelli kollha, u tirreferi ghall-importanza tal-
kompetenzi fil-litterizmu u fin-numerizmu u ghall-importanza tal-kompetenzi digitali.

! Ir-Rakkomandazzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Programmi Nazzjonali ta’ Riformi, GU 215/C 272,

18.08.2015
Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar agenda Ewropea mgedda ghat-taghlim ghall-adulti (2011/C 372/01)
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-2008 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-Qafas Ewropew
tal-Kwalifiki (QEK) ghat-taghlim tul il-hajja tistabbilixxi qafas ta’ referenza ta' livelli tal-
kwalifiki definit permezz tar-rizultati tat-taghlim. Tistipula li kull livell jista’ jintlahaq
permezz ta’ diversi perkorsi ta’ taghlim formali, mhux formali u informali. Flimkien mal-
ghodod 1-ohra, is-Sistema Ewropea ta' Kredits ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig Vokazzjonali
(ECVET) hija sistema ta’ krediti bbazata fuq ir-rizultati tat-taghlim li tiffacilita 1-validazzjoni
tat-taghlim mhux formali u informali u 1-progressjoni modulari lejn il-ksib ta' kwalifika.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill® (2011) dwar linji politi¢i sabiex jitnaqqas it-tlug bikri mill-
iskejjel tipprovdi qafas ghal strategiji komprensivi li jinkludu mizuri ta’ prevenzjoni, intervent
u kumpens, b’dawn tal-ahhar immirati lejn l-involviment mill-gdid ta’ persuni li telqu I-
edukazzjoni u t-tahrig minghar edukazzjoni sekondarja gholja. Perkorsi ta’ kumpens,
perezempju opportunita ohra ta' edukazzjoni jew taghlim mhux formali akkumpanjati minn
validazzjoni ta’ taghlim li jkun sar gabel u opportunitajiet biex persuna tagbad it-triq lura lejn
I-edukazzjoni u t-tahrig jghinu liz-zghazagh ilestu l-edukazzjoni taghhom. L-Istati Membri
kollha implimentaw mizuri mmirati lejn it-tnaqqis tat-tlug bikri mill-iskola, li ged ikollhom
effett pozittiv; fl-2015 ir-rata medja tal-UE ghat-tlug bikri mill-iskola (grupp ta' eta 18-24
sena) kienet madwar punt percentwali wiehed boghod mill-valur referenzjarju ta’ 10 % ta'
Ewropa 2020, izda b’differenzi kbar bejn I-Istati Membri. Anki jekk jinkiseb il-valur
referenzjarju, 1-10 % li jifdal ta' persuni f’dan il-grupp ta' eta se jiffac¢jaw problemi serji biex
jaccessaw impjiegi sostenibbli. Barra minn hekk, uhud mis-sottogruppi fil-koorti ta' eta akbar
jibqghu affettwati minn rati gholja ta’ tluq bikri mill-iskola, b’mod partikolari fil-kaz ta' adulti
li dahlu fis-suq tax-xoghol ta' eta zghira, Cittadini ta’ pajjizi terzi li jirrisjedu fI-UE u persuni
ohra 11 huma migranti.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u
informali tistieden lill-1stati Membri biex sal-2018 jistabbilixxu mekkanizmu nazzjonali ghall-
validazzjoni (l-identifikazzjoni, id-dokumentazzjoni, il-valutazzjoni u ¢-certifikazzjoni) tat-
taghlim mhux formali u informali, inkluz possibbiltajiet ghal persuni qieghda jew ghall-
persuni li jinsabu friskju tal-qghad biex jaghmlu "verifika tal-hiliet" bl-ghan 1i jigu
identifikati |-hiliet taghhom. Il-mekkanizmi li ddahhlu fis-sehh ghall-validazzjoni u I-
valutazzjoni tal-hiliet se jkollhom rwol ewlieni fit-twassil tal-Garanzija tal-Hiliet.

B’mod specifiku fl-impjiegi, il-proposta attwali se tikkomplementa diversi mizuri ezistenti
filwaqt li tibni fughom.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh®
tistipula li z-zghazagh kollha taht il-25 sena — sew jekk irregistrati mas-servizzi ghall-impjiegi
jew le — jinghataw offerta konkreta u ta’ kwalita xierqa fi Zzmien erba’ xhur minn meta jitilqu
mill-edukazzjoni formali jew isiru qieghda. L-offerta ghandha tkun ghal impjieg, apprendistat,
traineeship, jew tkomplija tal-edukazzjoni, u ghandha tkun adattata ghal kull sitwazzjoni u
bzonn individwali. I1-Garanzija tal-Hiliet se tipprovdi appogg lill-adulti kollha, kemm jekk
ikunu impjegati kif ukoll jekk le. Madankollu, ghal min hu bla xoghol din ghandha
tikkumplimenta |-Garanzija ghaz-Zghazagh, li jfisser li mhux se tkopri persuni li huma
eligibbli ghal appogg bhala parti mill-Garanzija ghaz-Zghazagh, peress li dawn diga jistghu
jircievu offerta ghal edukazzjoni u tahrig.

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?qid=1441711487189&uri=CEL EX:32011H0701(01)
10 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta’ April 2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh
(2013/C 120/01).
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Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2016 dwar I-integrazzjoni tal-persuni li ilhom qieghda
fis-suq tax-xoghol qawwiet l-appogg ghal aktar minn 11-il miljun persuna li kienu ilhom
qieghda ghal aktar minn sena. Din tirrakkomanda 1i l-persuni qieghda fit-tul jinghataw
valutazzjoni individwali fid-dettall u gwida u ftehim ta' integrazzjoni fimpjieg li jikkonsisti
f'offerta individwali u I-identifikazzjoni ta' punt uniku ta' kuntatt mhux aktar tard minn meta
jaghlqu 18-il xahar qgieghda. Ir-rakkomandazzjoni tal-Garanzija tal-Hiliet tista’ tipprovdi
gwida dwar kif persuni qieghda b'livell baxx ta' kwalifiki jistghu jigu pprovduti
b’opportunitajiet ghat-titjib tal-hiliet bhala parti ta’ ftehimiet ta’ integrazzjoni f"impjieg.

. Il-konsistenza ma’ politiki ohrajn tal-UE

Din il-proposta tappogga 1-prijorita tal-Kummissjoni li tinghata spinta lill-impjiegi u lit-
tkabbir. L-inizjattiva ghandha I-ghan 1i taghti lin-nies cans reali biex jilhqu I-potenzjal shih
taghhom u jippartecipaw fis-suq tax-xoghol. Billi televa aktar nies 'l fuq mil-livell limitu tal-
impjegabbilta, din se tghin lill-Ewropa taghmel uzu ahjar mill-kapital uman taghha. It-tishih
ta' dan it-tip ta' investiment socjali jippromwovi I-kompetittivita tal-Ewropa, il-konvergenza
so¢jali vertikali u t-tkabbir ekonomiku.

Dan l-ahhar il-Kummissjoni pprezentat abbozz inizjali ta’ dan il-pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Soc¢jali 1i thabbar mill-President Juncker f’Settembru 2015 u varat konsultazzjoni
pubblika wiesgha biex tigbor flimkien fehmiet u reazzjonijiet minghand dawk kollha
kkoncernati. Il-pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali se jistabbilixxi ghadd ta’ principji
essenzjali biex jappoggaw swieq tax-xoghol gusti u li jahdmu tajjeb, kif ukoll sistemi so¢jali
fiz-zona tal-euro. L-ewwel tagsima tal-abbozz tikkonc¢erna 1-bzonn 1i jigi zgurat li kulhadd
ikollu ac¢cess ghal edukazzjoni u tahrig ta’ kwalita tul il-hajja sabiex ikun jista' jikseb livell
xieraq ta’ hiliet bazi¢i u kompetenzi ewlenin ghal parteCipazzjoni attiva fis-socjeta u I-
impjiegi. Tinnota b’mod specifiku li z-zghazagh u l-adulti fl-eta tax-xoghol b'livell baxx ta'
hiliet ghandhom jitheggu biex itejbu 1-hiliet taghhom.

Ghall-finijiet tal-integrazzjoni tal-migranti, il-Prin¢ipji Bazi¢i Komuni ghall-politika ta’
integrazzjoni flI-UE li gew adottati f1-2004 jiddikjaraw li “l-isforzi fl-edukazzjoni biex I-
immigranti, u b'mod partikolari d-dixxendenti taghhom, jithejjew biex ikollhom aktar su¢cess
u biex ikunu partecipanti aktar attivi fis-so¢jeta, huma kritici”. L-Istati Membri implimentaw
numru ta’ mizuri biex itejbu I-livell tal-edukazzjoni u l-impjegabbilta ta’ dawk 1i mhumiex
¢ittadini tal-UE u ta' persuni ohra li huma migranti, f’xi kazi bl-appogg tal-fondi tal-UE,
b’mod partikolari mill-FSE. FI-2014, il-Kunsill adotta konkluzjonijiet dwar l-integrazzjoni ta’
¢ittadini mhux Ewropej li jirrisjedu fl-UE legalment, u li affermaw mill-gdid il-Prin¢ipji
Bazi¢i Komuni. I1-Garanzija tal-Hiliet tista’ tikkontribwixxi lejn l-integrazzjoni ta’ ¢ittadini
ta’ pajjizi terzi u hija konsistenti mal-inizjattivi tal-UE marbuta mal-Agenda Ewropea dwar il-
Migrazzjoni.

2. IL-BAZI GURIDIKA, IS-SUSSIDJARJETA U L-PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

Il-proposta hija bbazata fuq 1-Artikoli 165 u 166 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE), u tikkontribwixxi wkoll lejn il-promozzjoni ta’ forza tax-xoghol
kompetenti, imharrga u adattabbli u ta' livell gholi ta’ impjeg kif mehtieg mill-Artikoli 145 u
147 tat-TFUE. L-Artikolu 165 tat-TFUE jistipula li I-Unjoni ghandha tikkontribwixxi lejn 1-
izvilupp ta' edukazzjoni ta' kwalita billi tinkoraggixxi kooperazzjoni bejn 1-Istati Membri u,
jekk ikun mehtieg, billi tappogga u tissupplimenta l-azzjonijiet taghhom, filwaqt li tirrispetta
bis-shih ir-responsabbilta tal-Istati Membri ghall-kontenut tat-taghlim u 1-organizzazzjoni ta'
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sistemi tal-edukazzjoni. L-Artikolu 166 tat-TFUE jistipula li I-Unjoni ghandha timplimenta
politika ta' tahrig vokazzjonali, li ghandha tappogga u tissupplimenta l-azzjoni tal-Istati
Membri, filwaqt li tirrispetta bis-shih ir-responsabbilta tal-Istati Membri ghall-kontenut u I-
organizzazzjoni tat-tahrig vokazzjonali.

Din l-inizjattiva tirrakkomanda linji komuni ta’ azzjoni li ghandhom jigu implimentati mill-
Istati Membri, b’appogg Ewropew. Tipproponi azzjonijiet li jehtieg li jigu implimentati fil-
livell tal-UE u tal-Istati Membri. Il-livell tal-UE se jipprovdi koordinazzjoni, b’mod
partikolari mal-istrumenti Ewropej rilevanti, u jrawwem it-taghlim bejn il-pari. L-Istati
Membri se jibqghu responsabbli ghalkollox mit-tfassil, I-izvilupp u l-implimentazzjoni tal-
mekkanizmi taghhom (il-ligijiet, ir-regolamenti, il-ftehimiet kollettivi) ghall-implimentazzjoni
tal-Garanzija tal-Hiliet fil-livell nazzjonali. L-azzjoni fiz-zewg livelli hija kumplementari u 1-
prerogattivi tal-Istati Membri huma mharsa.

. Sussidjarjeta
Ragunijiet ghal azzjoni politika fil-livell tal-UE

I1-kwistjonijiet kollha li titratta din I-inizjattiva huma ta’ rilevanza ghall-UE; l-iskala taghhom
tfisser 1i hemm bzZonn ta’ azzjoni koerenti u kkoordinata. Hemm bZonn ta' azzjoni minghand 1-
Istati Membri kollha biex l-attenzjoni politika u I-investiment jigu ffukati fuq il-ksib ta’
tnaqqis sinifikanti fil-percentwal ta' adulti b'livell baxx ta' hiliet fl-UE. Approc¢ ikkoordinat
fil-livell tal-UE ghandu jizgura sinergiji u kooperazzjoni, biex jigu massimizzati r-
riperkussjonijiet pozittivi.

Fil-hidma taghha ghall-izvilupp ta’ edukazzjoni u tahrig ta' kwalita u ghall-implimentazzjoni
ta’ politika ta’ tahrig vokazzjonali, I-UE ghandha r-responsabbilta li theggeg il-kooperazzjoni
bejn I-Istati Membri, u li tappogga u tissupplimenta l-azzjoni taghhom fejn mehtieg. Fi hdan
il-qafas strategiku ghall-Edukazzjoni u t-Tahrig 2020, 1-Istati Membri gablu li I-proporzjon ta’
persuni b’livell baxx ta’ hiliet huwa gholi wisq u li din l-isfida ghandha tigi indirizzata fil-
livell tal-UE. Filwagqt li tirrispetta r-responsabbilta tal-Istati Membri, ir-Rakkomandazzjoni
taghti ghamla konkreta lil dawn l-ambizzjonijiet billi toffri gwida dwar mizuri ghat-titjib tal-
hiliet ghal persuni b'livell baxx ta' kwalifiki, u tibni fuq l-ahjar prattiki identifikati permezz ta’
t-taghlim rec¢iproku u 1-hidma analitika.

Fl-izvilupp ta’ strategija ghall-impjieg, |I-UE hija responsabbli ghall-koordinazzjoni, ghat-
theggig tal-kooperazzjoni u ghall-appogg tal-azzjoni tal-Istati Membri. Filwaqt li tirrispetta I-
kompetenzi tal-Istati Membri, ir-Rakkomandazzjoni taghti dimensjoni konkreta lil din 1-
ambizzjoni, b’mod partikolari billi tibni fuq 1-iskambju tal-ahjar prattiki.

Il-prestazzjoni baxxa tas-suq tax-xoghol fil-livell nazzjonali minhabba perc¢entwali gholja ta’
adulti b'livell baxx ta' hiliet u nuqqas ta’ inkluzjoni so¢jali ta’ nies f’din il-kategorija jista’
jkollhom konsegwenzi ekonomici negattivi u jistghu jdghajfu 1-koezjoni ekonomika u soc¢jali
fl-UE kollha. Hemm bosta sfidi marbuta mal-forniment ta' opportunitajiet ta’ titjib tal-hiliet u
din l-inizjattiva I-gdida se tappogga l-approc¢ lejn effi¢jenza akbar u lejn standards oghla fit-
twassil ta’ opportunitajiet bhal dawn. L-inizjattiva tissejjes fuq il-prattiki li rnexxew fil-livell
nazzjonali u tibdilhom f’azzjoni konkreta li se tghin lill-Istati Membri jzidu 1-kwalita u |-
impatt tal-politiki taghhom dwar 1-edukazzjoni, it-tahrig u I-impjiegi, u tal-politiki socjali
taghhom immirati lejn persuni b’livell baxx ta' hiliet.

. Il-proporzjonalita

Ir-Rakkomandazzjoni taghti indikazzjoni ta’ liema azzjonijiet iridu jittiechdu fil-livell
nazzjonali. Din tikkonforma mal-principju tal-proporzjonalita peress li toffri gafas flessibbli u
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gwida ghall-processi ta’ modernizzazzjoni u ta’ riformi fl-Istati Membri. Hija tibni fuq
ezempji ta’ prattika tajba mill-UE kollha u tirrikonoxxi li sitwazzjonijiet nazzjonali, regjonali
jew lokali differenti jistghu jwasslu ghal differenzi fil-mod kif tigi implimentata r-
rakkomandazzjoni. L-Istati Membri se jahtru l-awtoritajiet responsabbli ghall-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni u jistghu jaghtu prijorita lil gruppi fil-mira, skont i¢-
¢irkostanzi nazzjonali u r-rizorsi disponibbli.

Ir-Rakkomandazzjoni tipprovdi qafas ghal azzjoni biex Il-adulti b'livell baxx ta' hiliet
jinghataw appogg u jtejbu l-hiliet taghhom, u l-kamp ta’ applikazzjoni taghha huwa limitat
ghall-ghoti ta' gwida lill-awtoritajiet pubbli¢i u lil fornituri ohra dwar il-passi ewlenin fit-
tfassil u l-implimentazzjoni ta’ Garanzija tal-Hiliet. Tikkonserva wkoll grad gholi ta’
flessibbilta ghall-Istati Membri fit-tfassil kif u fis-sustanza tal-mizuri ta’ implimentazzjoni fil-
livell nazzjonali.

L-azzjoni proposta tirrispetta |-prattiki tal-Istati Membri u d-diversita tas-sistemi. Din taqdi |-
bzonn tal-Istati Membri li jkollhom approcc differenzjat 1i jirrifletti s-sitwazzjonijiet
ekonomici, finanzjarji u soc¢jali differenti, u 1-kundizzjonijiet varjati tas-suq tax-xoghol.

Il-Garanzija tal-Hiliet ghandha titwassal fuq bazi volontarja, u ghandha tkun ibbazata fuq I-
impenn u l-interess tal-individwu kkonc¢ernat biex ikompli jtejjeb il-hiliet tieghu, filwaqt li
tirrispetta I-mekkanizmi ta' implimentazzjoni stabbiliti mill-Istati Membri.

. L-ghazla tal-istrument

L-ghazla tal-istrument - Rakkomandazzjoni tal-Kunsill - hija proporzjonata; huwa jkompli
jibni fug il-korp ezistenti tad-dritt Ewropew u huwa konformi mat-tip ta’ strumenti
disponibbli ghall-azzjoni Ewropea fl-ogsma tal-edukazzjoni u t-tahrig u I-impjiegi. L-
esperjenza mill-passat, b'mod partikolari fir-rigward tal-QEK, uriet li rakkomandazzjoni hija
kapaci tiggenera riformi strutturali fil-livell tal-Istati Membri.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIWJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

Saru konsultazzjonijiet immirati dwar l-approc¢i possibbli biex tigi indirizzata l-isfida ta’
livelli baxxi ta’ hiliet fil-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol f’diversi kuntesti u ma’ partijiet
ikkoncernati ewlenin, kif deskritt aktar fid-dettall hawn taht.

L-imsiehba so¢jali indikaw appogg wiesa’ ghal inizjattiva dwar il-hiliet u wrew rieda li
jahdmu biex tigi indirizzata l-isfida ta’ adulti b'livell baxx ta’ hiliet. Il-percezzjoni tat-
trejdjunjins rigward il-hiliet bazi¢i hija 1i huma dritt fundamentali, u dawn issottolinjaw I-
importanza ta’ servizzi ta’ gwida xierqa ghal kulhadd u li t-taghlim 1i 1-persuna tkun kisbet
gabel ghandu jigi kkunsidrat; huma nnutaw li I-haddiema b’livell baxx ta’ hiliet ta’ spiss
jaqtghu galbhom milli jaghmlu t-tahrig li ghandhom bzonn minhabba impenji tal-familja jew
ta' xoghol. Huma tal-fehma li I-Istati Membri ghandhom ikunu flessibbli fl-implimentazzjoni.
L-impjegaturi nnutaw li l-izgurar tal-kisba ta’ hiliet bazi¢i hija responsabbilta tal-Istat
Membru u enfasizzaw I-importanza tal-impenn personali tal-individwu rigward it-titjib tal-
hiliet. Ir-rilevanza tal-hiliet ghall-htigijiet tal-intraprizi ghandha tigi kkunsidrata. L-
impjegaturi ssuggerew li l-opportunitajiet moghtija ghandhom jigu adattati ghac¢-cirkostanzi
ta’ sottogruppi specifi¢i ta’ persuni b’livell baxx ta’ hiliet (ez. dawk bla xoghol/impjegati) u
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nnutaw li jehtieg li l-opportunitajiet moghtija ghat-taghlim ikunu xierqa ghall-htigijiet ta’
grupp adult fil-mira.

Id-Diretturi Generali ghall-Edukazzjoni u Tahrig Vokazzjonali (VET) gew ikkonsultati wkoll
rigward il-kwistjoni ta' kif jista’ jigi indirizzat id-distakk tal-livell baxx ta’ hiliet li jiffaccjaw
persuni fl-eta tax-xoghol. Bosta persuni li wiegbu gablu li hemm bzonn ta' azzjoni mmirata
lejn l-adulti b’livell baxx ta’ hiliet. I1-kwistjonijiet li saret enfasi fughom kienu I-bzonn i 1-
adulti jigu motivati biex jiehdu sehem fit-taghlim, li 1-opportunitajiet ta' taghlim jigu mfassla
apposta skont il-htigijiet ta’ min jitghallem, li jigu indirizzati sottogruppi specifi¢i ta’ adulti
b'livell baxx ta’ hiliet, 1-importanza tal-mekkanizmi ghall-validazzjoni tal-hiliet miksuba
permezz ta’ taghlim mhux formali u informali u l-importanza ta’ servizzi ta’ gwida
b'sahhithom. Ta' spiss gie enfasizzat i s-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi jista’ jkollhom rwol
ewlieni.

Saru wkoll konsultazzjonijiet dwar |-Agenda ghall-Hiliet fil-Kumitat Konsultattiv tripartitiku
dwar it-Tahrig Vokazzjonali. B’'mod aktar specifiku b'rabta mal-kwistjoni ta’ persuni b’livell
baxx ta’ hiliet, kien hemm qbil generali li 1-ksib ta' hiliet bazi¢i solidi huwa pedament
essenzjali ghat-taghlim ulterjuri, ghall-ac¢ess ghax-xoghol u biex persuna jkollha rwol shih
fis-soc¢jeta, filwaqt li gie magbul ukoll 1i 1-Istati Membri ghandhom jizguraw li I-adulti kollha
jilhqu r-rekwiziti minimi. Flimkien mal-litterizmu u n-numerizmu bhala hiliet bazi¢i, issa
ghandu jigi inkluz ukoll gharfien minimu fil-hiliet digitali. Ghandu jkun hemm disponibbli
programmi mmirati ta' taghlim ghal adulti li jonqoshom dawn il-hiliet. Il-programmi
ghandhom jigu mfassla skont il-htigijiet tal-haddiema adulti, u ghandhom jghinhom jeghlbu
kwalunkwe nuqqas ta’ motivazzjoni. Min-naha tal-impjegaturi gie enfasizzat li 1-provvista tal-
hiliet bazici hija r-responsabbilta tal-Istat, u li I-impjegaturi ma ghandhomx igorru I-piz kollu
meta jindirizzaw l-ineffi¢jenzi fis-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig formali. It-trejdjunjins
issottlinjaw li jistghu jaqdu rwol ¢entrali fis-sensibilizzazzjoni dwar il-beneficcji tat-titjib tal-
hiliet u dwar l-opportunitajiet disponibbli, u fil-konkluzjoni ta' ftehimiet mal-impjegaturi
sabiex persuni impjegati jkollhom ac¢cess ahjar ghal dawn l-opportunitajiet ta’ titjib tal-hiliet.
Saret enfasi fuq ghadd ta' ezempji ta’ ftehimiet tal-imsiehba soc¢jali li kisbu success, bhal
perezempju l-esperjenza recenti ta' Franza permezz tal-izvilupp ta’ Certifikat Interdixxiplinari
ta’ Hiliet Bazi¢i u Kompetenzi Professjonali li gie miftiehem mill-imsiehba so¢jali u 1i huwa
disponibbli ghal persuni impjegati b'livell baxx ta’ hiliet jew ghal persuni qieghda.

B’mod generali, it-twegibiet enfasizzaw il-htiega ghal gwida u servizzi ta’ appogg xierqa
ghall-istudenti adulti, ghal flessibbilta fl-opportunitajiet moghtija b'mod li jigu kkunsidrati ¢-
cirkostanzi differenti ta’ gruppi differenti ta’ studenti adulti, u I-htiega 1i I-progress li jsir
ikompli jinbena fuq il-hiliet 1i diga jkollu kull individwu.

Waqt laqghat tal-kumitati rilevanti, tal-gruppi konsultattivi u tal-gruppi ta’ hidma li saru
f'diversi kuntesti, sehhew diskussjonijiet ma’ awtoritajiet nazzjonali, imsiehba socjali,
rapprezentanti ta’ awtoritajiet regjonali u lokali u ma' partijiet ikkoncernati ohra.

. I1-gbir u l-uzu tal-gharfien espert

L-istharrig PIAAC jipprovdi ammont kbir ta' dejta dwar il-livelli tal-hiliet tal-adulti fi 17-il
Stat Membru u dwar I-impatt tal-hiliet fuq l-opportunitajiet tal-hajja tal-individwu u fuq il-
kompetittivita u t-tkabbir tal-pajjizi. Jenfasizza wkoll li proporzjon sinifikanti ta’ adulti fl-UE
li ghandhom problemi relatati mal-qgari, il-kitba, I-aritmetika u I-uzu ta’ teknologiji godda. I1-
PIAAC, il-PISA u I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol jipprovdu evidenza dwar ir-relazzjoni
bejn il-livelli tal-hiliet, il-kwalifiki u I-impjegabbilta.
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Studju li sar mill-Osservatorju Ewropew dwar il-Politika tal-Impjiegi fl-2015 wettaq analizi
fil-fond dwar il-forniment ta' opportunitajiet ta' tahrig iffinanzjati fl-Istati Membri kollha
immirati lejn it-titjib tal-hiliet ta” persuni adulti qieghda (ta' eta ta' 25-64 sena) b’livelli baxxi
ta’ kwalifiki jew b'hiliet bazi¢ci mhux xierqa. L-istudju sab li I-mizuri ta’ tahrig bl-aktar
rizultati ta’ valutazzjoni pozittivi huma generalment imfassla tajjeb skont il-potenzjal tal-
persuna li tkun ged tfittex impjieg; jissodisfaw il-htigijiet tal-impjegaturi (lokali) rigward il-
hiliet; iwasslu ghal kwalifiki professjonali formali; huma fuq skala izghar; u huma mmirati
lejn gruppi zvantaggati specifici u lejn impjiegi partikolari. L-istudju identifika wkoll li
approcc¢i individwalizzati huma ta' importanza ewlenija ghal tahrig effettiv, u li ghandu jkun
hemm gwida u segwitu ghal dawk li jitilqu t-tahrig, spe¢jalment ghal min huwa kkunsidrat
bhala mbieghed mis-suq tax-xoghol u i ged ihabbat wic¢u ma’ bosta ostakoli ghall-impjieg,
bil-hsieb li dawn jinzammu fuq perkors ta’ taghlim tul il-hajja.

L-inventarju Ewropew dwar il-validazzjoni li jsir mis-Cedefop kull sentejn u I-monitoragg tal-
QEK tas-Cedefop jiddeskrivu b'mod generali I-progress tal-Istati Membri fl-implimentazzjoni
tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u
informali.

L-istudju Eurydice tal-2015 “L-Edukazzjoni u t-Tahrig ghall-Adulti fl-Ewropa: Inwessghu 1-
Access ghall-Opportunitajiet ta’ Taghlim” janalizza d-disponibbilta tal-forniment ta’ hiliet
bazi¢i u ta' programmi mfasslin apposta ghal kwalifiki sekondarji tal-ewwel livell u
sekondarji gholja ghall-adulti fl-Istati Membri. Studji ohra dwar it-taghlim ghall-adulti
iffokati fuq il-kwalita u I-finanzjament u fuq l-efficjenza tal-interventi ta’ politika, flimkien
mar-rizultati tal-gruppi ta’ hidma f’dan il-qasam ta’ politika jipprovdu ammont kbir ta’
informazzjoni mill-Istati Membri u jenfasizzaw il-prattiki tajbin.

Studju tas-Cedefop™ 1i ghadu ma giex ippubblikat se jipprovdi analizi tal-ispejjez socjali u
tal-ispejjez u 1-konsegwenzi |-ohra ta' livelli baxxi ta’ hiliet.

. Valutazzjoni tal-impatt

L-istrument propost — Rakkomandazzjoni tal-Kunsill — ghandu 1-effett li joffri gwida dwar it-
triq 'il quddiem fl-organizzazzjoni tal-ghoti ta’ opportunitajiet ghat-titjib tal-hiliet lill-adulti,
izda jippermetti margni kbir ta' flessibbilta lill-Istati Membri fit-tfassil u I-implimentazzjoni
tal-mizuri. Dan jillimita 1-punt sa fejn l-impatti jistghu jigu identifikati b’mod car ex ante.
B'hekk ma twettget I-ebda valutazzjoni tal-impatt. Madankollu, thejja rapport analitiku li
jinkludi tagsima li taghti harsa lejn 1-impatti possibbli u l-ispejjez relatati; dan huwa anness
mad-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja I-Komunikazzjoni
dwar Agenda ghall-Hiliet.

[l-proposti deskritti fir-Rakkomandazzjoni huma bbazati fuq analizi estensiva tad-dejta
statistika u fuq l-evidenza disponibbli miksuba mill-politiki u mill-opportunitajiet ezistenti fl-
Istati Membri. Minflok valutazzjoni tal-impatt kompluta gie adottat approc¢¢ iktar
proporzjonat, li warajh thejja rapport analitiku; dan huwa anness mad-Dokument ta' Hidma
tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja I-Komunikazzjoni dwar Agenda ghall-Hiliet.

Din l-analizi wriet li jekk ma tittiched 1-ebda azzjoni l-opportunitajiet ta’ xoghol ghal persuni
b'livell baxx ta’ hiliet tista’ tkun mistennija li tmur ghall-aghar; wieged jista' jistenna wkoll 1i

1 Cedefop (2016, ghadu mhux ippubblikat). Economic and social consequences of low skilled adults in

the EU (ll-konsegwenzi ekonomic¢i u socjali ta’ adulti livelli baxxi ta’ hiliet fl-UE), Dokument ta’
ricerka tas-Cedefop.
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t-tendenza li ilha evidenti ghal Zmien twil lejn aspettattivi ta’ hiliet ta' livell dejjem oghla se
tkompli tippersisti, u se zzid ir-riskju 1i persuni b'livell baxx ta’ hiliet isiru qieghda.
Investiment kontinwu fil-programmi attwali ghat-titjib tal-hiliet, i mhumiex necessarjament
iwasslu I-kwalita u l-impatt mehtieg u mhumiex necessarjament adattati tajjeb ghall-htigijiet
tal-grupp varjat fil-mira, x'aktarx li mhux se jbiddel is-sitwazzjoni. Ghalhekk il-htiega ghal
azzjoni hija evidenti. Rigward il-kamp ta’ applikazzjoni tal-azzjoni, l-analizi identifikat 1-
ghazla ta’ Rakkomandazzjoni tal-Kunsill li tistabbilixxi Garanzija tal-Hiliet ghal adulti b'livell
baxx ta' hiliet bhala l-aktar wahda konsistenti mal-ghanijiet ta' politika tal-UE. Ghandha I-
vantagg li thallat flimkien impenn Ewropew ma’ azzjoni fil-livell nazzjonali ibbazata fuq
impenn politiku qawwi sabiex tigi indirizzata l-isfida ta' livelli baxxi ta’ hiliet tal-popolazzjoni
fl-eta tax-xoghol, li tfassal qafas komprensiv u sistematiku ghal perkorsi ghat-titjib tal-hiliet,
filwaqt li fl-istess hin taghti flessibilita lill-Istati Membri biex jiddefinixxu |-mekkanizmi
ghall-implimentazzjoni.

Abbazi ta’ mudelli ta’ tkabbir makroekonomiku, is-Cedefop ikkalkulat I-impatt potenzjali ta’
livell oghla ta’ hiliet fuq it-tkabbir tal-PDG per capita, permezz ta’ dejta tas-suq osservata
(PDG/PDG per capita) u varjabbli makroekonomi¢i ohra rilevanti mill-bazi ta' dejta AMECO
tal-Kummissjoni Ewropea u mill-bazi ta' dejta Total Economy tal-Conference Board. L-istima
turi 1i zieda ta’ punt percentwali wiehed fil-hiliet intermedji tal-popolazzjoni adulta (livelli
ISCED 3-4) tista’ zzid ir-rata ta’ tkabbir tal-PDG per capita b’0.99 punti percentwali. Bl-uzu
ta’ din I-evidenza empirika, is-Cedefop simulat it-tkabbir fil-prodott fuq terminu twil abbazi
ta’ hiliet ta’ livell oghla. Din is-Simulazzjoni turi li, meta mgabbel max-xenarju bazi tas-
Cedefop ta’ tnaqqis fil-proporzjon ta’ adulti b'livell baxx ta’ hiliet, tnaqqis ulterjuri (ta’ 4
punti percentwali) fil-proporzjon ta’ nies b'livell baxx ta’ kwalifiki fil-popolazzjoni adulta
kieku jirrizulta f’Zieda ta’ madwar EUR 350 biljun fil-PDG annwali tal-UE.

. Drittijiet fundamentali

Wiehed mill-ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti tal-2015 hu li jigi Zgurat
li z-zghazagh kollha u proporzjon sostanzjali ta’ adulti, kemm irgiel kif ukoll nisa, jiksbu
livell ta' litterizmu u numerizmu sal-2030.

L-Artikolu 14 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea jistipula li kull
persuna ghandha d-dritt ghall-edukazzjoni u d-dritt li jkollha a¢cess ghal tahrig vokazzjonali u
kontinwu. Minkejja dan id-dritt universali, proporzjon sinifikanti tal-popolazzjoni tal-UE ma
tibgax fis-sistema formali tal-edukazzjoni u t-tahrig ghal zmien bizzejjed biex tikseb livell
minimu ta’ hiliet, filwaqt li 1-ac¢ess ghal opportunitajiet ta’ taghlim wara I-iskola mhuwiex
imgassam b’mod gust fost i¢-¢ittadini tal-UE. Din il-proposta ghandha 1-ghan li tippromwovi
ekwita ahjar billi toffri lill-adulti b'livell baxx ta' hiliet I-opportunita li jiksbu livell minimu ta’
hiliet bazic¢i u javvanzaw lejn kwalifika formali.

FI-Unjoni Ewropea, id-dritt ghall-protezzjoni ta' data personali huwa ggarantit skont I-
Artikolu 8 tal-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea. Kull meta |-mizuri
stipulati f’dan ir-Regolament jinvolvu l-ipprocessar ta’ dejta personali, dawn ghandhom
jitwettqu skont id-dritt tal-UE dwar il-protezzjoni ta’ data personali, u b’mod partikolari skont
id-Direttiva 95/46/KE dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data
personali u dwar il-moviment liberu ta’ dik id-data® u I-mizuri nazzjonali ta’
implimentazzjoni relatati maghha, u skont ir-Regolament (KE) Nru45/2001 dwar il-

12 GU L 281, 23.11.1995, p. 31.
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protezzjoni ta’ individwu fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali mill-istituzzjonijiet u |-
korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta’ dak id-data*®.

Ir-Regolament 95/46/KE se jigi sostitwit bir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta" April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizici fir-rigward
tal-ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment liberu ta' tali data (Regolament Generali
dwar il-Protezzjoni tad-Data)', li huwa applikabbli mill-25 ta' Mejju 2018.

4. L-IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

L-implimentazzjoni b’success tar-rakkomandazzjoni proposta se tehtieg finanzjament xieraq u
adegwat. Filwaqt li se tibga' konsistenti mal-impenji tal-Istati Membri skont il-Patt ta'
Stabbilta u Tkabbir, din se jkollha implikazzjonijiet fuq ir-rizorsi fil-livell nazzjonali. Qed jigi
mheggeg 1-uzu ta’ appogg finanzjarju mill-UE, inkluz permezz tal-possibbilta ta' allokazzjoni
mill-gdid tal-programmi tal-FSE.

Ir-Rakkomandazzjoni taghti lill-Istati Membri margni kbir ta' flessibbilta fir-rigward tal-
mekkanizmi ta’ implimentazzjoni u 1-gruppi prijoritarji fil-mira, u dan ifisser li ma tistax issir
stima tal-ispejjez tal-implimentazzjoni ta’ din il-Garanzija ghall-UE kollha. Madankollu, gew
zviluppati ghadd ta' xenarji bl-uzu ta’ fatturi varjabbli ewlenin (l-ghadd ta’ persuni li jinvolvu
ruhhom fil-Garanzija tal-Hiliet u l-ispiza tal-intervent ghal kull individwu). Dawn jaghtu
indikazzjoni tal-firxa wiesgha ta’ spejjez mistennija. It-tagsima 3.4 tal-Anness Tekniku 1 tad-
Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni li jakkumpanja I-Komunikazzjoni dwar
Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-Ewropa tinkludi aktar taghrif.

L-investiment fl-edukazzjoni, it-tahrig u t-taghlim tul il-hajja huwa wiehed mill-11-il ghan
tal-politika Ewropea ta’ koezjoni u r-regolamenti attwali tal-Fond Soc¢jali Ewropew (FSE)
jirreferu b'mod specifiku ghat-titjib tal-access ghat-taghlim tul il-hajja u ghat-titjib tal-hiliet u
I-kompetenzi tal-forza tax-xoghol. Rizorsi ezistenti ta’ fondi ghall-promozzjoni tal-inkluzjoni
so¢jali (ez. FSE, EaSi, FEAD, EGF) jew l-izvilupp tal-hiliet settorjali (ez. il-FAEZR) jistghu
jintuzaw ukoll, spe¢jalment biex jappoggaw gruppi zvantaggjati bhal adulti qieghda b'livell
baxx ta’ hiliet, persuni ekonomikament inattivi u migranti. Huwa stmat 1i matul il-perjodu ta’
programmazzjoni attwali (2014-2020) I-programmi tal-FSE se jippermettu lil aktar minn 3
miljun ruh jiksbu kwalifika. Permezz tal-FSE se jigu investiti aktar minn EUR 27 biljun fl-
edukazzjoni, it-tahrig, il-hiliet u t-taghlim tul il-hajja, filwaqt li 1-Fond Ewropew ghall-
Izvilupp Regjonali se jipprovdi EUR 6 biljun.

Ir-Rakkomandazzjoni tipprovdi qafas flessibbli ta’ intervent, li fi hdan tieghu I-Istati Membri
jistghu jadattaw l-allokazzjonijiet ezistenti tar-rizorsi biex persuni b’livell baxx ta’ hiliet jigu
appoggati skont il-qaghda bagitarja taghhom. Barra minn hekk, I-implimentazzjoni
essenzjalment se tibni fuq politika u provvista diga ezistenti, billi I-Istati Membri diga
ghandhom fis-sehh sistemi jew partijiet ta’ sistemi mahsuba biex jilhqu persuni b’livell baxx
ta’ hiliet u jghinuhom itejbu I-hiliet taghhom. Uhud mill-Istati Membri diga hadu 1-impenn li
jdahhlu fis-sehh mekkanizmi ta’ validazzjoni tal-hiliet, inkluz verifiki tal-hiliet ghal gruppi
vulnerabbli, skont ir-Rakkomandazzjoni dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u
informali. L-Istati Membri kkonfermaw I-impenn taghhom biex inaqqsu l-ghadd ta’ persuni
b’livell baxx ta’ hiliet u b’livell baxx ta’ kwalifiki, 1-aktar recentement fir-Rapport Kongunt

B GU LS8, 12.01.2001, p. 1.
1 GUL 119, 4.5.2016, p. 1-88
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ET 2020. FI-UE kollha hemm fis-sehh programmi ta’ tahrig ghall-hiliet bazi¢i u digitali kif
ukoll opportunitajiet ghall-ksib ta' kwalifiki sekondarji gholja iktar tard fil-hajja.

L-implimentazzjoni fil-livell nazzjonali se tinvolvi spiza amministrattiva biex jitwaqqfu
perkorsi koerenti ghat-titjib tal-hiliet, ghall-adattament tal-kapacitajict amministrattivi u t-
tahrig tal-persunal, ghal twassil ikkoordinat, ghal verifiki tal-kompetenzi u ghall-ghoti ta’
edukazzjoni mfassla apposta jew ta' offerti ta’ tahrig. Madankollu, 1-impatt bagitarju globali
jista’ jkun limitat tul il-perjodu medju meta dan I-investiment jissarraf f’aktar tranzizzjonijiet
lejn l-impjieg, pagi oghla, forza tax-xoghol aktar produttiva u tbassir ahjar tal-hiliet ghall-
generazzjonijiet futuri (spec¢jalment jekk dawn ikunu akkumpanjati minn riformi rilevanti
ohra fil-hiliet), kif ukoll lejn soc¢jeta aktar ekwa u integrata.

Studju tas-CEDEFOP 1i ghad irid jigi ppubblikat jelenka I-benefi¢c¢ji ta’ livelli oghla ta’
hiliet:

@) zieda fit-taxxi tax-xoghol;
(b) taxxi indiretti oghla mill-introjtu disponibbli oghla ta’ nies b’hiliet ahjar;
(© inqas benefic¢ji tal-qghad (minhabba t-titjib fl-impjiegi li jirrizulta minn livelli oghla

ta’ hiliet), li jwassal ghal effetti pozittivi fuq il-bagits pubbli¢i fuq perjodu twil;
(d) inqas spejjez relatati mal-kura tas-sahha;
(e) tnaqqis fl-infig minhabba tnaqqis fl-attivita kriminali.

[l-proposta ghal Rakkomandazzjoni tal-Kunsill ma tehtieg 1-ebda bagit addizzjonali tal-UE u
I-ebda rizorsi addizzjonali ta’ persunal ghall-Kummissjoni.

S. ELEMENTI OHRA

. Il-pjanijiet ta' implimentazzjoni u |-mekkanizmi ta’ monitoragg, ta’
evalwazzjoni u ta’ rapportar

Ir-Rakkomandazzjoni tistieden lill-Istati Membri jfasslu pjan ta’ azzjoni ghall-
implimentazzjoni fi Zmien sena mill-adozzjoni taghha. Dan ghandu jinkludi mekkanizmi ta’
koordinazzjoni, gruppi fil-mira ta’ prijorita identifikati fil-livell nazzjonali u r-rizorsi
finanzjarji disponibbli.

Sabiex tigi zgurata l-effi¢jenza, ir-Rakkomandazzjoni tipproponi wkoll 1i jiddahhlu fis-sehh
mizuri xierqa fil-livell nazzjonali sabiex il-mizuri mehuda u I-impatti taghhom fuq il-progress
fit-titjib tal-livelli ta’ hiliet digitali u bazi¢i u fuq it-tnaqqis tal-ghadd ta’ persuni b’livell baxx
ta’ hiliet jigu mmonitorjati u evalwati. Dawn ir-rizultati ghandhom jigu analizzati u ghandhom
jiffurmaw il-bazi biex il-mizuri ghall-implimentazzjoni jigu adattati kif xieraq.

[l-progress fl-ilhiq tal-ghanijiet tal-inizjattiva ghandu jitkejjel fil-livell tal-UE permezz tal-
mekkanizmi ta’ rappurtar ezistenti, fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u tal-process ET 2020,
irrispettivament mill-mekkanizmi li se jkunu fis-sehh wara 1-2020.

. Spjegazzjoni dettaljata tad-dispozizzjonijiet specifici

Il-paragrafi 1 u 2

Din il-proposta tirrakkomanda li [-Istati Membri jistabbilixxu Garanzija tal-Hiliet li

tippermetti lil dawk li jkunu telqu l-edukazzjoni jew it-tahrig formali minghajr ma jkunu
lestew l-edukazzjoni sekondarja gholja jew ekwivalenti (il-livell 4 tal-QEK), u li mhumiex
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eligibbli ghal appogg skont il-Garanzija ghaz-Zghazagh, jacéessaw perkorsi ghat-titjib tal-
hiliet i jippermettulhom:

. jiksbu livell minimu ta’ litterizmu, numerizmu u hiliet digitali, u/jew

o jimxu 'l quddiem biex jiksbu kwalifika tal-livell 4 tal-QEK jew ekwivalenti filwaqt li
jiksbu sett usa’ ta’ hiliet billi jibnu fuq ir-Rakkomandazzjoni dwar il-kompetenzi
ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja.

[l-livell 4 tal-QEK huwa I-livell li fih il-bi¢ca 1-kbira tal-pajjizi jqieghdu 1-kwalifiki taghhom
ta’ livell sekondarju gholi tal-iskola u I-kwalifiki ta' livell ekwivalenti. Dan ged isir dejjem
aktar il-livell edukattiv minimu ghall-a¢¢ess ghal xoghol ta’ sengha fis-suq tax-xoghol u ghal
progress lejn edukazzjoni u tahrig ulterjuri (ara t-tagsima dwar “sfidi godda”).

[l-livell 4 tal-QEK huwa I-livell ta’ edukazzjoni li jinkiseb fl-ahhar tal-edukazzjoni sekondarja
gholja f"hafna mill-Istati Membri li ghaqqdu I-kwalifiki ta' edukazzjoni mal-QEK, u jaghti
access lill-istudenti ghal edukazzjoni ulterjuri fil-livell terzjarju. 1l-QEK jippermetti li ssir
korrelazzjoni tal-kwalifiki miksuba kemm permezz tat-taghlim formali u mhux formali kif
ukoll permezz tat-taghlim informali, u peress li huwa iktar probabbli li 1-adulti jippartecipaw
f’taghlim mhux formali milli f'dak formali, gie propost li fit-test tar-Rakkomandazzjoni
jintuzaw il-livelli ta’ referenza tal-QEK.

Fil-premessi t-terminu adult b'livell baxx ta' hiliet huwa definit bhala individwu li jkun hareg
mis-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig formali minghajr ma jkun lesta l-edukazzjoni
sekondarja gholja u li mhuwiex eligibbli ghal appogg bhala parti mill-Garanzija ghaz-
Zghazagh.

Il-Garanzija tal-Hiliet proposta tinkludi tliet stadji, u t-twettiq taghha ghandu jkun appoggat
minn sett ta’ principji ewlenin ibbazati fuq 1-ahjar prattika. It-tliet stadji huma:

o valutazzjoni tal-hiliet biex jigu identifikati I-hiliet ezistenti u I-htigijiet ta' titjib tal-
hiliet;

. offerta ta' edukazzjoni u tahrig imfassla apposta; u

o il-validazzjoni u r-rikonoxximent ta' hiliet miksuba permezz tal-Garanzija tal-Hiliet

skont il-gafas u s-sistemi nazzjonali tal-kwalifiki.
Il-paragrafi 3-4 - Valutazzjoni tal-hiliet

Persuni b’livell baxx ta’ litterizmu, numerizmu jew b'livell baxx ta' hiliet digitali spiss diga
jkollhom hiliet, inkluzi hiliet professjonali, izda jista’ jkollhom nuqqasijiet specifi¢i b'rabta
standard li ma jqisx il-hiliet ezistenti tal-persuni tkun azzjoni ineffi¢jenti u kontroproduttiva.
B'hekk, l-adattament tat-tahrig ghall-bzonnijiet individwali ghandu jkun Kkaratteristika
ewlenija ta’ ghoti effettiv tat-tahrig. L-ghan ta’ valutazzjoni tal-hiliet huwa li jigu identifikati
I-hiliet 1i persuna tkun diga kisbet, u kwalunkwe lakuni li jridu jigu indirizzati sabiex jingiebu
sal-livell mehtieg.

Din tista’ tichu 1-forma ta’ "verifika tal-hiliet", kif propost fir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill
tal-2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali; dan generalment jirrizulta
f’dikjarazzjoni tal-hiliet tal-individwu, li tista’ tkun il-bazi ghal pjan ghall-passi li jkun imiss
fit-tahrig u l-appogg offrut. Verifiki tal-hiliet ta' dan it-tip diga huma disponibbli f’diversi
pajjizi Ewropej u jistghu jkunu sors ta’ ispirazzjoni ghal pajjizi li jixtiequ jizviluppawhom.
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Ghodda ta’ valutazzjoni "Edukazzjoni u Hiliet Online", li giet zviluppata mill-OECD bl-
appogg tal-Kummissjoni, tipprovdi rizultati fuq livell individwali relatati mas-sistema ta' kejl
tal-PIAAC tal-litterizmu, in-numerizmu u  s-Soluzzjoni tal-problemi f’ambjenti
teknologikament avvanzati, u ghadd zghir ta' pajjizi Ewropej diga zviluppaw verzjonijiet bil-
lingwi nazzjonali taghhom.

Il-proposta hija li I-Istati Membri jaghtu lill-adulti b'livell baxx ta' kwalifiki I-opportunita li
ssirilhom valutazzjoni, perezempju verifika tal-hiliet, bl-ghan 1i jigu identifikati I-hiliet
ezistenti u I-htigijiet tat-titjib tal-hiliet.

Il-paragrafi 5-8 - Offerta ta' taghlim imfassla apposta u flessibbli

Ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-hiliet jiffurmaw il-bazi biex issir offerta ta’ edukazzjoni u tahrig
imfassla apposta ghall-individwu kkoncernat. Il-karatteristika ewlenija tal-offerta ta’ taghlim
li ssir lil kull benefi¢jarju hija li din tkun imfassla b'mod li timla 1-lakuni specific¢i fil-hiliet
identifikati permezz tal-valutazzjoni tal-hilict. Ghalhekk I-offerta tista’ tkun ta' tahrig fil-
litterizmu, in-numerizmu, il-hiliet digitali jew tahlita ta’ dawn, jew ta' tahrig li jwassal ghal
kwalifika.

L-offerta tista’ tkun f*Zewg stadji izda ghandha tkun miftuha ghall-progressjoni lejn kwalifika
tal-livell 4 tal-QEK sa mill-bidu nett. Filwaqt i jikkunsidraw il-htigijiet identifikati tat-titjib
tal-hiliet, il-programmi ghandhom Il-ewwel jiffokaw fuq it-tishih tal-hiliet ta’ litterizmu,
numerizmu u tal-hiliet digitali tal-persuni li jkunu ged jitghallmu, u ghandhom jipprovduhom
b’pedament sod ghal progressjoni lejn taghlim ulterjuri u, fl-ahhar mill-ahhar, lejn kwalifika.
[l-programmi jistghu jiffokaw ukoll minnufih fuq il-progressjoni lejn kwalifika tal-livell 4 tal-
QEK jew ekwivalenti, jekk ir-rizultati tal-valutazzjoni juru li r-rizultati juru li dan huwa
possibbli ghall-individwu kkon¢ernat.

Biex jigu meghluba l-ostakoli ghall-partec¢ipazzjoni fit-titjib tal-hiliet, 1-offerta ta' edukazzjoni
u tahrig ghandha tkun flessibbli u adattata ghax-xejriet ta' taghlim tal-adulti. Ghaldagstant ir-
rakkomandazzjoni tenfasizza |-htiega ta’ ambjenti ta’ taghlim xierqa, ta' ghalliema u harriega
kwalifikati, ta' metodi ta’ taghlim adattati skont 1-eta u tal-uzu tat-taghlim digitali. L-adulti li
I-esperjenza taghhom fil-passat kienet fqira jigu mmotivati billi jaraw li geghdin jaghmlu
maniggabbli ta’ rizultati ta’ taghlim li jistghu jigu dokumentati, ivvalutati u vvalidati
individwalment.

Jekk jigi offrut tahrig ghal kwalifika, huwa importanti 1i dan ikun rilevanti ghall-htigijiet tas-
suq tax-xoghol lokali sabiex 1-offerta ta' titjib tal-hiliet tagbel mal-lakuni fil-hiliet fil-livell
lokali u regjonali.

Il-paragrafu 9 - Validazzjoni u rikonoxximent

Ir-Rakkomandazzjoni tipproponi li I-Istati Membri jibnu fuq il-mekkanizmi ta’ validazzjoni
ezistenti biex jivvalutaw u jiccertifikaw il-hiliet miksuba permezz tal-Garanzija tal-Hiliet, u li
dawn jiggarantixxu u jizguraw ir-rikonoxximent taghhom bil-hsieb li tinkiseb kwalifika, skont
il-gafas u s-sistemi nazzjonali tal-kwalifiki.

Il-validazzjoni se tippermetti li I-progress tal-istudenti jigi rregistrat fi stadji differenti tul il-
perkors, sabiex ikunu jistghu jiksbu krediti ghall-ksib ta" kwalifika jew ta' kwalifika parzjali
fil-gafas nazzjonali tal-kwalifiki, fllivell ekwivalenti ghal-livell 4 tal-QEK. Dan ikun izjed
facli jekk 1-ogfsa nazzjonali tal-kwalifiki jakkomodaw stadji zghar u trasparenti li jwasslu
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ghal ghotjiet shah ghal adulti b'livell baxx ta' hiliet u jippermettu li r-rizultati tat-taghlim
jinkisbu permezz ta' modi differenti.

It-twassil tal-Garanzija tal-Hiliet ghandu jkun sostnut minn sett ta’ principji ewlenin, kif
spjegat hawn taht.

Il-paragrafu 11 - Koordinazzjoni u shubija

Spiss, l-offerti ta' taghlim ghall-adulti huma frammentati; jista' jaghti 1-kaz 1i 1-politika ssir
minn diversi korpi governattivi responsabbli ghal sottogruppi differenti; 1-edukazzjoni u t-
tahrig ghall-adulti jitwasslu minn ghadd kbir ta’ fornituri; il-firxa tal-offerti tista' tvarja minn
post ghal iehor. L-appogg disponibbli permezz ta’ politiki attivi fis-suq tax-xoghol ghal adulti
bi kwalifiki baxxi mhux dejjem jiffoka fuq il-htigijiet tat-titjib tal-hiliet, u f"hafna kazijiet dan
ikun immirat biss lejn persuni gieghda.

Koordinazzjoni effettiva ta’ politika u ta’ ghoti hija wieched mill-fatturi ewlenin li wrew li
jghinu jizguraw li interventi ta’ politika pubblika dwar it-taghlim ghall-adulti jilhqu 1-ghanijiet
taghhom™. Filwaqt li I-koordinazzjoni tal-politika hija essenzjali, l-implimentazzjoni tista’
tkun ta’ success biss permezz tal-involviment attiv ta’ firxa wiesgha ta’ partijiet interessati u
shubiji, 11 huma essenzjali biex din tirnexxi.

Ghalhekk, din il-proposta tirrakkomanda li I-Istati Membri jahtru korp wiehed, jew ghadd
zghir ta’ korpi, biex ikunu responsabbli ghall-implimentazzjoni tal-Garanzija tal-Hiliet, billi
jikkoordinaw ix-xoghol ta’ korpi pubbli¢i rilevanti u jappoggaw is-shubijiet ma’ varjeta
wiesgha ta’ atturi. Dan jehtieg li tinghata aktar attenzjoni lill-koordinazzjoni effettiva tad-
diversi awtoritajiet pubbli¢i, inkluzi s-servizz pubbliku tal-impjiegi, il-fornituri, il-korpi ta’
gwida ghall-karriera u I-korpi ta' validazzjoni.

Is-shubijiet ghandhom jigu mhegga jinvolvu firxa wiesgha ta’ atturi, imsiehba soc¢jali,
fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig, impjegaturi, organizzazzjonijiet intermedjarji u settorjali,
atturi ekonomici lokali u regjonali, servizzi tal-impjiegi, servizzi so¢jali u komunitarji,
libreriji, organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili, ec¢. Anki I-awtoritajiet lokali jistghu jaqdu rwol
importanti fl-identifikazzjoni tal-htigijiet fil-livell lokali u fl-iffacilitar tas-sensibilizzazzjoni
tal-grupp fil-mira. Dawn kollha jistghu jaqdu rwol ¢entrali fit-twassil tal-istadji differenti tal-
Garanzija, u fl-izgurar ta’ sensibilizzazzjoni u gwida tul il-process kollu.

Il-paragrafi 12-16 Mizuri ta' sensibilizzazzjoni, gwida u appogg

Ir-ricerka turi li hafna adulti mhumiex konxji mill-benefic¢ji li jgib mieghu titjib fil-livell tal-
hiliet taghhom jew mill-vantaggi i jgibu maghhom opportunitajiet ghat-titjib tal-hiliet 1i ma
jehtigux li dak li jkun imur lura lejn ambjent formali tal-iskola. Hemm bzonn ta’ strategiji ta’
sensibilizzazzjoni mmirati bir-reqga biex in-nies jigu mhegga jaghmlu kuntatt mas-servizzi
rilevanti. It-tfassil ta’ mizuri ta' sensibilizzazzjoni ta' dan it-tip ghandu jkun ibbazat fuq
deskrizzjoni generali xierqa tad-diversi sottogruppi li huma inkluzi fil-popolazzjoni b’livell
baxx ta' hiliet, 1i kull wiehed minnhom jista' jehtieg approce xi ftit differenti. Persuni qieghda
rregistrati, perezempju, jistghu jintlahqu aktar fac¢ilment permezz ta’ korpi li jghinuhom
jergghu jidhlu fis-sug tax-xoghol. Min-naha l-ohra, persuni f’impjieg jistghu jintlahqu bl-
involviment attiv ta-impjegatur jew tat-trejdjunjins. Jista’ jkun hemm bzonn ta’ mizuri

1 An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe (Analizi fil-fond dwar

il-politiki tat-taghlim ghall-adulti u I-effettivita taghhom fl-Ewropa); 1lI-Kummissjoni Ewropea,
Direttorat Generali tal-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u I-Inkluzjoni, 2015
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specifici biex jintlahqu 1-migranti jekk dawn ma jkunux familjari mal-lingwa tal-pajjiz
ospitanti ec¢. Is-sensibilizzazzjoni ghandha tqajjem il-kuxjenza tal-adulti rigward il-beneficcji
tat-titjib tal-hiliet, u ghandha wkoll tinfurmahom dwar il-gwida u I|-mizuri ta’ appogg
disponibbli u dwar Il-opportunitajiet ta’ taghlim disponibbli, filwaqt 1li tipprovdihom
b'incentivi biex jigu motivati jiehdu vantagg minnhom.

Is-sensibilizzazzjoni hija biss stadju wiehed fit-twassil ta' persuni b'livell baxx ta' hiliet aktar
vi¢in ta' opportunitajiet ghat-titjib tal-hiliet. Il-gwida hija prerekwizit iehor fl-ghoti ta’ pariri u
informazzjoni dwar Xx'tinvolvi Garanzija tal-Hiliet, dwar min ghandu jigi kkonsultat jekk dak
li jkun ikun jixtieq jibda u dwar kif wiched ghandu jaghmel biex jibga' fit-triq it-tajba matul
il-process kollu. Gwida u appogg ta' dan it-tip ghandhom ikunu disponibbli ghall-istudenti tul
I-istadji kollha tal-perkors tat-titjib tal-hiliet.

Ir-Rakkomandazzjoni titlob li I-izvilupp professjonali inizjali u kontinwu tal-persunal fil-
gasam tat-taghlim ghall-adulti jigi appoggat, filwaqt li ghandu jigi rikonoxxut ir-rwol ewlieni
taghhom fl-ghoti ta’ edukazzjoni u tahrig lil adulti b’livell baxx ta' hiliet, u fl-ghoti ta' gwida u
I-appogg.

Flimkien mas-sensibilizzazzjoni u I-gwida, I-Istati Membri jistghu wkoll jikkunsidraw li
jipprovdu appogg specifiku biex jigu indirizzati 1-ostakoli ghall-parte¢ipazzjoni. Ir-
Rakkomandazzjoni taghti ezempji ta’ mizuri ta’ appogg dirett jew indirett ta' dan it-tip, li
jinkludu drittijiet ghall-liv ghat-tahrig jew incentivi finanzjarji ghal min jitghallem jew
appogg ghall-impjegaturi biex dawn jigu mhegga jappoggaw it-titjib tal-hiliet tal-impjegati
taghhom. Incentivi u dizincentivi finanzjarji wkoll ghandhom rwol fid-dec¢izjoni li jsir
investiment fil-hiliet, kemm ghal min ikun qed jitghallem kif ukoll ghall-impjegaturi, u jista’
jkun hemm bzonn li dawn jigu ezaminati mill-gdid.

Il-paragrafi 17-26

Is-success tar-Rakkomandazzjoni se jiddependi wkoll fuq ir-rigorozita li biha 1-passi mehuda
fit-tfassil u l-implimentazzjoni taghha huma mmonitorjati u evalwati b'mod regolari sabiex
jinholoq ¢irku virtuz ta’ verifiki u titjib tal-politika 1i jigu riflessi b'mod awtomatiku fit-
twassil. Bazi ta’ evidenza dwar liema mizuri jahdmu, li tista' tigi kondiviza mill-Istati Membri
kollha u mill-Kummissjoni biex jinfurmaw b'mod kostanti u jtejbu I-prattika, se tkun rizultat
dejjiemi ta’ din l-inizjattiva. ll-Pjattaforma Elettronika ghat-Taghlim tal-Adulti fl-Ewropa
(EPALE) hija disponibbli biex I-informazzjoni migbura tigi maghmula disponibbli fil-pront
ghal dawk kollha involuti fit-titjib tal-hiliet ta' persuni b'livell baxx ta' hiliet f’konformita ma’
din ir-Rakkomandazzjoni. Din inholqot biex tiffacilita I-iskambju tal-ahjar prattiki u I-
kollaborazzjoni fost il-professjonisti responsabbli ghat-taghlim tal-adulti, u se sservi bhala
arkivju ghal materjal ta’ taghlim, ghodod ta’ valutazzjoni u materjali ohrajn ghal min
jimplimenta din ir-Rakkomandazzjoni.

Il-pajjizi  huma mistiedna jfasslu pjan ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni fi Zzmien sena mill-adozzjoni taghha. Il-pjan ghandu jidentifika gruppi ta’
prijorita fil-mira definiti fil-livell nazzjonali fuq il-bazi tar-rizultati tal-identifikazzjoni ta’
adulti b'livell baxx ta' hiliet u skont i¢-¢irkostanzi u r-rizorsi nazzjonali disponibbli, filwaqt li
r-rizultati tal-ewwel stharrig tal-PIAAC jittiehdu bhala punt ta’ tluq fejn xieraq.

Billi tibni fuq ir-rizultati tal-monitoragg u 1-valutazzjoni fil-livell nazzjonali (li ghandhom jigu

kondivizi fil-kuntest tal-processi tas-Semestru Ewropew u ET 2020) u fuq il-pjanijiet ta’
azzjoni nazzjonali, il-Kummissjoni se tichu kont tal-mizuri ta' implimentazzjoni implimentati
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sa tmiem 1-2018. 1I-Kummissjoni se tipprezenta lill-Kunsill rapport komprensiv li jevalwa I-
impatt u r-rizultati tal-Garanzija tal-Hiliet fl-UE kollha lill-Kunsill fi Zzmien hames snin mill-
adozzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni.

Id-dejta migbura mill-Eurostat permezz tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, I-Istharrig
dwar |-Edukazzjoni ghall-Adulti u l-istharrig dwar it-Tahrig Vokazzjonali Kontinwu se
tappogga dan il-process, kif se taghmel ukoll il-hidma kontinwa tal-OECD fuq l-istharrig tal-
PIAAC. II-Kummissjoni se tahdem flimkien mal-Istati Membri biex tappogga I-immirar tar-
rizorsi finanzjarji tal-UE ghall-partec¢ipazzjoni fil-PIAAC u ghall-analizi sussidjarja tad-dejta
tal-PIAAC.
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2016/0179 (NLE)
Proposta ghal
RAKKOMANDAZZJONI TAL-KUNSILL

dwar it-twaqqif ta’ Garanzija tal-Hiliet

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikoli 165 u 166 tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
)

()

3)

(4)

Fis-so¢jeta tal-lum kulhadd ghandu bzonn ikollu livell suffi¢jenti ta’ litterizmu,
numerizmu u hiliet digitali biex jilhaq il-potenzjal kollu tieghu, biex jiehu sehem attiv
fis-so¢jeta u biex iwettaq ir-responsabbiltajiet socjali u ¢ivici tieghu. Dawn il-hiliet
huma wkoll kru¢jali biex ikun hemm access ghas-suq tax-xoghol u progress fis-suq
tax-xoghol, u involviment f’edukazzjoni u tahrig ulterjuri. Il-kwalifiki sekondarji
gholja generali jew vokazzjonali ta' edukazzjoni u tahrig tal-livell 4 tal-Qafas
Ewropew tal-Kwalifiki (QEK 4) ged jigu percepiti dejjem aktar bhala I-livell ta'
kwalifika li taghti access ghas-suq tax-xoghol u ghal opportunitajiet ulterjuri ta'
edukazzjoni u tahrig.

Aktar ma jghaddi z-zmien, l-opportunitajiet ta' xoghol (inkluz kemm impjiegi godda
kif ukoll impjiegi ta' sostituzzjoni) jehtiegu livelli oghla u firxa usa’ ta’ hiliet. Fil-futur
se jkun hemm ingas impjiegi ta’ natura elementari. Anki I-impjiegi "elementari” li
tradizzjonalment ma jehtiegu 1-ebda kwalifiki jew kwalifiki ta’ livell baxx qed isiru
aktar ezigenti. B’mod partikolari, il-bi¢ca 1-kbira mill-impjiegi se jehtiegu certu livell
ta’ hiliet digitali, u ghadd dejjem akbar ta’ impjiegi elementari jehtiegu xi hiliet bazici
jew generi¢i (komunikazzjoni, soluzzjoni ta’ problemi, xoghol f’tim, hiliet
emozzjonali).

FI-2015, 64 miljun ruh, jew aktar minn kwart tal-Unjoni Ewropea ta' eta bejn 25 u 64
sena, telqu mill-edukazzjoni u t-tahrig formali bi kwalifika massima ta' edukazzjoni
sekondarja tal-ewwel livell™. Filwaqt li ma jezisti 1-ebda kejl tal-livelli tal-hiliet bazi¢i
ta' dawn in-nies, l-istharrig tal-OECD dwar il-Hiliet tal-Adulti, li ttestja I-livelli ta’
litterizmu u numerizmu u l-uzu tal-ICT f’ambjenti teknologikament avvanzati, juri li
proporzjonijiet simili ta' adulti ta' eta bejn 16 u 65 sena kellhom I-aktar livell baxx ta'
profi¢jenza fi 17-il Stat Membru.

Barra minn hekk, id-dejta tal-PISA tenfasizza I-proporzjon sinifikanti ta’ persuni ta'
15-il sena li ma jiksbux rizultati accettabbli fil-qari (17.8 %), fil-matematika (22.1%) u
fix-xjenza (16.6 %), u dawn ir-rizultati huma oghla mill-valur referenzjarju ta’15 % ta'
ET 2020.

16

Eurostat, L-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2015
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Din l-evidenza empirika wiesgha tindika li bejn 20 % u 25 % tal-adulti Ewropej ma
ghandhomx il-hiliet mehtiega ghat-taghlim ulterjuri, u li huwa inqas probabbli li dawn
jiehdu sehem fit-taghlim jew li jipparteCipaw bis-shih fis-so¢jeta u fl-ekonomija
mmexxija mit-teknologija digitali. Dawn il-persuni jiffac¢jaw riskju oghla ta’ qghad,
in¢idenza oghla ta’ fagar u eskluzjoni soc¢jali, aktar riskji ta’ sahha u stennija tal-hajja
aktar baxxa, kif ukoll riskju oghla li uliedhom ma jilhqux livelli accettabbli ta'
edukazzjoni.

ghal proporzjon kbir hafna ta’ persuni qieghda, b'mod partikolari persuni qieghda fit-
tul. Dawn in-nuqqasijiet jaghmluha aktar difficli ghalihom biex jergghu jidhlu fis-suq
tax-xoghol. L-istess jghodd ghal gruppi ohra vulnerabbli, bhal perezempju 1-haddiema
anzjani, persuni ekonomikament inattivi u ¢ittadini ta’ pajjizi terzi.

Il-politiki tal-Istati Membri ghat-tnaqqis tat-tlug bikri mill-edukazzjoni u t-tahrig, li
huma bbazati fuq mizuri ta’ prevenzjoni, intervent u kumpens, qed ikollhom effett
pozittiv; f1-2015 ir-rata medja tal-UE ghat-tluqg bikri mill-iskola (fost il-grupp ta' eta ta'
18-24 sena) kienet madwar punt percentwali wieched boghod mill-mira ewlenija ta’
10 % ta' Ewropa 2020, izda b’varjazzjonijiet kbar bejn 1-Istati Membri. Anki jekk
tinkiseb il-mira ewlenija, 1-10 % 1i jifdal ta' persuni se jiffaccjaw problemi serji biex
jaccessaw impjiegi sostenibbli fil-hajja adulta taghhom. Barra minn hekk, koorti ta' eta
akbar (25+) jibqghu milquta minn ghadd kbir ta’ persuni li telqu mill-iskola gabel il-
waqt, b’mod partikolari ¢ittadini minn pajjizi terzi u persuni ohra migranti.

Il-partecipazzjoni fit-taghlim tul il-hajja minn adulti b'livell baxx ta' kwalifiki hija
erba’ darbiet inqas minn dik ta’ persuni bi kwalifiki terzjarji. L-access ghal
opportunitajiet ta’ taghlim tul il-hajja ghadu mhux wuniformi fost il-gruppi
socjoekonomici u xi gruppi tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol, b’mod partikolari
¢ittadini minn pajjizi terzi, ghandhom inqas ac¢cess. L-ostakoli ghall-partecipazzjoni
fit-titjib tal-hiliet huma relatati kemm ma’ fatturi strutturali kif ukoll ma' fatturi relatati
mas-sitwazzjoni. Dawn jinkludu I-firxa dejga ta’ opportunitajiet offruti, twassil mhux
xieraq permezz ta’ programmi formali u li jiehdu fit-tul, in-nuqqas ta’ validazzjoni ta’
taghlim precedenti, approc¢¢i pedagogici mhux xierqa, zvilupp insuffi¢jenti ta’ taghlim
fuq il-post tax-xoghol u nuqqas ta’ gharfien dwar il-beneficcji tat-titjib tal-hiliet u
dwar l-appogg disponibbli.

Sabiex jigi promoss access aktar gust u ekwu ghall-opportunitajiet ghal titjib tal-hiliet,
u biex dawn l-isfidi jigu indirizzati fid-dawl tal-eterogeneita tal-grupp fil-mira,
Garanzija tal-Hiliet ghandha taghti access ghal perkorsi flessibbli ta’ titjib tal-hiliet 1i
jippermettu lill-adulti b'livell baxx ta' hiliet itejbu l-hiliet taghhom ta’ litterizmu,
numerizmu u l-hiliet digitali taghhom, u biex ikomplu jitghallmu bil-pass taghhom
stess biex jiksbu sett usa’ ta’ hiliet u kwalifiki tal-livell 4 tal-QEK.

I1-Garanzija tal-Hiliet ghandha tkun immirata lejn adulti b'livell baxx ta' hiliet, i huma
definiti bhala individwi li jkunu hargu mis-sistema tal-edukazzjoni u t-tahrig formali
minghajr ma jkunu lestew I-edukazzjoni sekondarja gholja u li mhumiex eligibbli ghal
appogg bhala parti mill-Garanzija ghaZ-ZghaZagh”.

17

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta” April 2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh
(2013/C 120/01).
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Filwaqt 1i jqisu ¢-cirkostanzi nazzjonali u r-rizorsi disponibbli, l-Istati Membri
ghandhom jiffokaw l-implimentazzjoni tal-Garanzija tal-Hiliet fuq il-gruppi prijoritarji
fil-mira (ez. nies qieghda, gruppi zvantaggati, Certi gruppi ta’ eta, ec¢.).

IlI-Garanzija tal-Hiliet ghandha titwassal skont il-mekkanizmi ta’ implimentazzjoni
stabbiliti mill-Istati Membri u bbazati fuq l-impenn u l-interess tal-individwu li
Jjippartecipa fil-perkors ta’ titjib tal-hiliet.

L-implimentazzjoni ta’ dawn l-azzjonijiet ghandha ssehh f’konformita shiha mar-
regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

Kull meta |-mizuri stipulati f'din ir-Rakkomandazzjoni jinvolvu l-ipprocessar ta' dejta
personali, dawn ghandhom jitwettqu skont id-dritt tal-UE dwar il-protezzjoni ta' dejta
personali*® u skont il-mizuri nazzjonali ghall-implimentazzjoni relatati.

Il-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea tirrikonoxxi d-dritt ghall-
edukazzjoni u l-access ghal tahrig vokazzjonali u kontinwu ghal kulhadd.

L-Ghanijiet ta’ Zvilupp Sostenibbli tan-Nazzjonijiet Uniti tal-2015 jitolbu li jigi Zgurat
li z-zghazagh kollha u proporzjon sostanzjali ta’ adulti, kemm irgiel kif ukoll nisa,
jiksbu livell ta' litterizmu u numerizmu sal-2030.

Ir-Rakkomandazzjoni 2006/962/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta'
Di¢embru 2006 dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja™® tipprovdi gafas
ta’ referenza li jghin lill-Istati Membri biex jizguraw li, sa tmiem l-edukazzjoni u t-
tahrig inizjali, iz-zghazagh ikunu zviluppaw il-kompetenzi ewlenin li jhejjuhom ghall-
hajja adulta, ghal taghlim ulterjuri u ghall-hajja tax-xoghol; din tappogga wkoll lill-
Istati Membri biex jizguraw li l-adulti jkunu jistghu jizviluppaw u jaggornaw il-
kompetenzi ewlenin taghhom matul hajjithom.

II-Qafas ta' Kompetenza Digitali ghac¢-Cittadini tal-UE jipprovdi referenza komuni
Ewropea dwar xi jfisser li tkun midhla tat-teknologija digitali fis-socjeta tal-lum, u
jiddefinixxi kompetenzi u livelli ta’ kompetenza f"hames oqsma ewlenin. Dan jista’
jintuza bhala bazi ghall-izvilupp ta’ ghodda ta’ valutazzjoni biex jigu identifikati 1-
lakuni fil-hiliet u ghall-holgien ta' tahrig imfassal apposta biex jigu indirizzati dawn il-
lakuni.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ April 2008 dwar
|-istabbiliment ta’ Qafas Ewropew tal-Kwalifiki ghat-taghlim tul il-hajja®® (QEK)
sawret qafas ta’ referenza komuni bi tmien livelli ta’ kwalifiki, espress bhala eziti tat-
taghlim. Kull livell jista’ jintlahaq permezz ta’ diversi perkorsi ta’ taghlim formali,
mhux formali u informali.

18

19
20

B’mod partikolari d-Direttiva 95/46/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-24 ta’ Ottubru 1995
dwar il-protezzjoni ta’ individwi fir-rigward tal-ipprocessar ta’ data personali u dwar il-moviment liberu
ta’ dik id-data (GU L 281, 23.11.1995, p. 31) u r-Regolament (KE) Nru 45/2001 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Dicembru 2000 dwar il-protezzjoni ta' individwu fir-rigward tal-
ipprocessar ta' data personali mill-istituzzjonijiet u I-korpi tal-Komunita u dwar il-movement liberu ta'
dak id-data (GU L 8, 12.01.2001, p. 1); li ghandu jinbidel bir-Regolament (UE) 2016/679 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar il-protezzjoni tal-persuni fizi¢i fir-rigward tal-
ipprocessar ta' data personali u dwar il-moviment liberu ta' tali data, u li jhassar id-Direttiva 95/46/KE
(Regolament Generali dwar il-Protezzjoni tad-Data) (GU L 119, 4.5.2016, p. 1-88), li huwa applikabbli
mill-25 ta' Mejju 2018.

GU L 394, 30.12.2006, p. 10.

GU C 111, 6.5.2008, p. 1.
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Ir-Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar agenda Ewropea mgedda ghat-taghlim ghall-adulti
tal-20112* stabbilixxiet il-prijoritajiet ghall-izvilupp tas-settur tat-taghlim ghall-adulti.
Din tat prijorita ghal attenzjoni immedjata lill-ghoti ta’ opportunitajiet ghal ¢ans ichor
u, b’'mod partikolari, lill-ksib ta’ hiliet bazi¢i bhal-litterizmu u n-numerizmu, izda
wkoll ta' hiliet digitali. Ir-Rapport Kongunt tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar |-
implimentazzjoni tal-qafas strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-
tahrig (ET 2020)% jiddefinixxi bhala prijoritajiet ghal azzjoni z-zieda fil-provvista ta’
hiliet fil-litterizmu u n-numerizmu u ta' hiliet digitali, u I-ghoti ta' bizzejjed
opportunitajiet ghal ¢ans iehor li jwasslu ghal kwalifika rikonoxxuta tal-QEK ghal
persuni minghajr kwalifiki tal-livell 4. Ir-Rapport Kongunt jinkludi wkoll rizultati fuq
perijodu medju ghall-edukazzjoni u t-tahrig vokazzjonali (ETV), fosthom it-tishih tal-
access ghall-kwalifiki ghal kulhadd permezz ta’ sistemi tal-ETV iktar flessibbli u
permeabbli, b’mod partikolari billi jigu offruti servizzi effi¢jenti u integrati ta’ gwida u
billi tigi maghmula disponibbli I-validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-28 ta' Gunju 2011 dwar linji politi¢i sabiex
jitnaggas it-tlug bikri mill-iskejjel®® tipprovdi qafas ghal politiki komprensivi li
jinkludu mizuri ta’ prevenzjoni, intervent u kumpens. Il-mizuri ta’ kumpens joffru
perkorsi ghad-dhul mill-gdid fl-edukazzjoni u t-tahrig u ghall-ksib ta' kwalifiki mhux
miksuba, bhal opportunitajiet ohra ta' edukazzjoni jew taghlim mhux formali flimkien
mal-validazzjoni tat-taghlim precedenti.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim mhux
formali u informali* tistieden lill-Istati Membri biex sal-2018 jistabbilixxu
mekkanizmi nazzjonali ghall-validazzjoni (l-identifikazzjoni, id-dokumentazzjoni, il-
valutazzjoni u ¢-certifikazzjoni) tat-taghlim mhux formali u informali. Dan jinkludi
possibbiltajiet ghal persuni gieghda jew ghal persuni fir-riskju tal-qghad biex jaghmlu
‘verifika tal-hiliet’ mahsuba ghall-identifkazzjoni tal-gharfien, il-hiliet u 1-kompetenzi
taghhom.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta" April 2013 dwar it-twaqqif ta’ Garanzija
ghaz-Zghazagh® tirrakkomanda li z-zghazagh ta’ eta taht il-25 sena jircievu offerta ta’
impjieg ta’ kwalita tajba, edukazzjoni kontinwa, apprendistat jew traineeship fi Zzmien
erba’ xhur minn meta jsiru qieghda jew minn meta jwaqqfu 1-edukazzjoni formali. Din
tistieden lill-Istati Membri joffru liz-zghazagh b'hiliet baxxi u lil dawk li jitilqu kmieni
mill-iskola perkorsi biex jagbdu t-triq lura ghall-edukazzjoni u t-tahrig, jew biex
jattendu programmi ta’ edukazzjoni li jaghtuhom c¢ans iehor, programmi li joffru
ambjenti ta' taghlim 1i jirrispondu ghall-bZonnijiet specifici taghhom u li
jippermettulhom jiksbu I-kwalifika li ma kisbux.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta' Frar 2016 dwar I-Integrazzjoni tal-Persuni

li Ilhom Qieghda fis-Suq tax-Xoghol® tirrakkomanda li I-persuni gieghda fit-tul
jinghataw valutazzjonijiet individwali fid-dettall u gwida u ftehim ta' integrazzjoni

21
22

23
24
25
26

GU C 372,20.12.2011, p. 1.

Ir-rapport ET 2020 jistabbilixxi I-azzjonijiet ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-ogsma kollha tal-
edukazzjoni u t-tahrig sal-2020; GU C 417, 15.12.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/MT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=MT

GU C 191, 1.7.2011, p. 1.

GU C 398, 22.12.2012, p. 1.

GU C 120, 26.4.2013, p. 1.

GU C 67, 20.2.2016, p. 1.
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fimpjieg i jikkonsisti f'offerta individwali u fl-identifikazzjoni ta' punt uniku ta'
kuntatt mhux aktar tard minn meta jaghlqu 18-il xahar gieghda.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/EC tat-3 ta' Ottubru 2008 dwar I-
inkluzjoni attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol®’ stiednet lill-Istati Membri biex
jespandu u jtejbu I-investiment fil-kapital uman permezz ta' politiki ta' edukazzjoni u
ta’ tahrig inklussivi li jinkludu strategiji effettivi ta' taghlim tul il-hajja, u biex jadattaw
is-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig b'rispons ghal htigijiet godda relatati mal-hiliet, u
I-htiega ghall-hiliet digitali.

II-Konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-5 u s-6 ta' Gunju 2014 dwar l-integrazzjoni ta'
¢ittadini ta' pajjizi terzi li jirrisjedu legalment fl-Unjoni affermaw mill-gdid il-Principji
Bazi¢i Komuni ghall-Politika ta' Integrazzjoni fl-UE li gew adottati f1-2004, u f'wahda
minnhom jigi ddikjarat 1i “l-isforzi fl-edukazzjoni biex I|-immigranti, u b'mod
partikolari d-dixxendenti taghhom, jithejjew biex ikollhom aktar su¢cess u biex ikunu
partecipanti aktar attivi fis-soc¢jeta, huma kriti¢i”.

Minkejja dawn I-isforzi, l-access ta' adulti b'livell baxx ta' hiliet ghal opportunitajiet ta’
edukazzjoni, u l-partecipazzjoni taghhom fihom, jibqghu sfida li ghad trid tingheleb.
Politiki attivi fis-suq tax-xoghol ghandhom I-ghan li jgibu lin-nies gieghda f impjieg
kemm jista’ jkun malajr, izda mhux dejjem jipprovdu opportunitajiet personalizzati
flessibbli ta’ titjib tal-hiliet. Huma biss ftit il-politiki pubblic¢i li jindirizzaw il-htiega
ghat-titjib tal-hiliet tal-persuni li diga ghandhom xoghol, u b’hekk dawn jitqieghdu fir-
riskju ta' obsolexxenza tal-hiliet u ta' telf tal-impjieg, filwaqt li l-aktar persuni
mbieghda mis-suq tax-xoghol ghandhom l-akbar bzonn ta' titjib tal-hiliet izda huma I-
aktar difficli biex jintlahqu.

Il-bazi ta’ gharfien mehtiega minn dawk 1i jfasslu 1-politika u mill-prattikanti ged
tikber, izda ghadha mhux kompluta. L-gharfien espert tal-korpi tal-Unjoni, b’mod
partikolari |-Eurostat, |-Agenzija Ezekuttiva ghall-Edukazzjoni, |-Awdjoviziv u I-
Kultura (EACEA) u ¢-Centru Ewropew ghall-Izvilupp ta' Tahrig Professjonali
(Cedefop) ghall-izvilupp ta' ricerka u analizi rilevanti huwa essenzjali u ghandu
jkompli jigi msahhah.

L-organizzazzjonijiet tal-impjegaturi, |-impjegaturi, it-trejdjunjins, il-kmamar tal-
industrija, tan-negozju, tal-kummer¢ u tal-artigjanat, 1-entitajiet nazzjonali involuti fl-
ippjanar, l-organizzazzjoni jew il-promozzjoni tal-edukazzjoni u t-tahrig fil-politiki ta’
integrazzjoni tal-migranti, is-servizzi ghall-impjiegi, il-fornituri tal-edukazzjoni u t-
tahrig, kif ukoll 1-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili, l-awtoritajiet lokali u s-servizzi
komunitarji huma partijiet ikkonc¢ernati ewlenin fl-isforz komuni mehtieg biex persuni
b’livell baxx ta’ hiliet jigu milhuqa, involuti, iggwidati u appoggati tul il-perkorsi
ghat-titjib tal-hiliet imfassla apposta ghalihom.

Id-diversita tal-grupp fil-mira u I-frammentazzjoni u I-kumplessita tal-interventi ta'
politika f'dan il-qasam ta' spiss jirrizultaw fnuqqas ta' approc¢i sistematici ghat-titjib
tal-hiliet tal-forza tax-xoghol u fnuqqas ta' gharfien dwar il-benefic¢ji socjali li jista'
j&ib mieghu dan it-titjib. Ghaldagstant, hemm bzonn ta' intervent koerenti ta' politika
ibbazat fuq koordinazzjoni u partenarjati effettivi u trasversali.

27

GU L 307, 18.11.2008, p. 11.
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JIRRAKKOMANDA LI L-ISTATI MEMBRI:

Skont ic-cirkostanzi nazzjonali u f’kooperazzjoni mill-qrib mal-imsiehiba socjali u [-fornituri
ta' edukazzjoni u ta' tahrig,

1.

Jistabbilixxu Garanzija tal-Hiliet li toffri lil adulti b'livell baxx ta' kwalifiki, jigifieri
dawk li jkunu telqu l-edukazzjoni jew it-tahrig formali minghajr ma jkunu lestew I-
edukazzjoni sekondarja gholja jew ekwivalenti (il-livell 4 tal-QEK), u li mhumiex
eligibbli ghal appogg skont il-Garanzija ghaz-Zghazagh, access ghal perkorsi ghat-
titjib tal-hiliet li jippermettulhom:

(@) Jiksbu livell minimu ta’ litterizmu, numerizmu u hiliet digitali; u/jew
(b) Jimxu 'l quddiem biex jiksbu kwalifika tal-livell 4 tal-QEK jew ekwivalenti

filwaqt li jiksbu sett usa’ ta’ hiliet billi jibnu fuq ir-Rakkomandazzjoni
2006/962/KE dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-taghlim tul il-hajja.

Jibbazaw it-tfassil tal-Garanzija tal-Hiliet fuq tliet stadji: valutazzjoni tal-hiliet, 1-
ghoti ta’ offerta ta' taghlim flessibbli u ta' kwalita u I-validazzjoni u r-rikonoxximent
tal-hiliet miksuba permezz tal-perkors tat-titjib tal-hiliet.

VALUTAZZJIONI TAL-HILIET

3.

L-ghoti lill-adulti b'livell baxx ta' kwalifiki I-opportunita li ssirilhom valutazzjoni,
perezempju verifika tal-hiliet, bl-ghan li jigu identifikati I-hiliet ezistenti u I-htigijiet
tat-titjib tal-hiliet.

L-applikazzjoni, ghal adulti b'livell baxx ta' kwalifiki, tal-arrangamenti ta’
validazzjoni stabbiliti f’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-
validazzjoni tat-taghlim mhux formali u informali, biex il-hiliet ezistenti jigu
identifikati, dokumentati, valutati u certifikati.

OFFERTA TA' TAGHLIM IMFASSLA APPOSTA U FLESSIBBLI

5.

MT

L-ghoti ta' offerta ta’ edukazzjoni u tahrig imfassla apposta, skont il-paragrafu 1,
abbazi tas-sejbiet tal-proceduri ta' valutazzjoni u ta’ validazzjoni tal-hiliet. Ghal
migranti minn pajjizi terzi ghandhom jigiu inkluzi, skont kif xieraq, opportunitajiet
ta' tahrig lingwistiku u ta' thejjija ghat-tahrig.

It-twassil tal-offerta ta' edukazzjoni u tahrig fambjenti ta’ taghlim xierqa, fi skejjel
jew f'¢entri ta’ tahrig jew fuq il-post tax-xoghol, fejn ghalliema u harriega
kkwalifikati kif suppost japplikaw metodi specifici ghall-adulti u jisfruttaw il-
potenzjal tat-taghlim digitali.

Strutturazzjoni tal-ghoti tal-edukazzjoni u t-tahrig f’unitajiet ta’ rizultati ta’ taghlim li
jistghu jigu dokumentati, valutati u validati b’mod individwali, sabiex il-progress tal-
istudenti jigi rregstrat fi stadji differenti.

L-adattament, sa fejn ikun possibbli, tal-kontenut tal-offerta ta’ taghlim li twassal
ghal kwalifika, skont il-paragrafu 1(b) ta’ hawn fuq, ghall-htigijiet lokali u regjonali
tas-suq tax-xoghol, u t-twassil tieghu f’kooperazzjoni mill-grib mal-partijiet
ikkonc¢ernati, b’mod partikolari mal-imsiehba so¢jali u I-atturi ekonomici lokali u
regjonali.
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VALIDAZZJONI U RIKONOXXIMENT

9.

10.

Zvilupp ulterjuri fuq il-mekkanizmi ta’ validazzjoni eZistenti ghall-valutazzjoni u ¢-
certifikazzjoni tal-hiliet miksuba permezz tal-Garanzija tal-Hiliet, inkluz it-taghlim
fuq il-post tax-xoghol, u l-izgurar tar-rikonoxximent ta' dawn il-hiliet bil-hsieb li
tinkiseb kwalifika, skont il-gafas u s-sistemi nazzjonali tal-kwalifiki.

Skont i¢-¢irkostanzi nazzjonali, it-twassil tal-Garanzija tal-Hiliet ghandu jkun ibbazat
fuq il-prin¢ipji deskritti hawn taht.

Koordinazzjoni u shubija

11.

[l-hatra ta' korp wiehed jew ta' ghadd limitat ta' korpi pprovduti b'mandat suffi¢jenti
biex jimplimentaw din ir-Rakkomandazzjoni, u b’mod partikolari biex:

- Jikkoordinaw ix-xoghol tal-korpi pubbli¢i rilevanti, inkluz is-servizzi pubbli¢i tal-
impjiegi, il-fornituri ta' edukazzjoni u tahrig, il-korpi ta’ validazzjoni u ta' gwida
ghall-karriera biex b'hekk il-Garanzija tal-Hiliet issir parti integrali mill-politika
attiva fis-suq tax-xoghol, mill-mizuri relatati mat-tluq bikri mill-iskola u mill-
integrazzjoni ta’ Cittadini ta' pajjizi terzi;

- Jappoggaw il-holgien ta’ shubijiet pubblic¢i-privati li jinvolvu, perezempju,
imsiehba soc¢jali, fornituri ta' edukazzjoni u tahrig, impjegaturi, organizzazzjonijiet
intermedjarji u settorjali, atturi ekonomici lokali u regjonali, servizzi tal-impjiegi,
so¢jali u komunitarji, libreriji, organizzazzjonijiet tas-socjeta ¢ivili ghall-
implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni.

Mizuri ta' lhiq, gwida u appogg

12.

13.

14.

15.

16.

L-identifikazzjoni ta' gruppi prijoritarji fil-mira ghat-twassil tal-Garanzija tal-Hiliet
fil-livell nazzjonali filwaqt li jitqiesu ¢-Cirkostanzi nazzjonali u r-rizorsi disponibbli.
Filwaqgt li jkun ged isir dan, ghandhom jitqiesu wkoll is-sess, id-diversita u I-
prezenza ta' diversi sottogruppi tal-popolazzjoni fil-mira.

L-implimentazzjoni ta' mizuri ta' sensibilizzazzjoni li jinkludu s-sensibilizzazzjoni
dwar il-benefic¢ji  tat-titjib  tal-kompetenzi, Il-izgurar tad-disponibbilta ta'
informazzjoni dwar il-gwida ezistenti, il-mizuri ta’ appogg, 1-opportunitajiet ta’ titjib
tal-hiliet u 1-korpi responsabbli, u I-ghoti ta' in¢entivi lill-persuni l-ingas motivati
sabiex jaghmlu uzu produttiv minnhom.

L-ghoti ta' servizzi ta’ gwida biex il-progressjoni tal-istudenti tigi appoggata tul 1-
istadji kollha tal-process tat-titjib tal-hiliet.

L-appogg tal-izvilupp professjonali inizjali u kontinwu tal-persunal involut fit-
twassil tal-Garanzija tal-Hiliet, b’mod partikolari tal-professjonisti tat-taghlim.

Il-kunsiderazzjoni tal-possibbilta li jigu mfassla u appoggati mizuri ta’ appogg li
jindirizzaw b’mod ekwu l-ostakoli ghall-partecipazzjoni f’perkorsi ghat-titjib tal-
hiliet. Dawn jistghu jikkonsistu jew minn appogg dirett ghall-istudenti (ez. liv ghat-
tahrig, incentivi finanzjarji jew helsien mit-taxxa) jew minn appogg indirett ghall-
impjegaturi biex dawn itejbu l-hiliet tal-haddiema taghhom.

Monitoragg u evalwazzjoni

17.

Ghandu jitfassal pjan ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni fi
zmien sena mill-adozzjoni taghha. Il-pjan ghandu jinkludi informazzjoni dwar il-
mekkanizmi ta’ koordinazzjoni, il-gruppi prijoritarji fil-mira, ir-rizorsi finanzjarji
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18.

19.

disponibbli inkluz, fejn xieraq, il-finanzjament Ewropew rilevanti u I-mekkanizmi ta’
monitoragg.

Is-sorveljanza u I-valutazzjoni fil-livell nazzjonali tal-mizuri kollha tal-Garanzija tal-
Hiliet u l-impatt fug il-progress tal-grupp fil-mira rigward il-ksib tal-litterizmu, in-
numerizmu u ta’ hiliet digitali u 1-ksib ta’ kwalifiki tal-livell 4 tal-QEK jew ta'
unitajiet taghhom.

L-uzu tar-rizultati tal-monitoragg u tal-valutazzjoni biex it-tfassil u t-twassil tal-
Garanzija tal-Hiliet jigu adattati fil-livell nazzjonali skont il-bzonn, u l-izvilupp ta'
politiki u riformi ohra bbazati fuq I-evidenza.

B’DAN JIRRAKKOMANDA LI L-KUMMISSJONI:

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Bl-appogg tal-Kumitat Konsultattiv dwar it-Tahrig Vokazzjonali, ssegwi I-
implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni, flimkien mal-korpi u l-processi
rilevanti ta’ koordinazzjoni Ewropej dwar 1-impjiegi u l-edukazzjoni u I-politiki dwar
it-tahrig.

Tippromwovi l-uzu ta’ oqfsa ta’ kompetenza ghal-litterizmu, in-numerizmu u 1-hiliet
digitali u ta' ghodod ta’ valutazzjoni.

Tiffacilita t-taghlim reciproku fost 1-Istati Membri u taghmel disponibbli r-rizorsi u 1-
informazzjoni ewlenija disponibbli fuq il-Pjattaforma Elettronika ghat-Taghlim tal-
Adulti fl-Ewropa (EPALE).

Tappogga u twettaq, b'kooperazzjoni mal-korpi tal-Unjoni u ma' organizzazzjonijiet
internazzjonali, b’mod partikolari mal-OECD, ricerka u analizi rilevanti dwar il-hiliet
tal-adulti, kif ukoll valutazzjonijiet tal-hiliet (ez. PIAAC).

Tappogga 1-uzu ta’ programmi Ewropej ta’ finanzjament attwali u futuri fil-gasam
tal-izvilupp tal-hiliet, b>’mod partikolari I-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej
u l-programm Erasmus +, ghall-implimentazzjoni ta’ din ir-Rakkomandazzjoni,
f’konformita mal-bazi legali taghhom, minghajr hsara ghan-negozjati dwar il-Qafas
Finanzjarju Pluriennali li jmiss u f’konformita mal-prijoritajiet stabbiliti ghall-
perjodu 2014-2020.

Tiehu nota tal-mizuri ta' implimentazzjoni mdahhla fis-sehh mill-Istati Membri sal-
31 ta’ Dicembru 2018, fuq il-bazi tal-pjanijiet ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni fil-
paragrafu 17 hawn fug.

Tivvaluta u tevalwa, b’kooperazzjoni mal-Istati Membri u wara konsultazzjoni mal-
parti ikkoncernati rilevanti, l-azzjoni mehuda bhala rispons ghal din ir-
Rakkomandazzjoni u, fi zmien hames snin mid-data tal-adozzjoni taghha, tirrapporta
lill-Kunsill dwar il-progress li jkun sar fit-titjib tal-livelli ta’ litterizmu, numerizmu u
tal-hiliet digitali fost adulti b'livell baxx ta' kwalifiki, kif ukoll dwar 1-esperjenza
miksuba u l-implikazzjonijiet ghall-futur.

Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
II-President
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