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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Waga umiejetnosci

Wysoka produktywnos$¢ oraz trwata konkurencyjno$¢ i zrownowazony wzrost zaleza od
wykwalifikowanej, zdolnej do dostosowania si¢ sity roboczej oraz od pelnego wykorzystania
dostepnych umiejgtnosci. Szanse na zatrudnienie zaleza od umiejetnosci danej osoby.
Panstwa o wysokim udziale oséb dorostych, ktéorych poziom zaawansowania w zakresie
podstawowych umiejetnosci (umiejetnosci czytania i pisania, umiej¢tno$ci rozumowania
matematycznego) 1 umiejetnosci cyfrowych jest niski, majg nizsze poziomy produktywnosci
pracy, a co za tym idzie gorsze perspektywy wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci’.
Istnieja mozliwosci bardziej efektywnego wykorzystania kapitatu ludzkiego w ciggu catego
zycia, a takze zwigkszenia kapitalu ludzkiego Unii poprzez podniesienie ogdlnego poziomu
umiejetnosci. W tym celu nalezy uruchomi¢ zasoby na szczeblu krajowym i1 ogdlnounijnym.
W rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2016 r.? podkreslono, ze ,,inteligentne
inwestowanie w kapitat ludzki Europy” 1 umozliwienie ludziom zdobywania wilasciwych
umiejetnosci w celu napedzania innowacyjnos$ci 1 konkurencyjnosci i uzyskania wysokiej
wydajnosci jest najlepszym sposobem na zapobieganie bezrobociu 1 ograniczanie ryzyka
ubostwa 1 wykluczenia spotecznego.

Podstawowe umiejetnosci i poziom wyksztalcenia w Europie

Przeprowadzone przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) badanie
umiejetnosci osob dorostych (PIAAC — Miedzynarodowe Badanie Kompetencji Osob
Dorostych) wskazuje, ze jeden na pigciu dorostych Europejczykéw (w grupie wiekowej 16—
65) posiada umiejetnos¢ czytania i pisania jedynie na poziomie podstawowym, jeden na
czterech posiada umiejgtno$ci rozumowania matematycznego na najnizszym poziornie3 i
potrafi rozwigzywac jedynie bardzo proste zadania przy uzyciu technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Badanie PIAAC przeprowadzone przez OECD rowniez wskazuje, ze
poziom wyksztalcenia jest $ciSle powigzany z poziomem zaawansowania podstawowych
umiejetnosci, chociaz poziom umiejetnosci wsrdod poszczegdlnych osob posiadajacych
podobne kwalifikacje moze znacznie rézni¢ sie. Jezeli chodzi o poziom wyksztatcenia,
srednio okoto jedna czwarta Europejczykéw w wieku 25-64 nie posiada kwalifikacji
odpowiadajacych wyksztatceniu sredniemu II stopnia; w niektorych panstwach udziat ten
wynosi ponad 40 % i siega do 57 %. Ponadto wyniki ksztalcenia nie sa rowno roztozone w
podgrupach populacji; na przyklad okolo 44 % obywateli panstw nienalezacych do UE
(,,panstw trzecich”) zamieszkujacych w UE nie posiada kwalifikacji odpowiadajacych
wyksztatceniu $redniemu II stopnia (tj. okoto 7 % dorostych w UE bez wyksztatcenia
sredniego II stopnia) i duzo czesciej niz obywatele UE posiada podstawowe umiejetnosci na
niskim poziomie.

Przeglad stanu umiejetnosci w OECD w 2013: Pierwsze wyniki badania umiej¢tnosci osob dorostych.
Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2016 r. Stabilizacja ozywienia gospodarczego i sprzyjanie
konwergencji, Bruksela, dnia 26 listopada 2015 r., COM(2015) 690 final,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf

W przedmiotowym dokumencie termin ,,umiejetno$ci” jest uzywany w szerokim znaczeniu i odnosi si¢
do tego, co osoba wie, rozumie i potrafi wykonywac, obejmuje to rowniez wiedze 1 kompetencje.
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Skutki, jakie niesie ze soba dla ludzi niski poziom kwalifikacji, to ztozone zagadnienie o
powaznym znaczeniu. Osoby o niskich umiejetnosciach zasadniczo osiagaja gorsze wyniki na
rynku pracy (wyzsze stopy bezrobocia i bezrobocia dlugotrwalego, wolniejsze wyjscie z
bezrobocia, nizsze ptace itp.) i s3 w wigkszym stopniu narazone na ubostwo i wykluczenie
spoteczne. Podczas recesji ich perspektywy na rynku pracy ulegly dalszemu pogorszeniu:
stopa bezrobocia w przypadku osob posiadajacych najwyzej wyksztatcenie $rednie I stopnia
wzrosta z 9,7 % (w 2008 r.) do 17,4 % (w 2014 r.) w pordwnaniu ze wzrostem mniejszym niz
0 3 % dla os6b z wyksztalceniem na wyzszym poziomie. W ciggu ostatnich lat znaczna czgs¢
spadku zatrudnienia miala miejsce wsrod osob o niskich kwalifikacjach (strata ponad
dziewieciu milionéw miejsc pracy).

Niskie umiejetnos$ci moga wplywac rowniez na dzieci os6b znajdujacych si¢ w takiej sytuacji,
poniewaz badanie PIAAC wykazato, ze w niektorych panstwach dzieci, ktorych rodzice maja
niskie osiagnigcia w zakresie ksztalcenia, maja znacznie nizsze poziomy zaawansowania w
kontekscie zestawu umiejetnosci objetego badaniem niz dzieci rodzicow, ktorych poziom
wyksztatcenia jest wyzszy.

Taka sytuacja wigze si¢ z wysokimi kosztami nie tylko w odniesieniu do o0sob
indywidualnych, ale rowniez do gospodarki i catego spoteczenstwa, w tym z wydatkami
publicznymi zwigzanymi z bezrobociem i ze §wiadczeniami spotecznymi.

Nowe wyzwania:

Nowe sposoby wykonywania pracy, w tym modele wspotkonsumpcji, zwigkszona ilo§¢ pracy
na wilasny rachunek i opartej na umowach, czegstsze zmiany miejsca pracy (z koniecznosci i z
powodu pojawienia si¢ takiej mozliwosci) i zmiany w organizacji pracy maja wplyw na
rodzaje potrzebnych umiejetnosci. Z prognoz wynika, ze chociaz miejsca pracy przeznaczone
dla 0s6b o niskich umiejetnosciach nie znikna, obsadzi je nie wiecej niz 15 % sity roboczej*.
Tendencja do tworzenia miejsc pracy wymagajacych bardziej zaawansowanych umiejetnosci
na wszystkich poziomach utrzyma sig, a liczba wielu tradycyjnych miejsc pracy fizycznej lub
rutynowej spadnie lub bedzie wymagata posiadania wyzszych umieje¢tnosci podstawowych.

Tendencje demograficzne doprowadza do cigglego zmniejszania si¢ sity roboczej, przy czym
prognozuje si¢, ze populacja w wieku produkcyjnym (20-64 lat) ulegnie zmniejszeniu z 306
mln do 269 min. Tendencje te mogg jeszcze bardziej zwigksza¢ niedopasowanie umiejetnosci
i niedobor wykwalifikowanych pracownikow na rynku pracy, utrudniajagc tym samym
inwestycje, innowacje i wzrost. Niedopasowanie umiej¢tnosci i ich niedobory moga réwniez
stanowi¢ przeszkod¢ dla wzrostu wydajnosci i realokacji zasobow migdzy poszczegdlnymi
sektorami gospodarki w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, co z kolei moze stwarzac
przeszkody dla pelnego wykorzystania potencjalu jednolitego rynku i dalszego obnizenia
odpornosci na wstrzasy w stabszych gospodarkach. Tendencje te stanowig wyzwanie, ktore
wskazuje na wyrazng potrzebe wprowadzenia niewykorzystanego kapitatu ludzkiego na rynek
pracy, w szczeg6lnosci wsrdd osob dorostych o niskich umiejetnosciach. Aby zrownowazy¢
te tendencje demograficzne, niewatpliwie potrzebny jest wzrost wskaznika zatrudnienia,
wzrost wydajnosci sily roboczej 1 utrzymanie przez dtuzszy czas starszego pokolenia na rynku
pracy. Do wypelnienia tej luki moga réwniez przyczyni¢ si¢ migranci, pod warunkiem ze ich
umiejetnosci beda odpowiadaly potrzebom rynku pracy i zostang dobrze wykorzystane.

Wicekszos¢ europejskiej sity roboczej na najblizsze dwadziescia lat jest juz obecnie osobami

4 http://www.cedefop.europa.eu/pl/publications-and-resources/publications/5526
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dorostymi. Inwestowanie w ciagle doskonalenie ich umiejetnosci zdecyduje o tym, czy UE
jest w stanie czerpa¢ korzys$ci z zaawansowanych rozwigzan technologicznych i zapewnié
konkurencyjnosc¢. Potrzebne sg dalsze dziatania, aby wspierac cigglty rozwdj umiejetnosci sity
roboczej.

Przeszkody w podnoszeniu kwalifikacji

Wszystkie wspomniane problemy mozna rozwigza¢ jedynie umozliwiajac ludziom —
niezaleznie od tego, czy sg zatrudnieni, czy nie — nabywanie umiejetnosci, ktorych potrzebuja,
aby wej$¢ na rynek pracy, lub, jezeli posiadajg zatrudnienie, dostosowanie si¢ do rosngcego
zapotrzebowania na umiejgtnosci.

Znaczacy odsetek populacji w wieku produkcyjnym, w tym oso6b posiadajacych juz
zatrudnienie, nie posiada jednak podstawowych umiejetnosci czytania 1 pisania, umiejgtnosci
rozumowania matematycznego ani umiej¢tno$ci cyfrowych, ktorych potrzebuje, aby
uczestniczy¢ w szkoleniu zawodowym niezbednym do dotrzymania tempa zmieniajagcym si¢
wymaganiom zawodowym oraz aby uniknaé utraty umiej¢tnosci. Pracownicy o nizszych
umiejetnosciach oraz starsi pracownicy i1 pracownicy nieposiadajagcy mozliwosci rozwijania
swoich umiejetnosci w ciggu zycia zawodowego sa najbardziej narazeni na zanikanie
umiejetnosci.

Ponadto osoby o niskich umiejetnosciach, ktore sg zatrudnione, czgsto wykonujg prace, ktora
nie daje zadnych mozliwosci uczenia si¢ w miejscu pracy, uczestniczag w mniejszej liczbie
szkolen organizowanych przez pracodawcoéw, a takze, w pordwnaniu z osobami o wysokich
umiejetnosciach, tracg szans¢ na korzys$ci wynikajace z ciaglego uczenia si¢. W rezultacie
wpadaja w ,,putapke wigzaca ich z praca wymagajaca niskich umiejetnosci”, praca
niewymagajaca zadnych umieje¢tnosci, zapewniajaca niewielkie szanse na doskonalenie ich
umiejetnosci.

Chociaz sposob na rozwigzanie tych problemdéw jest oczywisty — podnoszenie umiejetnosci
0sob, ktorym brakuje podstawowych umiejetnosci, aby skutecznie wejs¢ na rynek pracy lub
dotrzymywaé¢ mu kroku — gléwnag przeszkode stanowi ograniczone uczestnictwo 0sob
dorostych, a w szczegdlnosci os6b dorostych o niskich umiejetnosciach, w ksztatceniu i
szkoleniach. Z badania sondazowego sity roboczej wynika, ze w ciggu czterech tygodni
poprzedzajacych badanie jedynie 10,8 % oséb dorostych bralo udzial w jakimkolwiek
procesie uczenia si¢, w porownaniu z uzgodnionym celem europejskim wynoszacym 15 % do
2020 r. Wskaznik uczestnictwa w uczeniu si¢ w odniesieniu do osob dorostych o niskich
kwalifikacjach jest jeszcze nizszy: $rednio tylko 4,3 % z nich bierze udziat w uczeniu sie”.
Istnieje zatem kwestia rownego dostepu do mozliwosci uczenia si¢, ktorg nalezy rozwiazaé, a
dotyczy to rowniez obywateli panstw trzecich.

To ograniczone uczestnictwo w dalszym uczeniu si¢ jest spowodowane zarowno
przeszkodami strukturalnymi, jak i przeszkodami zwigzanymi z konkretng sytuacja, ktore sa
Scisle powigzane.

Przeszkody strukturalne wigza si¢ migdzy innymi z niewielkg ilo$cia dostepnych informacji,
ktore moglyby uswiadomié zainteresowanym osobom korzys$ci ptynace z podnoszenia
kwalifikacji, dostepnych mozliwosci uczenia si¢ i srodkoOw wsparcia, ale takze z ograniczone;j
dostgpnosci mozliwosci uczenia si¢ dostosowanych do potrzeb oséb dorostych.

Eurostat, badanie sondazowe sity roboczej z 2014 r.
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W wiekszosci panstw cztonkowskich stuzby zajmujace si¢ poradnictwem koncentrujg swoje
wysitki gléwnie na zapewnieniu bezrobotnym szybkiego powrotu na rynek pracy; w
wickszosci przypadkow brak jest szczegdlnych s$rodkéw wsparcia majacych na celu
zapewnienie im mozliwos$ci nauki, aby mogli rozwina¢ swoje umiejetnosci. Ponadto osoby
doroste, ktore sa zatrudnione lub bierne zawodowo, a takze posiadaja niskie umiejetnosci,
rowniez potrzebuja dalszego uczenia si¢ 1 skorzystalyby na dostgpie do ustug w zakresie
poradnictwa.

Osoby doroste rowniez rzadko podejmujg dalsza nauke, jezeli wigze si¢ to z powrotem do
szkoty 1 rozpoczynaniem calego procesu od nowa. Ich uczestnictwo mozna by zwigkszy¢
poprzez zapewnienie im mozliwosci formalnego uznania ich umiejetnosci nabytych w drodze
ksztalcenia pozaformalnego i nieformalnego oraz okreslenie ich potrzeb w zakresie
podnoszenia umiejetnosci poprzez odpowiednig oceng. W zaleceniu Rady z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego wezwano panstwa
cztonkowskie do ustanowienia krajowych rozwigzan dotyczacych walidacji uczenia si¢
pozaformalnego 1 nieformalnego do konca 2018 r. Ostatni (z 2014 r.) spis dotyczacy walidacji
uczenia si¢ pozaformalnego 1 nieformalnego pokazuje, ze generalnie dokonano duzego
postepu w opracowywaniu rozwigzan dotyczacych walidacji. Jednak pozostaje wiele do
zrobienia, aby rozwigzania te byly powszechnie dostepne: tylko w o$miu krajach grupy
znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji 1 grupy nisko wykwalifikowane skorzystaja
najprawdopodobniej z walidacji, a w 15 panstwach cztonkowskich brak systemu oceny
umiejetnosci.

Poniewaz sytuacja w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich jest rozna, a grupa oséb
dorostych o niskich umiejetno$ciach obejmuje szereg podgrup roéznigcych sie od siebie w
znacznym stopniu (np. osoby zatrudnione, niezatrudnione, nieaktywne gospodarczo,
mieszkancy obszarow wiejskich, migranci, grupy nalezace do mniejszosci znajdujace si¢ w
niekorzystnej sytuacji), nie istnieje uniwersalne rozwigzanie; ponadto w ramach kazdej
podgrupy kazda osoba indywidualna ma konkretne potrzeby, potrzebne jest zatem specjalnie
dostosowane podejscie Zindywidualizowane wsparcie jest jednak dostgpne w nieréwny
sposéb w UE.

Zaproponowano elastyczne $ciezki uczenia si¢ (np. nauczanie na odleglo$¢, nauczanie
mieszane, nauczanie modutowe itp.), aby zacheci¢ osoby doroste do uczestnictwa w procesie
uczenia si¢, chociaz w wielu przypadkach dostgpna oferta nie jest odpowiednio dostosowana
do ich potrzeb. Jedynie polowa panstw czlonkowskich wdrozyta programy lub ramy
zapewniania osobom dorostym podstawowych umiejetnosci. Jedynie 3,6 % Europejczykow
ukonczyto szkote $rednig II stopnia w wieku powyzej 25 lat, a miedzy poszczegdlnymi
panstwami wystepuja znaczace roznice. Okazuje si¢, ze w panstwach czlonkowskich
oferujacych elastyczne programy modutowe populacja oséb dorostych, ktére zdobywaja
kwalifikacje na poziomie szkoty $redniej II stopnia w wieku co najmniej 25 lat, jest wigksza.

Przeszkody zwigzane z sytuacja dotycza konkretnych okolicznosci, w jakich znajduja si¢
poszczegodlne osoby i mogg obejmowaé obowigzki rodzinne, sprzeczne harmonogramy,
koszty, brak wsparcia ze strony pracodawcy, odlegtos¢ itp. Sposréd wymienionych przeszkod
dwie pierwsze sg najcze¢scie] wymieniane w badaniu dotyczacym edukacji dorostych. Kolejng
przeszkoda jest brak motywacji, ktory moze réwniez by¢ spowodowany brakiem
uswiadomienia sobie potrzeby podnoszenia kwalifikacji 1 korzys$ci ptynacych z inwestowania
w umiej¢tnosci; badanie wykazato rowniez, ze osoby posiadajace niskie umiejetnosci
podstawowe nie sg czesto w stanie lub nie chcg uzna¢ swoich stabosci 1 z tego powodu nie
widza potrzeby zwigkszania swoich umiejetnosci.
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Cele

Inicjatywa ta ma na celu poprawe¢ jakoSci Zycia i1 szans zatrudnienia ludzi, a takze
zapewnienie odporniejszego kapitatu ludzkiego oraz wyzszego wzrostu gospodarczego w UE,
bardziej sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu. Aby osiagnaé¢ konkretne rezultaty, trzeba
bedzie podja¢ powazne starania o charakterze politycznym i finansowym. Zgodnie z paktem
stabilno$ci i wzrostu, panstwa cztonkowskie beda musiaty uruchomi¢ adekwatne inwestycje
w umiejetnosci obywateli. Jednakze panstwa cztonkowskie beda mogly czerpa¢ korzysci z
tych inwestycji, jako ze przyczynig si¢ one do zwigkszenia zatrudnienia oraz wzmocnienia
produktywnosci sity robocze;.

Celem inicjatywy jest tez wsparcie osob, ktore opuscily system ksztatcenia 1 szkolenia bez
uzyskania wyksztalcenia $redniego II stopnia, w uzyskaniu dostgpu do mozliwosci
doksztafcania si¢, tak aby mogly one poprawi¢ swoje umiejgtnosci czytania i1 pisania,
umiejetnosci rozumowania matematycznego 1 umiejetnosci cyfrowe lub uzyskac¢ kwalifikacje
na poziomie 4 europejskich ram kwalifikacji lub réwnowazne. Poziom 4 europejskich ram
kwalifikacji (EQF)® to w wigkszosci pafistw poziom kwalifikacji rownowazny wyksztatceniu
sredniemu II stopnia.

Gwarancja umieje¢tnosci ma obejmowac trzy etapy:

- ocen¢ kwalifikacji umozliwiajaca nisko wykwalifikowanym osobom dorostym
ustalenie, jakie umiejg¢tnosci posiadajg 1 jakie potrzebuja poprawic;

- opracowanie 1 przedstawienie oferty ksztalcenia i szkolenia dostosowanej do
specyficznej sytuacji konkretnej osoby, w oparciu o posiadane przez nig umiejetnosci;

- walidacj¢ 1 uznanie umiejetnosci nabytych dzigki spersonalizowanym $ciezkom
podnoszenia umiejetnosci.

Zalecenie dotyczy osOb dorostych, ktére porzucily system ksztalcenia i szkolenia, nie
osiggnawszy kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej II stopnia (4 poziom europejskich ram
kwalifikacji) 1 ktore nie kwalifikuja si¢ do objecia gwarancja dla mtodziezy.

W  zaleceniu okre$lono ,Sciezke” obejmujaca szereg powigzanych ukierunkowanych
interwencji, ktore wzmocnig wsparcie ukierunkowane na t¢ grupe i doprowadza do rozwoju
niezbgdnych umiejetnosci i kwalifikacji.

Dziatania te stanowig czg¢$¢ bardziej kompleksowego zbioru dzialan w ramach polityki, ktore
shuzg rozwigzywaniu wigkszych probleméw dotyczacych umiejetnosci: podnoszenie ogdlnego
poziomu umiejetnosci w UE, lepsze wykorzystanie istniejgcych umiejetnosci 1 przewidywanie
potrzeb z zakresu umiejetnosci.

Panstwa cztonkowskie podczas opracowywania swoich interwencji mogg opiera¢ si¢ na
doswiadczeniu wynikajacym z wielu lat wzajemnego uczenia si¢ oraz na do$wiadczeniu w
dziedzinie polityki ksztalcenia, szkolenia 1 zatrudnienia, a takze na finansowaniu z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, a w szczegolnosci z Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

6 Zob. sekcja 1.2 zatgcznika technicznego SWD(2016) 195.
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. Spdéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Inicjatywa jest cze$cig inicjatywy Nowego europejskiego programu na rzecz umiejetnosci w
ramach pierwszego priorytetu politycznego Komisji Europejskiej ,,Pobudzenie zatrudnienia,
wzrostu 1 inwestycji”. Inicjatywa przyczyni si¢ do wzmocnienia integracyjnego charakteru
rynku pracy i inwestycji spotecznych oraz przyblizy Europg¢ ku pozytywnej konwergencji
spoteczne;j. Inicjatywa jest zgodna z innymi politykami i inicjatywami w zakresie ksztalcenia 1
szkolenia oraz zatrudnienia i uzupetnia je.

Istnieje szereg polityk, instrumentdw i inicjatyw UE wspierajacych proces podnoszenia
umiejetnosci, w szczegodlnosci europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej
1 europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne, zwtaszcza Europejski Fundusz Spoleczny
(EFS), (wigcej szczegdtowych informacji znajduje si¢ ponizej w sekcji ,,wplyw na budzet”).

Niniejsze zalecenie wspiera¢ bedzie proces reform rozpoczgty w ramach realizacji celow
strategii ,,Europa 20207, w szczego6lnosci uczestniczac w realizacji celow w zakresie
zwigkszenia wskaznika zatrudnienia oraz ograniczenia uboOstwa 1 lagodzenia skutkow
przedwczesnego konczenia nauki. Ogolne cele dziatan w ramach europejskiego semestru na
rzecz koordynacji polityki gospodarcze] wspierane s3a przez zintegrowane wytyczne
obejmujace zaréwno ogdlne wytyczne polityki gospodarczej, jak 1 wytyczne dotyczace
zatrudnienia (zwane dalej facznie ,,zintegrowanymi wytycznymi”). W pierwszych z nich jako
jeden z celéw wskazano pobudzenie wzrostu gospodarczego poprzez wdrozenie reform
strukturalnych i usuniecie kluczowych barier dla wzrostu gospodarczego i miejsc pracy.
Drugie wytyczne obejmujg priorytety, takie jak ulatwienie tworzenia miejsc pracy,
zwigkszenie podazy pracy 1 umiejetnosci oraz wspieranie wigczenia spotecznego, zwalczanie
ubdstwa 1 promowanie rownych szans. W zaleceniach z 2015 r. odnoszacych si¢ do
poszczegolnych paﬁstw7 podkresla sig, ze perspektywiczne, sprawnie dziatajace i skuteczne
programy ksztatcenia 1 szkolenia zawodowego, w tym ukierunkowane uczenie si¢ dorostych,
odgrywaja niezwykle wazng rolg w poprawie szans zatrudnienia osob poszukujacych pracy.
Zwraca si¢ w nich rowniez uwage, ze publiczne stuzby zatrudnienia powinny w niektorych
panstwach cztonkowskich zosta¢ wzmocnione i ze aktywne instrumenty rynku pracy mogtyby
skuteczniej dociera¢ do oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy.

W dziedzinie ksztalcenia i szkolenia niniejszy wniosek bedzie oparty na szeregu
dotychczasowych $rodkow odzwierciedlajacych gléwne postulaty polityczne dotyczace
koniecznos$ci zmniejszenia liczby osob dorostych posiadajacych niskie umiejgtnosci. Wezwie
on réwniez panstwa czlonkowskie do lepszego wykorzystywania synergii pomigdzy réznymi
dzialaniami w zakresie tej polityki, ktore powinny by¢ koordynowane, aby osiaggnac
oczekiwane rezultaty, w szczego6lnosci takimi jak aktywna polityka rynku pracy, poradnictwo
1 doradztwo, polityka ksztalcenia i szkolenia, tacznie z walidacja, a takze polityka spoteczna.

Strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia (ET 2020)
oferuja panstwom czlonkowskim platforme, aby mogly wspolpracowaé w obszarze polityki,
za ktory sa odpowiedzialne. We wspdlnym sprawozdaniu dotyczacym ET 2020 przyjetym w
listopadzie 2015 r. okreslono zmienione priorytety, w tym dotyczace europejskiej agendy w
zakresie uczenia si¢ dorostych®, podkreslajac koniecznoéé zapewnienia umiejetnosci czytania
1 pisania, umiejetnosci rozumowania matematycznego 1 umiej¢tnosci cyfrowych oraz

Zalecenia Rady w sprawie krajowych programéw reform, Dz.U. 215/C 272 z 18.8.2015.
Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢ dorostych (2011/C
372/01).
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zapewniajagc mozliwosci drugiej szansy prowadzace do uznanych kwalifikacji w zakresie
europejskich ram kwalifikacji dla os6b posiadajacych kwalifikacje na poziomie 4
(wyksztalcenie srednie II stopnia).

Europejskie ramy kwalifikacji (EQF) obejmujg kwalifikacje oparte na efektach uczenia si¢
uzyskanych w trakcie formalnego ksztatlcenia ogdlnego Iub zawodowego (takie jak
kwalifikacje na poziomie szkoty $redniej II stopnia). Jednoczesnie jednak podejscie
promowane przez EQF ulatwia zdobycie kwalifikacji wynikajacych z ksztalcenia
pozaformalnego i nieformalnego, na ktérych w wigkszosci przypadkow opiera si¢ ksztalcenie
dorostych. Poziom 4 EQF to poziom, ktory w wigkszosci panstw cztonkowskich odpowiada
poziomowi ksztalcenia uzyskanemu na koniec szkoty $redniej II stopnia, 1 ktdry coraz
czesciej stanowi warunek umozliwiajacy lepszy dostep do rynku pracy oraz do ustawicznego
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego. Wskaznik zatrudnienia dla osob, ktére nie osiagnety
tego poziomu jest 0 25 punktow procentowych nizszy niz dla oséb, ktore go osiagnety; liczba
miejsc pracy dla oséb bez wyksztalcenia Sredniego II stopnia gwattownie maleje; a nawet na
stanowiskach pracy sklasyfikowanych jako wymagajace niskich kwalifikacji bedzie w
przyszto$ci wymagany wyzszy poziom umiejetnosci.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady z 2006 r. w sprawie kompetencji kluczowych w
procesie uczenia si¢ przez cate zycie jest wdrazane przez panstwa czlonkowskie za pomoca
programéw dotyczacych wszystkich pozioméw ksztalcenia 1 szkolenia; podkreslono w nim
takze znaczenie umiej¢tnosci czytania i pisania, umieje¢tnos$ci rozumowania matematycznego i
kompetencji cyfrowych.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z 2008 r. w sprawie ustanowienia europejskich
ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale zycie ustanawia si¢ ramy odniesienia poziomow
kwalifikacji okreslonych za pomoca efektow uczenia sie. Zgodnie z zaleceniem kazdy poziom
mozna osiggng¢ dzigki réoznym S$ciezkom uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i
nieformalnego. Europejski system transferu osiggnie¢ w ksztalceniu i szkoleniu zawodowym
(ECVET), wraz z innymi narze¢dziami, stanowi system punktow oparty na efektach uczenia
si¢ ulatwiajacy walidacj¢ uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego i modutowe osigganie
postepow w zakresie kwalifikacji.

Zalecenie Rady® (2011 r.) w sprawie polityk na rzecz ograniczania zjawiska przedwczesnego
konczenia nauki zapewnia ramy dotyczace kompleksowych strategii obejmujacych $rodki
zapobiegawcze, interwencyjne i kompensacyjne, przy czym te ostatnie majg sktoni¢ osoby,
ktore przedwczesnie ukonczyly ksztalcenie i szkolenie i nie posiadaja wyksztalcenia
$redniego 11 stopnia, by dokonczyly ten proces. Sciezki kompensacyijne, np. edukacja drugiej
szansy lub uczenie si¢ pozaformalne uzupeinione walidacjg do$wiadczenia nabytego, oraz
mozliwosci powrotu do ksztalcenia 1 szkolenia pomagaja osobom miodym ukonczy¢
ksztalcenie. Wszystkie panstwa czlonkowskie wprowadzity $rodki shuzace ograniczeniu
przedwczesnego konczenia nauki, ktore przynosza pozytywne efekty; w 2015 r. $redni
wskaznik przedwczesnego konczenia nauki w UE (w grupie wiekowej 18-24) byl o okoto
jednego punktu procentowego mniejszy od poziomu referencyjnego strategii ,,Europa 2020”
wynoszacego 10 %, istnieja jednak duze réznice migdzy panstwami czlonkowskimi. Nawet
jezeli poziom referencyjny zostanie osiggniety, pozostale 10 % osdb w tej grupie wiekowej
zmierzy si¢ z powaznymi problemami zwigzanymi z dostepem do trwatego zatrudnienia.
Ponadto w niektérych podgrupach w starszej grupie wickowej odnotowuje si¢ wysokie

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?0id=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01)
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wskazniki przedwczesnego konczenia nauki, w szczego6lnosci wsrdd osob dorostych, ktore w
mlodym wieku dotaczyly do sity roboczej, wsrod zamieszkujacych w UE obywateli panstw
trzecich oraz innych osob ze srodowisk migracyjnych.

W zaleceniu Rady z 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i1 nieformalnego
wzywa si¢ panstwa cztonkowskie, aby do 2018 r. ustanowity krajowe przepisy dotyczace
walidacji (identyfikacji, dokumentacji, oceny i certyfikacji) uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego, uwzgledniajac mozliwos¢ poddania si¢ oséb bezrobotnych lub 0sob, ktorym
zagraza bezrobocie, ,audytowi umiej¢tnosci” w celu okreSlenia ich umiejetnosci.
Wprowadzone rozwigzania dotyczace walidacji 1 oceny umiejetnosci beda odgrywaé
kluczowa rolg¢ we wdrazaniu gwarancji umiejgtnosci.

Szczegblnie w dziedzinie zatrudnienia niniejszy wniosek bedzie stanowit uzupetnienie
szeregu dotychczasowych $rodkoéw i1 bedzie si¢ na nich opierat:

Zalecenie Rady z 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mlodziezy™® przewiduje, ze
wszystkie osoby mtode ponizej 25. roku zycia — niezaleznie od tego, czy sg zarejestrowane w
stuzbach zatrudnienia, czy nie — powinny otrzymac konkretng oferte o dobrej jakosci w ciagu
czterech miesi¢gcy od porzucenia ksztalcenia formalnego lub otrzymania statusu osoby
bezrobotnej. Oferta powinna dotyczy¢ pracy, przygotowania zawodowego, praktyk
zawodowych lub ksztalcenia ustawicznego i powinna by¢ dostosowana do potrzeb kazdej
osoby i sytuacji, w jakiej dana osoba si¢ znajduje. Gwarancja umiej¢tnosci zapewni wsparcie
wszystkim osobom dorostym, bez wzgledu na to, czy sa one zatrudnione, czy nie. Jednakze
dla bezrobotnych bedzie ona uzupelnieniem programu gwarancji dla mtodziezy, co oznacza,
ze nie obejmie osob, ktore kwalifikuja sie do wsparcia w ramach gwarancji dla mlodziezy,
poniewaz mogg one juz otrzymac oferty ksztalcenia i szkolenia.

Zalecenie Rady z 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale bezrobotnych na rynku pracy
przyczynito si¢ do wzmocnienia wsparcia na rzecz ponad 11 mln osob, ktore byly bezrobotne
przez okres dluzszy niz rok. Zaleca si¢ w nim réwniez, aby najpozniej po 18 miesigcach
bezrobocia osoby dhugotrwale bezrobotne otrzymaty szczegdélowa indywidualng oceng,
doradztwo 1 umowg¢ w sprawie integracji na rynku pracy, obejmujaca indywidualng oferte, a
takze wskazano im pojedynczy punkt kontaktowy. Zalecenie w sprawie gwarancji
umiejetnosci  mogloby stanowi¢ wytyczne dotyczace sposobu zapewnienia osobom
bezrobotnym posiadajagcym niskie kwalifikacje mozliwosci podnoszenia umiejetnosci w
ramach umow w sprawie integracji na rynku pracy.

. Spojnosé z polityka UE w innych obszarach

Whiosek ten stanowi wsparcie priorytetu Komisji dotyczacego pobudzenia rynku pracy i
wzrostu gospodarczego. Inicjatywa ma da¢ obywatelom prawdziwag szans¢ wykorzystania
swojego potencjalu i uczestnictwa w rynku pracy. Dajac wigkszej ilosci 0sob mozliwos¢
przekroczenia progu zatrudnialno$ci pomoze ona Europie lepiej wykorzysta¢ swdj kapitat
ludzki. Wzmocnienie tego rodzaju inwestycji spotecznych sprzyja konkurencyjnosci Europy,
wigkszej spdjnosci spotecznej i wzrostowi gospodarczemu.

Komisja przedstawita niedawno pierwszy projekt europejskiego filaru praw socjalnych
ogloszonego przez przewodniczacego Junckera we wrzesniu 2015 r. i rozpoczeta zakrojone

10 Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (2013/C

120/01).
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na szeroka skale konsultacje spoteczne w celu zebrania pogladéw i informacji zwrotnych od
wszystkich zainteresowanych. Europejski filar praw socjalnych bedzie zawieral szereg
istotnych zasad wspierajacych sprawnie funkcjonujace i uczciwe rynki pracy oraz siatke
bezpieczenstwa socjalnego w strefie euro. Pierwsza sekcja przedmiotowego projektu odnosi
si¢ do koniecznos$ci zapewnienia wszystkim osobom dostgpu do ksztatcenia i szkolenia na
wysokim poziomie przez cale zycie, tak aby mogli osigga¢ odpowiedni poziom
podstawowych umiejetnosci 1 kluczowych kompetencji, umozliwiajagcy im aktywny udzial w
spoteczenstwie 1 zatrudnieniu. W sekcji tej podkresla sie w szczeg6lnosci, ze mtode osoby o
niskich umiejetnosciach i osoby doroste w wieku produkcyjnym sg zach¢cane do zwigkszania
swoich umiejetnosci.

W zwiagzku z potrzeba integracji migrantow wspolne zasady podstawowe dotyczace polityki
integracji imigrantow w UE przyjete w 2004 r. stanowia, ze ,dzialania w dziedzinie
ksztalcenia maja decydujace znaczenie dla przygotowania imigrantow, a zwtlaszcza ich
potomkow, do udanego i1 bardziej aktywnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym”. Panstwa
cztonkowskie podjety szereg srodkow, aby podnies¢ poziom ksztatcenia 1 zwigkszy¢ szanse
zatrudnienia obywateli panstw nienalezacych do Unii i innych oséb wywodzacych si¢ z
srodowisk migracyjnych, w niektérych przypadkach przy wsparciu ze $rodkow UE, w
szczegdlnosci z EFS. W 2014 r. Rada przyjeta konkluzje w sprawie integracji obywateli
panstw nienalezacych do Unii legalnie przebywajacych w UE, ktére potwierdzity wspdlne
zasady podstawowe. Gwarancja umiej¢tno$ci moze przyczyni¢ si¢ do integracji obywateli
panstw trzecich 1 jest zgodna z inicjatywami UE zwigzanymi z Europejskim programem w
zakresie migraciji.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek opiera si¢ na artykulach 165 1 166 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), przyczyniajac si¢ takze do wspierania wysokiego poziomu kwalifikacji
i wyszkolenia pracownikéw i ich zdolno$ci do dostosowywania si¢ oraz wysokiego poziomu
zatrudnienia, zgodnie z artykutami 145 i 147 TFUE. Artykut 165 TFUE stanowi, ze Unia
przyczynia si¢ do rozwoju edukacji o wysokiej jakosci poprzez zachecanie do wspotpracy
migdzy panstwami czlonkowskimi oraz, jesli jest to niezbedne, poprzez wspieranie i
uzupelnianie ich dzialalnosci, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ panstw czionkowskich za
tre$¢ nauczania i organizacje systemow edukacyjnych. Artykut 166 TFUE stanowi, Ze ,,Unia
urzeczywistnia polityke ksztatcenia zawodowego, ktora wspiera i uzupelnia dziatanie panstw
cztonkowskich, w pelni szanujac odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich za tres¢ i
organizacje ksztalcenia zawodowego”.

W przedmiotowej inicjatywie zaleca si¢ wspdlne kierunki dzialan do realizacji przez panstwa
cztonkowskie przy wsparciu europejskim. Proponuje si¢ w niej dzialania wymagajace
realizacji na poziomie UE 1 panstw cztonkowskich. Na poziomie UE zapewniona bedzie
koordynacja, w szczegolnosci w odniesieniu do odpowiednich instrumentow europejskich, jak
rowniez wsparcie partnerskiego uczenia si¢. Panstwa czlonkowskie pozostaja w pehni
odpowiedzialne za projektowanie, opracowywanie i wdrazanie swoich rozwigzan (przepiséw
prawnych, uregulowan i ukladéw zbiorowych) dotyczacych wprowadzenia gwarancji
umiejetnosci na szczeblu krajowym. Dziatania na obu tych poziomach wzajemnie si¢
uzupelniaja, jednoczesnie zachowujac prerogatywy panstw cztonkowskich.

. Pomocniczosé

Przyczyny dzialan w obszarze polityki na szczeblu UE:
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Wszystkie kwestie uwzglednione w przedmiotowej inicjatywie maja znaczenie dla UE; ich
skala oznacza, ze wymagane sa spdjne i skoordynowane dziatania. Niezbedne sa dziatania
wszystkich panstw cztonkowskich, aby skoncentrowac polityke i inwestycje na osiggnigciu
znaczacego obnizenia liczby osob dorostych posiadajacych niskie umiej¢tnosci w UE.
Skoordynowane podejscie na poziomie UE zapewni synergi¢ i wspoOtprace, maksymalizujac
pozytywne efekty zewng¢trzne.

W ramach swoich dziatan na rzecz zapewnienia wysokiej jakoSci ksztalcenia i szkolenia oraz
realizacji polityki dotyczacej szkolenia zawodowego UE jest odpowiedzialna za promowanie
wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, wspierajac i uzupetniajac w stosownych
przypadkach ich dziatania. Panstwa cztonkowskie, realizujac strategiczne ramy dotyczace
ksztatcenia i1 szkolenia 2020 r., uzgodnity, ze odsetek osob posiadajacych niskie umiejetnosci
jest zbyt wysoki oraz ze problem ten nalezy rozwigza¢ na poziomie UE. Zalecenie nadaje
konkretng formg¢ tym ambicjom, oferujac wytyczne dotyczace $rodkow stuzacych
sprawniejszemu zapewnianiu podnoszenia umiej¢tnosci osobom o niskich kwalifikacjach, w
oparciu o najlepsze praktyki ustalone z pomocg wzajemnego uczenia si¢ 1 prac analitycznych,
nie naruszajac przy tym odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich.

Przy opracowywaniu strategii dotyczacej zatrudnienia UE jest odpowiedzialna za
koordynowanie, promowanie wspotpracy 1 wspieranie dzialan panstw cztonkowskich. Bez
naruszania kompetencji panstw cztonkowskich zalecenie nadaje tym zamierzeniom konkretng
tres¢, w szczegodlnosci poprzez efektywne wykorzystanie wymiany najlepszych praktyk.

Niekorzystna sytuacja na rynku pracy na poziomie krajowym spowodowana duzym
odsetkiem o0so6b dorostych posiadajacych niskie umiejetno$ci 1 niewystarczajacym
wlaczeniem spotecznym oséb nalezacych do tej kategorii moze mie¢ negatywne skutki
gospodarcze 1 moze zagrozi¢ spdjnosci gospodarczej i spotecznej w UE. Istnieje wiele
wyzwan zwigzanych z udostgpnianiem mozliwosci w zakresie podnoszenia umiejetnosci i
nowa inicjatywa bedzie wspiera¢ przejscie ku wiekszej skutecznosci 1 wyzszym standardom
w zakresie oferowania takich mozliwosci. Inicjatywa opiera si¢ na skutecznych praktykach na
poziomie krajowym, przekladajac je na konkretne dziatania, ktéore pomogg panstwom
cztonkowskim podnies¢ jakos¢ i1 wptyw ich polityk w zakresie ksztalcenia i szkolenia,
zatrudnienia 1 polityki spolecznej ukierunkowanych na osoby posiadajace niskie umiejgtnosci.

. Proporcjonalnos¢

Niniejsze zalecenie okres$la dziatania, ktore nalezy podja¢ na szczeblu krajowym. Jest ono
zgodne z zasada proporcjonalno$ci, poniewaz stanowi elastyczne ramy i1 wytyczne dla
procesOw modernizacji 1 reform w panstwach czionkowskich. Zalecenie opiera si¢ na
przyktadach dobrych praktyk pochodzacych z calej UE i potwierdza, ze rozne sytuacje
krajowe, regionalne lub lokalne moga prowadzi¢ do powstania r6znic w sposobie wdrazania
zalecenia. Panstwa czlonkowskie wyznaczg organy odpowiedzialne za wdrazanie zalecenia 1
moga priorytetowo traktowa¢ niektore grupy docelowe, w zaleznosci od okolicznosci
wystepujacych w danym panstwie i od dostepnych srodkow.

Zalecenie ustala ramy dotyczace dziatan majacych na celu wsparcie i podnoszenie
umiejetnosci osob dorostych o niskich kwalifikacjach, a jego zakres stosowania jest
ograniczony do zapewnienia organom publicznym i innym organizatorom ksztatcenia lub
szkolenia wytycznych dotyczacych kluczowych etapéw opracowywania i1 wdrazania
gwarancji umiejetnosci. W zaleceniu zapewnia si¢ réwniez panstwom czlonkowskim wysoki
poziom elastycznos$ci co do formy 1 istoty srodkéw wykonawczych na szczeblu krajowym.

Proponowane dziatania sg realizowane z poszanowaniem praktyk panstw czlonkowskich i
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réznorodnosci systemoéw. Zalecenie uwzglednia potrzebe panstw czionkowskich w zakresie
zréznicowanego podej$cia odzwierciedlajagcego rézne sytuacje gospodarcze, finansowe i
spoteczne i r6zne warunki panujace na rynku pracy.

Gwarancja umiejetnosci bedzie wdrazana na zasadzie dobrowolnos$ci, w oparciu o
zaangazowanie 1 zainteresowanie osoby indywidualnej uczestnictwem w dalszym
podnoszeniem umiejetnosci oraz zgodnie z rozwigzaniami dotyczacymi wdrazania
wprowadzonymi przez panstwa cztonkowskie.

. Wybor instrumentu

Wybor instrumentu — zalecenie Rady — jest proporcjonalny; opiera si¢ na istniejagcym
europejskim dorobku prawnym oraz jest zgodny z rodzajem instrumentu, ktory jest dostgpny
do celéw dziatan europejskich w zakresie ksztalcenia i1 szkolenia oraz zatrudnienia.
Doswiadczenia z przesztosci, zwlaszcza z europejskimi ramami kwalifikacji, pokazaty, ze z
pomoca zalecenia mozna wprowadza¢ reformy strukturalne na poziomie panstw
cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ukierunkowane konsultacje na temat mozliwych sposobow rozwigzania problemu niskiego
poziomu umiejetnosci osob w wieku produkcyjnym miaty miejsce w roznych konfiguracjach
oraz z kluczowymi zainteresowanymi stronami, jak opisano ponizej.

Partnerzy spoteczni udzielili inicjatywie szerokiego poparcia i wyrazili gotowos$¢ podjecia
dziatan na rzecz rozwigzania problemu oso6b dorostych posiadajacych niskie umiejgtnosci.
Zwiazki zawodowe postrzegaja umiejetnosci podstawowe jako podstawowe prawo i
podkreslaly znaczenie, jakie odpowiednie ustugi zwigzane z poradnictwem maja dla
wszystkich, a takze konieczno$¢ uwzglednienia doswiadczenia nabytego kazdej osoby;
zwigzki zawodowe zwrocity uwage, ze pracownicy posiadajacy niskie umiejgtnosci czesto
rezygnuja z udziatu w szkoleniu, ktore jest im potrzebne, z uwagi na obowiazki rodzinne lub
zawodowe. Uwazaja, ze panstwom czlonkowskim nalezy zapewni¢ elastyczno$¢ we
wdrazaniu. Pracodawcy zwrdcili uwage, ze zapewnienie nabycia umiejetnosci podstawowych
jest obowigzkiem panstwa cztonkowskiego 1 podkreslili rowniez znaczenie osobistego
zaangazowania osOb indywidualnych w podnoszenie umiejetnosci. Nalezy uwzgledni¢
kwesti¢ adekwatno$ci umiejetnosci do potrzeb przedsiebiorstw. Pracodawcy zasugerowali, ze
przepis nalezy dostosowaé do sytuacji konkretnej podgrupy osob o niskich umiejetnosciach
(np. czy sa zatrudnione/bezrobotne) oraz podkreslili, ze przepis dotyczacy potrzeby uczenia
si¢ musi by¢ dostosowany do potrzeb docelowej grupy osob dorostych.

Przeprowadzono réwniez konsultacje z dyrektorami generalnymi ds. ksztatcenia 1 szkolenia
zawodowego na temat kwestii dotyczacej sposobu wyeliminowania réznic w zakresie niskich
umiejetnosci w odniesieniu do oséb w wieku produkcyjnym. Wielu respondentow poparto
potrzebe dziatania ukierunkowanego na osoby doroste posiadajace niskie umiejetnosci.
Podkreslono kwestie dotyczace konieczno$ci motywowania osob dorostych do uczestnictwa
w procesie uczenia si¢, dostosowania warunkéw do potrzeb osoby uczacej si¢, dotarcia do
konkretnych podgrup oséb dorostych posiadajacych niskie umiejetnosci, a takze podkreslono
znaczenie rozwigzan dotyczacych walidacji umiej¢tnosci nabytych w drodze uczenia si¢
nieformalnego 1 pozaformalnego oraz znaczenie skutecznych ustug poradnictwa. Czgsto
podkreslano rowniez, ze publiczne stuzby zatrudnienia mogg odgrywac kluczowa role.
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W ramach tréjstronnego Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego przeprowadzono
rowniez konsultacje dotyczace inicjatywy programu na rzecz umiej¢tnosci. W szczegolnosci,
jezeli chodzi o kwesti¢ 0s6b posiadajacych niskie umiejetnosci, zgodnie stwierdzono, ze
nabywanie solidnych podstawowych umiejetnosci jest istotng podstawg dla dalszego uczenia
si¢, dostgpu do pracy i odgrywania pelnej roli w spoleczenstwie, a panstwa czlonkowskie
powinny zapewni¢, aby wszystkie osoby doroste osiggaly minimalne poziomy. Minimalne
Zrozumienie umiejetnosci cyfrowych powinno sta¢ si¢ jedng z umiejetnosci podstawowych
wraz z umiejetnoSciami czytania 1 pisania oraz umiej¢tnosciami rozumowania
matematycznego. Osoby doroste, ktére nie posiadaja tych umiejetnosci, powinny mie¢ dostep
do ukierunkowanych programéw nauczania. Programy powinny by¢ dopasowane do potrzeb
dorostych pracownikow oraz powinny zapewnia¢ im pomoc w rozwigzywaniu problemow
zwigzanych z brakiem motywacji. Jezeli chodzi o pracodawcow, podkreslono, ze
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie podstawowych umiejetnosci ponosi panstwo oraz ze
pracodawca nie powinien ponosi¢ catego obcigzenia, aby rozwigza¢ problem nieefektywnosci
systemOw ksztalcenia 1 szkolenia. Zwigzki zawodowe podkreslity, ze moga odgrywac
kluczowa role w zwigkszaniu $§wiadomosci o korzysSciach wynikajacych z podnoszenia
umiejetnosci 1 o dostepnych mozliwosciach, a takze w zawieraniu umoéw z pracodawcami w
celu umozliwienia osobom zatrudnionym lepszego dostgpu do takich mozliwosci w zakresie
podnoszenia umiejetnosci. Zwroécono uwage na niektore udane przyklady porozumien
partnerow spotecznych, takie jak niedawne doswiadczenia francuskie w zakresie
wprowadzenia interdyscyplinarnego certyfikatu umiejetnosci podstawowych 1 kompetencji
zawodowych uzgodnionego przez partnerdw Spotecznych i dostgpnego dla pracownikow
posiadajacych niskie kwalifikacje lub dla 0s6b bezrobotnych.

Ogodlnie rzecz biorac, w odpowiedziach podkreslono potrzebe zapewnienia dorostym osobom
uczagcym si¢ odpowiednich ustug z zakresu poradnictwa i1 wsparcia oraz elastycznos$ci
przepisu, aby sprosta¢ roznym okolicznosciom, w jakich znajduja si¢ rozne grupy dorostych
0s6b uczacych si¢, podkre§lono rowniez potrzebe wykorzystania jako podstawy umiejetnosci,
jakie dana osoba juz posiada.

Podczas spotkan odpowiednich komitetéw, grup doradczych i grup roboczych oraz r6znych
innych $rodowisk prowadzono rowniez dyskusje z organami krajowymi, partnerami
spotecznymi, przedstawicielami wtadz lokalnych i regionalnych i innymi zainteresowanymi
stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Badanie PIAAC dostarczyto duzej ilo$ci danych dotyczacych pozioméw umiejetnosci osdéb
dorostych w 17 panstwach czlonkowskich oraz wpltywu umiejetnosci na jako$¢ zycia
poszczegolnych oséb oraz konkurencyjno$¢ 1 wzrost gospodarczy panstw. Wykazato ono
réwniez znaczacy odsetek osob dorostych w UE, ktére majg problemy z czytaniem, pisaniem,
arytmetyka i stosowaniem nowych technologii. Badanie PIAAC, program PISA i badanie
sondazowe sity roboczej dostarczyly dowodow $wiadczacych o istnieniu zwigzku miedzy
poziomami umiejetnosci, kwalifikacjami a szansami zatrudnienia.

W ramach badania przeprowadzonego w 2015 r. przez Europejskie Obserwatorium
Zatrudnienia we wszystkich panstwach cztonkowskich dokonano szczegotowej analizy oferty
finansowanych szkolen ukierunkowanych na podnoszenie umiejetnosci bezrobotnych osob
dorostych (w przedziale wieckowym 25-64) posiadajgcych niski poziom kwalifikacji lub
nieadekwatne umiejetnosci podstawowe. Badanie wykazato, ze §rodki z zakresu szkolenia o
bardziej pozytywnych wynikach oceny sg z reguly odpowiednio dostosowane do potencjatu
0so6b poszukujacych pracy; zaspokajaja potrzeby z zakresu umiejetnosci (lokalnych)
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pracodawcow; prowadza do zdobycia formalnych kwalifikacji zawodowych; sg realizowane
na mniejsza skale; oraz sg skierowane do konkretnych grup znajdujacych si¢ w niekorzystne;j
sytuacji i do konkretnych zawodow. Stwierdzono rowniez, ze zindywidualizowane podejscia
sg kluczowe dla skutecznego szkolenia oraz ze niezbg¢dne jest zapewnienie wskazowek i
dziatan nastepczych wobec 0sob porzucajacych szkolenie, w szczegdlnosci 0osob oddalonych
od rynku pracy 1 borykajacych si¢ z licznymi barierami zwigzanymi z zatrudnieniem, majac
na wzgledzie utrzymanie ich na $ciezce uczenia si¢ przez cate zycie.

W ramach europejskiego spisu walidacji sporzadzanego co dwa lata przez Cedefop i w
ramach monitorowania europejskich ram kwalifikacji przez Cedefop uzyskano obraz
postepoOw poczynionych przez panstwa cztonkowskie w zakresie wdrazania zalecenia Rady z
2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.

Badanie Eurydice z 2015 r. ,,Ksztalcenie i szkolenie 0sob dorostych w Europie: zwigkszenie
dostepu do mozliwos$ci uczenia si¢” odzwierciedla dostepnos¢ specjalnej oferty umiejetnosci
podstawowych i programéw dotyczacych kwalifikacji na poziomie szkoty sredniej 1 i II
stopnia przeznaczonych dla oséb dorostych w panstwach cztonkowskich. Dalsze badania w
dziedzinie uczenia si¢ doroslych ukierunkowane na jako$¢ i finansowanie, skuteczno$é
interwencji w ramach polityki, a takze wyniki prac grup roboczych w tym obszarze polityki,
stanowig bogate zrddlo informacji dla panstw cztonkowskich i eksponuja dobre praktyki.

Badanie zaplanowane przez Cedefop™ zapewni analize kosztéw spolecznych i innych
kosztoéw oraz konsekwencji zwigzanych z niskimi umiej¢tnosciami.

. Ocena skutkéw

Proponowany instrument — zalecenie Rady — zapewnia wytyczne dotyczace dalszych dziatan
w zakresie organizacji podnoszenia umiejetnosci o0so6b dorostych, pozostawia jednak
panstwom cztonkowskim duzg elastyczno$¢ co do sposobu opracowania i wdrozenia
srodkoéw. Ogranicza to zakres, w jakim skutki moga by¢ jednoznacznie przewidziane ex ante.
Nie przeprowadzono zatem oceny skutkdéw. Niemniej jednak przygotowano sprawozdanie
analityczne zawierajace sekcje poswigcong ewentualnym skutkom i1 kosztom; zalaczone jest
ono do dokumentu roboczego stuzb Komisji dotagczonego do komunikatu w sprawie
Programu na rzecz umiejetnosci.

Propozycje przedstawione w zaleceniu sg oparte na szeroko zakrojonym przegladzie danych
statystycznych oraz dostepnych dowodoéw pochodzacych z istniejacej polityki i przepisow
obowigzujacych w panstwach cztonkowskich. Zamiast kompleksowej oceny skutkow przyjeto
bardziej proporcjonalne podejscie, w nastgpstwie ktoérego opracowano sprawozdanie Z
analizy; zalagczona jest ona do dokumentu roboczego stuzb Komisji dotaczonego do
komunikatu w sprawie Programu na rzecz umiej¢tnosci.

Analiza ta wykazata, ze jesli nie zostang podjete zadne dziatania, mozna si¢ spodziewac, ze
mozliwo$ci zatrudnienia dla osob o niskich kwalifikacjach pogorsza si¢; mozna oczekiwacé, ze
dhugotrwata tendencja oczekiwan dotyczacych wyzszych umiejetnosci utrzyma  sig,
prowadzac do zwigkszenia ryzyka mogacego sprawié, ze szanse 0sOb o niskich
umiejetnosciach na zatrudnienie zmalejg do zera. Jest mato prawdopodobne, aby
kontynuowanie inwestycji w aktualne programy podnoszenia umiej¢tnosci, ktore
niekoniecznie zapewniaja wymagang jakos¢ i skutek i1 nie sa odpowiednio dostosowane do

1 Cedefop (planowane na 2016 r.) Konsekwencje gospodarcze i spoteczne zwigzane z osobami dorostymi

w UE posiadajacymi niskie umiejetnosci, badanie Cedefop.
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potrzeb zroznicowanej grupy docelowej, zmienito obecng sytuacje. Koniecznos¢ dziatania jest
zatem oczywista. Jezeli chodzi o zakres stosowania dziatan, w ramach analizy mozliwo$¢
ustanowienia na mocy zalecenia Rady gwarancji umiejetnosci dla oséb dorostych o niskich
kwalifikacjach okreslono jako najbardziej spdjna z celami polityki UE. Zaleta tego
rozwigzania jest potaczenie zaangazowania na szczeblu europejskim z dziataniami na
szczeblu krajowym opartymi na silnym zaangazowaniu politycznym na rzecz rozwigzania
problemu os6b w wieku produkcyjnym posiadajacych niskie umiejgtno$ci poprzez
ustanowienie kompleksowych 1 systematycznych ram dotyczacych $ciezek podnoszenia
umiejetnosci, przy jednoczesnym pozostawieniu panstwom czionkowskim swobody w
okreslaniu rozwigzan dotyczacych wdrazania.

Na podstawie modeli wzrostu makroekonomicznego Cedefop przygotowal symulacje
potencjalnego wplywu wyzszego poziomu umiejetnosci na dlugoterminowy wzrost
gospodarczy, wykorzystujac dane rynkowe (PKB/PKB na mieszkanca) 1 inne istotne zmienne
makroekonomiczne zgromadzone w bazie danych Komisji Europejskiej AMECO i nalezacej
do Conference Board bazy danych Total Economy. Szacunki wskazuja, ze wzrost §rednich
kwalifikacji osob dorostych (poziomy ISCED 3-4) o jeden punkt procentowy, pozwolitby na
zwiekszenie tempa wzrostu PKB na mieszkanca o 0,99 punktu procentowego. Za pomocg
tych dowodéw empirycznych Cedefop przeprowadzil symulacj¢ dlugoterminowego wzrostu
produkcji w oparciu o wyzszy poziom kwalifikacji. Symulacja ta pokazuje, ze w pordwnaniu
ze scenariuszem odniesienia Cedefopu dotyczacym malejacego odsetka osob dorostych o
niskich kwalifikacjach dalsze zmniejszenie (0 4 punkty procentowe) odsetka 0sob o niskich
kwalifikacjach wsrod dorostych spowodowatoby wzrost rocznego PKB o okoto 350 mld
EUR.

. Prawa podstawowe

Jednym z przyjetych w 2015 r. celow Organizacji Narodow Zjednoczonych z zakresu
zrbwnowazonego rozwoju jest zapewnienie, aby wszyscy mtodzi ludzie i znaczny odsetek
dorostych — zardwno mezczyzn, jak i kobiet — zdobyli umiej¢tnos¢ czytania i pisania oraz
umiejetno$¢é rozumowania matematycznego do 2030 r.

Artykut 14 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy ma prawo do
nauki oraz dostepu do ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego. Pomimo tego powszechnego
prawa, znaczacy odsetek populacji UE nie korzysta z systemu ksztalcenia i szkolenia
formalnego na tyle dlugo, aby naby¢ minimalny poziom umieje¢tnos$ci, a dostep do mozliwosci
uczenia si¢ po ukonczeniu szkoty nie jest w réwny sposob rozdzielony miedzy obywateli
Unii. Celem niniejszego wniosku jest promowanie wigkszej rownosci poprzez danie osobom
dorostym o niskich kwalifikacjach mozliwosci nabywania minimalnego poziomu
umiejetnosci podstawowych i osiggniecia postepoéw w zakresie kwalifikacji formalnych.

W Unii Europejskiej prawo do ochrony danych osobowych jest zagwarantowane w art. 8
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej. Ilekro¢ srodki przewidziane w niniejszym
zaleceniu wigza si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, s3 one stosowane zgodnie z
prawem Unii w dziedzinie ochrony danych osobowych, w szczeg6lnosci z dyrektywa
95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie
ochrony 0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych™ oraz z krajowymi $rodkami wdrazajacymi te dyrektywe, jak rowniez
z rozporzadzeniem (WE) NR 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady o ochronie os6b

12 Dz.U. L 281 7 23.11.1995, s. 31.
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fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspo6lnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych®.

Dyrektywa 95/46/WE zostanie zastgpiona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych
(ogblne rozporzadzenie o ochronie danych)*, ktére stosuje sie od 25 maja 2018 .

4, WPLYW NA BUDZET

Pomyslne wdrozenie proponowanego zalecenia bedzie wymagalo stosownego i
odpowiedniego finansowania. Przy jednoczesnym zachowaniu spdjnosci z zobowigzaniami
panstw cztonkowskich wynikajacymi z paktu stabilno$ci 1 wzrostu bedzie ono miato wplyw
na zasoby na poziomie krajowym. Zacheca si¢ do wykorzystania pomocy finansowej UE,
W tym poprzez potencjalng realokacj¢ programow EFS.

W zaleceniu zostawiono panstwom cztonkowskim znaczng swobod¢ co do rozwigzan
dotyczacych wdrazania i priorytetowych grup docelowych, co oznacza, ze nie jest mozliwe
oszacowanie kosztow wdrazania gwarancji w catej UE. Jednakze szereg scenariuszy
opracowano z wykorzystaniem kluczowych zmiennych (liczba osob korzystajacych z
gwarancji umiejetnosci oraz koszt interwencji na osobg). Pokazuje to szeroki zakres kosztow,
jakich mozna si¢ spodziewa. Wigcej informacji znajduje si¢ w sekcji 3.4 zalacznika
technicznego 1 do dokumentu roboczego stuzb Komisji dotgczonego do komunikatu w
sprawie europejskiego programu na rzecz nowych umiej¢tnosci.

Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie i1 uczenie si¢ przez cate zycie stanowi jeden z 11 celow
europejskiej polityki spdjnosci, a obecne przepisy Europejskiego Funduszu Spolecznego
(EFS) odnosza sie w szczegolnosci do zwiekszenia dostepu do uczenia si¢ przez cate zycie i
podwyzszania umiejetno$ci i kompetencji sity roboczej. Mozna rowniez wykorzystac
istniejgce zasoby srodkéw na promowanie wlaczenia spotecznego (np. EFS, EaSI, Europejski
Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, EGF) czy rozwoju umiej¢tnosci sektorowych
(np. EFRROW), szczegolnie w celu wsparcia grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji,
np. bezrobotnych dorostych 0s6b o niskich umiejgtnosciach, osdb biernych zawodowo i
migrantow. Szacuje si¢, ze w trakcie biezgcego okresu programowania (2014—-2020) prawie 3
mln os6b bedzie miato mozliwos¢ zdobycia kwalifikacji w ramach programéw EFS. W
ramach EFS w ksztalcenie, szkolenie, umiej¢tnosci 1 uczenie si¢ przez cate zycie zostanie
zainwestowane ponad 27 mld EUR, a w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego ponad 6 mld EUR.

Zalecenie zapewnia elastyczne ramy interwencji, w ktorych panstwa cztonkowskie moga
dostosowac istniejace przydzialy srodkow na rzecz wsparcia oséb o niskich umiejgtnosciach
zgodnie ze swoja sytuacja budzetowa. Ponadto realizacja bedzie opiera¢ si¢ gldéwnie na
istniejacej juz polityce i istniejacych juz przepisach, gdyz panstwa czlonkowskie begda juz
miaty systemy lub elementy systemow pozwalajace dociera¢ do oséb o niskich kwalifikacjach
i podnosi¢ ich umiejetnos$ci. Panstwa cztonkowskie zobowigzaly si¢ do wprowadzenia
rozwigzan dotyczacych walidacji, w tym audytow umiejetnosci grup szczegolnie wrazliwych,
w ramach zalecenia w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego.
Panstwa cztonkowskie potwierdzily ostatnio swoje zaangazowanie polityczne na rzecz

13 Dz.U.L 8212.1.2001, s. 1.
14 Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1-88.
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obnizenia liczby osob o niskich kwalifikacjach i niskich umiejetnosciach we wspolnym
sprawozdaniu na temat ET 2020. W UE wprowadzone zostaty programy w dziedzinie
podstawowych umiejetnosci 1 szkolenia w zakresie technologii cyfrowej, jak rowniez
mozliwos$ci uzyskania kwalifikacji na poziomie szkoty $redniej II stopnia.

Wdrazanie na szczeblu krajowym bedzie wymagato poniesienia poczatkowych kosztow
administracyjnych, aby ustanowi¢ spdjne S$ciezki podnoszenia umiej¢tnosci, dostosowac
zdolno$ci administracyjne i1 zapewni¢ personel do prowadzenia szkolen, skoordynowang
realizacj¢, audyty umiejetnosci oraz $wiadczenie dostosowanych ustug w zakresie ksztalcenia
lub szkolenia. Catkowity wplyw na budzet moze jednak by¢ ograniczony w perspektywie
sredniookresowej, jesli inwestycja ta przelozy si¢ na wzrost zatrudnienia, wyzsze place,
wickszg produktywnos$¢ sily roboczej, lepsze przewidywanie zapotrzebowania na
umiejetnosci w odniesieniu do przyszlych pokolen, w szczegdlnosci jezeli beda jej
towarzyszyC inne istotne reformy w zakresie umiejetnosci, a takze bardziej sprawiedliwe 1
zintegrowane spoteczenstwo.

W przysztym badaniu CEDEFOP wymieniono nastgpujace korzysci wynikajace z wyzszych
poziomOw umieje¢tnosci:

a) wieksze kwoty z opodatkowania pracy;

b) wyzsze kwoty z podatkdw posrednich od wyzszych dochodow netto o0sob o
wyzszych umiejetnosciach;

c) nizsze kwoty wyplacanych zasitkow dla bezrobotnych (dzigki poprawie zatrudnienia
wynikajacej z wyzszego poziomu umiejetnosci) przynoszace korzysci dla budzetu
publicznego w perspektywie dtugoterminowej;

d) ograniczenie wydatkéw na opieke zdrowotna;
e) nizsze wydatki zwigzane z ograniczong dziatalnos$cia przestepcza.

Proponowane zalecenie Rady nie wigze si¢ z konieczno$cig przeznaczenia dodatkowych
srodkéw z budzetu UE ani zasobéw kadrowych w Komisji.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W zaleceniu wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do opracowania w ciggu jednego roku od jego
przyjecia planu dziatania dotyczacego wdrazania. Plan ten powinien obejmowac rozwigzania
koordynacyjne, okreslenie priorytetowych grup docelowych na szczeblu krajowym i
udostepnionych srodkow finansowych.

W celu zapewnienia skutecznosci w zaleceniu zaproponowano roéwniez wprowadzenie
odpowiednich srodkow na szczeblu krajowym w celu monitorowania i oceny podejmowanych
srodkdw 1 ich wptywu na postgp w podnoszeniu poziomu umiejetnosci podstawowych i
cyfrowych oraz w zmniejszaniu liczby osob o niskich kwalifikacjach. Nalezy dokonaé
przegladu tych wynikdw 1 w stosownych przypadkach wykorzysta¢ jako podstawe
dostosowania srodkéw wykonawczych.

Postgp w osigganiu celow inicjatywy bedzie mierzony na poziomie UE za pomoca

istniejacych mechanizmoéw sprawozdawczych, w kontekscie europejskiego semestru i procesu
ET 2020, bez wzgledu na rozwigzania, jakie bedg wprowadzane po 2020 r.
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. Szczegotowe wyjasnienie konkretnych przepisow
Punkty 112

W niniejszym wniosku zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie ustanowily gwarancj¢
umiejetnosci dajaca osobom dorostym, ktore porzucily ksztalcenie lub szkolenie nie
uzyskawszy wyksztatcenia §redniego II stopnia lub kwalifikacji na rGwnowaznym poziomie
(EQF 4), i ktore nie kwalifikuja si¢ do programu gwarancji dla mtodziezy, dostep do $ciezek
podnoszenia umiejetnosci umozliwiajacych im:

. osiggniecie minimalnego poziomu umiejetnosci czytania i pisania, umiejetnosci
rozumowania matematycznego oraz umiej¢tnosci cyfrowych; lub

o postepy w kierunku uzyskania kwalifikacji na poziomie 4 EQF lub kwalifikacji na
rOwnowaznym poziomie, zdobycie szerszego zestawu umiejgtnosci w oparciu o
zalecenie w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cate
zycie.

Poziom 4 EQF to poziom, ktory w wigkszo$ci panstw cztonkowskich odpowiada poziomowi

kwalifikacji uzyskanemu na koniec szkoly sredniej II stopnia lub rownowaznemu, 1 stanowi

on coraz czg¢sciej minimalny poziom wyksztatcenia umozliwiajacy na rynku pracy dostep do
zajecia wymagajacego kwalifikacji oraz przechodzenie do dalszych etapow edukacji 1 szkolen

(zob. sekcja ,,Nowe wyzwania”).

W wigkszosci panstw cztonkowskich, ktére powigzaly wyksztatcenie z EQF, poziom 4 EQF
odpowiada poziomowi ksztalcenia uzyskanemu na koniec szkoly $redniej II stopnia, ktory
daje absolwentowi dostep do ksztatcenia na poziomie uniwersyteckim. EQF umozliwia spojne
ustalanie poziomu kwalifikacji uzyskanych w ramach uczenia si¢ formalnego, lecz réwniez w
ramach uczenia si¢ pozaformalnego lub nieformalnego, a poniewaz osoby doroste chetniej
podejma nauk¢ w ramach uczenia si¢ pozaformalnego niz formalnego, w tresci zalecenia
proponuje si¢ stosowanie poziomow odniesienia EQF.

Termin osoba dorosta o niskich kwalifikacjach okre§lony jest w motywach jako osoba, ktora
opuscita system ksztalcenia i1 szkolenia bez uzyskania wyksztatcenia Sredniego II stopnia i
ktdra nie kwalifikuje si¢ do wsparcia w ramach programu gwarancji dla mtodziezy.

Proponowana gwarancja umiejetnosci obejmuje trzy etapy, a jej wdrazanie powinno opierac
si¢ na kilku kluczowych zasadach opartych na najlepszych praktykach. Wymienione trzy
etapy obejmuja:

. ocene umiejetnosci majacg na celu okreslenie istniejagcych umiejetnosci i potrzeb
podnoszenia umiejetnosci;
J dostosowang oferte w zakresie ksztalcenia i szkolenia; oraz

. walidacje 1 uznanie umiejetnosci nabytych w ramach gwarancji umiejgtnosci zgodnie
z krajowymi ramami kwalifikacji i systemami.

Punkty 3-4 — Ocena umiejetnosci

Osoby o niskim poziomie umiejetnosci czytania 1 pisania, umiejetnosci rozumowania
matematycznego lub umiejetnosci cyfrowych czesto posiadajg juz umiejetnosci, w tym
umiejetnosci zawodowe, jednak moga mie¢ konkretne braki zwigzane z podstawowym lub
szerszym zestawem umiejetnosci; zapewnienie kazdej osobie standardowego ksztatcenia lub
szkolenia bez uwzgledniania posiadanych przez nig umiejetnosci bytoby nieskuteczne i
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przyniostoby skutek odwrotny do zamierzonego. W zwiagzku z tym gtdwna cecha skutecznego
Swiadczenia takich ustug jest dostosowanie szkolenia do indywidualnych potrzeb. Celem
oceny umiejetnosci jest okreslenie tych umiejetnosci, ktére dana osoba juz nabyta, i brakow,
ktére nalezy uzupehic, aby osiggna¢ wymagany poziom.

Moze ona przyja¢ forme ,,audytu umiejetnosci”, jak to zaproponowano w zaleceniu Rady z
2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego; w rezultacie
prowadzi to do okreslenia umiejetnosci danej osoby, ktéore moze stanowi¢ podstawe
planowania nastepnych etapéw szkolenia 1 oferowanego wsparcia. Audyty umiejetnosci tego
rodzaju sa juz dostgpne w roznych panstwach europejskich i mogg stanowi¢ zrdédlo inspiracji
dla panstw, ktore planujg ich opracowanie. Dzigki narzedziu oceny opracowanemu przez
OECD przy wsparciu Komisji, ,ksztalcenie 1 umiej¢tnosci online”, otrzymuje si¢ wyniki
swiadczace o poziomie danej osoby oparte na PIAAC dotyczace pomiaru umiejetnosci
czytania 1 pisania, umiej¢tnosci rozumowania matematycznego oraz rozwigzywania
problemow w $rodowiskach charakteryzujacych si¢ wysokim stopniem technologii, przy
czym kilka panstw europejskich opracowato juz swoje krajowe wersje jezykowe.

Zgodnie z wnioskiem panstwa cztonkowskie majg zapewni¢ osobom o0 niskich
umiejetnosciach mozliwos¢ przejscia oceny, np. audytu umiejetnosci, w celu okreslenia
posiadanych umiejetnos$ci i potrzeb w zakresie podnoszenia umiejetnosci.

Punkty 5-8 — Dopasowana i elastyczna oferta uczenia sie

Wyniki oceny umiejetnosci moglyby stanowi¢ podstawe dla sporzadzenia dla danej osoby
dostosowanej oferty edukacyjnej i szkoleniowej. Gtowna cecha oferty uczenia sie, ktoéra
zostalaby sporzadzona dla kazdego beneficjenta jest to, ze miataby ona na celu uzupehienie
konkretnych brakdéw umiejetnosci stwierdzonych w wyniku oceny umiejetnosci. Oferta
moglaby zatem dotyczy¢ szkolenia w zakresie czytania i pisania, umiejetno$ci rozumowania
matematycznego lub umiej¢tnosci cyfrowych, kombinacji tych elementéw lub szkolenia
prowadzacego do uzyskania kwalifikacji.

Oferta taka moze obejmowac dwa etapy, powinna by¢ jednak od poczatku otwarta na rozwoj
konieczny do osiggnigcia kwalifikacji 4. stopnia EQF. Uwzgledniajac zidentyfikowane
potrzeby w zakresie podnoszenia umiejetnosci, programy powinny w pierwszej kolejnosci
skupia¢ si¢ na podniesieniu umiejetnosci czytania i pisania, umiejetno$ci rozumowania
matematycznego oraz umiejetnosci cyfrowych oséb uczacych sig, dostarczajac im solidne
podstawy do przejscia do nastgpnych etapow nauki, a w rezultacie uzyskania kwalifikacji.
Programy moglyby si¢ réwniez bezposrednio skupiaé na przej$ciu do uzyskiwania
kwalifikacji na poziomie 4. EQF lub kwalifikacji na réwnowaznym poziomie, o ile wyniki
oceny umiejetnosci wykaza, ze w przypadku danej osoby istnieje taka mozliwos¢.

Aby zniwelowa¢ przeszkody, ktore napotykaja osoby doroste w podnoszeniu umiejgtnosci,
oferta ksztalcenia i szkolenia powinna by¢ elastyczna i dostosowana do ich przyzwyczajen
zwigzanych z uczeniem si¢. W zaleceniu podkre§lono zatem potrzebe zapewnienia
odpowiedniego $rodowiska edukacyjnego, odpowiednio wykwalifikowanych nauczycieli i
0sOb prowadzacych szkolenia, metod nauczania dostosowanych do wieku uczacych si¢ oraz
korzystania z edukacji cyfrowej. Dorosli, ktorzy maja nienajlepsze do$wiadczenia z
przeszto$ci nabieraja motywacji widzac, ze robig postgpy; mozna to osiagnaé, dzielac
ksztatcenie i szkolenie na tatwe do przyswojenia jednostki efektéw uczenia si¢, ktére mozna
indywidualnie dokumentowac¢, ocenia¢ i dokonywac ich walidacji.
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Jesli proponuje si¢ szkolenie majace na celu zdobycie kwalifikacji, nalezy pamictaé, ze
powinno ono by¢ odpowiednio dostosowane do potrzeb lokalnego rynku pracy, aby
dopasowa¢ oferte w zakresie podnoszenia umiejgtnosci do brakow umiejetnosci na poziomie
lokalnym i regionalnym.

Punkt 9 — Walidacja i uznawanie

W zaleceniu zaproponowano, aby oceniajac i dokonujac certyfikacji umiejetnosci nabytych w
ramach gwarancji umiej¢tnosci, panstwa cztonkowskie opieraly si¢ na istniejgcych
rozwigzaniach dotyczacych walidacji oraz zapewnily ich uznanie do celéw kwalifikacji,
zgodnie z krajowymi ramami kwalifikacji i systemami.

Dzigki walidacji mozliwe bedzie rejestrowanie postepoOw o0sOb uczacych si¢ na réznych
etapach ich $ciezki uczenia si¢, tak aby mogty one kumulowac punkty zaliczeniowe do celéw
uzyskania kwalifikacji lub czgsciowych kwalifikacji w krajowych ramach kwalifikacji na
poziomie rownowaznym poziomowi 4. EQF. Proces ten moze by¢ latwiejszy, jezeli krajowe
ramy kwalifikacji uwzglednia krotkie, przejrzyste etapy prowadzace do przyznania pelnych
kwalifikacji osobom dorostym o niskich kwalifikacjach, oraz jezeli umozliwig osiggnigcie
wynikOw na rézne sposoby.

Wdrazanie gwarancji umiejetnosci powinno opiera¢ si¢ na szeregu zasad, jak przedstawiono
ponizej.

Punkt 11 — Koordynacja i partnerstwo

Swiadczenie ustug w zakresie uczenia si¢ dorostych ma czgsto charakter rozproszony;
realizacjg polityki moga zajmowac si¢ rozne organy rzadowe odpowiedzialne za rdzne
podgrupy; ustugi w zakresie ksztalcenia i szkolenia $§wiadczy wiele roznych podmiotow;
zakres $wiadczonych ustug moze by¢ rozny w zaleznos$ci od lokalizacji. Wsparcie dostepne w
ramach aktywnej polityki rynku pracy dla oséb dorostych o niskich kwalifikacjach nie zawsze
koncentruje si¢ na potrzebach w zakresie podnoszenia umieje¢tnosci w perspektywie
dlugoterminowej 1 w wigkszosci przypadkow jest skierowane wytacznie do oséb
bezrobotnych.

Skuteczna koordynacja polityki i $§wiadczonych ustug w tym zakresie stanowi jeden z
kluczowych czynnikéw, co do ktorych zostato udowodnione, ze pomagaja w zapewnieniu,
aby interwencje w zakresie polityki publicznej dotyczace uczenia si¢ dorostych wypekiaty
swoje cele®®. Chociaz koordynacja polityki ma zasadnicze znaczenie, wdrazanie moze by¢
skuteczne  wylacznie za sprawag aktywnego zaangazowania  szerokiego grona
zainteresowanych stron i partnerstwa.

W niniejszym wniosku zaleca si¢ zatem, aby panstwa cztonkowskie wyznaczyly jeden organ
lub ograniczong liczbe organdéw odpowiedzialnych za wdrazanie gwarancji umiejetnosci,
ktére beda koordynowac pracg organow publicznych i1 wspiera¢ partnerstwa z wieloma
roznymi podmiotami. Wymaga to poswiecenia wiekszej uwagi skutecznej koordynacji
dziatan licznych organdéw publicznych, w tym publicznych stuzb zatrudnienia, organizatorow
ksztatcenia lub szkolenia i instytucji uczestniczacych w walidacji.

1 Doglebna analiza polityki ksztatcenia dorostych w Europie i jej skutecznosci; Komisja Europejska,

Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, 2015 r.
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Nalezy zachgca¢ do tworzenia partnerstw obejmujacych szeroki zakres podmiotow, partneréw
spotecznych, organizatorow ksztalcenia lub szkolenia, pracodawcéw, organizacje
posredniczace i sektorowe, lokalne i regionalne podmioty gospodarcze, stuzby zatrudnienia,
stuzby socjalne 1 komunalne, biblioteki, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego itp.
Wtadze lokalne moga odgrywac kluczowa role w okreslaniu potrzeb na szczeblu lokalnym i
utatwianiu dotarcia do grup docelowych. Moga one rowniez odgrywaé kluczowa role we
wdrazaniu poszczeg6lnych etapow gwarancji oraz w zapewnianiu informacji i poradnictwa w
trakcie catego procesu.

Punkty 12-16 Dzialania informacyjne, poradnictwo i $rodki wsparcia

Badania wskazuja, ze wiele osob dorostych nie jest Swiadomych korzysci wynikajacych z
podnoszenia pozioméw ich umiejetnosci lub mozliwosci podnoszenia umiejetnosci, ktore nie
wymagajag powrotu do formalnego $rodowiska ksztatcenia. Konieczne sg starannie
nakierowane strategie informacyjne majace na celu zachgcenie ludzi do kontaktowania si¢ z
odpowiednimi stuzbami. Opracowanie takich §rodkéw informacyjnych musi opierac si¢ na
odpowiednim mapowaniu wielu réznych podgrup nalezacych do grupy osob o niskich
umiejetnosciach, z ktoérych kazda moze wymagac nieco innego podejscia. Latwiejsze moze
by¢ na przyklad dotarcie do zarejestrowanych 0s6b bezrobotnych za posrednictwem organow
pomagajacych im powroci¢ na rynek pracy. Z drugiej strony do osob zatrudnionych mozna
dotrze¢ dzigki aktywnemu zaangazowaniu pracodawcow lub zwigzkow zawodowych.
Konieczne mogg by¢ szczegdlne srodki w celu dotarcia do migrantow, jezeli nie znajg oni
jezyka panstwa przyjmujacego itp. Dzigki objeciu osdb dorostych zasiggiem inicjatywy
nalezy podnies$¢ ich §wiadomos$¢ na temat korzysci wynikajacych z podnoszenia umiejgtnosci,
dostarczy¢ im informacji dotyczacych dostgpnego poradnictwa i $rodkdw wsparcia oraz
mozliwosci edukacyjnych, a takze zachet motywujacych ich do wyciagania korzysci z takich
dziatan.

Objecie poszczegolnych osob zasiggiem stanowi tylko jeden etap w przyblizaniu 0so6b o
niskich umiej¢tnosciach do mozliwosci podnoszenia umiejetnosci. Poradnictwo stanowi
kolejny warunek wstepny w zakresie udzielania rad i informacji dotyczacych tego, co daje
gwarancja umiejetnosci, do kogo nalezy si¢ zwrécié, aby z niej skorzystac, oraz w jaki sposob
pozosta¢ na biezagco podczas catego procesu. Poradnictwo takie powinno towarzyszy¢
osobom uczacym si¢ i wspierac je przez wszystkie etapy $ciezki podnoszenia umiejetnosci.

W zaleceniu wzywa si¢ do wspierania poczatkowego 1 ciggtego rozwoju zawodowego osdb
zawodowo zajmujacych si¢ uczeniem si¢ dorostych, do uznania ich kluczowej roli w
ksztatceniu i szkoleniu osob dorostych o niskich kwalifikacjach, a takze w udzielanym im
poradnictwie i wsparciu.

Poza zapewnieniem informacji i poradnictwa panstwa cztonkowskie moga réwniez rozwazy¢
zapewnienie specjalnych $rodkow wsparcia zmierzajacych do zniwelowania przeszkod
utrudniajacych uczestnictwo. Zalecenie podaje przyktady tego rodzaju bezposrednich lub
posrednich srodkéw wsparcia, w tym prawa do urlopu szkoleniowego lub zachet finansowych
dla oséb uczacych si¢ oraz wspierania pracodawcéw, aby zacheci¢ ich do wspierania
podnoszenia umiej¢tnosci swoich pracownikéw. Finansowe zachety 1 czynniki zniechgcajace
rowniez odgrywaja role w decyzjach dotyczacych inwestycji w umiejetnosci, zarowno w
przypadku oséb uczacych sie, jak i pracodawcow, i moze istnie¢ koniecznos¢ dokonania ich
przegladu.

Punkty 17-26
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Sukces zalecenia bedzie rowniez zalezal od dyscypliny, z jakg przeprowadzane beda
monitorowanie 1 regularna ocena realizacji etapow opracowywania 1 wdrazania w celu
stworzenia pozytywnego sprzg¢zenia zwrotnego kontroli i poprawy polityki, ktore
automatycznie znajduja swoje odzwierciedlenie w realizacji. Trwalym rezultatem niniejszej
inicjatywy bedzie stworzenie bazy dowodow na to, ktére dziatania sg skuteczne, ktorymi
moga si¢ dzieli¢ wszystkie panstwa cztonkowskie 1 Komisja, aby w sposob ciagly pozyskiwac
nowe informacje i ulepsza¢ praktyki. Istnicjagca Elektroniczna platforma na potrzeby
nauczania dorostych w Europie — EPALE — ma zapewni¢ fatwe udostgpnianie zgromadzonych
informacji wszystkim osobom zaangazowanym w podnoszenie umiej¢tnosci osob o niskich
umieje¢tnosciach, zgodnie z niniejszym zaleceniem. Platforma ta, utworzona aby utatwiac
wymiane najlepszych praktyk 1 wspotprace migdzy specjalistami odpowiedzialnymi za
uczenie si¢ dorostych, bedzie stuzyla jako repozytorium materialdéw nauczania, narz¢dzi w
zakresie oceny i innych materialow dla podmiotow zajmujacych si¢ wdrazaniem niniejszego
zalecenia.

Wzywa si¢ panstwa cztonkowskie do ustanowienia w ciggu roku od przyjecia zalecenia planu
dziatania dotyczacego jego wdrozenia. W planie nalezy okresli¢ grupy docelowe na poziomie
krajowym w oparciu o wyniki mapowania dotyczacego osob dorostych o niskich
umiejetnosciach 1 zgodnie z okoliczno$ciami wystepujacymi w danym panstwie i dostepnymi
zasobami, przyjmujagc w stosownych przypadkach jako punkt wyjscia wyniki pierwszego
badania PIAAC.

Opierajac si¢ na wynikach monitorowania i oceny na szczeblu krajowym, ktore majg by¢
udostepniane w kontek$cie europejskiego semestru i proceséw ET 2020, jak réwniez na
krajowych planach dziatania, Komisja dokona podsumowania $rodkow wykonawczych
wprowadzonych do konca 2018 r. Komisja przedstawi Radzie kompleksowe sprawozdanie
oceniajgce wplyw 1 rezultaty gwarancji umiejetnosci w UE w ciggu pieciu lat od dnia
przyjecia zalecenia.

Dane zebrane przez Eurostat w ramach corocznego badania sondazowego sity roboczej,
badania dotyczacego edukacji dorostych oraz badania dotyczacego ustawicznego szkolenia
zawodowego postuza za wsparcie tego procesu, podobnie jak cigglta praca OECD nad
badaniem PIAAC. Komisja bedzie prowadzi¢ prace wspdlnie z panstwami cztonkowskimi,
aby wspiera¢ kierowanie zasobow finansowych UE na rzecz uczestnictwa w PIAAC i analizy
pomocniczosci danych z PIAAC.
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2016/0179 (NLE)
Whiosek
ZALECENIE RADY

W sprawie ustanowienia gwarancji umiejetnosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 165 i

166,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

)

3)

W dzisiejszym spoteczenstwie kazdy musi posiada¢ umiejetno$¢ czytania i pisania,
umiejetnos¢ rozumowania matematycznego 1 umiejetnosci cyfrowe na wystarczajagcym
poziomie, aby moc w pelni realizowaé swoj potencjal, odgrywaé aktywna role w
spoteczenstwie 1 podejmowac si¢ swoich obowiazkow spotecznych i obywatelskich.
Umiejetnosci te sg rowniez kluczowe w przypadku dostgpu do rynku pracy i rozwoju
kariery zawodowe] oraz w kontekscie uczestniczenia w dalszym ksztatceniu 1
szkoleniu. Poziom kwalifikacji odpowiadajacy ogoélnemu lub zawodowemu
wyksztatceniu 1 szkoleniu $redniego II stopnia wedlug europejskich ram kwalifikacji
(EQF 4) postrzegany jest coraz cze¢sciej jako poziom kwalifikacji umozliwiajacy
dostep do rynku pracy i dalsze ksztatcenie 1 szkolenie.

W coraz wigkszym stopniu oferty pracy (zar6wno nowe, jak i zwalniane miejsca
pracy) wymagaja umiejetnosci na wyzszych poziomach i o szerszych zakresach. W
przysztosci coraz mniejsza liczba miejsc pracy bedzie miala podstawowy charakter.
Nawet ,,proste” prace, przy ktorych tradycyjnie nie wymagano zadnych kwalifikacji
lub wylacznie niskich kwalifikacji, obecnie stawiaja wigksze wymagania. W
szczegolnosci w przewazajacej wiekszosci miejsc pracy wymagany bedzie pewien
poziom umiejetnosci cyfrowych, a w przypadku coraz wigkszej liczby prostych prac
wymaga si¢ pewnych podstawowych lub ogoélnych umiej¢tnosci (w zakresie
komunikacji, rozwigzywania problemoéw, pracy zespotowej, kompetencji
emocjonalnych).

W 2015 r. liczba os6b, ktére porzucily ksztatcenie 1 szkolenie, uzyskujac kwalifikacje
odpowiadajace najwyzej poziomowi wyksztatcenia §redniego I stopnia, wyniosla w
Unii Europejskiej 64 min, co odpowiada ponad jednej czwartej populacji w wieku 25—
64 lat'®. Chociaz nie istnieja zadne pomiary podstawowych pozioméw umiejetnosci
takich osob, badanie umiejetnosci osob dorostych OECD, ktore objelo poziom
umiejetnosci czytania i pisania oraz umiej¢tnosci rozumowania matematycznego, a
takze stosowanie ICT w $rodowiskach charakteryzujacych sie wysokim stopniem
technologii, wykazalo, ze udziat os6b w wieku 16-65 lat posiadajacych najnizszy
poziom bieglosci jest podobny w 17 panstwach cztonkowskich UE.

16

Eurostat, badanie sondazowe sity roboczej z 2015 r.
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Ponadto dane badania PISA wskazuja na znaczny odsetek 15-latkow, ktérzy osiagaja
gorsze wyniki w czytaniu (17,8 %), matematyce (22,1 %) i naukach przyrodniczych
(16,6 %), przy czym wyniki te przekraczajg okreslony w ET 2020 poziom odniesienia
wynoszacy 15 %.

Te liczne dowody empiryczne wskazuja, ze 20-25 % dorostych Europejczykéw ma
braki w umiej¢tnosciach stanowigcych warunek wstepny do dalszego uczenia si¢ i
istnieje mniejsze prawdopodobienstwo, ze podejma naukeg, lub ze beda w pelni
uczestniczy¢ w zinformatyzowanej gospodarce i zinformatyzowanym spoteczenstwie.
Osoby takie sg w wigkszym stopniu narazone na bezrobocie, czgsciej dotyka ich bieda
1 wykluczenie spoteczne, bardziej zagrozone jest ich zdrowie, ich $rednie trwanie
zycia jest nizsze, a ich dzieci s3 w wyzszym stopniu zagrozone osigganiem stabych
wynikéw w nauce.

Nisko wykwalifikowane osoby z fundamentalnymi brakami w podstawowych
umiejetnosciach stanowig bardzo wysoki odsetek bezrobotnych, a w szczegodlnosci
osob dlugotrwale bezrobotnych. Braki te utrudniajg im powro6t na rynek pracy. To
samo dotyczy innych szczegodlnie wrazliwych grup, na przyktad starszych
pracownikow, oséb nieaktywnych zawodowo 1 obywateli panstw trzecich.

Polityki panstw czlonkowskich zmierzajace do ograniczenia przedwczesnego
konczenia ksztalcenia 1 szkolenia, oparte na S$rodkach zapobiegawczych,
interwencyjnych i kompensacyjnych, przynosza pozytywne rezultaty; w 2015 r. $redni
wskaznik przedwczesnego konczenia nauki w UE (w grupie wiekowej 18-24) byt o
okoto jeden punkt procentowy nizszy od gltownego celu strategii ,,Europa 2020~
wynoszacego 10 %, istniejg jednak duze réznice migdzy panstwami cztonkowskimi.
Nawet jezeli gtowny cel zostanie osiagnigty, pozostate 10 % oso6b wkroczy w
dorosto$¢, mierzac si¢ z powaznymi problemami zwigzanymi z dostegpem do trwatego
zatrudnienia. Ponadto wplyw na starsze kohorty (25+) ma wysoki odsetek 0sob, ktore
przedwczesnie opuscity szkote, szczegolnie obywateli panstw trzecich i innych osob
ze srodowisk migracyjnych.

Odsetek o0sob dorostych o niskich kwalifikacjach uczestniczacych w uczeniu si¢ przez
cate zycie jest w dalszym ciggu czterokrotnie nizszy od takiego wskaznika dla oséb z
wyksztatceniem wyzszym. Dostgp do mozliwo$ci uczenia si¢ przez cale zycie
pozostaje nierowny w réznych grupach spoleczno-ekonomicznych, a w przypadku
niektorych grup ludnosci w wieku produkcyjnym, w szczegolnosci obywateli panstw
trzecich, dostgp ten jest gorszy. Przeszkody dla udzialu w podnoszeniu umiejgtnosci
wynikaja zaro6wno z czynnikdéw strukturalnych, jak i1 sytuacyjnych. Wsr6d nich
najwazniejsze sg niewystarczajgco zréznicowana oferta, nieodpowiednia realizacja W
postaci formalnych i dlugotrwatych programéw, brak walidacji doswiadczenia
nabytego, nieodpowiednie podejscia pedagogiczne, niewystarczajaco rozwinigte
uczenie si¢ oparte na pracy, brak wiedzy na temat korzysci wynikajacych z
podnoszenia umiejetnosci 1 dostepnego wsparcia.

W celu promowania bardziej sprawiedliwego i réwnego dostgpu do mozliwosci
podnoszenia umiej¢tnosci oraz eliminowania tych problemdw, przy jednoczesnym
uwzglednianiu réznorodnosci grupy docelowej, w ramach gwarancji umieje¢tnosci
nalezy zapewni¢ dostep do elastycznych S$ciezek podnoszenia umiejetnosci
umozliwiajacych osobom dorostym o niskich kwalifikacjach poprawe swoich
umiejetnosci czytania 1 pisania, umiejetno$ci rozumowania matematycznego i
umiejetnosci cyfrowych oraz kontynuacje uczenia si¢ we wilasnym tempie w celu
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nabycia szerszego zestawu umiej¢tnosci i osiggniecia kwalifikacji na 4. poziomie EQF
lub kwalifikacji na rtbwnowaznym poziomie.

Gwarancja umiejetnosci skierowana bedzie do o0s6b dorostych o niskich
umiejetnosciach, ktore zdefiniowane sg jako osoby, ktore opuscity system ksztatcenia i
szkolenia bez uzyskania wyksztalcenia $redniego II stopnia i ktore nie kwalifikujg si¢
do wsparcia w ramach programu gwarancji dla miodziezy™.

Biorgc pod uwage krajowe uwarunkowania i dostepne zasoby, panstwa cztonkowskie
powinny skupi¢ si¢ we wdrazaniu gwarancji umiej¢tnosci na priorytetowych grupach
docelowych (np. osobach bezrobotnych, grupach znajdujacych si¢ w niekorzystnej
sytuacji, pewnych grupach wiekowych itp.).

Gwarancja umiejetnosci powinna by¢ wdrazana zgodnie z rozwigzaniami dotyczacymi
wdrazania wprowadzonymi przez panstwa cztonkowskie 1 w oparciu o zaangazowanie
I zainteresowanie osoby indywidualnej uczestnictwem w podnoszeniu kwalifikacji.

Dziatania te powinny by¢ wdrazane w catkowitej zgodno$ci z zasadami paktu
stabilno$ci 1 wzrostu.

llekro¢ $rodki przewidziane w niniejszym zaleceniu wigzg si¢ z przetwarzaniem
danych osobowych, powinno ono by¢ dokonywane zgodnie z przepisami Unii w
dziedzinie ochrony danych osobowych'®, jak réwniez z krajowymi $rodkami
wdrazajacymi te dyrektywe.

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej stanowi, ze kazdy ma prawo do nauki
oraz dostepu do ksztatcenia zawodowego 1 ustawicznego.

W przyjetych w 2015 r. celach Organizacji Narodow Zjednoczonych z zakresu
zrOwnowazonego rozwoju wzywa si¢ do zapewnienia, aby wszyscy mtodzi ludzie i
znaczny odsetek dorostych — zaréwno mezczyzn, jak i kobiet — zdobyli umiejgtnosé
czytania i pisania oraz umiejetnos¢ rozumowania matematycznego do 2030 r.

W zaleceniu 2006/962/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006
r. w sprawie kompetencji kluczowych w procesie uczenia si¢ przez cale zycie™
okreslono ramy odniesienia wspierajace panstwa czlonkowskie w zapewnianiu, aby
milodzi ludzie przed ukonczeniem ksztalcenia i szkolenia rozwingli kompetencje
kluczowe, ktore beda im stuzy¢ w dorostym zyciu oraz w dalszym uczeniu si¢ i zyciu
zawodowym; wspiera si¢ w nim rowniez panstwa cztonkowskie w zapewnianiu, aby
osoby doroste mogly rozwijac¢ i1 aktualizowa¢ swoje kompetencje kluczowe przez cate
zycie.

17

18

19

Zalecenie Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy (2013/C
120/01).

W szczegdlnosci z dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995
r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego
przeptywu tych danych (Dz.U. L 281 z 23.11.1995, s. 31) i rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0sob fizycznych w zwiazku z
przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspolnotowe i o swobodnym przeptywie
takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1); ktore maja by¢ zastapione rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w
zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przepltywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s.
1-88), ktore stosuje si¢ od 25 maja 2018 r.

Dz.U. L 394 z 30.12.2006, s. 10.
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Unijne ramy kompetencji cyfrowych dla obywateli stanowig wspolny punkt
odniesienia, wyjasniajac, co to znaczy ,by¢ bieglym w technologiach cyfrowych”,
oraz okreslajac kompetencje i poziomy kompetencji w pigciu kluczowych obszarach.
Ramy te moglyby zosta¢ wykorzystane jako podstawy do opracowania narz¢dzi oceny
do identyfikowania niedoboréw kwalifikacji oraz opracowywania szkolen
dostosowanych do konkretnych potrzeb w celu rozwigzania problemu takich
niedoborow.

W zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie
ustanowienia europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cale Zycie20
okreslono wspdlne ramy odniesienia przewidujace osiem poziomoéw, wyrazonych w
formie efektow uczenia si¢. Kazdy poziom mozna osiaggna¢ dzigki réznym $ciezkom
uczenia si¢ formalnego, pozaformalnego i nieformalnego.

Rezolucja Rady w sprawie odnowionej europejskiej agendy w zakresie uczenia si¢
dorostych z 2011 r.?' ustanowiono priorytety dotyczace rozwoju sektora uczenia sig
dorostych. Jako priorytet wymagajacy niezwlocznych dziatan wskazano stwarzanie
mozliwo$ci drugiej szansy, a takze w szczegodlnosci zdobycie podstawowych
umiejetnosci, takich jak umiejetno$¢ czytania 1 pisania oraz umiejetnos¢ rozumowania
matematycznego, jak réwniez umiejetnosci cyfrowych. We wspdlnym sprawozdaniu
Rady 1 Komisji z wdrazania strategicznych ram europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolenia (ET 2020)** jako dziatania priorytetowe okreslono zwickszenie
oferty nauki czytania 1 pisania, umiejetnosci rozumowania matematycznego 1
umiejetnosci cyfrowych oraz zapewnienie mozliwo$ci drugiej szansy prowadzacych
do uzyskania kwalifikacji, ktore sa uznawane w europejskich ramach kwalifikacji,
przez osoby nieposiadajace kwalifikacji na poziomie 4 EQF. We wspolnym
sprawozdaniu ujeto rowniez rezultaty Srednioterminowe w zakresie ksztalcenia 1
szkolenia zawodowego, z ktorych jeden obejmuje poprawe dostepu do kwalifikacji dla
wszystkich dzigki bardziej elastycznym i droznym systemom ksztalcenia i szkolenia
zawodowego, przede wszystkim dzigki ofercie skutecznych i zintegrowanych ushug w
zakresie poradnictwa oraz udostgpnianiu walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego.

W zaleceniu Rady z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie polityk na rzecz ograniczania
zjawiska przedwczesnego konczenia nauki® okreslono ramy kompleksowych polityk
obejmujace $rodki zapobiegawcze, interwencyjne i kompensacyjne. Srodki
kompensacyjne obejmuja rozwigzania umozliwiajace powr6t do ksztalcenia i1
szkolenia oraz uzyskanie niezdobytych wczesniej kwalifikacji, np. edukacj¢ drugiej
szansy lub uczenie si¢ pozaformalne uzupelnione walidacja do§wiadczenia nabytego.

W zaleceniu Rady z 2012 r. w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i
nieformalnego® zacheca sie pafistwa czlonkowskie, aby do 2018 r. ustanowily
krajowe rozwigzania w zakresie walidacji (identyfikacji, dokumentacji, oceny i
certyfikacji) uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego. Obejmuje to mozliwos¢

20
21
22

23
24

Dz.U.C 111z 6.5.2008, s. 1.

Dz.U.C 372z 20.12.2011, s. 1.

W sprawozdaniu ,,ET 2020 okreslono dzialania, jakie nalezy podja¢ w ramach europejskiej
wspolpracy we wszystkich obszarach ksztalcenia i szkolenia do 2020 r.; Dz.U. C 417 z 15.12.2015.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52015XG1215(02)&from=PL
Dz.U.C191z1.7.2011,s. 1.

Dz.U.C 3981222122012, s. 1.
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poddania si¢ 0séb bezrobotnych lub o0sob, ktéorym zagraza bezrobocie, ,,audytowi
umiejetnosci” w celu okreslenia ich wiedzy, umiejetnosci 1 kompetencji.

W zaleceniu Rady z dnia 22 kwietnia 2013 r. w sprawie ustanowienia gwarancji dla
mlodzieZy25 zaleca si¢, aby mtodzi ludzie w wieku do 25 lat, w ciggu czterech
miesiecy od uzyskania statusu osoby bezrobotnej lub zakonczenia ksztalcenia
formalnego, otrzymali dobrej jakosci oferte zatrudnienia, ksztatcenia ustawicznego,
przygotowania zawodowego lub praktyk zawodowych. Zacheca si¢ w nim panstwa
cztonkowskie do zaoferowania mlodziezy przedwczesnie konczacej nauke¢ i mtodziezy
o niskich umiejetnosciach $Sciezek powrotu do ksztatcenia i szkolenia lub programow
edukacji drugiej szansy, ktore zapewniatyby srodowisko edukacyjne dostosowane do
ich specyficznych potrzeb 1 umozliwialy im uzyskanie niezdobytych wczesniej
kwalifikacji.

W zaleceniu Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy®® zaleca sie, aby najp6zniej po 18 miesiacach bezrobocia
osobom diugotrwale bezrobotnym zaproponowano doglebng indywidualng ocene i1
ustugi doradcze oraz zawarcie umowy w sprawie integracji na rynku pracy
obejmujacej indywidualng oferte, a takze wskazano im punkt kompleksowej obstugi.

W zaleceniu Komisji 2008/867/WE z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej
integracji 0s6b wykluczonych z rynku pracy?’ wezwano pafnstwa czlonkowskie do
upowszechniania 1 udoskonalania inwestycji w kapital ludzki poprzez integracyjna
polityke ksztatcenia i szkolen, w tym efektywne strategie uczenia si¢ przez cale zycie
oraz do dostosowywania systemow ksztalcenia i szkolen w odpowiedzi na nowe
wymagania w zakresie kompetencji oraz potrzeby w zakresie umiejetnosci cyfrowych.

W konkluzjach Rady z 5 i 6 czerwca 2014 r. w sprawie integracji obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych w Unii potwierdzono wspolne zasady podstawowe
dotyczace polityki integracji imigrantow w UE przyjete w 2004 r., w tym réwniez, ze
,dziatania w dziedzinie ksztalcenia maja decydujace znaczenie dla przygotowania
imigrantow, a zwlaszcza ich potomkow, do udanego 1 bardziej aktywnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym”.

Pomimo tych staran dostep osob dorostych o niskich kwalifikacjach do mozliwosci
ksztatcenia 1 szkolenia i uczestnictwo w nich w dalszym ciaggu stanowig wyzwanie.
Aktywna polityka rynku pracy ma na celu jak najszybsze wprowadzenie 0s6b
bezrobotnych na rynek pracy, jednak nie zawsze zapewnia elastyczne i
spersonalizowane mozliwosci podnoszenia umiejetnosci. Niewiele polityk
publicznych zajmuje si¢ kwestia podnoszenia umiejetnosci osdéb majacych juz
zatrudnienie, przez co sg one narazone na zanikanie umiej¢tnos$ci 1 utrate pracy,
natomiast osoby najbardziej oddalone od rynku pracy maja najwigksze potrzeby w
zakresie podnoszenia umiej¢tnosci, ale najtrudniej do nich dotrze¢.

Baza wiedzy niezbgdna decydentom i podmiotom realizujagcym polityke poszerza sie,
ale wcigz jest niekompletna. Wiedza fachowa organdw unijnych, szczegdlnie
Eurostatu, Agencji Wykonawczej ds. Edukacji, Kultury i Sektora Audiowizualnego
(EACEA) 1 Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) w

25
26
27

Dz.U.C 1201z 26.4.2013,s. 1.
Dz.U.C 67z 20.2.2016, s. 1.
Dz.U. L 307 z 18.11.2008, s. 11.
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zakresie opracowywania odpowiednich badan i analiz ma kluczowe znaczenie i
powinna by¢ dalej poglebiana.

Organizacje pracodawcow, pracodawcy, zwigzki zawodowe, izby przemystowe,
handlowe, przemyst i rzemiosto, krajowe podmioty zaangazowane w planowanie,
organizacj¢ lub promocj¢ ksztalcenia i szkolenia i w polityki w zakresie integracji
0sob ze $rodowisk migracyjnych, stuzby zatrudnienia, organizatorzy ksztatcenia lub
szkolenia, organizacje spoleczenstwa obywatelskiego, wtadze lokalne 1 stuzby
komunalne sa gldwnymi zainteresowanymi stronami we wspolnych staraniach
potrzebnych do dotarcia do os6b o niskich umiejetnosciach, zaangazowania ich,
zaoferowania im ustug z zakresu poradnictwa i wsparcia ich postepéw na specjalnie
dostosowanych $ciezkach podnoszenia umiejetnosci.

Ze wzgledu na zroéznicowanie grupy docelowej oraz rozproszenie 1 ztozonos¢ polityki
interwencje w tym obszarze czgsto charakteryzuje brak systematycznego podejscia do
podnoszenia umiej¢tnosci silty roboczej, jak rowniez brak wiedzy na temat korzysci
spoteczno-gospodarczych takiego dzialania. W zwigzku z tym niezbedna jest spojna
interwencja w zakresie polityki oparta na skutecznej koordynacji i partnerstwach w
r6znych dziedzinach polityki,

ZALECA, ABY PANSTWA CZEONKOWSKIE:

zgodnie z uwarunkowaniami krajowymi i w Scistej wspolpracy z partnerami spotecznymi i
organizatorami ksztatcenia i szkolenia,

1.

wprowadzily gwarancj¢ umiejetnosci oferujagcg osobom dorostym o niskich
kwalifikacjach, tj. osobom, ktore porzucily ksztalcenie lub szkolenie nie uzyskawszy
wyksztalcenia sredniego II stopnia lub kwalifikacji na rtOwnowaznym poziomie (EQF
4), i ktore nie kwalifikujg si¢ do wsparcia w ramach programu gwarancji dla
mtodziezy, dostep do $ciezek podnoszenia umiejetnosci umozliwiajacych im, w
zalezno$ci od ich indywidualnych potrzeb:

a)  osiggnigcie minimalnego poziomu umiejetnosci czytania 1 pisania,
umiejetnosci rozumowania matematycznego oraz umiejg¢tnosci cyfrowych; lub

b)  postepy w kierunku uzyskania kwalifikacji na poziomie 4 EQF lub kwalifikacji
na rbwnowaznym poziomie poprzez zdobycie szerszego zestawu umiejetnosci,
w oparciu o zalecenie 2006/962/WE w sprawie kompetencji kluczowych w
procesie uczenia si¢ przez cate zycie;

oparly strukture gwarancji umiejetnosci na trzech etapach: ocenie kwalifikacji,
zapewnieniu dostosowanej do potrzeb, elastycznej 1 wysokiej jakosci oferty
edukacyjnej oraz walidacji i uznawanie umiej¢tnosci nabytych w ramach $ciezek
podnoszenia kwalifikacji;

OCENA UMIEJETNOSCI

3.

zapewnity osobom o niskich umiejetnosciach mozliwosci przejscia oceny, np. audytu
umiejetnosci, w celu okreslenia posiadanych umiejetnosci i potrzeb w zakresie
podnoszenia umiejetnosci;

zastosowaly w odniesieniu do oso6b dorostych o niskich kwalifikacjach rozwigzania
dotyczace walidacji ustanowione zgodnie z zaleceniem Rady w sprawie walidacji
uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego w celu okreslenia, udokumentowania,
oceny 1 certyfikacji istniejagcych umiejetnosci;
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DOPASOWANA | ELASTYCZNA OFERTA UCZENIA SIE

5. zapewnity dostosowang do potrzeb ofert¢ ksztatcenia i szkolenia zgodnie z pkt 1, na
podstawie wynikow procedur oceny i walidacji umiejetnosci; w przypadku
migrantéw z panstw trzecich uwzglednity w stosownych przypadkach mozliwos$ci
szkolenia jezykowego i przygotowania do odbycia szkolenia;

6. realizowaly oferte ksztatcenia i szkolenia w odpowiednim $srodowisku edukacyjnym,
szkotach lub centrach szkoleniowych lub w miejscu pracy, gdzie odpowiednio
wykwalifikowani nauczyciele 1 odpowiednio wykwalifikowane osoby prowadzace
szkolenie stosujg metody nauczania dostosowane do osob dorostych 1 wykorzystuja
mozliwos$ci cyfrowego uczenia sig;

7. zorganizowaly ksztalcenie 1 szkolenie w formie jednostek efektow uczenia sig, ktore
mozna indywidualnie dokumentowa¢, ocenia¢ i dokonywa¢ ich walidacji w celu
rejestrowania postgpow 0sob uczacych si¢ na poszczegdlnych etapach;

8. dostosowaty w miar¢ mozliwosci tres¢ oferty uczenia si¢ prowadzacej do uzyskania
kwalifikacji, zgodnie z pkt 1b powyzej, do potrzeb lokalnych 1 regionalnych rynkow
pracy 1 realizowaly taka oferte w $cistej wspotpracy z lokalnymi zainteresowanymi
stronami, szczegllnie z partnerami spotecznymi oraz lokalnymi i regionalnymi
podmiotami gospodarczymi;

WALIDACJA | UZNAWANIE

9. korzystaty z istniejacych rozwigzan dotyczacych walidacji w celu dokonywania
oceny 1 certyfikacji umiejetnosci nabytych w ramach gwarancji umiejetnosci, w tym
podczas uczenia si¢ w pracy, oraz zapewnily ich uznanie do celow kwalifikacji,
zgodnie z krajowymi ramami i systemami kwalifikacji;

10. zgodnie z okoliczno$ciami wystepujagcymi w danym panstwie oparly wdrazanie
gwarancji umiejetnosci na okre$lonych ponizej zasadach;

Koordynacja i partnerstwo

11. wyznaczyly jeden podmiot lub ograniczong liczbe podmiotow, ktére beda
odpowiedzialne za wdrazanie niniejszego zalecenia, a w szczego6lnosci za
wymienione ponizej kwestie i udzielity im odpowiednich uprawnien:

- koordynowanie prac odpowiednich organdéw publicznych, w tym publicznych stuzb
zatrudnienia, organizatorow ksztatcenia lub szkolenia, podmiotow zajmujacych si¢
poradnictwem zawodowym 1 walidacja, tak aby gwarancja umiejetnosci stala sig
integralng czgscia aktywnej polityki rynku pracy, Srodkow w  zakresie
przedwczesnego konczenia nauki lub integracji osob z panstw trzecich;

- wspieranie tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych obejmujacych np.
partneré6w spotecznych, organizatorow ksztalcenia lub szkolenia, pracodawcow,
organizacje posredniczace i sektorowe, lokalne i regionalne podmioty gospodarcze,
stuzby zatrudnienia, shluzby socjalne 1 komunalne, biblioteki, organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego, na potrzeby wdrazania niniejszego zalecenia;

Dzialania informacyjne, poradnictwo i $srodki wsparcia

12. biorgc pod uwage uwarunkowania krajowe 1 dostgpne zasoby, okreslity priorytetowe
grupy docelowe w ramach wdrazania gwarancji umiejetnosci na szczeblu krajowym;
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13.

14.

15.

16.

wziety jednocze$nie réwniez pod uwage aspekt pici, réznorodnosci i réznych
podgrup w grupach docelowych;

wdrozyly dzialania informacyjne obejmujace poszerzanie wiedzy na temat korzysci
wynikajacych z podnoszenia umiejetnosci, udostepnianie informacji dotyczacych
istniejacych $rodkéw w zakresie poradnictwa i wsparcia, mozliwo$ci podnoszenia
umiej¢tnosci 1 odpowiedzialnych organdéw oraz zapewnianie zachet dla osob
najmniej zmotywowanych do udziatu w takich dziataniach;

zapewnity §wiadczenie ustug doradztwa w celu wspierania postepéw osdb uczacych
si¢ na wszystkich etapach procesu podnoszenia kwalifikaciji;

wspieraty ksztalcenie 1 doskonalenie zawodowe personelu zaangazowanego we
wdrazanie gwarancji umiej¢tnosci, w szczegoOlnosci fachowego personelu
pedagogicznego;

rozwazyly opracowanie 1 wdrozenie S$rodkow wsparcia eliminujagcych w
sprawiedliwy sposob przeszkody we wchodzeniu na $ciezki podnoszenia
umiejetnosci. Moglyby one mie¢ form¢ bezposredniego wsparcia dla uczacych si¢
(np. urlopy szkoleniowe, zachety finansowe lub ulgi podatkowe) lub posredniego
wsparcia dla pracodawcow na podnoszenie kwalifikacji swoich pracownikow;

Monitorowanie i ocena

17.

18.

19.

ustanowily w ciggu roku od przyjecia niniejszego zalecenia plan dziatania dotyczacy
jego wdrozenia Plan powinien zawiera¢ informacje dotyczace ustalen
koordynacyjnych, priorytetowych grup docelowych, udostepnionych $rodkow
finansowych, w tym, w stosownych przypadkach, odpowiednich europejskich
funduszy i mechanizméw monitorowania;

monitorowaly 1 ocenialy na szczeblu krajowym wszystkie $rodki w ramach
gwarancji umiejetnosci 1 wptyw na postepy grupy docelowej w zakresie nabywania
umiej¢tnosci czytania i pisania, umiej¢tnosci rozumowania matematycznego oraz
umiejetnosci cyfrowych, a takze w osigganiu kwalifikacji na poziomie 4. EQF lub
poszczegoblnych jednostek tego poziomu;

wykorzystywaty wyniki monitorowania i oceny w celu odpowiedniego dostosowania
ksztattu 1 sposobu wdrazania gwarancji umiejetnosci na szczeblu krajowym i
opracowywania polityk w wigkszym stopniu opartych na dowodach i reform.

NINIEJISZYM ZALECA, ABY KOMISJA:

20.

21.

22.

23.

przy wsparciu Komitetu Doradczego ds. Szkolenia Zawodowego prowadzita
dzialania nast¢gpcze po wdrozeniu niniejszego zalecenia, we wspoOlpracy ze
stosownymi europejskimi organami koordynacyjnymi zajmujacymi si¢ politykami w
zakresie zatrudnienia oraz ksztalcenia i szkolenia i procesami w tym zakresie;

promowala stosowanie ram kompetencji w odniesieniu do umiejetnosci czytania i
pisania, umiejetnosci rozumowania matematycznego i umiej¢tnosci cyfrowych oraz
narzgdzi w zakresie oceny;

utatwiata wzajemne uczenie si¢ wsrod panstw cztonkowskich oraz udostgpniata w
ramach EPALE (elektronicznej platformy na potrzeby nauczania dorostych w
Europie) kluczowe zasoby i informacje;

wspierata i prowadzita we wspdlpracy z organami unijnymi i organizacjami
mi¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci OECD, stosowne badania i analizy dotyczace
umiejetnosci osob dorostych i oceny umiejetnosci (np. PIAAC);
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24,

25.

26.

bez uszczerbku dla negocjacji w sprawie nastepnych wieloletnich ram finansowych i
zgodnie z priorytetami okre§lonymi na lata 2014-2020, wspierata korzystanie na
potrzeby wdrazania niniejszego zalecenia z biezacych i przysztych europejskich
program6éw finansowania w obszarze rozwoju umieje¢tnosci, szczegdlnie z
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych oraz programu Erasmus+,
zgodnie z ich podstawa prawna;

podsumowata srodki wykonawcze wprowadzone przez panstwa cztonkowskie do
dnia 31 grudnia 2018 r. w oparciu o plany dziatania dotyczace wdrazania, 0 ktdrych
mowa w pkt 17 powyzej;

we wspOtpracy z panstwami cztonkowskimi 1 po konsultacjach z zainteresowanymi
stronami poddata ocenie dzialania podjete w odpowiedzi na niniejsze zalecenie 1 w
ciggu pigciu lat od dnia jego przyjecia ztozyta Radzie sprawozdanie z postepow w
podnoszeniu poziomu umiej¢tnosci czytania i1 pisania, umiejgtnosci rozumowania
matematycznego oraz umiejetnosci cyfrowych wsrdd osob dorostych o niskich
kwalifikacjach oraz ze zdobytych doswiadczen 1 wnioskéw na przysztos¢.

Sporzadzono w Brukseli dnia .

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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