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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindas ir tikslai

Iguidziai — svarbu

Didelis darbo naSumas ir tvarus konkurencingumas bei augimas priklauso nuo kvalifikuotos ir
gebancios prisitaikyti darbo jégos ir visapusiSsko turimy jgiidziy panaudojimo. Darbo
galimybes lemia asmens jgiidziy kokybé. Salyse, kuriose daug suaugusiyjy, turinéiy menkus
pagrindinius jgudzius (rastingumo, skai¢iavimo) ir skaitmeninius jgiidzius, darbo naSumas
mazesnis, taigi galiausiai prastesnés ir augimo bei konkurencingumo perspektyvos®. Galima
siekti dar veiksmingiau i$naudoti Europos zmogiskajj kapitala bet kuriuo gyvenimo etapu ir,
apskritai pagerinus jgiidZius, i§ esmés ji padidinti. Tam reikia sutelkti nacionalinio ir ES
lygmens iSteklius. 2016 m. metin¢je augimo apivalgoje2 pabréziama, kad ,,pazangios
investicijos | Europos zmogiskajj kapitala™ ir reikiamy jgtidziy suteikimas Zmonéms, skatinant
inovacijas bei konkurencingumg ir siekiant didelio naSumo, — geriausias biidas uZzkirsti kelig
asmenims tapti bedarbiais ir sumazinti skurdo ir socialinés atskirties rizika.

Pagrindiniai jgiidziai ir iSsilavinimas Europoje

IS Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) suaugusiyjy gebéjimy
tyrimo (Suaugusiyjy geb¢jimy tarptautinio vertinimo programa, angl. PIAAC) matyti, kad
vieno 1§ penkiy Europos suaugusiyjy (16—65 mety) raStingumas yra tik pradinio lygio, 0
vienas i3 keturiy suaugusiyjy turi Zemiausia gebéjimo® skaiciuoti lygj ir geba spresti tik labai
paprastus uzdavinius, naudodamasis IRT. IS EBPO PIAAC tyrimo taip pat matyti, kad jgytas
i$silavinimas glaudziai susijes su pagrindiniy jgudziy turéjimu, nors panaSig kvalifikacija
turin¢iy asmeny jgudziy lygis gali gerokai skirtis. Kalbant apie jgyta i$silavinima, vidutiniSkai
mazdaug ketvirtadalis 25—64 mety amziaus europieciy neturi vidurinio i$silavinimo; keliose
Salyse ta dalis didesné nei 40 proc. ir siekia iki 57 proc. Be to, jgytas iSsilavinimas nevienodai
pasiskirstes gyventojy pogrupiuose; pavyzdziui, apie 44 proc. ES gyvenanciy uZsienieCiy
(treCiyjy valstybiy pilie¢iy) neturi vidurinio issilavinimo (t.y. ES apie 7 proc. suaugusiyjy
neturi vidurinio issilavinimo), taigi jy pagrindiniai jgiidziai dazniau biina menkesni negu ES
pilieciy.

Menky jgudziy poveikis asmenims — daugiaaspekté problema, turinti dideliy padariniy.
Menky jgtidziy turintys asmenys darbo rinkoje paprastai turi gerokai maziau galimybiy (jiems
gresia didesnis nedarbas, ilgalaikis nedarbas, rizika ne taip greitai vél grizti | darbo rinka,
mazesni atlyginimai ir kt.), jiems kyla didesné skurdo ir socialinés atskirties rizika. Prasidéjus
ekonomikos nuosmukiui, jy perspektyvos darbo rinkoje dar labiau sumaZzéjo — Zemiausia
pagrindinj iSsilavinimg turin¢iy asmeny nedarbo lygis nuo 9,7 proc. (2008 m.) padidéjo iki
17,4 proc. (2014 m.), palyginti su maziau nei 3 proc. padidéjusiu aukstesnio lygio i$silavinimg
turin¢iy asmeny nedarbo lygiu. Pastaraisiais metais labai daug netekusiyjy darbo yra Zemos

! Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO), ,,2013 m. gebéjimy apzvalga. Pirmieji

suaugusiyjy gebéjimy tyrimo rezultatai“ (angl. Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of
Adult Skills).

2016 m. metiné augimo apzvalga ,,Ekonomikos atsigavimo stiprinimas ir konvergencijos skatinimas®,
Briuselis, 2015 11 26, COM(2015) 690 final,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf.

Siame dokumente terminas ,,jgiidziai* vartojamas plagiaja prasme ir reiskia tai, kg asmuo Zino, i¥mano
ir geba daryti, tai apima ir zinias, ir kompetencija.
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kvalifikacijos asmenys (daugiau kaip devyni milijonai prarasty darbo viety).

Menki jgudziai gali daryti poveik] ir | tokig padét] patekusiy asmeny vaikams — PIAAC
nustatyta, kad keliose Salyse menko iSsilavinimo tévy vaiky igiidziy patikrinimo rezultatai
gerokai prastesni uz labiau iSsilavinusiy tévy vaiky.

Tokia padétis daug kainuoja ne tik patiems asmenims, bet ir ekonomikai bei visai visuomenei,
iskaitant vie$asias nedarbo ir socialiniy i§moky islaidas.

Naujos problemos

Tai, kokiy igiidziy reikia, lemia nauji darbo metodai, jskaitant bendradarbiavimu grindziamo
vartojimo modelius, vis labiau jsigalintis savarankiSkas ir sutartinis darbas, dazniau kei¢iamas
darbas (ir esant butinybei, ir siekiant didesniy galimybiy), darbo organizavimo pokyciai.
Remiantis prognozémis, nors darbo vietos, kurioms uztenka menky jgudziy, neisSnyks, joms
reikés ne daugiau kaip 15 proc. darbo jégos®. Tendencija, kad visais lygmenimis daugés darbo
viety, kurioms biitina turéti daugiau jgiidziy, toliau vyraus, o daug tradiciniy darbo viety,
susijusiy su rankiniu ar monotonisku darbu, iSnyks arba, norint tg darba dirbti, reikés geresniy
pagrindiniy jgudziy.

D¢l demografiniy tendencijy dar labiau mazés darbo jégos, numatoma, kad darbingo amziaus
(20-64 mety) gyventojy nuo 306 mln. sumazés iki 269 mln. Dél tokiy tendencijy darbo
rinkose gali dar padidéti jgiidZiy paklausos ir pasitilos neatitiktis, o dél to atsirasty kliticiy
investicijoms, inovacijoms ir augimui. D¢l jgtidziy paklausos ir pasitilos neatitikties bei per
menky jgudziy taip pat gali sulététi naSumo augimas, sunkiau bus perskirstyti sektoriy
1Steklius valstybése narése ir tarp jy, taigi gali nepavykti gauti visos bendrosios rinkos naudos,
o pazeidziama ekonomika gali tapti dar neatsparesné sukrétimams. Sios tendencijos —
sprestina problema, susijusi su poreikiu j darbo rinkg integruoti nepanaudota Zmogiskaji
kapitalg, visy pirma menky jgidziy turinCius suaugusiuosius. Siekiant Siy demografiniy
tendencijy pusiausvyros, akivaizdu, kad reikia didinti uzimtumo lygj bei darbo jégos nasuma
ir darbe kuo ilgiau iSlaikyti vyresnio amZziaus Zmones. Darbo jégos trukumg galéty
kompensuoti migrantai, jeigu tik jy igiidziai atitikty darbo rinkos poreikius ir biity tinkamai
panaudojami.

Dauguma bisimy dviejy deSimtmeciy Europos darbuotojy Siandien jau yra suaugusieji.
Investicijos ] nuolatinj jy jgidziy gerinimg lems tai, ar ES gebés pasinaudoti technologine
pazanga ir uztikrinti konkurencinguma. Kad darbo jégos jgtidziai buity nuolat tobulinami,
reikia daugiau pastangy.

Kvalifikacijos kélimo kliiitys

I$spresti visas Sias problemas galima tik suteikiant Zmonéms galimybiy — dirbant arba kitomis
salygomis — igyti igiidziy, kuriy jiems reikia, kad patekty i darbo rinkg arba, jeigu jau dirba,
kad neatsilikty nuo kintanciy su jgiidziais susijusiy reikalavimy.

Taciau didel¢ dalis darbingo amziaus asmeny, jskaitant dabar dirbancius asmenis, neturi
pagrindiniy raStingumo, skai¢iavimo ir skaitmeniniy jgtidziy, nors Siy jgiidZiy jiems reikia,
kad galéty dalyvauti profesiniame mokyme, kuris biitinas norint neatsilikti nuo kintanc¢iy su jy
darbu susijusiy reikalavimy ir neprarasti jgudziy. Menky jgiidziy turintiems darbuotojams,
vyresnio amziaus darbuotojams, tai taip pat neturintiesiems galimybiy tobulinti jgtidziy per

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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savo profesinj gyvenima kyla didziausia rizika, kad jy jgiidziai pasens.

Be to, zemos kvalifikacijos darbuotojai daznai dirba ten, kur nevykdomas mokymas darbo
vietoje, darbdaviai jiems rengia maziau mokymy, todé¢l, palyginti su aukstos kvalifikacijos
asmenimis, jie neturi galimybés gauti naudos i§ nuolatinio mokymosi. D¢l to §ie asmenys
patenka ] tam tikrus ,spastus”, kai menki jgiidziai lemia prasta darba, t.y. jie dirba
nekvalifikuotg darbg ir turi labai nedaug galimybiy savo jgudzius tobulinti.

Nors Siy problemy sprendimo biidai akivaizdiis (t.y. kelti pagrindiniy jgiidziy neturinciy
asmeny kvalifikacijg, kad jie galéty s¢kmingai patekti i darbo rinkg ar nuo jos neatsilikti),
toliau dirbti Sia linkme daugiausia trukdo tai, kad suaugusieji, ypac turintieji menky jgiudziy,
per mazai dalyvauja Svietimo ir mokymo veikloje. Remiantis darbo jégos tyrimu, vos
10,8 proc. suaugusiyjy keturias savaites iki tyrimo dalyvavo kokioje nors mokymosi veikloje,
palyginti su nustatytu Europos tikslu, kad iki 2020 m. tokiy asmeny bty 15 proc. Menky
jgidziy turin¢iy suaugusiyjy mokymosi veikloje dalyvauja dar maziau: vidutiniSskai vos
4,3 proc.’ Taigi reikia spresti vienody galimybiy mokytis klausima, kuris aktualus ir treiyjy
valstybiy pilieciams.

Tolesnio mokymosi veikloje neaktyviai dalyvaujama ir dél strukttriniy, ir dél su
aplinkybémis susijusiy kliticiy, o jos tarpusavyje glaudziai susijusios.

Strukttirinés klifitys susijusios ir su tuo, kad tokie asmenys nepakankamai informuojami ir
nesuzino apie kvalifikacijos kélimo nauda, esamas mokymosi galimybes ir pagalbos
priemones, taciau ir su tuo, kad suaugusieji turi nedaug jiems pritaikyty mokymosi galimybiy.

Beveik visose valstybése narése profesinio orientavimo tarnybos daugiausia démesio skiria
greitai bedarbiy reintegracijai j darbo rinka; daugeliu atvejy néra jokiy konkreciy paramos
priemoniy, kuriomis jiems biity suteikta mokymosi galimybiy, kad geréty jy jgudziai. Be to,
dirbantiems asmenimis arba ekonominiu pozitriu neaktyviems ir menky jgiidziy turintiems
asmenims taip pat reikia toliau mokytis, todél ir jiems galéty praversti profesinio orientavimo
tarnyby paslaugos.

Suaugusieji taip pat retai dalyvauja tolesnio mokymosi veikloje, jeigu tam reikia grjzti |
mokykla ir viskg vel pradéti i§ naujo. Jie galéty buti paskatinti dalyvauti, jeigu biity galimybé
patvirtinti ir pripazinti neformaliojo mokymosi arba savisvietos buidu jy jgytus jgiidzius ir,
atlikus jgidziy vertinima, nustatyti jy kvalifikacijos kélimo poreikius. 2012 m. gruodzio 20 d.
Rekomendacijoje dél neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo valstybés
narés raginamos iki 2018 m. pabaigos jdiegti nacionalines neformaliojo mokymosi ir
savi$vietos rezultaty patvirtinimo priemones. I§ naujausio (2014 m.) neformaliojo mokymosi
ir saviSvietos apraSo matyti, kad apskritai patvirtinimo priemonés tinkamai diegiamos. Taciau
reikia dar daugiau pastangy, kad tos priemonés tapty placiai pricinamos: tik aStuoniose Salyse
nustatytos palankiy salygy ir jgidziy neturiniy asmeny, kuriems toks patvirtinimas
greiCiausiai biity naudingas, grupés, o 15 valstybiy nariy nejdiegé jgiidziy audito sistemos.

Kadangi padétis valstybése narése skiriasi, o menky jgiidziy turin€iy suaugusiyjy grupe
sudaro keli labai skirtingi pogrupiai (pvz., dirbantieji, bedarbiai, ekonominiu pozitiriu
neaktyvils asmenys, kaimo gyventojai, migrantai, palankiy salygy neturin¢iy mazumy
grupés), vieno visiems tinkancio sprendimo néra; be to, kiekvienas pogrupyje esantis asmuo

> 2014 m. Eurostato darbo jégos tyrimas.

LT



LT

turi tik jam budingy poreikiy, taigi reikia laikytis konkretiems poreikiams pritaikyto pozitrio.
Taciau individualizuotos paramos galimybeés visoje ES pasiskirs¢iusios nevienodai.

Irodyta, kad lanksc¢iais mokymosi biidais (pvz., nuotoliniu mokymusi, misriuoju mokymusi,
moduliniu mokymusi ir kt.) suaugusieji skatinami dalyvauti mokymosi veikloje, bet daugeliu
atvejy tai, kas sifiloma, neatitinka jy poreikiy. Tik puséje valstybiy nariy yra specialios
programos ar sistemos, pagal kurias suaugusieji mokomi pagrindiniy jgiudziy. Tik 3,6 proc.
europie€iy vidurinj iSsilavinimg jgijo biidami vyresni negu 25 mety, o pavienése Salyse Sie
duomenys labai skirtingi. Nustatyta, kad valstybése narése, kuriose yra lanks¢iy moduliniy
programy, daugiau suaugusiyjy vidurinj iSsilavinimg jgyja biidami 25 mety amZiaus ar
vyresnl.

Su aplinkybémis susijusios kliiitys — tai kliiitys, kuriy kyla dé¢l konkre¢iy asmens aplinkybiy,
tai gali biti Seimyninés pareigos, sutampantis grafikas, iSlaidos, darbdavio paramos stoka,
atstumas ir kt. Suaugusiyjy Svietimo tyrime daugiausia karty nurodyta, kad dazniausios yra
pirmosios dvi i§ Siy iSvardyty klit¢iy. Dar viena klititis — motyvacijos stoka, ja gali lemti ir
nezinojimas, kad reikia kelti kvalifikacijg, taip pat nesuvokimas, kokios naudingos gali buti
investicijos ] jgiidZius; 1§ moksliniy tyrimy taip pat matyti, kad menkus pagrindinius jgiidZius
turintys asmenys daznai negali ar nenori pripaZinti savo trilkumy, todél nejaucia poreikio kelti
kvalifikacijos.

Tikslai

Sia iniciatyva sickiama pagerinti Zmoniy gyvenimo ir darbo galimybes, kad Zmogiskasis
kapitalas tapty atsparesnis, o visoje ES biity uztikrintas intensyvesnis ir didesnis integracinis
augimas. Kad poveikis biity juntamas, reikés didziuliy politiniy ir finansiniy pastangy.
Igyvendindamos Stabilumo ir augimo pakta, valstybés narés turés sutelkti pakankamy viesSyjy
1€8y investicijoms i asmeny jgidzius. Valstybéms naréms §ios investicijos bus naudingos, nes
dél jy daugiau asmeny pradés dirbti, didés darbo jégos naSumas.

Sia iniciatyva siekiama suaugusiesiems, kurie pasitrauké i §vietimo ir mokymo sistemos
nejgije vidurinio iSsilavinimo, suteikti kvalifikacijos kélimo galimybiy, kad pageréty jy
raStingumo, skaiciavimo ir skaitmeniniai jgiidZiai arba kad jie igyty Europos kvalifikacijy
sandaros (EKS) 4 lygio ar lygiaverte kvalifikacija. Europos kvalifikacijy sandaros 4 lygis®
beveik visose Salyse yra iSsilavinimo lygis, pasiekiamas jgijus vidurinj iSsilavinima.

Igiidziy garantijos iniciatyva sudaro trys etapai:

— igidziy vertinimas, kai Zema kvalifikacijg turintiems suaugusiesiems suteikiama
galimybé biiti jvertintiems, kad biity nustatyti jy turimi jgiidziai ir kvalifikacijos kélimo
poreikiai;

— Svietimo ir mokymo programos, specialiai parengtos atsizvelgiant j konkrecias
kiekvieno asmens aplinkybes ir turimus jgiidzius, parengimas ir pateikimas;

— igidziy, igyty pasirinkus konkre¢iam asmeniui pritaikytas kvalifikacijos kélimo
galimybes, patvirtinimas ir pripazinimas.

6 Zr. pridedamo techninio priedo 1.2 skirsnj, SWD(2016) 195.
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Rekomendacija skirta suaugusiesiems, kurie pasitrauké i§ Svietimo ir mokymo sistemos
nejgij¢ vidurinio iSsilavinimo (EKS 4) ir kurie neatitinka Jaunimo garantijy iniciatyvos
taikymo reikalavimy.

Rekomendacijoje nustatyta kryptis, pagal kuria numatomos tarpusavyje susijusios tikslinés
intervencijos, skirtos gerinti ir konsoliduoti specialiai Siai grupei skirta paramg ir tobulinti
biitinus jgiidZius ir kvalifikacijas.

Sios priemongs jtrauktos j i§samesnius politikos veiksmus, kuriais sickiama spresti platesnius
su jgudziais susijusius uzdavinius, — didinti bendra ES jgiidziy lygj, geriau naudotis turimais
1giidziais, numatyti, kokiy jgiidziy reikes.

Rengdamos intervencines priemones valstybés narés gali remtis daugelio mety tarpusavio
mokymusi ir patirtimi, jgyta jgyvendinant Svietimo, mokymo ir uzimtumo politika, taip pat
naudotis Europos struktiriniy ir investicijy fondy ir, visy pirma, Europos socialinio fondo,
1éSomis.

. Deréjimas su Sioje politikos srityje galiojanciomis politikos nuostatomis

Si iniciatyva numatyta iniciatyvoje ,,Nauja jgadziy darbotvarké®, kurios imtasi jgyvendinant
Europos Komisijos pirmgjj politikos prioriteta ,,naujas darbo viety kiirimo, ekonomikos
augimo ir investicijy postimis“. Tai iniciatyva, kuria bus sustiprintas darbo rinkos ir
socialiniy investicijy jtraukumas ir Europoje bus uztikrinta | pazanga orientuota socialiné
konvergencija. Si iniciatyva dera su kita §vietimo, mokymo ir uzimtumo sri¢iy politika ir
iniciatyvomis ir jas papildo.

Jau jgyvendinama nemazai ES politikos nuostaty, priemoniy ir iniciatyvy, kuriomis siekiama
remti kvalifikacijos keélima, visy pirma Europos ekonominés politikos koordinavimo
semestras, Europos struktiiriniai ir investicijy fondai ir ypa¢ Europos socialinis fondas (ESF)
(daugiau informacijos pateikta poveikio biudzetui skirsnyje).

Rekomendacija bus remiamas reformy procesas, pradétas jgyvendinant strategijos
»Europa 2020% tikslus; tai bus daroma pirmiausia padedant siekti uzimtumo lygio didinimo,
skurdo mazinimo, taip pat poveikio, kuris patiriamas, jei nebaigiama mokykla, maZinimo
tiksly. Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro bendryjy tiksly padedama siekti
integruotomis gairémis, apimanciomis ir bendras ekonominés politikos gaires, ir uZimtumo
gaires (kartu jos vadinamos integruotomis gairémis). Pirmosiomis gairémis siekiama didinti
augimg jgyvendinant struktiirines reformas bei Salinant pagrindines augimo ir darbo viety
kirimo klititis. Antryjy gairiy prioritetai — sudaryti geresnes salygas darbo vietoms kurti,
didinti darbo jégos ir igldziy pasiiilg ir gerinti socialing jtraukti, kovoti su skurdu ir skatinti
vienodas galimybes. 2015 m. konkregioms Salims skirtose rekomendacijose’ pabréZiama, kad,
siekiant gerinti galimybes jsidarbinti, labai svarbios yra veiksmingos ir pazangios profesinio
rengimo ir mokymo programos. Taip pat paZzymima, kad keliose valstybése narése reikia
stiprinti valstybines uzimtumo tarnybas, o labiausiai nutolusiesiems nuo darbo rinkos bty
galima veiksmingiau taikyti aktyvias darbo rinkos priemones.

Kalbant konkrecial apie §vietimo ir mokymo sritj, $is pasitilymas bus grindziamas keliomis
esamomis priemonémis, pagrindiniuose politikos praneSimuose pabréziant, kad reikia mazinti
menky jgidziy turin€iy suaugusiyjy skaiciy. Taip pat valstybés narés bus raginamos didinti

Tarybos rekomendacijos dél nacionaliniy reformy programy, OL 215/C 272, 2015 8 18.
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politikos priemoniy sinergijg, nes, norint pasiekti laukiamus rezultatus, jas reikia jgyvendinti
kartu, visy pirma tai biity aktyvi darbo rinkos politika, konsultavimas ir orientavimas,
Svietimo ir mokymo politika, jskaitant mokymosi rezultaty patvirtinima, ir socialing politika.

Pagal FEuropos bendradarbiavimo S§vietimo ir mokymo srityje strateging programa
(,,ET 2020%) sukurta platforma, kuria naudodamosi valstybés narés gali kartu imtis veiksmy
tam tikroje politikos srityje, uZ kurig jos yra atsakingos. 2015 m. lapkri¢io mén. patvirtintoje
programos (,ET 2020%) jgyvendinimo bendroje ataskaitoje nustatyti persvarstyti prioritetai,
taip pat ir Europos suaugusiyjy mokymosi darbotvarkes® prioritetai, ir pabréziama, kad
neturintiesiems 4 lygio kvalifikacijos (vidurinio issilavinimo) svarbu suteikti rastingumo,
skaiCiavimo ir skaitmeniniy jgiidZiy ir pakankamai pakartotiniy galimybiy jgyti pripaZjstama
EKS kvalifikacija.

EKS sistema apima kvalifikacijas, grindziamas mokymosi rezultatais, pasiektais formaliojo
bendrojo mokymo ar profesinio rengimo budais (pavyzdziui, vidurinj i$silavinimg). Kartu,
laikantis su EKS siejamo mokymosi rezultaty metodo, kvalifikacijas lengviau jgyti
neformaliojo mokymosi arba saviSvietos biudu, o toks biidas sudaro didele suaugusiyjy
mokymosi dalj. EKS 4 lygis — tai lygis, prie kurio dauguma valstybiy nariy priskiria vidurinj
i$silavinima, ir Sis lygis vis dazniau tampa minimaliu reikalavimu norint lengviau patekti |
darbo rinka ar toliau mokytis. Sio lygio nepasiekusiy asmeny uzimtumas 25 procentiniais
punktais mazesnis uz ji pasiekusiyjy; darbo, kurj galéty dirbti vidurinio iSsilavinimo
neturintys asmenys, sparciai maz¢ja, ir net darbui, kurj, kaip nurodoma, galéty dirbti menkus
1gudZius turintis asmuo, ateityje reikés aukstesnio lygio jgidziy.

2006 m. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél bendryjy visa gyvenima
trunkancio mokymosi geb&jimy valstybés narés jgyvendina rengdamos visy Svietimo ir
mokymo lygiy mokymo programas, joje pabréziama rastingumo, skai¢iavimo ir skaitmeniniy
1giidziy svarba.

2008 m. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje dél Europos mokymosi visg
gyvenimg kvalifikacijy sandaros kiirimo nustatyta atskaitos sistema, kad bty galima apibrézti
pagal mokymosi pasiekimus nustatomus kvalifikacijos lygius. Rekomendacijoje nustatyta,
kad kiekvieng lygj turéty buiti galima pasiekti jvairiais formalaus ir neformalaus mokymosi
bei saviSvietos buidais; Be kity priemoniy, yra ir Europos profesinio mokymo kredity sistema
(angl. ECVET) — mokymosi rezultatais grindziama kredity sistema, kuria palengvinamas
neformalaus mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimas ir moduliné¢ paZanga siekiant
kvalifikacijos.

2011 m. Tarybos rekomendacijoje® dél politikos, kuria siekiama maZinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skaiiy, numatyta iSsami politikos sistema, jskaitant prevencines, intervencines ir
kompensacines priemones; pastarosiomis siekiama, kad mokyklos nebaige ir vidurinio
iSsilavinimo nejgij¢ asmenys vél pradéty mokytis. Kompensacinémis priemonémis,
pavyzdziui, antra galimybe mokytis arba neformaliuoju mokymusi, taip pat ankstesnio
mokymosi patvirtinimu ir galimybémis grjzti j Svietimo ir mokymo sistema, jaunimui
padedama jgyti iSsilavinimg. Priemonés, kuriomis siekiama sumazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skaiciy, jgyvendinamos visose valstybése narése ir turi teigiama poveiki; 2015 m. ES
vidutinis mokyklos nebaigusiy asmeny (18—24 m. amziaus grupéje) skai¢ius buvo mazdaug
vienu procentiniu punktu mazesnis uz strategijoje ,,Europa 2020“ nustatyta 10 proc.

Tarybos rezoliucija dél atnaujintos Europos suaugusiyjy mokymosi darbotvarkés (2011/C 372/01).
° http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01)
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lyginamajj standarta, taciau valstybése narése tas rodiklis labai skiriasi. Net jeigu lyginamasis
standartas pasiekiamas, lik¢ 10 proc. Sios amziaus grupés asmeny, norédami susirasti tvary
darba, susidurs su nemenkais sunkumais. Be to, vis dar daug asmeny, priklausanciy keliems
vyresnio amziaus asmeny grupés pogrupiams, yra nebaige mokyklos, visy pirma tai
ankstyvame amziuje dirbti pradéje suaugusieji, ES gyvenantys uzsienieciai ir kiti migrantai.

2012 m. Tarybos rekomendacijoje dél neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty
patvirtinimo valstybés narés raginamos iki 2018 m. parengti nacionalines neformaliojo
mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimo priemones (nustatymo, dokumentavimo,
vertinimo ir sertifikavimo), jskaitant galimybes rengti bedarbiy ir asmeny, kuriems gresia
nedarbas, ,,jgiidziy audita™, kuriuo buty siekiama nustatyti jy turimus jgtudzius. Nustatytos
patvirtinimo ir jgudZiy vertinimo priemonés bus labai svarbios jgyvendinant JgudZiy
garantijos iniciatyva.

Kalbant konkreciai apie uzimtuma, $is pasitlymas papildys kelias esamas priemones ir bus
jomis grindziamas.

2013 m. Tarybos rekomendacijoje dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo™® numatyta,
kad visi jaunuoliai iki 25 mety amziaus, nesvarbu, ar jie uZsiregistravo, ar neuzsiregistravo
uZimtumo tarnybose, per keturis ménesius nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi
uzbaigimo turéty gauti konkrety geros kokybeés pasiiilyma. Jiems turéty biiti pasiiilytas darbas,
gamybin¢ praktika, stazuote¢ arba turéty biiti suteikta galimybé mokytis pagal testinio Svietimo
programa, be to, pasililymas turéty biuti pritaikytas konkretiems poreikiams ir aplinkybéms.
Pagal Jgudziy garantijos iniciatyvag bus remiami visi suaugusieji — ir dirbantys, ir bedarbiai.
Taciau bedarbiy atzvilgiu §i iniciatyva bus papildoma Jaunimo garantijy iniciatyva, t.y. ji
nebus taikoma pagal Jaunimo garantijy iniciatyvg paramag gaunantiems asmenims, nes Sie
asmenys jau gali gauti pasiiilymg mokytis.

2016 m. Tarybos rekomendacija dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinkg stiprinama
parama daugiau kaip 11 min. asmeny, kurie ilgiau kaip metus yra bedarbiais. Joje
rekomenduojama, kad, ne véliau nei jy nedarbo laikotarpis pasieks 18-os ménesiy riba,
ilgalaikiams bedarbiams biity pasitlyta atlikti nuodugny individualy jy vertinimg ir suteiktos
konsultacijos, taip pat kad jiems biity pasitlytas grjzimo | darbo rinkg susitarimas, j kurj
jtrauktas individualus paslaugy pasitilymas ir nuoroda j vieno langelio principu veikianc¢ig
jstaigg. Igudziy garantijos rekomendacijoje biity galima pateikti gairiy, kaip, jgyvendinant
grizimo ] darbo rinkg susitarimg, Zemos kvalifikacijos bedarbiams bty galima suteikti
kvalifikacijos kélimo galimybiy.

. Deréjimas su kitomis ES politikos sritimis

Siuo pasitilymu remiamas Komisijos prioritetas skatinti darbo viety kiirima ir ekonomikos
augimg. Iniciatyva siekiama asmenims suteikti realig galimybe panaudoti savo potencialg ir
dalyvauti darbo rinkoje. Kuo daugiau Zzmoniy padedant uzsitikrinti galimybes rasti darba,
Europa galéty geriau panaudoti savo Zzmogiskajj kapitalg. Tokios risies socialiniy investicijy
stiprinimu  skatinamas Europos konkurencingumas, 1 pazanga orientuota socialiné
konvergencija ir ekonomikos augimas.

10 2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo

(2013/C 120/01).
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Komisija neseniai pristaté pirmuosius 2015 m. rugséjo mén. Pirmininko J. C. Junckerio
paskelbto Europos socialiniy teisiy rams¢io apmatus ir paskelbé placias viesas konsultacijas,
kad suzinoty visy suinteresuotyjy asmeny pozilrj ir gauty griztamaja informacija.
Igyvendinant Europos socialiniy teisiy ramscio iniciatyva, bus nustatyti tam tikri pagrindiniai
principai, j kuriuos atsizvelgiant euro zonoje biity remiamos gerai veikiancios bei sgziningos
darbo rinkos ir socialinés apsaugos sistemos. Pirmoji apmaty dalis susijusi su poreikiu
uztikrinti, kad visi turéty galimybe bet kuriuo gyvenimo etapu naudotis kokybiSkomis
Svietimo ir mokymo paslaugomis, kad jgyty tinkamus pagrindinius jgiidZius ir bendrasias
kompetencijas, leidziancius aktyviai dalyvauti visuomen¢je ir darbo rinkoje. Joje konkreciai
pabréziama, kad zemos kvalifikacijos jaunuoliai ir darbingo amZiaus suaugusieji turi biti
skatinami gerinti savo jgiidZius.

Siekiant migranty integracijos, 2004 m. priimtame bendryjy pagrindiniy imigranty
integracijos politikos Europos Sajungoje principy dokumente teigiama, kad ,biitina déti
pastangas Svietimo srityje siekiant padéti imigrantams, visy pirma jy palikuonims, uZsitikrinti
didesne sékme ir aktyviau dalyvauti visuomenés gyvenime®. Valstybés narés émeési jvairiy
priemoniy, sieckdamos gerinti uzsienieCiy ir kity migranty iSsilavinimo lygj ir darbo
galimybes, tam tikrais atvejais naudojant ES, visy pirma ESF, 1éSas. 2014 m. Taryba
patvirtino iSvadas dél ES teisétai gyvenanciy uzsienieCiy integracijos, kuriomis dar karta
patvirtinti Bendrieji pagrindiniai principai. JglidZiy garantijos iniciatyva galima padéti vykdyti
uzsienieCiy integracija, be to, iniciatyva atitinka kitas su Europos migracijos darbotvarke
susijusias iniciatyvas.

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMAS IR PROPORCINGUMAS
. Teisinis pagrindas

Pasitilymas grindziamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 165 ir 166
straipsniais, pasitlymu taip pat siekiama skatinti ugdyti kvalifikuota, profesiniu atzvilgiu
pasirengusig ir mokancia prisitaikyti darbo jéga ir didelj uZimtuma, kaip raginama SESV 145
ir 147 straipsniuose. SESV 165 straipsnyje nustatyta, kad Sgjunga prisideda prie geros
kokybés Svietimo plétojimo skatindama valstybes nares bendradarbiauti, o prireikus —
paremdama ir papildydama jy veikla, kartu paisydama valstybiy nariy atsakomybés uz
mokymo turinj ir Svietimo sistemy bei profesinio mokymo organizavimg. SESV 166
straipsnyje nustatyta, kad Sajunga jgyvendina profesinio mokymo politika, kuria remiami ir
papildomi valstybiy nariy veiksmai, kartu pripazindama visiskg valstybiy nariy atsakomybe
uz profesinio mokymo turinj ir organizavima.

Sia iniciatyva rekomenduojamos bendrosios veiklos gairés, kurios turi biti jgyvendintos
valstybiy nariy lygmeniu, remiant Europos Sajungai. Sitlomus veiksmus reikés jgyvendinti
tiek ES, tiek valstybiy nariy lygmeniu. ES lygmeniu veikla bus koordinuojama, visy pirma
atsizvelgiant | atitinkamas Europos priemones ir skatinant savitarpio mokymasi. Uz savo
priemoniy, kuriomis jgyvendinama JgiidZiy garantijos iniciatyva (teisés akty, nuostaty,
kolektyviniy susitarimy), rengima, plétote ir jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu ir toliau
atsako tik valstybés narés. Dviejy lygmeny veikla papildo viena kitg, iSsaugoma valstybiy
nariy prerogatyva.

. Subsidiarumas

Priezastys, dél kuriy veiksmy reikia imtis ES lygmeniu

Visi klausimai, kuriuos siekiama spresti Sia iniciatyva, yra ES svarbos; jy mastas toks, kad
reikia nuosekliy ir suderinty veiksmy. Siekiant politikos priemones ir investicijas sutelkti taip,
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kad ES bty gerokai sumazinta procentiné menky jgudziy turin¢iy suaugusiyjy dalis, veiksmy
turi imtis visos valstybés narés. Koordinuojant veiksmus ES lygmeniu, biity uZtikrinta sgveika
ir bendradarbiavimas ir kuo didesnis teigiamas $alutinis poveikis.

Vykdydama veikla, kuria siekiama plétoti geros kokybés Svietimg bei mokymg ir jgyvendinti
profesinio mokymo politika, ES yra atsakinga uz valstybiy nariy skatinimg bendradarbiauti, o
prireikus remia ir papildo jy veiklg. Bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje
strategingje programoje iki 2020 m. valstybés narés pripazino, kad menky jgudziy turinciy
asmeny skaiCius per didelis ir kad Sig problemg reikia spresti ES lygmeniu. Pripazjstant
valstybiy nariy atsakomybe, rekomendacijoje Siems siekiams suteikiama konkreti forma —
rekomenduojamos priemonés, kuriomis biity galima tobulinti Zemos kvalifikacijos asmenims
teikiamas kvalifikacijos keélimo paslaugas, remiantis geriausios patirties pavyzdZiais,
nustatytais tarpusavyje mokantis ir vykdant analitine veikla.

Rengiant uzimtumo strategija, ES yra atsakinga uz koordinavima, raginimg bendradarbiauti ir
valstybiy nariy veiksmy rémima. Atsizvelgiant | valstybiy nariy kompetencija,
rekomendacijoje Siam siekiui suteikiama konkreti forma, visy pirma remiantis esamais
geriausios patirties pavyzdziais.

Mazas darbo rinkos veiklos efektyvumas nacionaliniu lygmeniu, kurj lemia didelé procentiné
menky jgidziy turin¢iy suaugusiyjy dalis ir prasta Sios kategorijos asmeny socialiné jtrauktis,
gali turéti neigiamg ekonominj poveikj ir kelti grésme visos ES ekonominei ir socialinei
sanglaudai. Siekiant uztikrinti galimybes kelti kvalifikacija, kyla daug problemy, taigi Sia
nauja iniciatyva bus remiamos pastangos tokias galimybes teikti veiksmingiau ir laikantis
aukstesniy standarty. Si iniciatyva grindziama sékminga nacionalinio lygmens praktika; §i
praktika perkeliama j konkre¢iy veiksmy programa, kuria valstybéms naréms bus padedama
gerinti jy Svietimo, mokymo, uZzimtumo ir socialinés politikos, skirtos menky jgiidziy turin¢iy
asmenims, kokybe ir didinti jos poveikj.

. Proporcingumas

Sioje rekomendacijoje nurodomi veiksmai, kuriy reikéty imtis nacionaliniu lygmeniu.
Rekomendacija atitinka proporcingumo principg, nes ja siiloma lanksti struktiira ir gairés,
kuriomis remiantis valstybése narése buty galima modernizuoti ir reformuoti procesus.
Rekomendacija grindziama gerosios patirties pavyzdziais 1§ visos ES ir joje pripazjstama, kad
del skirtingy Salies, regiono ar vietovés aplinkybiy ji gali biiti jgyvendinama skirtingai.
Valstybés narés, atsizvelgdamos ] Salies aplinkybes, paskirs uz rekomendacijos jgyvendinima
atsakingas institucijas, be to, jos gali nustatyti prioritetines tikslines grupes.

Rekomendacijoje nustatoma veiksmy, kuriais turéty buti padedama Zemos kvalifikacijos
suaugusiesiems ir keliama jy kvalifikacija, struktiira; rekomendacijos taikymo sritis ribota — ja
vieSojo sektoriaus institucijoms ir kitiems paslaugy teikéjams tik teikiamos pagrindiniy
veiksmy, kuriy reikéty imtis rengiant ir jgyvendinant IgiidZiy garantijos iniciatyva, gairés.
Rekomendacijoje valstybéms naréms taip pat uztikrinama galimybé nacionaliniu lygmeniu
labai lanksciai rengti ir rinktis jgyvendinimo priemones.

Sitillant veiksmus atsizvelgiama ] valstybiy nariy patirtj ir j tai, kad sistemos labai jvairios.
Rekomendacijoje atsizvelgiama | tai, kad valstybéms naréms reikia diferencijuoto pozitrio,
kuriuo bty paisoma ekonominiy, finansiniy ir socialiniy aplinkybiy ir darbo rinkos salygy
Jvairoves.
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Igtdziy garantijos iniciatyva turéty buti jgyvendinama savanorisSkai, remiantis susijusio
asmens jsipareigojimu ir suinteresuotumu dalyvauti tolesnéje kvalifikacijos kélimo veikloje,
taip pat atsizvelgiant j valstybiy nariy jgyvendintas priemones.

. Pasirinkta priemoné

Pasirinkta priemoné — Tarybos rekomendacija — yra proporcinga, grindziama esamais Europos
teisés aktais ir atitinka Europos veiksmy S$vietimo, mokymo ir uZimtumo srityse esamy
priemoniy rusj. Remiantis ankstesne patirtimi, visy pirma EKS, rekomendacija valstybése
narése galima paskatinti strukttrines reformas.

3. BAIGIAMOJO VERTINIMO, KONSULTACIJU SuU
SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO
REZULTATAI

. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Kaip i8déstyta toliau, jvairiomis aplinkybémis su pagrindinémis suinteresuotosiomis Salimis
rengtos tikslinés konsultacijos dél galimy budy problemoms, kuriy kyla dél darbingo amziaus
asmeny menky jgidziy, spresti.

Socialiniai partneriai [giidziy garantijos iniciatyvai pla¢iai pritaré ir yra pasireng¢ imtis
veiksmy, kad iSspresty menky jgiidziy turin€iy suaugusiyjy problemg. Profesinés sgjungos
pagrindinius jgiidZius laiko pagrindine teise ir pabréze visiems gyventojams skirty tinkamy
profesinio orientavimo tarnyby svarbg ir poreikj atsizvelgti | kiekvieno asmens ankstesnj
mokymasi; jos taip pat paZyméjo, kad menky jgiidZiy turintys darbuotojai reikiamo mokymo
daznai atsisako dél Seimyniniy arba profesiniy pareigy. Profesinés sgjungos mano, kad
valstybés narés turéty uztikrinti lankstesnj igyvendinimg. Darbdaviai pazyméjo, kad valstybés
narés yra atsakingos uz tai, kad biity jgyta pagrindiniy jgtdziy ir pabrézé asmeninio
isipareigojimo uz savo kvalifikacijos kélimg svarba. Taip pat reikéty atsizvelgti i tai, ar
jgiidziai atitinka jmoniy poreikius. Darbdaviai pasiilé, kad keliant kvalifikacijg turéty biiti
atsizvelgiama ] konkre¢ius menky jgiidziy turin¢iy asmeny (pvz., bedarbiy arba dirbanciyjy)
pogrupius, ir atkreipé démes;j i tai, kad siillomos mokymosi galimybés turi atitikti tikslinés
suaugusiyjy grupés poreikius.

Su profesinio rengimo ir mokymo generaliniais direktoriais konsultuotasi, kaip spresti menky
jgidZiy turin¢iy darbingo amziaus asmeny problema. Daug respondenty pritaré tam, kad
reikia imtis veiksmy, kuriais bty galima padéti menky igidziy turintiems suaugusiesiems.
Pabrézti tokie klausimai kaip biitinybé skatinti suaugusiuosius dalyvauti mokymosi veikloje,
paslaugas teikti atsizvelgiant j besimokanciyjy poreikius, démesj skirti konkretiems menky
igidZiy turin€iy suaugusiyjy pogrupiams, taip pat priemoniy neformaliojo mokymosi arba
saviSvietos biidu jgytiems jgiidziams patvirtinti ir tinkamai veikianc¢iy profesinio orientavimo
tarnyby svarba. Be to, ne kartg pabrézta, kad svarby vaidmenj galéty atlikti valstybinés
uzimtumo tarnybos.

Taip pat atsizvelgta ] triSaliame Profesinio mokymo patariamajame komitete vykusias
konsultacijas dél [gudziy darbotvarkés iniciatyvos. Kalbant konkreciau apie menky jgudziy
turiniy asmeny problema, apskritai pripazinta, kad tvirty pagrindiniy jgiidziy jgijimas —
esminé tolesnio mokymosi, galimybés gauti darbg ir biiti visaver¢iu visuomenés nariu salyga,
taigi valstybés narés turéty uztikrinti, kad visi suaugusieji igyty bent minimalius reikalavimus
atitinkan¢iy jgiidziy. Be rastingumo ir skai¢iavimo, prie pagrindiniy jgidziy dabar jau turéty
biti priskiriami ir minimaliis skaitmeniniai jgidziai. Siy jgiidZiy neturintiems suaugusiesiems
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turéty buti suteikta galimybé dalyvauti tikslinése mokymo programose. Programos turéty biiti
pritaikytos dirban¢iy suaugusiyjy poreikiams ir parengtos taip, kad sudominty ir
stokojanciuosius motyvacijos. Darbdaviai pabréze, kad uz pagrindiniy jgudziy ugdyma
atsakinga valstybé ir kad darbdaviams neturéty tekti spresti problemy, kuriy kyla dél
neveiksmingy Svietimo ir mokymo sistemy. Profesinés sajungos pabrézeé, kad gali imtis
pagrindinio vaidmens didinant informuotumg apie kvalifikacijos kélimo naudg ir esamas
galimybes, taip pat su darbdaviais sudarant susitarimus, kuriais samdomiems darbuotojams
biity suteikta geresniy galimybiy pasinaudoti kvalifikacijos kélimo galimybémis. Nurodyti
keli pavyke socialiniy partneriy susitarimai, kaip antai Pranclizijoje neseniai parengtas
tarpdalykinis pagrindiniy jgtidZiy ir profesinés kompetencijos sertifikatas, dél kurio susitaré
socialiniai partneriai ir kurj gali gauti zemos kvalifikacijos darbuotojai arba bedarbiai.

Apskritai, atsakymuose pabrézta, kad besimokantiems suaugusiesiems reikia tinkamy
profesinio orientavimo ir paramos tarnyby, mokymosi galimybés turi biiti lankscios ir atitikti
skirtingus jvairiy besimokanciy suaugusiyjy grupiy poreikius, taip pat kad reikia atsizvelgti |
jau turimus kiekvieno asmens jgiidzius.

Diskusijos su nacionalinémis institucijomis, socialiniais partneriais, regioninés ir vietos
valdZios institucijy atstovais, kitomis suinteresuotosiomis Salimis vyko ir atitinkamy komitety,
konsultaciniy ir darbo grupiy posédziuose, taip pat jvairiose kitose vietose.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

PIAAC tyrime pateikta i§samiy duomeny apie 17 valstybiy nariy suaugusiyjy igudziy lygj ir
ty jgiidziy poveikj asmens gyvenimo pokyciams, taip pat Salies konkurencingumui ir augimui.
Tyrime taip pat pabrézta, kad ES yra daug suaugusiyjy, kuriems sunku raSyti, skaityti,
skaiciuoti, naudotis naujomis technologijomis. PIAAC, Tarptautinio moksleiviy vertinimo
programoje (PISA) ir darbo jégos tyrime pateikta jrodymy, kad esama rySio tarp jgiidziy
lygio, kvalifikacijy ir darbo galimybiy.

2015 m. Europos uzimtumo politikos stebésenos centro atliktame tyrime visose valstybése
narése iSsamiai iSnagrinétas finansuojamas mokymas, kuriuo siekiama gerinti Zemos
kvalifikacijos arba nepakankamy pagrindiniy jgtidziy turin¢iy nedirbanciy suaugusiyjy (25—
64 m. amziaus) jgudZius. Nustatyta, kad mokymo priemonés, kuriy vertinimo rezultatai
geresni, paprastai biina gerai pritaikytos darbo ieSkanc¢iy asmeny potencialui, atitinka (vietos)
darbdaviy poreikius, susijusius su tam tikry jgidziy turinciais darbuotojais, lemia oficialig
profesine kvalifikacijg, biina mazesnio masto ir yra skirtos konkrecioms palankiy salygy
neturin€iy asmeny grupéms ir tam tikroms profesijoms. Taip pat nustatyta, kad, norint
uztikrinti veiksmingg mokyma, labai svarbus individualizuotas poZiiiris ir kad mokymo
programos nebaigusiems asmenims, ypa¢ laikomiems nutolusiais nuo darbo rinkos ir
patiriantiems daug jsidarbinimo kliti¢iy, reikia konsultacijy ir tolesnés pagalbos, siekiant
skatinti juos mokytis visg gyvenimg.

Europos profesinio mokymo plétros centro (Cedefop) kas dvejus metus rengiamame Europos
patvirtinimy aprase, taip pat kartu vykdant Cedefop EKS stebéseng, apzvelgiama valstybiy
nariy pazanga jgyvendinant 2012 m. Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir
saviSvietos rezultaty patvirtinimo.

Europos Svietimo informacijos tinklo ,,Eurydice* 2015 m. parengtame tyrime apZzvelgiama,
kokiy specialiy galimybiy jgyti pagrindiniy jgiidziy ir kokiy suaugusiyjy pagrindinio ir
vidurinio mokymo programy sitilo valstybés narés. Daug informacijos apie valstybes nares ir
Ju gerosios patirties pavyzdzius galima rasti kituose suaugusiyjy mokymosi srities tyrimuose,
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kuriuose orientuojamasi ] kokybe ir finansavimg, politiniy intervencijos priemoniy
veiksminguma, taip pat i Sios politikos srities darbo grupiy veiklos rezultatus.

Greitai pasirodysiangiame Cedefop®® tyrime pateikta dél menky jgidziy patiriamy socialiniy
bei kity sgnaudy ir padariniy analiz¢.

. Poveikio vertinimas

Sitloma priemone — Tarybos rekomendacija — teikiamos gairés, kaip organizuoti veikla, kuria
sickiama kelti suaugusiyjy kvalifikacijg, taciau valstybéms naréms suteikiama galimybé
priemones rengti ir jgyvendinti labai lanksciai. Dél to poveikj i§ anksto nustatyti galima tik i$
dalies. Todé¢l poveikio vertinimo neatlikta. Nepaisant to, buvo parengta analitiné ataskaita,
jskaitant skirsnj, kuriame vertinamas galimas poveikis ir iSlaidos; Si ataskaita yra prie
komunikato ,,Nauja jgiidziy darbotvarké® pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento
priedas.

Rekomendacijoje pateikti pasitlymai pagrjsti placia statistiniy duomeny apzvalga, taip pat
turimais faktais, susijusiais su valstybiy nariy dabar jgyvendinama politika ir teikiamomis
galimybémis. Vietoj iSsamaus poveikio vertinimo pasirinktas proporcingesnis metodas, kurj
taikant parengta analitiné ataskaita; Sis dokumentas yra pridedamo Komisijos tarnyby
darbinio dokumento, pridedamo prie komunikato ,,Nauja jgiidziy darbotvarké®, priedas.

Atlikus $ig analize, nustatyta, kad, jeigu nebus imtasi veiksmy, yra tikimybe, kad menky
jgidziy turin¢iy asmeny uzimtumo galimybiy mazés, o jau ilgg laika vyraujanti tendencija,
kad darbdaviai tikisi vis geresniy jgudziy, tesis, taigi kils rizika, kad menky jgtidziy turintiems
asmenims nebeliks uzimtumo galimybiy. Vargu ar padétis pasikeis dél to, kad bus toliau
investuojama | dabartines kvalifikacijos kélimo programas, kuriomis nebitinai uztikrinama
reikiama kokybé ir poveikis ir kurios nebiitinai tinkamai pritaikytos jvairiartisés tikslinés
grupés poreikiams. Todél akivaizdu, kad reikia imtis veiksmy. Kalbant apie veiksmy masta,
atlieckant analiz¢ nustatyta, kad labiausiai ES politikos tikslus atitinkanti priemoné yra
Tarybos rekomendacija, kuria nustatoma Jgiudziy garantijos iniciatyva, skirta zemos
kvalifikacijos suaugusiesiems. Ji pranaSi tuo, kad Europos lygmens jsipareigojimas
susiejamas su nacionalinio lygmens veiksmais, grindziamais stipriu politiniu jsipareigojimu
spresti darbingo amZziaus menky jgiidziy turin€iy suaugusiyjy problema, nustatyti i§samig ir
sistemingg jgiidziy gerinimo sistema, kartu valstybéms naréms paliekant galimybiy lanksciai
apibrézti jgyvendinimo priemones.

Remdamasis makroekonominiais augimo modeliais ir naudodamas i§ Europos Komisijos
AMECO duomeny bazés paimtus rinkos duomenis (BVP ir BVP vienam gyventojui) ir kitus
atitinkamus makroekonominius kintamuosius, Cedefop apskai¢iavo galimg aukstesnio lygio
1giidZziy poveikj augimui vienam gyventojui. I§ atlikto vertinimo matyti, kad, vidutiniy jgudziy
(ISCED 3-4 lygiai) turin¢iy asmeny daliai padidéjus vienu procentiniu punktu, BVP vienam
gyventojui augimas galéty padidéti 0,99 procentinio punkto. Naudodamas Siuos praktinius
jrodymus, Cedefop imitavo aukstesnio lygio jgiidziy poveikj ilgalaikiam gamybos apimties
augimui. I§ imitavimo matyti, kad, palyginti su Cedefop baziniu scenarijumi, pagal kurj
menky jgiudziy turiniy suaugusiyjy dalis mazéja, dar labiau (4 procentiniais punktais)
sumazinus Zemos kvalifikacijos asmeny skai¢iy, ES metinis BVP padidéty apie
350 mird. EUR.

1 Cedefop (2016 m., dar nepaskelbta). ,,Ekonominiai ir socialiniai menky jgiidZiy asmeny padariniai ES“

(angl. Economic and social consequences of low skilled adults in the EU), Cedefop mokslinio tyrimo
dokumentas.
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. Pagrindinés teisés

Vienas i$ 2015 m. Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly — uztikrinti, kad visas jaunimas ir
didelé dalis suaugusiyjy (ir vyry, ir motery) iki 2030 m. biity rastingi ir gebéty skaiciuoti.

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 14 straipsnyje nustatyta, kad visi turi teis¢ |
moksla ir kad profesinis ir tegstinis mokymas turi bliti prieinamas visiems. Nepaisant $ios
visuotingés teisés, didelé dalis ES gyventojy formaliojo Svietimo ir mokymo sistemoje
neiSbiina pakankamai ilgai, kad jgyty minimalaus lygio jgiidZiy, ir ne visi ES pilieciai turi
galimybiy mokytis baige mokykla. Siuo pasiilymu siekiama skatinti didesnj teisinguma,
zemos kvalifikacijos asmenims suteikiant galimybiy jgyti minimalaus lygio pagrindiniy
1gidziy ir tada palaipsniui jgyti oficialig kvalifikacija.

Europos Sgjungoje teis¢ 1 asmens duomeny apsaugg uztikrinama pagal Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 8 straipsnj. Visais atvejais, kai dél Sioje rekomendacijoje nustatyty
priemoniy reikia tvarkyti asmens duomenis, tai turi buti atliekama laikantis ES asmens
duomeny apsaugos teisés, visy pirma Direktyvos 95/46/EB dél asmeny apsaugos tvarkant
asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo™ ir su ja susijusiy nacionaliniy
jgyvendinimo priemoniy, taip pat Reglamento (EB) Nr.45/2001 dé¢l asmeny apsaugos
Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy duomeny
judéjimo™.

Direktyva 95/46/EB bus pakeista 2016 m. balandzio 27 d. Reglamentu (ES) 2016/679 dél
fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir
kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas)™, kuris
bus padétas taikyti 2018 m. geguzés 25 d.

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Kad sitloma rekomendacija biity s€kmingai jgyvendinta, prireiks tinkamo finansavimo. Nors
tebebiity iSlaikomas nuoseklumas valstybiy nariy jsipareigojimy pagal Stabilumo ir augimo
pakta atzvilgiu, iStekliy paskirstymui nacionaliniu lygmeniu poveikis biity daromas.
Raginama naudoti ES finansing paramg, taip pat galbiit perskirstyti 1éSas pagal ESF
programas.

Rekomendacija valstybéms naréms leidziama labai lanksciai jgyvendinti priemones ir
nustatyti prioritetines tikslines grupes, o tai reiskia, kad néra galimybiy apskaiciuoti ES masto
iSlaidy, susijusiy su Jgidziy garantijos iniciatyvos igyvendinimu. Taciau, naudojant
pagrindinius kintamuosius (asmeny, kurie pasinaudos Jgiidziy garantijos iniciatyva, skaiciy ir
intervencijy islaidas vienam asmeniui), parengta keletas scenarijy. IS jy matyti, kad galima
tikétis labai jvairaus spektro iSlaidy. Daugiau informacijos pateikta prie komunikato ,,Nauja
Europos jgtidziy darbotvarké™ pridedamo Komisijos tarnyby darbinio dokumento 1 techninio
priedo 3.4 skirsnyje.

Investicijos | Svietimg, mokyma ir mokymasi visa gyvenimg yra vienas i§ vienuolikos
Europos sanglaudos politikos tiksly, o dabar galiojan¢iuose Europos socialinio fondo (ESF)
nuostatuose konkreciai nurodytas galimybiy mokytis visa gyvenimg didinimas ir darbo jégos
jgidziy ir kompetencijos gerinimas. Galima naudoti ir esamus fondy, kuriais skatinama

12 OL L 281, 1995 11 23, p. 31.
B OLL8,2001112, p.1.
1 OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88.

14

LT



LT

socialing jtrauktis (pvz., ESF, Europos Sgjungos uzimtumo ir socialiniy inovacijy programos
(EaSi), Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (EPLSAF), Europos
prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo (EGF)) arba sektoriams reikiamy jgiidziy
plétra (pvz., Europos Zemés ikio fondo kaimo plétrai (EZUFKP)), isteklius, visy pirma
palankiy salygy neturinioms grupéms — menky jgiidziy turintiems bedarbiams, ekonominiu
poziliriu neaktyviems asmenims ir migrantams — remti. Apskai¢iuota, kad per §i
programavimo laikotarpj (2014-2020 m.) jgyvendinant ESF programas kvalifikacija jgis
beveik 3 mln. asmeny. Jgyvendinant mokymosi visa gyvenima prioriteta, daugiau kaip
27 mlrd. EUR i8 ESF gauty 1éSy bus investuota j Svietimg, mokyma, jgudzius ir mokymasi
visg gyvenima; i§ Europos regioninés plétros fondo tam bus skirta daugiau kaip 6 mird. EUR.

Rekomendacijoje siiiloma lanksti galimybiy rinktis intervencines priemones sistema, taigi
valstybés narés, atsizvelgdamos i savo biudZeta, turimus isteklius gali perskirstyti ir panaudoti
menky jgiidziy turintiems asmenims skiriamai paramai. Be to, jgyvendinimas bus grindziamas
1§ esmeés jau esama politika ir galimybémis, nes valstybés narés jau bus jdiegusios zemos
kvalifikacijos asmeny jtraukimo ir jy kvalifikacijos kélimo sistemas ar sistemy dalis. Pagal
Rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinimo valstybés
narés jsipareigojo jgyvendinti patvirtinimo priemones, jskaitant pazeidziamy grupiy jgudziy
auditg. Politin] jsipareigojimg sumazinti zemos kvalifikacijos ir menky jgiidziy turiniy
asmeny skaiciy valstybés narés visai neseniai patvirtino programos ,,ET 2020* jgyvendinimo
bendroje ataskaitoje. Visoje ES jgyvendinamos pagrindiniy jgiidZiy ir skaitmeninio mokymo
programos, taip pat teikiamos galimybés vyresniame amziuje jgyti vidurinj i$silavinima.

Igyvendinimui nacionaliniu lygmeniu prireiks pradiniy administraciniy iSlaidy, kad bty
sudarytos nuoseklios galimybés kelti kvalifikacijg, buty pritaikyti administraciniai gebéjimai
ir parengti darbuotojai, veikla biity koordinuojama, buty atliekamas jgudziy auditas ir
vykdomos specialios §vietimo ar mokymo programos. Taciau bendras poveikis biudzetui per
vidutinés trukmés laikotarpi gali biiti ribotas, nes dél Siy investicijy daugiau asmeny galés
dirbti, didés atlyginimai, darbo jéga bus naSesné, ateities kartoms bus aiSkiau, kokiy jgidziy
gali reikéti (visy pirma jeigu kartu bus jgyvendinamos atitinkamos jgiidZiy srities reformos),
be to, visuomene¢ taps lygiateisiSkesné ir labiau integruota.

Netrukus bus paskelbtas Cedefop tyrimas, kuriame nurodyta Si aukStesnio lygio igiidZiy
nauda:

@) didesni darbo jégos mokesciai,

(b) didesni netiesioginiai mokesc¢iai, nes geresniy jgudziy turintys asmenys gaus
didesnes grynasias pajamas;

(c) maziau iS§moky bedarbiams (nes igijus geresniy jgiidziy padidéty uzimtumas), o tai
ilgainiui biity naudinga valstybés biudzetui;

(d) mazesnés sveikatos priezitiros islaidos;

(e) del maZesnio nusikalstamumo sumazéjusios iSlaidos.

D¢l sitlomos Tarybos rekomendacijos papildomy ES biudzeto iStekliy ir Komisijos
darbuotojy iStekliy nereikia.
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5. KITI PASIULYMO ASPEKTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésenos, vertinimo ir ataskaity teikimo taisyklés

Rekomendacijoje valstybés narés raginamos per metus nuo rekomendacijos patvirtinimo
parengti jgyvendinimo veiksmy plang. | plang reikéty itraukti koordinavimo priemones,
nacionaliniu lygmeniu nustatytas prioritetines tikslines grupes ir skirtus finansinius isteklius.

Siekiant uztikrinti veiksminguma, rekomendacijoje taip pat sitloma jdiegti tinkamas
nacionalinio lygmens priemones, kuriomis biity galima stebéti ir vertinti jgyvendinamas
priemones ir jy poveikj pazangai, daromai gerinant pagrindinius bei skaitmeninius jgtidzius ir
mazinant zemos kvalifikacijos asmeny skaiéiy. Siuos rezultatus reikéty apzvelgti, ir, jais
remiantis, prireikus koreguoti jgyvendinimo priemones.

Pazanga siekiant iniciatyvos tiksly turéty buti vertinama ES lygmeniu, naudojantis esamais
ataskaity teikimo biidais, taikomais jgyvendinant Europos semestrg ir ,,ET 2020 procesa,
neatsizvelgiant ; po 2020 m. biisimg tvarka.

. ISsamus konkreciy nuostaty paaiSkinimas

1ir 2 punktai

Siuo pasitilymu rekomenduojama, kad valstybés narés jgyvendinty Jgidziy garantijos
iniciatyva, kuria mokyklos nebaigusiems ir vidurinio arba lygiaver¢io (EKS 4) iSsilavinimo

nejgijusiems asmenims, negalintiems gauti paramos pagal Jaunimo garantijy iniciatyva, biity
siiloma galimybiy gerinti jgtidzius ir véliau:

. pasiekti minimaly rastingumo, skai¢iavimo ir skaitmeniniy jgiidziy lygj ir (arba)

o palaipsniui pasiekti EKS 4 arba lygiavertj lygj ir jgyti jvairesniy jgudziy,
atsizvelgiant | Rekomendacija dél bendryjy visa gyvenima trunkancio mokymosi
gebéjimy.

EKS 4 lygis — tai lygis, prie kurio dauguma valstybiy nariy priskiria vidurinj ir lygiavertj
i8silavinima, ir Sis lygis vis dazniau tampa minimaliu reikalavimu norint patekti j darbo rinkg
ir gauti kvalifikuotg darbg arba toliau mokytis (Zr. skirsnj ,,Naujos problemos®).

EKS 4 lygis yra issilavinimo lygis pasiekiamas baigus viduring mokykla; tai galioja beveik
visose valstybése narése, susiejusiose iSsilavinimg su EKS; §j lygj pasieke besimokantys
asmenys gali toliau mokytis tretiniu lygmeniu. EKS apima ir kvalifikacijas, jgytas ne tik
formaliojo, bet ir neformaliojo mokymosi bei saviSvietos biidais, ir atsizvelgiant i tai, kad
suaugusieji dazniau renkasi saviSvieta, o ne formalyj; mokymasi, siiloma EKS atskaitos
lygiais remtis ir Sios rekomendacijos tekste.

Zemos kvalifikacijos asmuo konstatuojamosiose dalyse apibréztas kaip mokyklos nebaiges ir
vidurinio i$silavinimo nejgij¢s asmuo, negalintis gauti paramos pagal Jaunimo garantijy
iniciatyva.

Sitlomos [gtdziy garantijos iniciatyvos struktiirg sudaro trys etapai, jos igyvendinimas turéty
buti grindziamas pagrindiniais principais, paremtais geriausios patirties pavyzdziais. Tie trys

etapai yra Sie:

o jgidziy vertinimas, siekiant nustatyti turimus jgudzius ir kvalifikacijos kélimo
poreikius;
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J specialiai parengtos Svietimo ir mokymo programos ir

J pagal [giidziy garantijos iniciatyva jgyty igiidziy patvirtinimas ir pripazinimas pagal
nacionaling kvalifikacijy sandarg ir sistemas.

3—4 punktai. IgiidZiy vertinimas

Asmenys, kuriy raStingumas, skaiiavimo ir skaitmeniniai jgiidziai menki, daznai jau turi
kokiy nors jgiidziy, net ir profesiniy, taCiau gali turéti tam tikry spragy, susijusiy su
pagrindiniais ar platesnio pobudzio jgiidziais; visiems sitilyti standartinj Svietimo ar mokymo
kursg, neatsizvelgiant j jau turimus jgudzius, biity ir neveiksminga, ir netikslinga. Todél tam,
kad Svietimas ar mokymas biity veiksmingas, labai svarbu mokymo programag parengti
atsizvelgiant ] individualius poreikius. Jgtidziy vertinimo tikslas — nustatyti, kokiy jgtudziy
asmuo jau turi ir kokias spragas reikia uzpildyti, kad jgtidziai tapty reikiamo lygio.

Tai gali biti ,,jgidZiy auditas®, sitilomas 2012 m. Tarybos rekomendacijoje dél neformaliojo
mokymosi ir savi§vietos rezultaty patvirtinimo; paprastai taip nustatomi asmens jgudziai, o
tuo remiantis galima rengti tolesniy mokymo veiksmy ir siilomos paramos plang. Tokios
risies jgudziy auditas jau atlieckamas keliose Europos Salyse, o Salys, dar tik norincios jj
rengti, galéty remtis tokiy Saliy patirtimi. Naudojantis padedant Komisijai EBPO sukurta
vertinimo priemone ,, [giidZiy vertinimas internete, gaunami individualaus lygio rezultatai,
susieti su PIAAC nustatytu raStingumo, skaifiavimo ir uzdaviniy sprendimo technologijy
gausioje aplinkoje lygiu, o kelios Europos $alys tokia priemong jau parengé¢ savo kalba.

Sitloma, kad valstybés narés Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems suteikty galimybe biiti
jvertintiems, pavyzdziui, atliekant jgiidziy audita, kad bty nustatyti turimi jgtdziai ir
kvalifikacijos kélimo poreikiai.

5-8 punktai. Specialiai parengtos ir lanks¢ios mokymosi programos

Konkrefiam asmeniui siiilant specialiai parengta Svietimo ir mokymo programg, biity
remiamasi jgidziy vertinimo rezultatais. Pagrindinis kiekvienam paramos gavéjui parengtos
mokymosi programos aspektas biity tas, jog ji blity parengta taip, kad biity suteikta konkreciy
trukstamy jgiidziy, nustatyty atlikus jgtidziy vertinimg. Todél programa galéty buti susijusi su
mokymu rasyti, skaiCiuoti ar skaitmeniniy jgiidziy, jy deriniu arba su mokymu, kuriuo biity
siekiama kvalifikacijos.

Programa gali buti dviejy etapy, bet nuo pat pradziy turi biti tokia, kad biity galimybiy
palaipsniui pasiekti EKS 4 lygio kvalifikacija. Atsizvelgiant j nustatytus kvalifikacijos kélimo
poreikius, programos turéty buti parengtos taip, kad pirmiausia biity gerinamas
besimokanciyjy rastingumas, skai¢iavimo ir skaitmeniniai jguidziai ir taip jiems bity suteiktas
tvirtas pagrindas, kad jie galéty toliau mokytis ir galiausiai jgyty kvalifikacija. Programos taip
pat galéty biiti parengtos taip, kad iSkart buty galima siekti EKS 4 lygio arba lygiavertés
kvalifikacijos, jeigu, atlikus jgiidZiy vertinima, nustatoma, kad konkretus asmuo tai gebéty.

Siekiant Salinti dalyvavimo kvalifikacijos kélimo veikloje klifitis, Svietimo ir mokymo
programa turéty biti lanksti ir pritaikyta suaugusiyjy mokymosi jproc¢iams. Todéel
rekomendacijoje pabréziama, kad turi bati tinkama mokymosi aplinka, tinkamos
kvalifikacijos mokytojai ir rengéjai, taikomi besimokanciyjy amziy atitinkantys mokymo
metodai ir naudojamasi skaitmeninio mokymosi galimybémis. Neigiamos ankstesnés patirties
turintys suaugusieji igyty motyvacijos matydami, kad daro pazangg; tai galima pasiekti
Svietimo ir mokymo paslaugas suskirsCius j lengvai valdomus mokymosi rezultaty vienetus,
kuriuos biity galima individualiai uzregistruoti dokumentuose, jvertinti ir patvirtinti.
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Kai sitloma mokytis ir jgyti kvalifikacija, svarbu, kad ji biity aktuali atsizvelgiant j vietos
darbo rinkos poreikius ir kad kvalifikacijos kelimo programa atitikty vietos ir regiono
lygmens jgiudziy trikuma.

9 punktas. Patvirtinimas ir pripaZinimas

Rekomendacijoje sitiloma, kad valstybés narés, vertindamos ir sertifikuodamos jgiidZius,
igytus jgyvendinant Jgidziy garantijos iniciatyva, naudoty esamas patvirtinimo priemones ir
uztikrinty, kad, jgiidzius pripazinus, buty suteikta kvalifikacija, atsizvelgiant ] nacionaling
kvalifikacijy sandarg ir sistemas.

Atliekant patvirtinimg, besimokanciyjy pazangg bus galima registruoti jvairiais mokymosi
etapais, taigi besimokantieji galés kaupti kreditus ir pagal nacionaling kvalifikacijy sandara
1gyti EKS 4 lygiui lygiaverte kvalifikacijag arba dalinge kvalifikacija. Tai padaryti bty
lengviau, jeigu nacionalin¢ kvalifikacijy sandara buty tokia, kad mokymasi biity galima
suskirstyti ] nedidelius, skaidrius etapus, kuriuos uzbaigus zemos kvalifikacijos asmenims
biity suteikiama visaverté kvalifikacija, be to, reikia leisti rezultatus pasiekti jvairiais budais.

IgidZziy garantijos iniciatyvos jgyvendinimas turéty biiti grindZziamas pirmiau paminétais
pagrindiniais principais.

11 punktas. Koordinavimas ir partnerysté

Suaugusiyjy mokymosi paslaugos daznai biina nenuoseklios; politika gali apibrézti jvairios
valdZios institucijos, atsakingos uZ jvairius pogrupius; suaugusiyjy Svietimo ir mokymo
paslaugas teikia daugybé paslaugy teikejy; sitilomy paslaugy ivairové jvairiose vietovese gali
skirtis. Parama, teikiama aktyviai jgyvendinant zemos kvalifikacijos suaugusiesiems skirtg
darbo rinkos politika, ne visada bina sutelkta j ilgesnio laikotarpio jgiidZiy gerinimo
poreikius, beveik visais atvejais ja sickiama padéti tik bedarbiams.

Veiksmingas politikos ir paslaugy teikimo koordinavimas — vienas pagrindiniy veiksniy,
kuriais, kaip jrodyta, galima uZztikrinti, kad suaugusiyjy mokymosi srities vieSosios politikos
intervencinémis priemonémis galima pasiekti jy tikslus™. Nors politikos koordinavimas —
esminis dalykas, jgyvendinimas gali pavykti tik aktyviai dalyvaujant labai jvairioms
suinteresuotosioms Salims, o kad rezultatai buity pasiekti, labai svarbu partneryste.

Todél Siame pasitilyme valstybéms naréms rekomenduojama paskirti vieng jstaiga arba
nedidelj skai€iy jstaigy, kurios biity atsakingos uz IgiidZiy garantijos iniciatyvos jgyvendinimg
bei jgyvendinant atsiradusiy partneriy veiksmy koordinavimg visuose sektoriuoSe ir visais
lygmenimis. Kad tai bty padaryta, daugiau démesio reikia skirti veiksmingam daugybés
vieSojo sektoriaus institucijy, taip pat valstybiniy uzimtumo tarnyby, mokymo paslaugy
teikéjy, profesinio orientavimo ir patvirtinimo jstaigy veiklos koordinavimui.

Reikéty skatinti j partnerystes jtraukti labai jvairius veikéjus, socialinius partnerius, Svietimo
ir mokymo paslaugy teikéjus, darbdavius, tarpines ir sektoriy organizacijas, vietos ir regiono
ekonominés veiklos vykdytojus, socialines ir bendruomenés tarnybas, bibliotekas, pilietinés
visuomenés organizacijas ir kt. Vietos valdzios institucijos taip pat gali atlikti svarby
vaidmenj vietos lygmeniu nustatant poreikius ir palengvinant tikslinés grupés jtraukima. Jie

1 ,I8sami suaugusiyjy mokymosi politikos ir jos veiksmingumo Europoje analizé“ (angl. An in-depth

analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe), Europos Komisija, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis direktoratas, 2015 m.
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visi gali atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant jvairius garantijos iniciatyvos etapus, taip pat
uztikrinant besimokanciyjy jtraukimg ir konsultavimg viso proceso metu.

12-16 punktai. Informavimo, konsultavimo ir paramos priemonés

Remiantis moksliniais tyrimais, daug suaugusiyjy net nesuvokia, kokia yra jgtdziy lygio
didinimo arba kvalifikacijos kélimo galimybiy, kai jomis pasinaudoti nereikalaujama grjzti j
formalig mokyklos aplinkg, nauda. Reikia kruopsciai parengtos informavimo strategijos, kad
zmonés biity raginami kreiptis j atitinkamas tarnybas. Tokios informavimo priemonés turi biiti
rengiamos tinkamai atsizvelgiant j tai, kad yra daug jvairiy menky jgiidziy turin¢iy asmeny
pogrupiy, ir kiekvienam jy gali prireikti taikyti Siek tiek kitokj metoda. Pavyzdziui,
uzsiregistravusius bedarbius galima lengviau informuoti per jstaigas, padedancias jiems grjzti
1 darbo rinka. Dirbanciuosius galima informuoti pasitelkus aktyvius darbdavius ar profesines
sgjungas. Priimanciosios Salies kalbos nemokantiems migrantams pasiekti gali reikeéti
specialiy priemoniy ir pan. Jgyvendinant informavimo priemones, suaugusieji turéty biiti
geriau informuojami apie jgudziy gerinimo naudg, taip pat apie teikiamg konsultavima,
paramos priemones ir mokymosi galimybes, jomis turéty biiti siiloma paskaty, kad tiksliniai
asmenys biity motyvuoti pasinaudoti sitilomomis galimybémis.

Informavimo priemonés — tik vienas Zzingsnis siekiant menky jgiidziy turin€ius asmenis
sudominti kvalifikacijos kélimo galimybémis. Kita butina saglyga — konsultavimas, t. y. gairés
ir informacija apie Jgidziy garantijos iniciatyva, paaiskinant, i ka kreiptis, norint joje
dalyvauti, ka daryti viso proceso metu. Toks konsultavimas ir parama turéty biti teikiama
besimokantiesiems visuose mokymaosi proceso etapuose.

Rekomendacijoje raginama remti pirminj ir tgstin} darbuotojy, gebanciy dirbti suaugusiyjy
mokymosi srityje, rengima, pripazjstant svarby jy vaidmenj menky jgudZiy turintiems
suaugusiesiems teikiant Svietimo ir mokymo paslaugas, taip pat menky jgiidziy turincius
suaugusiuosius konsultuojant ir teikiant jiems parama.

Be jtraukimo ir konsultavimo priemoniy, valstybés narés taip pat gali teikti konkrecig parama,
kuria biity Salinamos klilitys dalyvauti. Rekomendacijoje pateikta tokiy tiesioginiy ir
netiesioginiy priemoniy pavyzdziy, jskaitant besimokanciyjy teis¢ gauti mokymosi atostogas
ar finansines paskatas arba parama darbdaviams, kuria jie buty skatinami remti savo
darbuotojy kvalifikacijos kélima. Ir besimokanciojo, ir darbdavio sprendimui investuoti ]
1giidzius jtakos taip pat turi finansinés paskatos ir trukdziai, ir juos gali reikéti persvarstyti.

17-26 punktai

Ar §i rekomendacija bus sékmingai jgyvendinta, priklausys nuo to, kaip atidziai bus stebimi ir
reguliariai vertinami veiksmai, kuriy imamasi rekomendacijai rengti ir jgyvendinti, nes reikia
nustatyti savaiminj politikos tikrinimo ir gerinimo cikla, tiesiogiai atsispindintj rezultatuose.
Ilgalaikis S$ios iniciatyvos rezultatas yra tai, kad bus surinkta pasiteisinusiy priemoniy
jrodymy, kuriais valstybés narés ir Komisija galés dalytis, kad nuolat jais gristy ir tobulinty
taikomg praktikg. Naudodamiesi Siuo metu veikian¢ia Europos suaugusiyjy mokymosi
elektronine platforma (EPALE), surinkta informacija iSkart gali naudotis visi dalyvaujantieji
pagal Sig rekomendacija vykdomoje menky jgidziy turinciy asmeny kvalifikacijos kélimo
veikloje. Si platforma sukurta siekiant palengvinti dalijimasi gerosios patirties pavyzdziais ir
specialisty bendradarbiavima, taigi ji taps mokomosios medziagos, vertinimo priemoniy ir
kitos medZziagos, prieinamos visiems, kas jgyvendina §ig rekomendacija, saugykla.
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Salys raginamos per metus nuo $ios rekomendacijos priémimo parengti jos jgyvendinimo
veiksmy plang. Plane turéty biiti nurodytos nacionaliniu lygmeniu apibréztos prioritetinés
tikslinés grupés, sudarytos nustacius menky jgiidziy turinius suaugusiuosius ir atsizvelgus |
nacionalines aplinkybes bei turimus iSteklius, prireikus biity remiamasi pirmojo PIAAC
tyrimo rezultatais ir j juos turéty buti atsizvelgiama kaip j prading padét;.

Remdamasi nacionalinio lygmens stebésenos ir vertinimo rezultatais (jais turéty buti
dalijamasi vykstant Europos semestro ir ,,ET 2020“ procesams), taip pat nacionaliniais
veiksmy planais, Komisija apzvelgs iki 2018 m. pabaigos jdiegtas jgyvendinimo priemones.
Per penkerius metus nuo rekomendacijos priémimo Komisija Tarybai pateiks iSsamig
ataskaita, kurioje bus vertinamas [giidZiy garantijos poveikis ir rezultatai visoje ES.

Siame procese bus naudojamasi ir Eurostato duomenimis, surinktais rengiant metinj darbo
jégos tyrima, taip pat suaugusiyjy iSsilavinimo tyrimg ir t¢stinio profesinio mokymo tyrima,
taip pat nuolatiniu EBPO darbu, susijusiu su suaugusiyjy gebéjimy tyrimu (PIAAC). Komisija
bendradarbiaus su valstybémis narémis ir padés ES finansinius iSteklius tikslingai paskirstyti
dalyvavimui PIAAC ir pagalbinei PIAAC analizei.
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2016/0179 (NLE)
Pasiiilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél IguidZiy garantijos iniciatyvos nustatymo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama ] Sutartj dél Europos Sajungos veikimo (SESV), ypa¢ i jos 165 ir 166
straipsnius,

atsizvelgdama | Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

(1)

()

3)

(4)

(5)

Siandienos visuomené¢je visi turi biiti pakankamai raStingi, turéti skaiiavimo ir
skaitmeniniy jgidziy, kad galéty panaudoti visas savo galimybes, biti aktyviais
visuomenés nariais ir vykdyti savo socialines ir pilietines pareigas. Sie jgiidziai taip
pat labai svarbiis siekiant patekti j darbo rinkg ir daryti karjeros pazanga, taip pat
norint toliau dalyvauti Svietimo ir mokymo veikloje. Europos kvalifikacijy sandaros 4
lygmens (EKS 4) bendrasis ar profesinis vidurinis i$silavinimas vis labiau laikomas
tinkamu kvalifikacijos lygiu, butinu norint patekti j darbo rinkg arba toliau mokytis;

vis dazniau, norint uzimti laisvg darbo vietg (naujai sukurtg arba atsilaisvinusig), reikia
aukstesnio lygio ir jvairesniy jgidziy. Ateityje vis mazés darbo viety, kurioms
pakanka pagrindiniy jgiidZiy. Net darbe, kuriam anksc¢iau pakako pagrindiniy jgiidZiy
ir tradiciskai nereikéjo jokios kvalifikacijos arba reikéjo tik zemos kvalifikacijos,
reikalaujama vis daugiau. Visy pirma, gerokai didesnei daliai darbo viety reikés bent
tam tikro lygio skaitmeniniy jgiidziy, o darbe, kuriam paprastai pakanka pagrindiniy
jgidziy, vis dazniau reikés tam tikry esminiy ar bendryjy jgiidZiy (bendravimo,
problemy sprendimo, kolektyvinio darbo, emociniy);

2015 m. Europos Sajungoje buvo 64 min. arba daugiau nei ketvirtadalis 25-64 mety
amziaus asmeny, nebaigusiy pradinio Svietimo ir mokymo programy ir turinéiy ne
didesnj negu pagrindinj i§silavinima'®. Nors néra jvertinta, kokio lygio ty asmeny
raStingumo ir gebéjimo skaityti, taip pat geb¢jimo naudotis IRT technologijy gausioje
aplinkoje lygis) matyti, kad 17 valstybiy nariy 16—65 mety amZiaus suaugusiyjy, kuriy
igiidziy lygis zemiausias, skai¢ius buvo panasus;

be to, i§ Tarptautinio moksleiviy vertinimo programos (PISA) duomeny matyti, kad
didelés dalies penkiolikmeciy skaitymo (17,8 proc.), matematikos (22,1 proc.) ir
gamtos moksly (16,6 proc.) rezultatai prasti, ir tai tebéra daugiau nei ,,ET 2020%
nustatytas 15 proc. kriterijus;

remiantis Siais iS$samiais praktiniais jrodymais, biity galima teigti, kad 20-25 proc.
Europos suaugusiyjy neturi pakankamy jgiidziy, kad galéty toliau mokytis, taigi
vargiai tikétina, kad jie toliau mokysis arba bus visaverciais skaitmeninés ekonomikos

16

2015 m. Eurostato darbo jégos tyrimas.
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(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

ir visuomenés nariais. Siems zmonéms kyla didesné¢ nedarbo grésmeé, jie dazniau
patiria skurdg ir socialing atskirtj, jiems kyla didesn¢ sveikatos rizika, tikétina jy
gyvenimo trukmé yra trumpesné, be to, labiau tikétina, kad jy vaikams prasciau seksis
mokykloje;

tarp bedarbiy ir visy pirma ilgalaikiy bedarbiy labai daug Zemos kvalifikacijos ir
menky jgidziy turin€iy asmeny. D¢l labai menky igidziy jiems sunku grjzti i darbo
rinkg. Tas pat pasakytina ir apie kitas pazeidZiamas grupes, pvz., vyresnio amziaus
darbuotojus, ekonominiu poZiiiriu neaktyvius asmenis ir tre€iyjy valstybiy piliecius;

prevencijos, intervencijos ir kompensavimo priemonémis grindZiama valstybiy nariy
politika, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, turi teigiama
poveikj; 2015 m. ES vidutinis mokyklos nebaigusiy asmeny (18-24 m. amZiaus
grupéje) skaiCius buvo mazdaug vienu procentiniu punktu mazesnis uzZ strategijoje
,Buropa 2020 nustatyta 10 proc. rodiklj, taciau valstybése narése tas rodiklis labai
skiriasi. Net jeigu pagrindinis rodiklis biity pasiektas, like 10 proc. Siy asmeny,
norédami susirasti ilgalaikj darbg, susidurs su nemenkais sunkumais. Be to, vis dar
daug vyresnio amziaus (vyresniy nei 25 m.) Zmoniy yra nebaig¢ mokyklos, visy pirma
treCiyjy valstybiy pilieciai ir kiti migrantai;

palyginti su jgijusiais tretinj iSsilavinima, Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy,
dalyvaujan¢iy mokymosi visg gyvenimg veikloje, keturis kartus maZziau. Galimybés
mokytis visg gyvenimg jvairiose socialinése ir ekonominése grupése dar nevienodai
pasiskirsciusios, o tam tikros darbingo amziaus gyventojy grupés, visy pirma treciyjy
valstybiy pilie€iai, turi maziau tokiy galimybiy. Klit¢iy dalyvauti kvalifikacijos
keélimo veikloje kyla ir dél struktiiriniy, ir dél su aplinkybémis susijusiy veiksniy. Tai —
per maZza sitilomy programy jvairove, nepakankamas formaliojo mokymo ir ilgalaikiy
programy veiksmingumas, nepakankamas ankstesnio mokymosi patvirtinimas,
netinkami pedagoginiai metodai, nepakankamai iSplétotos galimybés mokytis darbo
vietoje, per mazai zinoma apie kvalifikacijos kélimo naudg ir galimg parama;

siekiant skatinti geresnes ir vienodesnes kvalifikacijos kélimo galimybes ir spresti
Siuos uzdavinius, atsizvelgiant j tikslinés grupés jvairialypiskuma, Igiidziy garantijos
iniciatyva turéty biiti suteikta lanksCiy galimybiy kelti kvalifikacijg, kad Zemos
kvalifikacijos asmenys galéty gerinti savo rastingumg, skaiciavimo ir skaitmeninius
igiidZius, ir toliau mokytis savo tempu, kad jgyty jvairesniy jgiidziy ir pasiekty EKS 4
lygi;

Igudziy garantijos iniciatyva bus skirta zemos kvalifikacijos suaugusiesiems, kurie
apibréziami kaip mokyklos nebaige ir vidurinio iSsilavinimo nejgij¢ asmenys,
negalintys gauti paramos pagal Jaunimo garantijy iniciatyva'’;

atsizvelgdamos j nacionalines aplinkybes ir turimus iSteklius valstybés narés [giidziy
garantijos iniciatyva turéty jgyvendinti démes] sutelkusios ] prioritetines tikslines
grupes (pvz., bedarbius, palankiy salygy neturin€ias grupes, tam tikro amziaus grupes
ir pan.);

Igiidziy garantijos iniciatyva turéty biiti jgyvendinama atsizvelgiant | valstybiy nariy
jgyvendintas priemones ir remiantis susijusio asmens jsipareigojimu ir
suinteresuotumu dalyvauti tolesnéje kvalifikacijos kélimo veikloje;

17

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija dél Jaunimo garantijy iniciatyvos nustatymo
(2013/C 120/01).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Sie veiksmai turéty biiti jgyvendinami nuodugniai laikantis Stabilumo ir augimo pakto
taisykliy;

visais atvejais, kai dél Sioje rekomendacijoje nustatyty priemoniy reikia tvarkyti
asmens duomenis, tai turéty buti atliekama laikantis ES asmens duomeny apsaugos
teises™ ir su ja susijusiy nacionaliniy jgyvendinimo priemoniy;

Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje nustatyta, kad visi turi teis¢ § mokslg ir
kad profesinis ir testinis mokymas turi biiti priecinamas visiems.

Vienas i§ 2015 m. Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tiksly — uZtikrinti, kad visas
jaunimas ir didel¢ dalis suaugusiyjy (ir vyry, ir motery) iki 2030 m. biity rastingi ir
gebéty skaiciuoti;

2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje 2006/962/EB
dél bendryjy visa gyvenima trunkan&io mokymosi gebeéjimy®® pateikti orientaciniai
metmenys, Kuriais remiami valstybiy nariy veiksmai, kuriais uztikrinama, kad jgije
pagrindinj iSsilavinimg jauni Zmonés turéty tokius bendruosius gebe¢jimus, kuriuos
igije biity pasirenge suaugusiyjy gyvenimui ir kurie biity pagrindas tolesniam
mokymuisi bei darbui; $iais metmenimis taip pat remiami valstybiy nariy veiksmai,
kuriais siekiama uztikrinti, kad suaugusieji galéty ugdyti bei atnaujinti savo
bendruosius gebéjimus visg savo gyvenima;

pilieciams skirta ES skaitmeniniy geb¢jimy sistema yra Europos bendra atskaitos
sistema, kuria remiantis nustatoma, kokio skaitmeninio iSmanymo reikia Siandienos
visuomeng¢je, joje taip pat apibrézti penkiy pagrindiniy sri¢iy gebéjimai ir gebéjimy
lygiai. Ja biity galima remtis rengiant vertinimo priemones, naudotinas trikstamiems
geb¢jimams nustatyti ir rengiant specialias mokymo programas tiems geb¢jimams

ugdyti;

2008 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacijoje dél Europos
mokymosi visg gyvenimg kvalifikacijy sarangos kiirimo? nustatyta bendra astuoniy
lygiy, nustatomy pagal mokymosi pasiekimus, atskaitos sistema. Kiekvieng lygi
galima pasiekti jvairiais formalaus ir neformalaus mokymosi bei savisvietos biidais;

2011 m. Tarybos rezoliucijoje dél atnaujintos Europos suaugusiyjy mokymosi
darbotvarkes™ nustatyti suaugusiyjy mokymosi sektoriaus plétros prioritetai.
Rezoliucijoje nustatyta, kad pirmiausia ypa¢ daug démesio reikéty skirti antros
galimybés suteikimui ir, visy pirma, pagrindiniy jgudziy, pavyzdziui, rastingumo,
skai¢iavimo ir skaitmeniniy jgiidziy, jgijimui. 2015 m. Tarybos ir Komisijos Europos
bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje strateginés programos (,,ET 2020)

18
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Visy pirma 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 95/46/EB dél asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo (OL L 281, 1995 11 23,
p. 31) ir 2000 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 45/2001 dé¢l
asmeny apsaugos Bendrijos institucijoms ir jstaigoms tvarkant asmens duomenis ir laisvo tokiy
duomeny judéjimo (OL L 8, 2001 1 12, p. 1); direktyva bus pakeista 2016 m. balandzio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis
duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1-88), jsigaliosian¢iu 2018 m. geguzés 25 d.
OL L 394, 2006 12 30, p. 10.

OL C 111, 20085 6, p. 1.

OL C 372,201112 20, p. 1.
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(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

jgyvendinimo bendros ataskaitos projekte® nustatyti $ie prioritetiniai veiksmai:
gerokai padidinti mokymosi paslaugy pasiiila, ypa¢ raStingumo, skaifiavimo ir
skaitmeniniy jgidziy srityje, ir suteikti antrg galimybe mokytis, kad EKS 4 lygio
kvalifikacijy neturintys asmenys galéty jgyti pripazinta EKS kvalifikacijg. Bendroje
ataskaitoje taip pat i8déstyti profesinio rengimo ir mokymo srities rezultatai, pasiektini
per vidutinés trukmeés laikotarpi; vienas i§ ty rezultaty — didinti kvalifikacijy
prieinamuma visiems asmenims, sukuriant lankstesnes, galimybiy keisti studijy krypti
suteikiancias sistemas, visy pirma pasiiilant veiksmingy bei integruoty orientavimo
paslaugy ir uztikrinant neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty patvirtinima;

2011 m. birzelio 28 d. Tarybos rekomendacijoje dél politikos, kuria siekiama mazinti
mokyklos nebaigusiy asmeny skaidiy®, nustatyta i§sami politikos sistema, apimanti
prevencines, intervencines ir kompensacines priemones. Kompensacinémis
priemonémis, pavyzdZiui, antros galimybés Svietimo programomis arba neformaliuoju
mokymusi, kai yra galimybiy, kad ankstesnis mokymasis bus patvirtintas, suteikiama
galimybiy vel pradéti mokytis ir jgyti kvalifikacija;

2012 m. Tar;/bos rekomendacijoje dél neformaliojo mokymosi ir savi§vietos rezultaty
patvirtinimo®® valstybés narés raginamos iki 2018 m. parengti nacionalines
neformaliojo mokymosi ir savisvietos rezultaty patvirtinimo priemones (nustatymo,
dokumentavimo, vertinimo ir sertifikavimo). Tai apima ir galimybes rengti bedarbiy ir
asmeny, kuriems gresia nedarbas, ,,jgiidziy audita®, kuriuo bty siekiama nustatyti jy
turimus jgiidzius;

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacijoje dé¢l Jaunimo garantijy iniciatyvos
nustatymo25 rekomenduojama, kad visiems jaunuoliams iki 25 mety bty pateiktas
geras pasitlymas dirbti, toliau mokytis, atlikti gamybine praktika ar staZuote per
keturis ménesius nuo darbo netekimo arba formaliojo mokymosi uzbaigimo.
Rekomendacijoje valstybés narés raginamos mokyklos nebaigusiems ir Zema
kvalifikacijg turintiems jaunuoliams sitlyti galimybiy grizti i Svietimo ar mokymo
sistemg ar antros galimybés mokytis programas, pagal kurias biity sudarytos
mokymosi sglygos, atitinkancios jy konkrecius poreikius, ir suteikta galimybiy igyti
tritkkstama kvalifikacija;

2016 m. vasario 15 d. Tarybos rekomendacijoje dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j
darbo rinka®® rekomenduojama, kad, ne véliau nei jy nedarbo laikotarpis pasieks 18-0s
ménesiy riba, ilgalaikiams bedarbiams biity pasiiilyta atlikti nuodugny individualy jy
vertinimg ir suteiktos konsultacijos, taip pat kad jiems biity pasitilytas grjzimo j darbo
rinkg susitarimas ir pateikta nuoroda i vieno langelio principu veikiancig jstaiga;

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacijoje 2008/867/EB dél i§ darbo rinkos
i§stumty asmeny aktyvios jtraukties?’ valstybés narés raginamos daugiau ir geriau
investuoti ] zmogiskajj kapitalg, jgyvendinant jtraukiojo Svietimo ir mokymo politika
bei veiksminga mokymosi visg gyvenimg strategija; Svietimo ir mokymo sistemas
pritaikyti prie naujy geb¢jimy reikalavimy bei butinybés turéti skaitmeniniy jgiidziy;

22

23
24
25
26
27

»ET 2020 jgyvendinimo ataskaitoje nustatyti Europos bendradarbiavimo §vietimo ir mokymo srityje
iki 2020 m. veiksmai, OL C 417, 2015 12 15, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02) &from=LT.

OLC191,201171,p. 1.

OL C 398, 2012 12 22, p. 1.

OL C 120, 2013 4 26, p. 1.

OL C 67,2016 2 20, p. 1.

OL L 307, 2008 11 18, p. 11.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

2014 m. birzelio 5-6 d. Tarybos iSvadose dél Sajungoje teisétai gyvenanciy treciyjy
valstybiy pilie¢iy integracijos dar karta patvirtinti 2004 m. priimti Bendrieji
pagrindiniai imigranty integracijos politikos ES principai, i§ kuriy vienas yra toks —
,biitina déti pastangas Svietimo srityje siekiant padéti imigrantams, visy pirma jy
palikuonims, uzsitikrinti didesn¢ sékme ir aktyviau dalyvauti visuomenés gyvenime®;

nepaisant $iy pastangy, Zzemos kvalifikacijos suaugusiyjy galimybés dalyvauti Svietimo
ir mokymo sistemoje ir dalyvavimas joje tebéra sprestinas uzdavinys. Aktyvia darbo
rinkos politika bedarbius siekiama kuo grei€iau jdarbinti, taciau ne visada sitiloma
lanks€iy konkreiam asmeniui pritaikyty kvalifikacijos kélimo  galimybiy.
Igyvendinant vieSaja politika, démesio retai skiriama jau dirban¢iy asmeny
kvalifikacijos kelimui, todél kyla rizika, kad jy jgiidziai pasens ir jie neteks darbo, o
didZiausia kvalifikacijos kélimo poreikj turi nuo darbo rinkos labiausiai nutolg
asmenys, taciau tokius asmenis sunkiausia jtraukti;

ziniy, kuriy reikia politikos formuotojams ir specialistams, daugéja, taciau jos dar
neiSsamios. Kad biity galima plétoti mokslinius tyrimus ir rengti analizes, labai
svarbios yra Sajungos institucijy, visy pirma Eurostato, Svietimo, garso ir vaizdo bei
kultiiros vykdomosios jstaigos (EACEA) ir Europos profesinio mokymo plétros centro
(Cedefop), ekspertinés zinios, ir jas reikéty labiau stiprinti,

darbdaviy organizacijos, darbdaviai, profesiné€s sgjungos, pramongs, prekybos ir amaty
riimai, nacionaliniai subjektai, susij¢ su Svietimo ir mokymo planavimu, organizavimu
ar skatinimu arba su migranty integracijos politika, uZimtumo tarnybos, Svietimo ir
mokymo paslaugy teikéjai, pilietinés visuomenés organizacijos, vietos valdZios
institucijos ir bendruomenés tarnybos — pagrindinés suinteresuotosios Salys, turin¢ios
dalyvauti kartu stengiantis pasiekti, sudominti, konsultuoti ir remti menky jgiidziy
turin¢ius asmenis, sitilant konkreciai jiems pritaikyty kvalifikacijos kélimo biidy;

kadangi $i tiksliné grupé nevienalyté, o Sios srities politinés intervencinés priemonés
nenuoseklios ir sudétingos, daznai nesilaikoma sistemingo pozitrio | darbo jégos
kvalifikacijos keélimg, be to, daZznai nezinoma, kokia yra socialiné ir ekonomine
kvalifikacijos kélimo nauda. Tod¢l reikia nuosekliy politiniy intervenciniy priemoniy,
grindziamy veiksmingu jvairiy politikos sri¢iy koordinavimu ir partneryste,

REKOMENDUOJA VALSTYBEMS NAREMS:

Atsizvelgiant j Salies aplinkybes ir glaudzZiai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais bei
Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjais,

1.

parengti Iglidziy garantijos iniciatyva, kuria Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems,
t. y. mokyklos nebaigusiems ir vidurinio arba lygiaverc¢io (EKS 4) issilavinimo
nejgijusiems suaugusiesiems, negalintiems gauti paramos pagal Jaunimo garantijy
iniciatyva, biity sitiloma galimybiy gerinti jgidzius, atsizvelgiant i jy individualius
poreikius, ir véliau:

(@) pasiekti minimaly rastingumo, skaiCiavimo ir skaitmeniniy jgudziy lygj ir
(arba)

(b) jgyti jvairesniy jgudziy, atsizvelgiant | Rekomendacija 2006/962/EB dél
bendryjy visg gyvenima trunkancio mokymosi geb¢jimy, ir pasiekti EKS 4
arba lygiavertj lygj.

Igtidziy garantijos iniciatyvos struktiirg gristi trimis etapais: jgiidziy vertinimo,

specialiai parengtos, lankscios ir geros kokybés mokymosi programos pateikimo ir
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igudziy, igyty pasirinkus kvalifikacijos kélimo galimybes, patvirtinimo ir
pripazinimo.

IGUDZIY VERTINIMAS

3.

Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems suteikti galimybe biti jvertintiems, pavyzdziui,
atliekant jgtidziy audita, kad biity nustatyti turimi jgiidziai ir kvalifikacijos kélimo
poreikiai.

Zemos kvalifikacijos suaugusiesiems taikyti patvirtinimo priemones, nustatytas pagal
Tarybos rekomendacija dél neformaliojo mokymosi ir saviSvietos rezultaty
patvirtinimo, kad jy turimi jgiidziai biity nustatyti, uzregistruoti dokumentuose,
jvertinti ir sertifikuoti.

SPECIALIAI PARENGTOS IR LANKSCIOS MOKYMOSI PROGRAMOS

5.

Remiantis tuo, kas nustatoma atlikus jgiidziy vertinimo ir patvirtinimo procediras,
pateikti specialiai parengta Svietimo ir mokymo programa, kaip nustatyta 1 punkte.
Kalbant apie migrantus i$ tre¢iyjy valstybiy, ] mokymosi programa prireikus jtraukti
galimybe mokytis kalbos ir pasirengti mokymui.

Pateikti Svietimo ir mokymo tinkamoje mokymosi aplinkoje, mokyklose ar mokymo
centruose arba darbe, kur tinkamos kvalifikacijos mokytojai ir reng¢jai taikyty
suaugusiesiems pritaikytus mokymo metodus ir naudoty skaitmeninio mokymosi
galimybes, programa.

Teikiamg Svietima ir mokyma suskirstyti j dalis pagal mokymosi pasiekimus, kuriuos
buty galima individualiai uzregistruoti dokumentuose, jvertinti ir patvirtinti ir
registruoti besimokanciyjy paZzangg jvairiais etapais.

Mokymosi programos, kuriomis pasinaudojus biity jgyta kvalifikacija, kaip nustatyta
1 punkto b papunktyje, turinj kuo labiau pritaikyti vietos ir regiono darbo rinkos
poreikiams ir programg rengti glaudziai bendradarbiaujant su  vietos
suinteresuotosiomis Salimis, visy pirma socialiniais partneriais ir vietos bei regiono
ekonomings veiklos vykdytojais.

PATVIRTINIMAS IR PRIPAZINIMAS

9.

10.

Vertinant ir sertifikuojant jgiidzius, jgytus jgyvendinant Jgiidziy garantijos iniciatyva,
naudoti esamas patvirtinimo priemones, jskaitant mokymasi darbe, ir uztikrinti, kad,
igidzius pripazinus, biity suteikta kvalifikacija, atsizvelgiant | nacionaling
kvalifikacijy sandarg ir sistemas.

Atsizvelgiant | Salies aplinkybes, IgiidZiy garantijos iniciatyvos jgyvendinimg gristi
toliau iSdéstytais principais.

Koordinavimas ir partnerysté

11.

Paskirti vieng jstaiga arba ribota skaiciy jstaigy, atsakingy uz Sios rekomendacijos
igyvendinima, kurios visy pirma turéty:

— koordinuoti atitinkamy vieSojo sektoriaus institucijy, jskaitant valstybines
uzimtumo tarnybas, Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjy, profesinio orientavimo ir
patvirtinimo jstaigy veikla, kad Jgudziy garantijos iniciatyva tapty neatskiriama
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aktyvios darbo rinkos politikos, mokyklos nebaigusiems asmenims skirty priemoniy
ar tre€iyjy valstybiy pilie¢iy integracijos dalimi;

— remti vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysciy, apimanciy, pavyzdziui, socialinius
partnerius, Svietimo ir mokymo paslaugy teikéjus, darbdavius, tarpines ir sektoriy
organizacijas, vietos ir regiono ekonominés veiklos vykdytojus, uzimtumo, socialiniy
reikaly ir bendruomeniy tarnybas, bibliotekas, pilietinés visuomenés organizacijas,
steigimg Sios rekomendacijos jgyvendinimo tikslais.

Itraukimo, konsultavimo ir paramos priemonés

12.

13.

14.

15.

16.

Atsizvelgus ] nacionalines aplinkybes ir turimus iSteklius, nustatyti Jgudziy
garantijos iniciatyvos jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu prioritetines tikslines
grupes. Kartu atsizvelgti ir i lytj, nevienalytiSkuma ir jvairius tikslinés asmeny grupés
pogrupius.

Igyvendinti informavimo priemones, kaip antai, aktyviau informuoti apie jgiudZiy
gerinimo nauda, skelbti informacija apie esamas gaires, paramos priemones,
kvalifikacijos kélimo galimybes ir atsakingas jstaigas ir teikti paskatas tiems, kurie
maziausiai motyvuoti pasinaudoti siilomomis galimybémis.

Teikti konsultacines paslaugas, siekiant padéti besimokantiesiems uZzbaigti visus
kvalifikacijos kélimo proceso etapus.

Remti pirminj ir testinj kvalifikuoty darbuotojy, visy pirma mokymo specialisty,
dalyvaujanciy jgyvendinant JgiidZiy garantijos iniciatyva, rengima.

Apsvarstyti galimybe rengti ir jgyvendinti paramos priemones, kuriomis biity
tinkamai Salinamos dalyvavimo kvalifikacijos kélimo programose klititys. Tai galéty
buti tiesioginé parama besimokantiesiems (pvz., mokymosi atostogos, finansinés
paskatos arba mokesciy lengvatos) arba netiesioginé parama darbdaviams, kuria jie
bty skatinami remti savo darbuotojy kvalifikacijos kélima.

Stebésena ir vertinimas

17.

18.

19.

Per metus nuo Sios rekomendacijos priémimo parengti rekomendacijos jgyvendinimo
veiksmy plang. | plang buty jtraukta informacija apie parengtas koordinavimo
priemones, prioritetines tikslines grupes ir skirtus finansinius isteklius, prireikus
iskaitant ir Europos socialinio fondo 1éSas bei stebésenos priemones.

Nacionaliniu lygmeniu stebéti ir vertinti visas priemones, jgyvendinamas pagal
Igtidziy garantijos iniciatyva, ir jy poveik] tikslinés grupés pazangai siekiant geresniy
raStingumo, skai¢iavimo ir skaitmeniniy jgudziy ir EKS 4 lygio kvalifikacijos ar jos
atitinkamos dalies.

Remiantis stebésenos ir vertinimo rezultatais, prireikus nacionaliniu lygmeniu
koreguoti JglidZiy garantijos iniciatyvos struktiirg ir jgyvendinimg ir toliau plétoti
jrodymais grindziamg politikg ir reformas.

REKOMENDUOJA KOMISIAL:

20.

21.

Padedant Profesinio mokymo patariamajam komitetui, kartu su atitinkamomis
Europos koordinavimo jstaigoms ir atsizvelgiant j kitus uzimtumo, Svietimo ir
mokymo politikos procesus, prizitiréti, kaip igyvendinama §i rekomendacija.

Skatinti naudoti rastingumo, skai€iavimo ir skaitmeniniy jgiidZiy jgijimo sistemas ir
vertinimo priemones.
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22.

23.

24,

25.

26.

Valstybéms naréms sudaryti geresnes tarpusavio mokymosi salygas, o Europos
suaugusiyjy mokymosi elektroninéje platformoje (EPALE) pateikti pagrindiniy
iStekliy ir informacijos.

Remti ir bendradarbiaujant su Sajungos subjektais ir tarptautinémis organizacijomis,
visy pirma EBPO, vykdyti atitinkamus mokslinius tyrimus ir nagrinéti suaugusiyjy
jgtdzius ir jgiidziy vertinima (pvz., PIAAC).

Nedarant poveikio deryboms d¢l kitos daugiametés finansinés programos ir laikantis
nustatyty 20142020 m. laikotarpio prioritety, remti naudojimgsi dabartinémis ir
busimomis Europos finansavimo programomis, atsizvelgiant j jy teisinj pagrinda,
visy pirma Europos struktiiriniy ir investicijy fondy ir ,Erasmus+“ jgudziy
tobulinimo srityje, siekiant jgyvendinti $ig rekomendacija.

Atsizvelgiant ; 17 punkte nurodyta jgyvendinimo veiksmy plang, jvertinti, kokias
jgyvendinimo priemones valstybés narés jdiegé iki 2018 m. gruodzio 31 d.

Bendradarbiaujant su valstybémis narémis ir pasikonsultavus su susijusiomis
suinteresuotosiomis Salimis, vertinti veiksmus, kuriy imamasi jgyvendinant $ig
rekomendacija, ir per penkerius metus nuo rekomendacijos priémimo dienos pranesti
Tarybai apie paZzangg, padaryta siekiant didinti Zemos kvalifikacijos suaugusiyjy
raStingumo, skaic¢iavimo ir skaitmeniniy jgidziy lygi, igyta patirt] ir biisimg poveikj.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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	1. PASIŪLYMO APLINKYBĖS
	• Pasiūlymo pagrindas ir tikslai
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