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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Prasmes ir svarigas

Augsts razigums, ilgtsp&jiga konkurétsp&ja un izaugsme ir atkarigi no prasmiga un pielagoties
sp&jiga darbasp€ka un no ta, vai pilniba tiek izmantotas pieejamas prasmes. Nodarbinamibu
nosaka personas prasmju kvalitate. Valstis ar lielu tadu pieauguSo ipatsvaru, kuriem ir
mazattistitas pamatprasmes (rakstpratiba, rékinpratiba) un digitalas prasmes, ir zemaks
darbaspeka razigums un ierobezotakas iespéjas izaugsmei un konkurétspejail. Paaugstinot
vispargjo prasmju Itmeni, ir iesp&jams vél efektivak izmantot Eiropas cilvekkapitalu visa
dzives gaita un uzlabot Savienibas cilveékkapitalu. Talab jaizmanto dalibvalstu un ES limena
resursi. Gada izaugsmes pétijuma par 2016. gadu2 uzsverts, ka labakais veids, ka samazinat
nabadzibas un socialas atstumtibas risku un nepielaut, ka cilveki klust par bezdarbniekiem, ir
veikt “pardomatus ieguldijumus Eiropas cilvekkapitala” un nodroSinat tiem attiecigas
prasmes, kas laus virzit inovaciju un konkur€tsp&ju un panakt augstu razigumu.

Pamatprasmes un iegiitais izglitibas limenis Eiropa

Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) pétijums par picauguso prasmém
(PIAAC) liecina, ka Eiropa katram piektajam pieaugusajam (vecuma no 16 lidz 65 gadiem)
piemit zemaka Itmena rakstpratiba, bet tikai katrs ceturtais ir apguvis zemaka Iimena
rékinpratibas prasmes® un spéj risinat loti vienkar§us uzdevumus, izmantojot informacijas un
komunikacijas tehnologijas. Turklat saskana ar ESAO PIAAC pétijumu iegiita izglitiba ir ciesi
saistita ar pamatprasmju lietpratibu, kaut arT prasmju Itmenis personam ar lidzigu kvalifikaciju
var ieverojami atSkirties. Attieciba uz iegiito izglitibu vid€ji aptuveni katram ceturtajam
eiropietim vecuma no 25 lidz 64 gadiem nav otra posma vidgjas izglitibas kvalifikacijas.
Dazas valstis Sis raditajs parsniedz 40 % un sasniedz pat 57 %. Turklat maciSanas rezultati
nesadalas vienmérigi pa dazadam iedzivotaju apakSgrupam. Piemé&ram, aptuveni 44 % treso
valstu valstspiederigo, kuri likumigi uzturas ES, nav otra posma vidgjas izglitibas
kvalifikacijas (proti, aptuveni 7 % picaugusSo Eiropas Savieniba nav otra posma vidgjas
izglitibas), un tiem biezak neka ES valstspiederigajiem ir vajas pamatprasmes.

Tas, ka cilveku ietekmé& vajas prasmes, ir daudzskautnains jautajums, kas rada ievérojamas
sekas. Mazprasmigas personas parasti ir mazak veiksmigas darba tirgi (tas biezak skar
bezdarbs un ilgtermina bezdarbs, tam vajadzigs ilgaks laiks, lai atkal iesaistitos darba tirgi,
tam ir zemaks atalgojums utt.) un ir biezak paklautas nabadzibas un socialas atstumtibas
riskam. Ekonomiskas lejupslides laika vinu izredzes darba tirgi vél vairak pasliktinajas:
bezdarba [imenis starp personam, kuram bija tikai pirma posma vidgja izglitiba, paaugstinajas
no 9,7 % (2008. gada) lidz 17,4 % (2014. gada), kurpretim personam ar augstaku izglitibas
Iimeni §ads pieaugums bija mazaks par 3 procentpunktiem. Pe&d€jos gados darba zaud&jums
visvairak skaris mazkvalificétas personas (darbu zaudgjusi vairak neka devini miljoni

! OECD, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills.

Gada izaugsmes pétijums par 2016. gadu. Atveselosanas stiprinaSana un konvergences sekmésana,
Brisele, 26.11.2015., (COM(2015) 690 final,
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf.

Saja dokumenta termins “prasmes” lietots pla§d nozimé un apzimé to, ko cilvéks zina, saprot un spgj
izdarft, tas ietver zinaSanas un iemanas.
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cilvéku).

Vajas prasmes var ietekméet ar1 $§ada situacija esoSu personu bérnus, jo, ka liecina ESAO
PIAAC pétijums, dazas valstis mazizglitotu vecaku bérniem parbaudito prasmju Iimenis bija
ieveérojami zemaks neka b&rniem, kuru vecakiem bija augstaks izglitibas Iimenis.

Izmaksas, ko rada sada situacija, ir lielas ne vien atseviSkam cilvékam, bet ar1 ekonomikai un
sabiedribai kopuma, piemé&ram, publiskie izdevumi par bezdarba un socialajiem pabalstiem.

Jaunie uzdevumi

Jauni stradasanas veidi, tostarp sadarbigas ekonomikas modeli, arvien biezak sastopams
neatkarigais darbs un ligumdarbs, biezaka darba maina (nepiecieSamibas un iesp&ju d€]) un
parmainas darba organizacija ietekmé& to, kada veida prasmes ir nepiecieSamas. Tiek
prognoze€ts, ka, lai gan mazprasmes darbi arvien saglabasies, tos paveiks ne vairak ka 15 % no
darbaspéka®. A turpmak visos [imenos biis vairak darbu, kur biis intensivi jaizmanto eso§as
prasmes, un daudzi tradicionalie ar rokam veicamie vai vienveidigie darbi kliis arvien retaki
vai to veikSanai biis nepiecieSamas labakas pamatprasmes.

Demografisko tendencu rezultata arvien samazinasies darbaspeks, un tiek prognozéts, ka
darbspgjiga vecuma (20 Iidz 64 gadus vecu) iedzivotaju skaits saruks no 306 miljoniem lidz
269 miljoniem. Sis tendences vél vairak palielinas prasmju neatbilstibu un prasmju deficitu
darba tirgos, tadgjadi kavejot ieguldijumus, inovaciju un izaugsmi. Tapat prasmju neatbilstiba
un deficits var kavet raZiguma pieaugumu un resursu pardali pa nozarém dalibvalstis un starp
tam, kas savukart apgriitinas vienota tirgus sniegto priekSrocibu pilnigu izmantoSanu un vél
vairak apdraudés mazak aizsargatas ekonomikas. Sis tendences ir izaicinajums, kas uzsver
vajadzibu integrét neizmantoto cilvékkapitalu, jo Ipasi mazsprasmigos pieauguSos, darba
tirgt. Lai starp §Tm demografiskajam tendencé€m panaktu lidzsvaru, ir skaidrs, ka japaaugstina
nodarbinatibas Itmenis, darbaspéka razigums un japanak, ka vecaka gadagajuma cilveki ilgak
paliek darba tirgii. So nelidzsvarotibu var palidzét izlidzinat arT migranti ar noteikumu, ka to
prasmes atbilst darba tirgus vajadzibam un tiek lietderigi izmantotas.

Lielaka dala cilveku, kuri turpmakajos divdesmit gados biis Eiropas darbaspéks, jau Sodien ir
pieaugusie. Investé€Sana S$adu cilveku prasmju uzlaboSana noteiks, vai ES sp&j sava laba
izmantot tehnologiju attistibu un nodro§inat konkurétsp&ju. Vel aktivak jarikojas, lai atbalstitu
turpmaku darbaspéka prasmju izkopSanu.

Skersli prasmju pilnveidei

Visas §is problémas var atrisinat, tikai motiv§jot cilvekus — gan nodarbinatos, gan
bezdarbniekus — iegiit prasmes, kas vajadzigas, lai ienaktu darba tirghi vai tad, ja vini jau ir
nodarbinati, pielagoties pieprasijumam péc arvien labakam prasmém.

Tomeér ievérojamai dalai darbspgjiga vecuma iedzivotaju, ari tiem, kuri patlaban ir
nodarbinati, trukst rakstpratibas, ré€kinpratibas pamatprasmju un digitalo prasmju, kadas
vajadzigas profesionalaja izglitiba, lai tie sp€tu reag€t uz mainigo darba pieprasijumu un
nepielautu prasmju zuduma. Prasmju novecoSana visvairak draud mazprasmigiem darba
némgejiem, gados vecakiem darba néméjiem un tiem, kuriem nav iesp€ju attistit savas prasmes
visa darba miiza garuma.

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526.
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Turklat mazprasmigajiem darba pe€méjiem darba dev@js biezi vien nepiedava macisanos
darbavieta vai to piedava daudz retak, un salidzinajuma ar daudzprasmigiem darba némejiem
tie nevar izmantot talakizglitibas sniegtas priekSrocibas. Tadgjadi vini nespgj izklit no
mazprasmes un slikti apmaksata darba slazda, un viniem ir maz iesp&u uzlabot savas
prasmes.

Lai gan risinajums $Tm probl€émam ir acimredzams, proti, uzlabot prasmes cilvékiem, kuriem
trukst pamatprasmju, lai vini varétu sekmigi ienakt darba tirgli vai pieméroties ta prasibam,
galvenais Skerslis ir pieauguso un jo 1pasi mazprasmigu pieauguso ierobezota iesaistiSanas
izglititba un apmaciba. Saskana ar darbaspéka apsekojuma datiem tikai 10,8 % pieauguso
Cetru ned€lu laika pirms apsekojuma veikSanas bija piedalijusies jebkada veida macibas,
salidzinot ar saskanoto Eiropas mérki panakt, ka lidz 2020. gadam Sis raditajs ir 15 %.
Mazkvalificéto pieauguso iesaiste macisanas procesa ir vél zemaka: vidgji tikai 4,3 % no tiem
macas’. Tadejadi jarisina jautajums par vienlidzigu macisanas iespeju pieejamibu, kas skar ari
treSo valstu valstspiederigos.

IesaistiSanos talakizglitiba kavé gan strukturalie, gan situacijas raditie SkérSli, kas ir
savstarpgji ciesi saistti.

Ar strukturalajiem Sk€rSliem cita starpa saprot ne visiem pieejamus ievirzisanas pasakumus,
kas attiecigajam personam palidz&tu apzinaties prasmju pilnveides un pieejamo maciSanas
iesp€ju sniegtds priekSrocibas, un atbalsta pasakumus, ka ar1 ne visiem pieauguSajiem
pieejamas pielagotas maciSanas iespgjas.

Vairuma dalibvalstu ievirziSanas pakalpojumi galvenokart veérsti uz to, lai bezdarbnieki atri
atgrieztos darba tirgi. Daudzos gadijumos nav 1paSu atbalsta pasakumu, kas tiem piedavatu
iesp€jas uzlabot savas prasmes. Turklat talakizglitiba ir vajadziga ar1 pieaugusajiem, kuri ir
nodarbinati vai kuri ka mazprasmigi darba némg;ji ir ekonomiski neaktivi un kuri iegtitu no
$adu pakalpojumu pieejamibas.

Pieaugusie reti kad iesaistas talakizglitiba, ja tas liek viniem atgriezties skolas sola un sakt
visu no gala. Sadu iesaisti varétu ievérojami palielinat, piedavajot iespéju validét un atzit
prasmes, ko tie apguvusi neformalas un ikdiengjas macisanas veida, un apzinat vinu prasmju
pilnveides vajadzibas, izmantojot prasmju novertéSanu. 2012. gada 20. decembra leteikums
par neformalas un ikdiengjas macisanas validésanu aicinaja dalibvalstis lidz 2018. gada
beigam ieviest valsts pasakumus neformalas un ikdiengjas maciSanas validéSanai. Jaunakais
(2014. gada) parskats par neformalo un ikdiengjo maciSanos liecina, ka kopuma validéSanas
procediiras izveide norit sekmigi. Tomér vél daudz jadara, lai ta bitu plasi pieejama: tikai
astonas valstis nelabveligaka situacija esoSie darba némeéji un mazprasmigie pieaugusie var
izmantot validéSanu, 15 dalibvalstis v&l nav ieviesta arT prasmju audita sist€ma.

Ta ka situacija dazadas dalibvalstis atSkiras un mazprasmigo pieauguso grupa ir vairakas loti
atSkirigas apakSgrupas (pieméram, nodarbinatie, bezdarbnieki, ekonomiski neaktivie
iedzivotaji, lauku iedzivotaji, migranti un nelabveliga situacija esoSas minoritates), nav viena
risindjuma visiem. Turklat katra apakSgrupa katrai personai ir konkrétas vajadzibas, tapec
nepiecieSama individualiz€ta pieeja. Individualiz&ts atbalsts nebiit nav vienmerigi pieejams
visa ES.

Eurostat, Darbaspéka apsekojums (2014).
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Ir pieradits, ka elastigas maciSanas iespgjas (pieméram, talmaciba, jaukta tipa macisanas,
modulveida maciSanas utt.) mudina pieauguSos iesaistities macibu procesa, tacu pieejamas
macibas neatbilst vinu vajadzibam. Tikai puse dalibvalstu ir izstradajusas 1pasas programmas
vai sist€émas, kas paredz€tas pamatprasmju nodroSinasanai pieauguSajiem. Vien 3,6 %
eiropiesu ir ieguvusi otra posma vidgjas izglitibas kvalifikaciju péc 25 gadu vecuma, un $aja
zina starp valstim v@rojamas biutiskas atSkiribas. Izradas, ka dalibvalstis, kuras piedava
elastigas modulveida programmas, ir lielaks to pieauguSo ipatsvars, kuri ieguvusi otra posma
vidgjas izglitibas kvalifikaciju 25 gadu vecuma vai vélak.

Situacijas raditie $kersli var bt attiecigo personu gimenes pienakumi, nesaderigi laika grafiki,
izmaksas, darba dev€ja atbalsta triikums, attalums u. C. PieauguSo izglitibas apsekojuma
biezak minéti pirmie divi no tiem. Motivacijas trikums ir vél viens Skérslis, kas varétu biit
saistits ar to, ka trukst izpratnes par nepiecieSamibu pilnveidot prasmes un par prieksrocibam,
ko sniedz investéSana prasmju joma. Saskana ar So apsekojumu personas ar vajam
pamatprasmém biezi nesp&j vai nevélas atzit savus trikumus un tapéc nesaskata vajadzibu
savas prasmes uzlabot.

Merki

Sis iniciativas mérkis ir uzlabot cilvéka dzives piedavatas iesp&jas un nodarbinamibu, ka
rezultata bus elastigaka cilvékkapitala baze un tiks panakta lielaka un ieklaujosaka izaugsme
visa ES. Lai panaktu jutamu ietekmi, biis vajadzigi ievérojami politiskie centieni un finanSu
lidzekli. Atbilstosi Stabilitates un izaugsmes paktam dalibvalstim biis jaatveél pietiekami
publiskie ieguldijumi prasmju joma. Tacu tas giis labumu no Siem ieguldijumiem, jo tie
palidzes vairak cilvéku iesaistit darba tirgii un stiprinas darbaspeka razigumu.

Ar o iniciativu tiks atbalstitas personas, kuras partraukusas sakotn&jo izglitibu un apmacibu,
neieglistot otra posma vidgjas izglitibas kvalifikaciju, un tam tiks piedavatas iespgjas
pilnveidot rakstpratibu, rékinpratibu un digitalas prasmes vai iegit EQF 4. Iimena vai tam
lidzveértigu kvalifikaciju. Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiras (EQF) 4. limeni® vairums
dalibvalstu uzskata par tadu kvalifikacijas Itmeni, kas ir lidzvertigs otra posma vidgjas
izglitibas kvalifikacijai.

Prasmju garantija ietvers tris solus:

— prasmju noveért€Sanu, kas laus noteikt mazkvalific€to pieauguso pasreizgjas prasmes
un prasmes, kuras v&l jaapgiist;

— tada izglitibas un apmacibas piedavajuma izstradi un istenosanu, kur§, pamatojoties uz
personas pasreiz€jam prasmém, ir pielagots vinas konkr&tajam vajadzibam,;

— individualiz&tas prasmju pilnveides rezultata iegiitu prasmju validéSanu un atziSanu.
Sis ieteikums vérsts uz pieaugusajiem, kuri partraukusi izglitibu un apmacibu, neiegiistot otra
posma vidgjas izglitibas kvalifikaciju (EQF 4. Iimenis), un kuri nav tiesigi uz iniciativas

“Garantija jaunieSiem” piedavato atbalstu.

Ieteikuma ir izklastita pieeja, kura sastav no dazadiem meérktiecigiem ricibpasakumiem, kas
veicinatu un apvienotu tieSi Sai mérkgrupai paredzEto atbalstu un tadejadi nodroSinatu

6 Skatit pievienota tehniska pielikuma (SWD(2016) 195) 1.2. iedalu.
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nepiecieSamo prasmju un kvalifikaciju attistiSanu.

Sie pasakumi ir dala no plasakiem politikas pasikumu kopuma, kas risina ar prasmém
saistitos detalizétakos uzdevumus: paaugstinat prasmju kopgjo Iimeni ES, labak izmantot
eso8as prasmes un prognozet, kadas prasmes biis vajadzigas nakotné.

Izstradajot ricibpasakumus, dalibvalstis var izmantot lidz Sim apglito savstarp&jo macisanos
un pieredzi, kas giita izglitibas un apmacibas joma un istenojot nodarbinatibas politiku, ka ar1
Eiropas strukturalo un investiciju fondu un jo 1pasi Eiropas Sociala fonda finansgjumu.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

ST iniciativa ir dala no jaunas Prasmju programmas atbilstodi Eiropas Komisijas galvenajai
politiskajai prioritatei “Jauns impulss nodarbinatibai, izaugsmei un ieguldijumiem”. Ta ir
iniciativa, kas stiprinas darba tirgus pieejamibu un socialos ieguldijumus un laus Eiropai
panakt augSupé€ju socialo konvergenci. Ta ir saskanota un papildina citus politikas virzienus
un iniciativas izglitibas, apmacibas un nodarbinatibas joma.

Lai atbalstitu prasmju pilnveidosSanu, ir izstradati vairaki ES politikas virzieni, instrumenti un
iniciativas, jo 1pasi Eiropas ekonomikas politikas koordinéSanas pusgads, Eiropas strukturalie
un investiciju fondi un Eiropas Socialais fonds (ESF) (sikaka informacija atrodama sadala
“Ietekme uz budzetu”).

Ar S0 ieteikumu tiks atbalstits reformu process, kas uzsakts, istenojot stratégija “Eiropa 2020
izvirzitos mérkus, proti, tas palidz€s uzlabot nodarbinatibas raditajus un mazinat nabadzibu un
ietekmi, ko rada macibu priekSlaiciga partraukSana. Eiropas ekonomikas politikas
koordinéSanas pusgada visparigos mérkus papildina integrétas pamatnostadnes, kas ietver
ekonomikas politikas vispargjas pamatnostadnes un nodarbinatibas pamatnostadnes (turpmak
kopa “integrétas pamatnostadnes”). Ekonomikas politikas vispargjo pamatnostadnu meérkis ir
veicinat izaugsmi, 1stenojot strukturalas reformas un likvid€jot galvenos SkérSlus, kas traucé
izaugsmei un nodarbinatibai. Nodarbinatibas pamatnostadnes izvirza tadas prioritates ka
jaunu darbvietu radiSana, darbaspéka pieejamibas un prasmju piedavajuma uzlaboSana,
socialas ieklautibas sekm@Sana, nabadzibas apkarosana un vienlidzigu iesp&ju veicinasana.
2015. gada piepemtajos konkrdtam valstim adresétajos ieteikumos’ uzsvérts, ka
nodarbinamibu butiski uzlabo iedarbigas, efektivas un uz nakotni vérstas profesionalas
izglitibas un apmacibas programmas, tostarp mérktieciga pieauguso apmaciba. Tajos arl
noradits, ka dazas dalibvalstis jastiprina valstu nodarbinatibas dienesti un ka aktivos darba
tirgus pasakumus varétu vairak orient€t uz personam, kuras atrodas vistalak no darba tirgus.

Konkréti izglitibas un apmacibas joma $is priekSlikums balstisies uz vairakiem esoSajiem
pasakumiem un biis atbilde uz galvenajiem politikas v€stljumiem par vajadzibu samazinat
mazprasmigu pieauguso skaitu. Turklat tas mudinas dalibvalstis veicinat sinergiju starp
politikas pasakumiem, jo 1paSi aktivo darba tirgus politiku, ievirziSanas un konsultéSanas
pasakumiem, izglitibas un apmacibas politiku, tostarp validéSanu, un socialo politiku, kuri, lai
panaktu cerétos rezultatus, jaizmanto kopa.

Stratégiska sistéma Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma (“ET 2020”) piedava
platformu dalibvalstu sadarbibai taja politikas joma, kas atbilst to kompetencei. 2015. gada
novembr1 pienemtaja ET 2020 kopigaja zinojuma ir izklastitas parskatitas prioritates, tostarp

Padomes ieteikumi par valstu reformu programmam (OV 215/C 272, 18.8.2015.).
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Eiropas izglitibas programma picauguajiem®, un ir uzsvérts, cik svarigi ir nodroginat
rakstpratibu, rékinpratibu un digitalas prasmes, ka ari otras iesp&jas izglitibu, kas lauj iegiit
atzitu EQF kvalifikaciju tiem, kuriem nav 4. Iimepa kvalifikacijas (otra posma vidgjas
izglitibas).

EQF satvars ietver kvalifikacijas, kuru pamata ir maciSanas rezultati, kas iegiiti vispargjas vai
profesionalas izglitibas veida (pieméram, otra posma vidgjas izglitibas kvalifikacijas). Tai pat
laika uz maciSanas rezultatiem balstita pieeja, ko veicina EQF, atvieglo kvalifikaciju
iegliSanu, ja maciSanas notiek neformala vai ikdiengja veida, kada visbiezak izpauzas
pieauguso apmaciba. Lielaka dala dalibvalstu savas otra posma vid€jas izglitibas
kvalifikacijas ir pielidzinajuSas EQF 4. Iimenim, proti, izglitibas Iimenim, kas arvien biezak
tiek izmantots par robezu, lai nodroSinatu labaku piekluvi darba tirgum un turpinatu izglitibu
un apmacibu. Nodarbinatibas raditajs cilvékiem, kuru izglitiba neatbilst §im limenim, ir par
25 procentpunktiem zemaks neka raditajs tiem, kuri to ir sasniegusi; darbvietu skaits, kuras
piemé&rotas cilvékiem bez otra posma vid€jas izglitibas, strauji samazinas, un pat
mazkvalific€tiem nakotn€ bus vajadzigas augstaka limena prasmes.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada leteikuma par pamatprasmém muzizglitiba, ko
dalibvalstis Tsteno, izmantojot visiem izglitibas un apmacibas lIimeniem paredz€tas izglitibas
programmas, uzsverts, cik svariga ir rakstpratiba, rékinpratiba un digitalas prasmes.

Ar 2008. gada pienemto Eiropas Parlamenta un Padomes Ieteikumu par Eiropas kvalifikaciju
ietvarstruktiru (EQF) muzizglitibai ir izveidots atsauces satvars tam, ka atkariba no
maciSanas rezultatiem ir saattiecinami kvalifikaciju Iimeni. Tas paredz, ka katru limeni var
sasniegt, izmantojot dazadus formalas izglitibas, ka arT neformalas un ikdien&jas maciSanas
veidus. Pargjos rikus papildina Eiropas kreditpunktu sist€ma profesionalas izglitibas un
apmacibas joma (ECVET), kuras pamata ir maciSanas rezultati, kas atvieglo neformalas un
ikdiengjas maciSanas validéSanu un virzibu no modulveida maciSanas uz kvalifikacijas ieguvi.

Padomes leteikums® (2011) par politiku, lai mazinatu macibu priekslaicigu partrauksanu,
nodroSina satvaru visaptvero$am stratégijam, tostarp preventiviem, intervences un
kompensgjoSiem pasakumiem; kompens€joso pasakumu meérkis ir atkartoti iesaistit izglitiba
cilvekus, kuri partraukusi izglittbu un apmacibu, neieglstot otra posma vid€jo izglitibu.
Kompensgjoso pasakumu veidi, pieméram, otras iespgjas izglitiba vai neformala macisanas,
ko papildina iepriek§€jas maciSanas validéSana, un izglitibas un apmacibas atsakSanas iesp&jas
palidz jaunieSiem pabeigt izglitibas ieguvi. Visas dalibvalstis ir ieviesuSas pasakumus, kas
lauj noverst macibu priekslaicigu partraukSanu, un tiem ir pozitiva ietekme. 2015. gada ES
vidgjais raditajs priekslaicigai macibu partrauksanai (vecuma grupa no 18 lidz 24 gadiem) bija
par vienu procentpunktu zemaks, tadéjadi nesasniedzot stratégija “Eiropa 2020” noteikto
mérkvertibu 10 %, un dazadas dalibvalstis tas bija atSkirigs. Pat tad, ja §T1 mérkvertiba tiks
sasniegta, pargjiem 10 % S$1s vecuma grupas parstavju iesaistiSanas ilgtsp€jiga nodarbinatiba
biis nopietni apgriitinata. Turklat dazas vecaku cilvéku apakSgrupas arvien ir liels macibas
priek$laicigi partraukuSo Tpatsvars, jo Tpasi starp pieaugusajiem, kuri agrina vecuma
pievienojas darba tirgum, treSo valstu valstspiederigajiem, kuri pastavigi dzivo ES, un citam
migrantu izcelsmes personam.

2012. gada Padomes leteikuma par neformalas un ikdiengjas maciSanas atziSanu dalibvalstis
tika aicinatas lidz 2018. gadam izveidot nacionalo sisttmu, ka wvalidét (identificet,

8 Padomes Rezoliicija par atjaunotu Eiropas izglitibas programmu pieaugusajiem (2011/C 372/01).

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1464961314918&uri=CELEX:32011H0701(01).
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dokumentgt, noveértét un sertificét) neformalo un ikdiengjo maciSanos, tostarp veicinat
iesp&jas veikt bezdarbnieku vai personu, kuram draud bezdarbs, “prasmju auditu”, kas lautu
apzinat vinu prasmes. Pasakumiem, ar kuriem paredzeéts noveértét un validet ieglitas prasmes,
biis butiska nozime Prasmju garantijas istenosana.

Konkréti nodarbinatibas joma Sis priekslikums papildinas un balstisies uz vairakiem
pasreizgjiem pasakumiem.

2013. gada Padomes leteikums par garantijas jaunieSiem izveidi™® nosaka, ka visiem
jaunieSiem, kas nav vecaki par 25 gadiem, neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav registr&jusies
nodarbinatibas dienesta, jasanem konkréts un kvalitativs darba piedavajums cetru méneSu
laika pec formalas izglitibas partraukSanas vai klGSanas par bezdarbnieku. Sadam
piedavajumam vajadzetu attiekties uz darbu, maceklibu, praksi vai talakizglitibu un bit
pielagotam katras personas vajadzibam un konkrétajai situacijai. Prasmju garantija nodroSinas
atbalstu visiem pieaugusSajiem neatkarigi no ta, vai vini ir vai nav nodarbinati. Tomer attieciba
uz bezdarbniekiem S§1 iniciativa papildinas garantiju jaunieSiem, proti, ta neattieksies uz
personam, kuras ir tiesigas uz atbalstu saskana ar min€to garantiju, jo tam jau ir iesp&ja
izmantot izglitibas un apmacibas piedavajumu.

2016. gada pienemtais Padomes Ieteikums par ilgtermina bezdarbnieku integraciju darba tirgti
stiprindja atbalstu vairak neka 11 miljoniem cilvéku, kuri bijusi bez darba ilgak par gadu. Tas
lerosina piedavat ilgtermina bezdarbniekiem padzilinatu individualu novért§jumu un
ievirziSanu, ka arT noligumu par integraciju darba, kas ietver individualu piedavajumu un
informaciju par vienotu kontaktpunktu, ne vélak ka tad, kad ir pagajis 18 mé&neSu bezdarba
periods. leteikums par Prasmju garantiju sniegtu norades par to, ka mazkvalific€tajiem
bezdarbniekiem varétu nodro§inat prasmju pilnveides iesp&jas $ada noliguma ietvaros.

. Saskaniba ar citam ES politikas jomam

Ar So priekslikumu tiek atbalstita Komisijas prioritate — veicinat nodarbinatibu un izaugsmi.
Iniciativas meérkis ir piedavat cilvékiem realas iesp&jas Tstenot savu potencialu un piedalities
darba tirgt. Panakot, ka arvien vairak cilvéku ir pieméroti darba tirgum, Eiropa vargs labak
izmantot savu cilvékkapitalu. Sada veida socialo investiciju stiprinasana sekmé Eiropas
konkur&tspg&ju, palielina socialo konvergenci un veicina ekonomikas izaugsmi.

Komisija nesen naca klaja ar pirmo Eiropas socialo tiesibu pilara izklastu, ko 2015. gada
septembr1 izzinoja Komisijas priekSsedétajs Junkers, un saka plaSu sabiedrisko apspriesanu,
kura tiks apkopotas visu iesaistito personu atsauksmes un viedokli. Eiropas socialo tiesibu
pilara bus izklastiti vairaki butiski principi, kas laus atbalstit labi funkciongjosus un taisnigus
darba tirgus un socialas drosibas sist€mas eurozona. Minéta izklasta pirmaja iedala ir pausta
vajadziba nodroSinat, lai ikvienam visa miiza garuma bitu pieejama kvalitativa izglitiba un
apmaciba, kas lautu apgilit pienaciga Iimena pamatprasmes un pamatiemanas, kadas
vajadzigas aktivai Iidzdalibai sabiedriba un darba tirgi. Taja TpasSi noradits, ka mazprasmigi
jauniesi un darbsp@jiga vecuma pieaugusie biitu jamudina pilnveidot savas prasmes.

Migrantu integracijas joma 2004. gada pienemtie imigrantu integracijas politikas ES kopgjie
pamatprincipi nosaka, ka “Piilini izglitiba ir izSkirigi, lai panaktu, ka migranti un jo pasi vigu
p&cnacgji ir veiksmigaki un aktivaki sabiedriba”. Dalibvalstis ir veiku$as vairakus pasakumus,
kas versti uz treSo valstu valstspiederigo un citu migrantu izcelsmes personu izglitibas Iimena

10 Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikums par garantijas jauniesiem izveidi (2013/C 120/01).

LV



LV

uzlaboSanu un vinu nodarbinamibas palielinasanu, dazos gadijumos piesaistot Eiropas
Savienibas un jo 1paSi Eiropas Sociala fonda finans€jumu. Padome 2014. gada piepéma
secinajumus par to treSo valstu valstspiederigo integraciju, kuri likumigi uzturas ES, ar
kuriem atkartoti apstiprindja Sos kop&jos pamatprincipus. Prasmju garantija var veicinat treso
valstu valstspiederigo integraciju, un ta ir saskaniga ar ES iniciativam, kas saistitas ar Eiropas
programmu migracijas joma.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Sis priekslikums ir sagatavots, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 165. un 166. pantu, un tas sekm& prasmiga, apmacita un pielagoties spé&jiga
darbaspeka veidoSanu un palielina nodarbinatibu, ka noteikts LESD 145. un 147. panta.
LESD 165. pants nosaka, ka Savieniba, veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas gadijuma
atbalstot un papildinot to ricibu, sekmé pilnvertigas izglitibas attistibu, pilniba atzistot
dalibvalstu atbildibu par macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju. LESD 166. pants
nosaka, ka Savieniba 1steno arodmacibu politiku, kas atbalsta un papildina dalibvalstu ricibu,
vienlaikus pilniba atzistot dalibvalstu atbildibu par $adu macibu saturu un organizaciju.

Si iniciativa aicina dalibvalstis ar Eiropas atbalsta palidzibu istenot kop&jos ricibas virzienus.
Ta ierosina pasakumus, kas biis jaisteno ES un dalibvalstu limeni. ES Iiment tiks nodroSinata
koordinacija, jo 1pasi izmantojot attiecigos Eiropas instrumentus un sekméjot savstarpe&u
macisanos. Savukart dalibvalstis ir pilniba atbildigas par to, lai tiktu izstradati, attistiti un
istenoti pasakumi (tiesibu akti, noteikumi un kolektivas vienoSanas), kas vajadzigi Prasmju
garantijas 1stenoSanai valstu Iimeni. Riciba Sajos abos limenos ir savstarp€ji papildinosa, un
tiek aizsargatas dalibvalstu prerogativas.

o Subsidiaritate

Pamatojums politikas ricibai ES liment

Visi $ai iniciativa aplikotie jautajumi attiecas uz ES. To méroga dg] ir vajadziga saskanota un
koordingta riciba. Visu dalibvalstu ricibai jabut veérstai uz to, lai ar attiecigas politikas un
investiciju palidzibu tiktu butiski samazinats mazprasmigo pieauguso skaits FEiropas
Savieniba. Saskanota pieeja ES IimenT nodrosinatu sinergiju un sadarbibu, ka arT maksimali
palielinatu pozitivo blakusietekmi.

Stradajot pie pilnvertigas izglitibas un apmacibas izstrades un profesionalas izglitibas
politikas istenoSanas, ES ir atbildiga par dalibvalstu savstarpgjas sadarbibas sekméSanu,
vajadzibas gadijuma atbalstot un papildinot to ricibu. Stratégiskaja sistéma Eiropas sadarbibai
izglitibas un apmacibas joma (ET 2020) dalibvalstis vienojas, ka mazprasmigo pieauguso
skaits ir parak liels un ka ST probléma jarisina ES Iimeni. Atzistot dalibvalstu kompetenci,
ieteikums Siem verienigajiem mérkiem pieSkir konkrétu veidu un sniedz norades, kadi
pasakumiem veicami mazkvalificéto personu prasmju pilnveidei, izmantojot savstarpgja
maci$anas un analitiskaja darba giito paraugpraksi.

Izstradajot stratégiju nodarbinatibas joma, ES ir atbildiga par sadarbibas veicinaSanu un
dalibvalstu ricibas koordinéSanu un atbalstiSanu. Atzistot dalibvalstu kompetenci, ieteikums
Sim verienigajam mérkim pieskir konkrétu saturu, jo balstas uz apmainu ar paraugpraksi.

Vaj§ darba tirgus sniegums valstu [tmeni, kam par pamatu ir liels mazprasmigu pieauguso
Ipatsvars un vaja §1s kategorijas personu sociala ieklautiba, var negativi ietekmét ekonomiku
un apdraudét socialo un ekonomisko koh&ziju visa ES. Ir daudz problému, kas saistitas ar
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prasmju pilnveides iesp&ju nodrosinasanu, un §1 jauna iniciativa atbalstis pasakumus, kas laus
efektivak istenot Sadas iesp&jas un paaugstinat standartus Sadu iesp€ju nodroSinaSanai. Ta
pamatojas uz veiksmigu praksi dalibvalstu [iment, kas parversta konkréta riciba, kura palidzes
dalibvalstim uzlabot uz mazprasmigam personam orientétas izglitibas, nodarbinatibas un
socialas politikas kvalitati un ietekmi.

. Proporcionalitate

Ieteikuma sniegtas norades par pasakumiem, kas javeic dalibvalstu Itmeni. Tas atbilst
proporcionalitates principam, jo piedava zinamu brivibu modernizacijas un reformu procesu
veikSanai dalibvalstis. Ieteikuma pamata ir labas prakses piemeri no visas ES, un taja atzits,
ka atSkirigas valstu, regionalas vai viet€jas situacijas d¢] veids, ka ieteikums tiek Tstenots,
dazadas dalibvalstis var atSkirties. Dalibvalstis izraudzisies iestades, kuras bis atbildigas par
ieteikuma istenoSanu, un var noteikt prioritaras merkgrupas atkariba no valstu konkrétajiem
apstakliem un pieejamajiem resursiem.

Ieteikuma sniegts satvars ricibai, kas laus atbalstit mazkvalific€tus pieaugusos un pilnveidot
vinu prasmes, un ta darbibas joma ir tikai valstu iestadém un citiem pakalpojumu sniedzgjiem
sniegt norades par galvenajiem soliem Prasmju garantijas izstrad€ un istenos$ana. Tas arvien
dalibvalstim paredz lielu brivibu, izstradajot istenosanas pasakumus un to saturu valsts [iment.

Ar ierosinato ricibu tiek atzita dalibvalstu prakse un sistému daudzveidiba. Taja nemts véra
ar1 tas, ka dalibvalstim vajadziga diferenc€ta pieeja, kas atspogulotu dazado ekonomisko,
finansialo un socialo situaciju, ka ar1 atSkirigos darba tirgus nosacijumus.

Prasmju garantijas TstenoSanai jabiit brivpratigai, pamatojoties uz attiecigads personas
apnemsanos un vélmi turpmak pilnveidot savas prasmes, un jaatbilst istenoSanas pasakumiem,
ko noteikusas dalibvalstis.

o Juridiska instrumenta izvéle

Izveletais instruments — Padomes ieteikums — ir samérigs, pamatojas uz spéka esosajiem
Eiropas Savienibas tiesibu aktiem un atbilst ES riciba esoSajiem instrumentiem izglitibas un
apmacibas un nodarbinatibas joma. Lidzsingja pieredze, jo Ipasi ar EQF, liecina, ka ar
ieteikumu var panakt strukturalas reformas dalibvalstu Iiment.

3. EXPOST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Dazadas sanaksmés ar galvenajam ieinteres€tajam personam, ka aprakstits turpmak, tika
mérktiecigi apspriestas pieejas, ko varétu izmantot, lai noverstu darbsp€jiga vecuma
iedzivotaju vajas prasmes.

Socialie partneri plasi atbalstfja prasmju iniciativu un pauda vélmi sadarboties, lai risinatu
problému saistiba ar pieauguso vajajam prasmém. Arodbiedribas uzskata pamatprasmes par
pamattiesibam, un tas uzsvéra, ka ir svarigi, lai visiem biitu pieejami pienacigi ievirziSanas
pakalpojumi un lai tiktu nemta véra katras personas ieprieks iegtita izglitiba. Tas noradija, ka
mazprasmigus darba néméjus no macibu saksanas biezi vien attur ar gimeni vai darbu saistiti
pienakumi. Tas uzskata, ka dalibvalstim biitu vajadziga zinama briviba §is iniciativas
istenoSana. Darba devgji noradija, ka dalibvalstu pienakums ir nodroS§inat pamatprasmju
apguvi, un uzsveéra katra personigas apnemsanas nozimi prasmju pilnveidé. Vajadzetu nemt
vera ari to, cik attiecigas prasmes ir bitiskas uznémuma vajadzibam. Darba devéji pauda, ka
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sadas apmacibas nodros§inasana biitu japielago konkréto mazprasmigo personu apaksgrupu
(pieméram, bezdarbnieku vai nodarbinato) apstakliem un pieauguso mérkgrupas vajadzibam.

Ar profesionalas izglitibas un apmacibas jomas generaldirektoriem tika spriests, ka risinat
darbsp€jiga vecuma mazprasmigo personu prasmju uzlaboSanas jautajumu. Daudzi
respondenti piekrita, ka vajadziga riciba, kas bitu orientéta uz mazkvalificétiem
picauguSajiem. Tika noradits, ka pieauguSie jamotivé iesaistities maciSanas procesa, tas
japielago izglitojamo vajadzibam, japievérSas konkrétam mazkvalificEétu pieauguso
apakSgrupam. jagem veéra, cik svarigi ir pasakumi, ar kuriem tiek validétas neformala un
ikdiengja maciSanas procesa iegiitas prasmes, un cik svarigi ir pamatoti ievirzisanas
pakalpojumi. Tapat tika biezi uzsveérts, ka Sai darba bitiska loma var€tu but valstu
nodarbinatibas dienestiem.

Prasmju programma tika apspriesta trispus€ja Arodmacibu padomdevéja komiteja. Tika
panakta vispargja vienosanas par to, ka stabilu pamatprasmju apgiiSana ir loti svariga 1pasi
mazprasmigu personu talakizglitibai, piekluvei darba tirgum un tam, lai tie butu pilnvertigi
sabiedribas locekli, un dalibvalstim biitu janodroSina, ka visi pieaugusie var izpildit minimalas
prasibas. Patlaban lidztekus rakstpratibai un rékinpratibai par pamatprasmém butu jauzskata
arm minimalas digitalas prasmes. Bitu janodroSina, ka pieauguSajiem, kuriem nav $o prasmju,
biitu pieejamas meérkorientétas $adu prasmju apguves programmas. Tam vajadzetu bit
pielagotam pieauguso darba néméju vajadzibam un japalidz parvarét motivacijas trikumu.
Darba devgji uzsvera, ka par pamatprasmju nodroSinasanu atbild valsts, un nevajadzetu biit ta,
ka visas izmaksas par sakotngjas izglitibas un apmacibas sist€mas nepilnibu noveérsanu tie
sedz uz sava rekina. Arodbiedribas pauda, ka tas var aktivi darboties, lai palielinatu
informétibu par prasmju pilnveides priekSrocibam un pieejamajam iesp&jam un lai ar darba
devgjiem slégtu noligumus, kas darba tirgii iesaistitajiem cilvékiem lautu plasak izmantot
pieejamas prasmju pilnveides iesp&jas. Tika minéti dazi veiksmigi pieméri par socialo
partneru noligumiem, pieméram, nesena Francijas pieredze, izstradajot starpdisciplinu
pamatprasmju sertifikatu un profesionalo iemanu sertifikatu, par ko vienojusies socialie
partneri un kas ir pieejams mazkvalificétiem darba némejiem vai bezdarbniekiem.

Kopuma atbild@s tika uzsverts, ka ir nepiecieSami pieaugusajiem izglitojamajiem paredzeti
pienacigi ievirzes un atbalsta pakalpojumi un janodroSina S$adu pakalpojumu elastiga
sniegS$ana, nemot vera dazadu pieauguso izglitojamo grupu atskirigos apstaklus un par pamatu
nemot jau esosas prasmes.

Attiecigo komiteju, padomdev&ju grupu un darba grupu sanaksm&s un dazadas citas
sanaksmé&s notika apsprieSanas ar valstu iestdadém, socialajiem partneriem, viet€jo un
regionalo iestazu parstavjiem un citam ieinteresétajam personam.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

PIAAC apsekojuma sniegti visaptverosi dati par pieauguso prasmju Itmeni 17 dalibvalsts,
prasmju ietekmi uz cilvéka iesp&am dzive un dati par valstu konkur€tsp&ju un izaugsmi. Taja
arT noradits, ka ES ir liels tadu pieauguso patsvars, kuri nespgj brivi lasit, rakstit, r€kinat un
izmantot jaunas tehnologijas. PIAAC, PISA un Darbaspéka apsekojums sniedz pieradijumus
par saikni starp prasmju Itmeni, kvalifikacijam un nodarbinamibu.

2015. gada pétijuma Eiropas Nodarbinatibas politikas noveérosanas centrs padzilinati analizgja
visas dalibvalstis veikto finans€to apmacibu, kuras mérkis bija uzlabot to pieauguso (25 lidz
64 gadus vecu) bezdarbnieku prasmes, kuriem bija zems kvalifikacijas limenis vai
nepietiekamas pamatprasmes. Taja konstatéts, ka macibu pasakumi, kuros ieguti labaki
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verteSanas rezultati, ir bijusi labak pielagoti darba mekletaja vajadzibam, atbilst prasmeém,
kadas prasa (viet&jie) darba devéji, lauj iegit oficialu profesionalo kvalifikaciju, tiek Tstenoti
mazaka meéroga un ir 1pasi paredzeti konkrétam mazak aizsargatam grupam un noteiktam
profesijam. Tapat taja konstatéts, ka individualizétai pieejai ir biitiska nozime efektiva
apmaciba un, lai tie, kuri partraukusi macibas, un jo pasi tie, kuri ir atstumti no darba tirgus
un saskaras ar dazadiem Sk&rSliem darba tirgl, iesaistitos miuzizglitiba, ir vajadzigi
levirziSanas un paveikta darba kontroles pasakumi.

Eiropas parskata par iegiitas izglitibas un apmacibas validéSanu, ko reizi divos gados kopa ar
Cedefop EQF uzraudzibas grupu veic Cedefop, ir apliikots, kadus panakumus dalibvalstis
guvusas, 1stenojot Padomes 2012. gada Ieteikumu par neformalas un ikdien&jas maciSanas
validesanu.

2015. gada Eurydice veiktaja pétijjuma “Pieauguso izglitiba un apmaciba Eiropa. Macibu
iespéju pieejamibas uzlabosana” ir izklastits, cik pieejama pieaugusajiem dalibvalstis ir Ipaso
pamatprasmju apguve, ka arT pirma un otra posma vidg€jas izglitibas kvalifikacija. Papildu
petijumi, kuros galvenokart apliikota pieauguso apmacibas kvalitate un finanséSana, politikas
pasakumu efektivitate un rezultati, ko guvusas §1s jomas darba grupas, sniedz bagatigu
informaciju un labas prakses piemérus visam dalibvalstim.

SagatavoSana esosaja Cedefop péﬁjuma‘l11 tiks analiz€tas socialas un citas izmaksas, ka ari
vaju prasmju raditas sekas.

. Ietekmes novértéjums

Ierosinatais juridiskais instruments — Padomes ieteikums — sniedz norades par to, ka
nodroS$inat prasmju pilnveidi pieaugusajiem, tacu dod dalibvalstim lielu brivibu pasakumu
izstrad€é un 1stenosana. Tas ierobezo to, cik liela méra ietekmi var skaidri noteikt ex ante.
Tapéc ietekmes novertejums netika veikts. Neraugoties uz to, tika sagatavots analizes
zinojums, kura ieklauta nodala par iespgjamo ietekmi un izmaksam. Tas pielikuma veida
ieklauts Komisijas dienestu darba dokumenta, kas pievienots pazinojumam par Prasmju
programmu.

Saja ieteikuma izklastitie priekslikumi ir sagatavoti, pamatojoties uz visaptverosiem
statistikas datiem un pieradijumiem, kas iegiiti, Tstenojot dalibvalstis attiecigas iniciativas un
programmas. VisaptveroSa ietekmes noveért€§juma vieta tika izmantota lidzsvarotaka pieeja,
kuras rezultata tika sagatavots analizes dokuments. Tas pielikuma veida ieklauts Komisijas
dienestu darba dokumenta, kas pievienots pazinojumam par Prasmju programmu.

ST analize atklaja, ka tad, ja nesekos riciba, nodarbinatibas iesp&jas mazprasmigiem darba
néméjiem vel vairak saruks; ilgtermina tendence, ka nakotn€ prasmes kliis arvien
sarezgitakas, varétu turpinaties, palielinot mazprasmigo personu risku klGt par
bezdarbniekiem. Maz ticams, ka ieguldijumi paSreiz€jas prasmju pilnveides programmas,
kuras ne vienmér nodroSina vajadzigo kvalitati un ietekmi un ne vienmer ir labi pielagotas
dazado merkgrupu vajadzibam, mainis So situaciju. Tap€c ricibas nepiecieSamiba ir
acimredzama. Attieciba uz ricibas apjomu analizé konstatéts, ka Padomes leteikums, ar ko
izveido Prasmju garantiju mazkvalific€tiem pieaugusajiem, visprecizak atbilst ES politikas
mérkiem. Ar ta palidzibu iesp&jams Eiropas ricibu apvienot ar dalibvalstu ricibu, pamatojoties
uz stingru politisku apnemsanos risinat problému, kas saistita ar darbsp€jiga vecuma personu

1 Cedefop (tiks sagatavots 2016. gada). Cedefop pétijums “Economic and social consequences of low

skilled adults in the EU”.
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vajajam prasmém, izveidot plasu un sistematisku pamatu prasmju pilnveides celiem un
vienlaikus laut dalibvalstim brivi rikoties, nosakot Tsteno$anas pasakumus.

Analizgjot makroekonomiskas izaugsmes modelus un izmantojot tirgus noveérojumu datus
(IKP un IKP uz vienu iedzivotaju), citus attiecigos Eiropas Komisijas AMECO datubazeé un
Konferences padomes kopgjas ekonomikas datubazé pieejamos makroekonomiskos raditajus,
Cedefop ir aplésis, cik liela mera labakas prasmes potenciali ietekmé IKP pieaugumu uz vienu
iedzivotaju. ST aplése rada, ka viena procentpunkta pieaugums pieaugudo vidéja limena
prasmém (ISCED 3. un 4. lIimenis) varétu palielinat IKP pieaugumu uz vienu iedzivotaju par
0,99 procentpunktiem. Izmantojot Sos visparigos datus, Cedefop ir modelgjis ilgtermina
razo$anas apjoma izaugsmi, balstoties uz labakam prasmém. ST modeléSana liecina, ka
salidzinajuma ar Cedefop pamatscenariju, kura mazprasmigu pieauguso ipatsvars sartk, ja
mazkvalificto personu dala starp pieaugusajiem samazinatos (par 4 procentpunktiem), tad ES
IKP ik gadu palielinatos par aptuveni EUR 350 miljardiem.

. Pamattiesibas

Viens no Apvienoto Naciju Organizacijas 2015. gada defin€tajiem ilgtsp€jigas attistibas
mérkiem ir panakt, lai Iidz 2030. gadam visi jaunie$i un ievérojama dala pieauguso — gan
virieSu, gan sieviesu, — apgitu rakstpratibu un rékinpratibu.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 14. panta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz izglitibu,
ka ar1 uz pieeju arodmacibam un talakizglitibai. Lai gan ikvienam ir §adas vispar€jas tiesibas,
ievérojama ES iedzivotaju dala nepaliek formalas izglitibas un apmacibas sisteéma tik ilgi, lidz
tieck iegiits minimalais prasmju Iimenis, un turpmakas maciSanas iesp€jas pec skolas
pabeigianas nav vienlidzigi sadalitas starp Savienibas pilsoniem. Sa priekslikuma mérkis ir
panakt lielaku taisnigumu, nodroSinot mazkvalific€tiem pieaugusajiem iesp&u apgiit
pamatprasmju minimalo [Tmeni un virzities uz oficialu kvalifikaciju.

Eiropas Savieniba tiesibas uz personas datu aizsardzibu ir garant€tas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 8. panta. Ja Saja ieteikuma paredz&tie pasakumi ietver personas datu
apstradi, tie javeic saskana ar ES tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu, jo Tpasi
ievérojot Direktivu 95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
$adu datu brivu apriti*?, attiecigos valstu Tstenoanas pasakumus un Regulu (EK) Nr. 45/2001
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
struktiiras un par §adu datu brivu apriti®.

Direktiva 95/46/EK tiks aizstata ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 27. aprila
Regulu (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un
sadu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas
regula)™, kas biis piemérojama no 2018. gada 25. maija.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Lai ierosinato ieteikumu var€tu sekmigi Tstenot, bilis vajadzigs atbilsto§s un pietickams
finans€jums. Lai gan S§is ieteikums atbilst Stabilitates un izaugsmes pakta paredzetajam
dalibvalstu saistitbam, tomer tam biis ietekme uz resursiem valstu limeni. Bis jaizmanto ES
finansialais atbalsts, tostarp, iesp&jams, javeic ESF programmu pardale.

12 OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
B OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.
1 OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.
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Sis ieteikums sniedz dalibvalstim lielu elastibu attieciba uz isteno$anas pasakumiem un
prioritarajam mérkgrupam, kas nozimé, ka ES méroga nav iesp&jams aplést, kadas varetu bt
Prasmju garantijas IstenoSanas izmaksas. Tom&r, izmantojot pamatraditajus (personu skaits,
kuras varétu izmantot Prasmju garantijas sniegtas priekSrocibas, un veicamo ricibpasakumu
izmaksas uz vienu personu), ir izstradati vairaki scenariji. Tajos noradits, kadas vargtu but
visdazadakas sagaidamas izmaksas. Sikaka informacija sniegta pazinojumam “Jauna Prasmju
programma Eiropai” pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta 1. tehniska pielikuma
3.4. iedala.

Investicijas izglitiba, apmaciba un muzizglitiba ir viens no 11 Eiropas kohé&zijas politikas
mérkiem, un ar speka esosajam Eiropas Sociala fonda (ESF) regulam ir tiesi paredzets uzlabot
miuzizglitibas pieejamibu un pilnveidot darbaspéka prasmes un iemanas. Var izmantot ari
lidzeklus, kas pieejami no socialo ieklautibu veicinosiem fondiem (ESF, EaSl, FEAD, EGF)
val nozares prasmju attistiSanas fondiem (ELFLA), jo 1pa$i lai atbalstitu mazak aizsargatas
grupas, piem€ram, mazprasmigos pieaugusos, kuri ir bezdarbnieki, ekonomiski neaktivos
iedzivotajus un migrantus. Tiek I€sts, ka pasreiz€ja planoSanas perioda (2014-2020) ar ESF
programmu palidzibu kvalifikaciju varés iegiit vairak neka 3 miljoni cilveéku. Izglitibai,
apmacibai, prasmju pilnveidei un muzizglitibai vairak neka EUR 27 miljardi tiks atv&léti no
ESF un vairak neka EUR 6 miljardi — no Eiropas Regionalas attistibas fonda.

Ieteikums sniedz elastigu pamatu ricibpasakumiem, laujot dalibvalstim pardalit esoSos
lidzek]us, lai tos novirzitu arm mazprasmigu personu atbalstam, atbilstoSi konkrétajai budzeta
situacijai. Turklat $adi pasakumi jaisteno, galvenokart balstoties uz esoSo politiku un
pasakumiem, jo dalibvalstis jau biis sist€éma vai tas dala, kas laus sasniegt mazkvalificétas
personas un nodroS§inat vinu prasmju pilnveidi. Dalibvalstis atbilstosi Ileteikumam par
neformalas un ikdiengjas maciSanas atziSanu jau ir apnémusas izstradat validéSanas
noteikumus, tostarp neaizsargatam grupam paredze€tus prasmju auditus. Dalibvalstu politiska
apnems$anas samazinat mazprasmigo un mazkvalific€to personu skaitu nesen tika apstiprinata
ET 2020 kopigaja zinojuma. Pamatprasmju un digitalas apmacibas programmas, ka ari
iesp&jas iegit otra posma vidgjas izglitibas kvalifikaciju veélakos dzives posmos darbojas visa
ES.

Sa ieteikuma Tsteno$ana valstu [imenT radis administrativas izmaksas, lai izveidotu saskanotus
prasmju pilnveides celus, nodrosinatu pielagotu administrativo kapacitati un macibspekus,
koordin€tu prasmju apguves istenoSanu un veiktu prasmju auditus un individualiz&tus
izglitibas vai apmacibas piedavajumus. Tomér vid&ja termina vispargja ietekme uz budzetu
varétu bit ierobeZota, jo So investiciju rezultata vairak cilvéku iesaistisies darba tirgi,
palielinasies algas, darbaspgka produktivitate un uzlabosies prasmes nakamajam paaudzém
(jo 1pasi ja vienlaikus tiks veiktas citas attiecigas prasmju reformas) un bis vienlidzigaka un
integréta sabiedriba.

Gaidamaja Cedefop pétijuma ir min&ti $adi ieguvumi, ko dod augstaka Iimena prasmes:

@) darbaspéka nodoklu pieaugums;

(b) lielaki netieSie nodokli no lielakiem prasmigaku personu ienakumiem;

(c) mazaki bezdarbnieku pabalsti (pateicoties tam, ka personas ar labakam prasm&m
atrak tiek iesaistitas darba tirgli), kas ilgtermina pozitivi ietekmé publiska sektora
budzetu;

(d) mazaki veselibas apripes izdevumi;
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(e) mazaki izdevumi noziegumu samazinasanas del.

Ierosinata Padomes ieteikuma TstenoSanai nav nepiecieSams papildu ES budZets un Komisijas
personala resursi.

5. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, izveértéSanas un zino$anas kartiba

Ieteikums aicina dalibvalstis viena gada laika péc ta pienemSanas sagatavot ricibplanu ta
istenoSanai. Taja biitu jaietver koordinacijas pasakumi, valstu Itmeni noteiktas prioritaras
mérkgrupas un pieejamie finansu lidzekli.

Lai nodroSinatu efektivitati, ieteikums ar1 ierosina paredz€t pienacigus valsts Iimena
pasakumus, lai uzraudzitu un izveértétu paveikto un to, ka S$adi pasakumi ietekmé
mazkvalificEto personu skaita samazinaSanos un vinu pamatprasmju un digitalo prasmju
uzlaboganos. Sie rezultati batu japarskata un jaizmanto par pamatu, attiecigi pielagojot
pasakumus, kas javeic, lai istenotu So ieteikumu.

Progresu, kads panakts iniciativas mérku izpild€, biitu janosaka ES limeni, izmantojot esoSos
zinosanas mehanismus un nemot véra Eiropas pusgadu un ET 2020 procesu, neatkarigi no
pasakumiem, kas tiks 1stenoti pec 2020. gada.

. Konkrétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

1. un 2. punkts

Ar $So priekSlikumu dalibvalstim ierosinats izveidot Prasmju garantiju, kas personam, kuras
partraukusas sakotngjo izglitibu vai apmacibu, neiegiistot otra posma vidgjo vai tai lidzvertigu
kvalifikaciju (EQF 4. Itmenis), un kuras nav tiesigas izmantot iniciativa “Garantija
jaunieSiem” paredz€to atbalstu, nodrosinatu dazadus prasmju pilnveides celus, kas tiem lautu:

o iegiit minimalo rakstpratibas, rékinpratibas un digitalo prasmju Itmeni un/vai

o virzities uz EQF 4. Itmena vai tam Iidzveértigu kvalifikaciju, apgistot plasaku
prasmju kopumu atbilstosi leteikumam par pamatprasmém muzizglitiba.

EQF 4. limenis ir Iimenis, kuram vairums dalibvalstu pielidzina otra posma vidgjas izglitibas
kvalifikacijas vai tas ekvivalentus, un tas arvien biezak ir minimalais iegutas izglitibas
Iimenis, kads vajadzigs, lai pieklitu prasmjietilpigam darbam darba tirgli un virzitos uz
talakizglitibu un apmacibu (skatit iedalu “Jaunie uzdevumi”).

Turklat EQF 4. Itmenis ir izglitibas Itmenis, kads tiek iegtts, pabeidzot otra posma vid&jo
izglitibu, vairuma dalibvalstu, kuras savu izglitibas kvalifikaciju ir pielidzinajusas EQF, un
kas dod izglitojamajiem iesp€ju talakizglitoties terciara limeni. EQF nodroSina ne vien
formalas, bet ari neformalas un ikdiengjas maciSanas veida iegiito kvalifikaciju
pielidzinasanu, un ta ka pieaugusie drizak iesaistas neformala, nevis formala maciSanas
procesa, tiek ierosinats izmantot EQF pielidzinasanas [imenus.

Termins “mazkvalificéts pieauguSais” apsvérumos definéts ka persona, kura partraukusi
sakotngjo izglitibu un apmacibu, neiegiistot otra posma vidgjo izglitibu, un kura nav tiesiga

izmantot iniciativa “Garantija jaunieSiem” paredzeto atbalstu.

Ierosinata Prasmju garantija aptver tris solus, un, to istenojot, vajadz€tu balstities uz
pamatprincipiem, kuru pamata ir paraugprakse. Tris soli ir $adi:
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J prasmju novértéSana, kurd nosaka esos$as prasmes un apzina, kadas prasmes Vvél

nepieciesamas;
. individualizets izglitibas un apmacibas piedavajums un
o ar Prasmju garantijas palidzibu iegiito prasmju validéSana un atziSana atbilstosi

nacionalajai kvalifikaciju ietvarstrukttirai un nacionalajam kvalifikaciju sistemam.

3.—4. punkts. Prasmju novértésana

Personam ar vaju rakstpratibu, rékinpratibu vai digitalajam prasmém biezi vien jau ir prasmes,
ar1 profesionalas prasmes, tacu viniem var nebiit konkrétu pamatprasmju vai plasaka prasmju
kopuma. Bitu nelietderigi un neefektivi tiem piedavat standartiz€tu izglitibas vai apmacibas
kursu, nenemot véra vinu pasreizgjas prasmes. Tapéc, lai panaktu $adu kursu efektivitati,
apmaciba ir japielago konkrétas personas vajadzibam. Prasmju novértéSanas mérkis ir noteikt
prasmes, kuras cilveéks jau ir ieguvis, un prasmes, kuru vipam triukst, lai sasniegtu
nepiecieSamo prasmju Imeni.

Tas var biit “prasmju audits”, ka ierosinats 2012. gada Padomes Ieteikuma par neformalas un
ikdiengjas macisanas validéSanu. Tas parasti ir personas prasmju apliecinagjums, Ko var
izmantot, lai planotu turpmako apmacibu un piedavato atbalstu. Vairakas Eiropas valstis
Sadus prasmju auditus jau izmanto, un tie var iedvesmot citas valstis, kuras v€las tos attistit.
Prasmju novértesanas riks Education and Skills Online, ko ar Komisijas atbalstu ir izstradajusi
ESAO, nodroSina individuala Iimena rezultatus, kas piesaistiti PIAAC apsekojuma
noteiktajiem rakstpratibas, rekinpratibas un problému risinaSanas pasakumiem ar
tehnologijam piesatinatas vides, un dazas Eiropas valstis jau ir izstradajusas savu $a rika
valodas versiju.

Dalibvalstim tiek ierosinats piedavat mazkvalificgtajiem piecaugusajiem iesp&ju veikt prasmju
noveértejumu, piemeram, prasmju auditu, kas lautu noteikt esosas prasmes un apzinat, kadas
prasmes vel nepieciesamas.

5.—8. punkts. Individualizéts un elastigs macibu piedavajums

Prasmju novért€sanas rezultati biitu jaizmanto par pamatu, lai sagatavotu attiecigas personas
konkrétajam vajadzibam pielagotu izglitibas un apmacibas piedavajumu. Sads piedavajums,
kas tiktu nodroSinats katram ta sanéméjam, tiktu izstradats, nemot v&ra prasmju novérté$ana
noteiktas konkrétas trukstoSas prasmes. Tapéc piedavajums varétu bit par apmacibu
rakstpratibas, rékinpratibas vai digitalo prasmju joma, vai So jomu kombinacija, vai ari par
apmacibu, kuras rezultata tiktu iegiita kvalifikacija.

Piedavajums var bt divos posmos, bet jau no pasa sakuma tam vajadzetu bit virzitam uz
EQF 4. Iimepa kvalifikaciju. Nemot vera apzinatds prasmju pilnveides vajadzibas,
programmas bitu jaizstrada, galvenokart koncentr&joties uz izglitojamo rakstpratibu,
rékinpratibu un digitalajam prasmém, kas tiem biitu stabils pamats parejai uz talakizglitibu un
visbeidzot kvalifikaciju. Ja prasmju novértéSanas rezultati liecina, ka attieciga persona tam ir
gatava, programmas var izstradat ta, lai rezultata tiktu iegiita EQF 4. Iimena vai tam
lidzvertiga kvalifikacija.

Lai noverstu skerSlus, kas trauc iesaistities prasmju pilnveide, izglitibas un apmacibas
piedavajumam vajadz€tu bt elastigam un pielagotam pieaugu$o maciSanas paradumiem.
Tapec ieteikuma uzsveérts, ka ir vajadziga atbilstoSa macibu vide, pienacigi kvalific&ti
skolotaji un pasniedzg€ji, vecumam piemérotas macibu metodes, ka ari jaizmanto virtuala
macisanas. Piecaugusie, kuru [idz$ingja pieredze nav bijusi sekmiga, kltist motiveti, ja vini gist
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panakumus. To var panakt ar to, ka izglitibas un apmacibas nodroSinasana tiek veidota ka
parvaldamas maciSanas rezultatu dalas, kuras var atseviski dokument€t, novertet un validét.

Piedavajot apmacibu kvalifikacijas iegtiSanai, ir svarigi, ka ta ir saistita ar vietgja darba tirgus
vajadzibam, lai ar prasmju pilnveides piedavajumu noverstu prasmju trukumu viet§ja un
regionalaja [imen.

9. punkts. ValideSana un atziSana

Ieteikums ierosina dalibvalstim izmantot esoSos validéSanas pasakumus, lai noveértétu un
sertificétu prasmes, kas iegttas atbilstosi Prasmju garantijai, un nodrosinat to atziSanu noluka
legiit kvalifikaciju atbilstoSi nacionalajai kvalifikaciju ietvarstruktirai un nacionalajam
kvalifikaciju sistemam.

Validésana laus registrét izglitojamo personu progresu dazados §a procesa posmos, un tie
varés sagemt kreditpunktus, lai iegiitu kvalifikaciju vai dalgju kvalifikaciju atbilstosi
nacionalajai kvalifikaciju ietvarstruktiirai Iimeni, kas lidzvertigs EQF 4. limenim. Tas vieglak
izdarams, ja nacionala kvalifikacijas ietvarstruktiira paredz nelielus, parredzamus pasakumus,
kas laus mazkvalificétiem pieauguSajiem iegiit Sadu kvalifikaciju, un lauj dazados veidos
sasniegt macisanas rezultatus.

Prasmju garantija biitu jaisteno, ievérojot turpmak izklastitos pamatprincipus.
11. punkts. Koordinésana un partneriba

PieaugusSo apmacibas nodro§inasana biezi vien ir sadrumstalota. Politikas pasakumus var biit
sagatavojusas dazadas valdibas struktiiras, kuras ir atbildigas par dazadam apakSgrupam.
Pieauguso izglitibu un apmacibu isteno visdazadakie pakalpojumu sniedzgji, un pakalpojumu
klasts dazadas vietas var bitiski atSkirties. Atbalsts, kas pieejams mazkvalificétiem
pieaugusSajiem paredzetas aktivas darba tirgus politikas veida, ne vienmer nem véra ilgtermina
prasmju pilnveides vajadzibas, un vairuma gadijumu tas paredzets tikai bezdarbniekiem.

Efektiva politikas koordinéSana un nodroSinaSana ir viens no galvenajiem faktoriem, kas
nosaka, vai ar publiskajiem ricibpasakumiem pieauguso izglitibas joma tiks sasniegti
attiecigas politikas mérki'®. Lai gan politikas koording$ana ir svariga, $o ieteikumu iesp&jams
sekmigi istenot tikai tad, ja tiks aktivi iesaistitas visdazadakas ieinteresétas personas, un Sai
zina biitiska nozime ir partneribam.

Tapéc Sis priekslikums aicina dalibvalstis izraudzities vienu iestadi vai dazas iestades, kuras
biitu atbildigas par Prasmju garantijas istenoSanu un koordinétu attiecigo valsts iestazu darbu
un atbalstitu partnerattiecibas ar visdazadakajiem iesaistitajiem dalibniekiem. Tapéc japievers
lielaka uzmaniba koordinacijai starp dazadam valstu iestadeém, tostarp valstu nodarbinatibas
dienestiem, izglitibas pakalpojumu sniedzgjiem, ka arT ievirziSanas un validéSanas struktiiram.

Partneribas biitu jaaicina vairak iesaistit visdazadakos dalibniekus, socialos partnerus,
izglitibas un apmacibas pakalpojumu sniedz€jus, darba dev€jus, starpnozaru un nozaru
organizacijas, vietgja un regionala limena ekonomikas dalibniekus, nodarbinatibas, socialo un
sabiedrisko pakalpojumu dienestus, bibliotékas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas u. C. Lai

15 An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe, Eiropas Komisijas

Nodarbinatibas, socialo lietu un ieklautibas generaldirektorats (2015).
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apzinatu vietgja Itmena vajadzibas un atvieglotu mérkgrupas sasniegSanu, biitiska nozime var
biit arT vietejam iestadeém. Visiem iepriek§ minétajiem bis liela loma Prasmju garantijas
dazado posmu istenosana un attiecigds mérkgrupas sasniegsana un ievirzisana visa procesa
gaita.

12.-16. punkts. InformeéSanas, ievirziSanas un atbalstiSanas pasakumi

Pétijumi liecina, ka daudzi pieauguSie neapzinas, ka, lai uzlabotu vai pilnveidotu savas
prasmes, nav jaatgriezas skolas sola. Lai mudinatu cilvékus sazinaties ar attiecigajiem
dienestiem, ir vajadzigas riipigi izstradatas informé3anas stratégijas. Sadi pasakumi japlano,
par pamatu pemot pienacigu parskatu par dazadajam apakSgrupam, kuras ietilpst
mazkvalificéto iedzivotaju kategorija, turklat katrai no tam, iesp&jams, vajadziga nedaudz
atskiriga pieeja. Pieméram, registrétos bezdarbniekus butu vieglak sasniegt, izmantojot
iestades, kuras tiem palidzetu atgriezties darba tirgi. Savukart nodarbinatos cilvékus var
vieglak sasniegt, ja aktivi iesaistas arodbiedribas vai darba dev@js. Var bt vajadzigi ipasi
pasakumi, lai informacija sasniegtu migrantus, ja vini neparzina uznémejas valsts valodas u.c.
InformeSanas pasakumi palielinatu pieauguSo izpratni par prasmju pilnveides sniegtajam
priekSrocibam, inform&tu vinus par pieejamajiem ievirzisanas un atbalsta pasakumiem un
macibu iesp&€jam, un motiveétu vinus izmantot §is prieksrocibas.

Informésanas pasakumi ir tikai viens solis, kas jasper, lai mazprasmigajiem pieaugusajiem
biitu vieglak pieejamas prasmju pilnveides iesp&jas. levirzisana ir vél viens priekSnosacijums,
lai sniegtu padomu un informaciju par to, ko piedava Prasmju garantija, kur versties, lai
varétu izmantot tas piedavatas iespéjas, un ka virzities §a procesa gaita. Sadiem ievirziSanas
un atbalsta pasakumiem vajadz€tu biit pieejamiem visos prasmju pilnveides posmos.

Ieteikums aicina atbalstit pieauguSo apmaciba nodarbinato darbinieku sakotn€jo un turpmako
profesionalo attistibu un atzist, ka tiem ir biitiska nozime mazprasmigiem pieaugusSajiem
paredzeétas izglitibas un apmacibas, ka arT ievirziSanas un atbalsta pasakumu 1stenosana.

Papildus inform&Sanas un ievirziSanas pasakumiem dalibvalstis var apsveért, ka nodroSinat
1pasu atbalstu, lai noveérstu skérslus, kas kave iesaistiSanos. leteikuma paskaidrots, kadi varétu
but tieSa vai netieSa atbalsta pasakumi, piem&ram, tiesibas uz macibu atvalinajumu vai
finansials stimuls izglitojamajiem un atbalsts darba devgjiem, lai tos mudinatu atbalstit savu
darbinieku prasmju pilnveidi. Lai izglitojamais un darba devgjs piepemtu lémumu ieguldit
prasmes, biitiska nozime ir finansu stimuliem un S§kérsliem, un tas var biit japarskata.

17.-26. punkts

Ieteikuma veiksmiga TstenoSana biis atkariga no ta, ka pasakumi, kas veikti, to izstradajot un
istenojot, tiks uzraudziti un regulari novertéti, lai izveidotu nepartrauktu politikas parbauzu un
uzlabojumu ciklu, kas automatiski ietekmés ta istenoSanu. IlgstoSs ieguvums no §is iniciativas
bius tada uz gutajam atzinam balstita informacijas baze, ko var€s kopigi izmantot visas
dalibvalstis un Komisija, lai pastavigi izmantotu So informaciju un uzlabotu praksi. Lai iegiito
informaciju varétu viegli izplatit visiem, kuri ir iesaistiti mazprasmigu pieauguso prasmju
pilnveide, saskana ar So ieteikumu, patlaban ir pieejama Elektroniska platforma pieauguso
izglitibai Eiropa (EPALE). Saja platforma, kas izveidota, lai atvieglotu informacijas apmainu
par labako praksi un rosinatu sadarbibu starp pieauguso izglitibas jomas specialistiem, tiks
uzglabati macibu materiali, novertéSanas riki un citi materiali, kas paredz€ti personam, kuras
isteno So ieteikumu.

18

LV



LV

Dalibvalstis ir aicinatas viena gada laika p&c §a ieteikuma pienpemsanas izstradat ricibplanu ta
isteno$anai. Saja plana biitu janosaka prioritaras mérkgrupas valstu lTmeni, pamatojoties uz
mazprasmigo pieauguso prasmju identific€Sanas rezultatiem un atbilstosi valstu apstakliem un
pieejamajiem resursiem, ka sakumpunktu vajadzibas gadijuma izmantojot pirmaja PIAAC
apsekojuma giitos rezultatus.

Par pamatu nemot valstu Iiment giitos uzraudzibas un novérteésanas rezultatus (kas kopigojami
saistiba ar Eiropas pusgadu un ET 2020 procesu) un dalibvalstu ricibplanus, Komisija lidz
2018. gada beigam izvertes ieviestos istenoSanas pasakumus. Komisija piecu gadu laika péc
ieteikuma pienemsSanas iesniegs Padomei visaptverosu novertéjuma zinojumu, kura ta izvertes
Prasmju garantijas ietekmi un rezultatus visa ES.

Lai to paveiktu, tiks izmantoti dati, kurus no Darbasp€ka apsekojuma, Pieauguso izglitibas
apsekojuma un Apsekojuma par profesionalas izglitibas turpinasanu ir apkopojis Eurostat, ka
armT ESAO turpinas darbu pie PIAAC apsekojuma. Komisija sadarbosies ar dalibvalstim, lai
palidzetu novirzit ES finanSu lidzek]us dalibai PIAAC un PIAAC datu papildu analiz€Sanai.
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2016/0179 (NLE)
Priekslikums

PADOMES IETEIKUMS,

ar ko izveido Prasmju garantiju

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo pasi ta 165. un 166. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

1) Misdienu sabiedriba ikvienam ir nepiecieSama pietickami laba rakstpratiba,
rékinpratiba un digitalas prasmes, lai varétu pilniba izpaust savu potencialu, aktivi
iesaistities sabiedriba un uzpemties socidlos un pilsoniskos pienakumus. Turklat §is
prasmes ir butiskas ari attieciba uz darba tirgus pieejamibu un virzibu taja un
iesaistiSanos turpmaka izglitiba un apmaciba. Patlaban visparg€ja vai profesionala otra
posma vid€jas izglitibas un apmacibas kvalifikacija Eiropas kvalifikaciju
ietvarstruktiird (EQF 4. Iimenis) arvien biezak tiek uzskatita par kvalifikacijas [imeni,
kas nodroSina darba tirgus pieejamibu un turpmakas izglitibas un apmacibas iespgjas.

2 Arvien biezak darba piedavajumos (gan pagaidu, gan jaunajam darbvietam) tiek
prasitas augstaka ITmenpa prasmes un plasaks prasmju klasts. Nakotné biis arvien
mazak vienkarSa rakstura darbvietu. Pat vienkarSa rakstura darbvietas, kuras parasti
nav vajadziga nekada kvalifikacija vai ir vajadziga zema limena kvalifikacija, aizvien
biezak tiek prasitas visaptverosakas prasmes. Konkréetak, lielai dalai piedavato darbu
bilis nepiecieSamas noteikta Itmena digitalas prasmes, bet vienkarSajiem darbiem
arvien biezak biis vajadzigas konkr€tas pamatprasmes vai visparigas prasmes
(piem@ram, komunikacija, problému risinasana, darbs grupa un emocionalas
inteligences prasmes).

3) 2015. gada Eiropas Savieniba 64 miljoni jeb vairak neka viena ceturta dala cilvéku
vecuma no 25 lidz 64 gadiem bija partraukusi sakotngjo izglitibu un apmacibu un
labakaja gadijuma bija ieguvusi zemaka limena vidgjo izgliﬁbum. Kamér nav
pasakumu, kas lautu noteikt So personu pamatprasmju Itmeni, ESAO pétijjums par
pieauguso prasmém, kura tika parbaudits rakstpratibas, ré€kinpratibas un digitalo
prasmju izmantoSanas limenis ar tehnologijam piesatinatas vides, liecina, ka to 16 lidz
65 gadu vecu pieauguSo T1patsvars, kuriem bija zemaka Iimena lietpratiba,
17 dalibvalstis bija lidzigs.

4) Savukart PISA dati liecina, ka ievérojama dala piecpadsmitgadigo jaunieSu uzrada
nepietickamu lasitprasmi (17,8 %), rékinasanas prasmi (22,1 %) un nepietiekamus
rezultatus dabaszinatnés (16,6 %), kas arvien parsniedz ET 2020 noteikto krit€riju
15 %.

16 Eurostat, Darbaspéka apsekojums (2015).
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

No siem visparigajiem datiem izriet, ka 20-25 % pieauguso Eiropa triikst prasmju, kas
nepiecieSamas, lai turpinatu maciSanos, un tie retak iesaistdas macibu procesa vai
pilniba piedalas digitali virzita ekonomika un sabiedriba. Tiem biezak draud bezdarbs,
lielaka nabadziba un sociala atstumtiba, ir lielaki veselibas riski, 1saks paredzamais
miiza ilgums, un vinu b&rniem biezak ir sliktakas sekmes macibas.

Starp bezdarbniekiem, jo 1pa$i ilgtermina bezdarbniekiem, liels ir mazkvalificéto
pieauguso, kuriem triikst biitisku pamatprasmju, ipatsvars. Prasmju trilkums tiem
apgrutina atgrieSanos darba tirgii. Tas pats attiecas uz citam neaizsargatam iedzivotaju
grupam, pieméram, ekonomiski neaktivam personam un treSo valstu
valstspiederigajiem.

Pozitiva ietekme ir tadai dalibvalstu politikai, kas, pamatojoties uz preventiviem,
intervences un kompenséSanas pasakumiem, samazina priekS$laikus izglitibu un
apmacibu partraukuSo skaitu. 2015. gada vidgjais izglitibu priekslaikus partraukuso
raditajs (vecuma grupa no 18 Ilidz 24 gadiem) ES bija apm&ram par vienu
procentpunktu zemaks neka stratégija “Eiropa 2020 izvirzita 10 % merkvertiba, tacu
dazadas dalibvalstis tas butiski atSkiras. Pat tad, ja $ada merkvertiba tiks sasniegta,
pargjie 10 % klus par piecauguSajiem, kuriem biis nopietni apgritinata iesaistiSanas
ilgtsp€jiga nodarbinatiba. Savukart 25 gadu vecu un vecaku cilvéku grupas joprojam ir
loti liels prieks$laicigi macibas partraukuso skaits, jo 1pasSi starp treSo valstu
valstspiederigajiem un citam migrantu izcelsmes personam.

Mazkvalificetie pieaugusie iesaistas muzizglitiba Cetrreiz mazaka skaita neka augstako
kvalifikaciju ieguvusSie. Arvien ir nevienlidziga muzizglitibas iesp&u pieejamiba
dazadam socialekonomiskajam grupam, jo ipaSi tas attiecas uz dazam darbspgjiga
vecuma iedzivotaju grupam un treSo valstu valstspiederigajiem. lesaistities prasmju
pilnveid€ trauc€ gan strukturalie, gan konkr&tu apstaklu izraisiti faktori. Starp tiem ir
ierobezotas pieejamas iesp€jas, neatbilstosa izglitibas nodroSinasana, izmantojot
formalas un parak izstieptas macibu programmas, ieprieks iegiitas izglitibas
validésanas neesiba, nepiemérota pedagogiska pieeja, nepietickami attistita macisanas
darbavieta, neinformé&tiba par prasmju pilnveides sniegtajam priekSrocibam un
pieejamo atbalstu.

Lai veicinatu taisnigaku un lidzvertigaku prasmju pilnveides iesp&ju pieejamibu un lai
risinatu §is problémas, nemot veéra meérkgrupas dazadibu, Prasmju garantijai butu
janodro$ina, ka ir pieejami elastigi prasmju pilnveides celi, kas lauj uzlabot
mazkvalific€to pieauguSo rakstpratibu, rékinpratibu un digitalas prasmes un turpinat
macisanos tiem pienemama tempa, lai apgitu dazadotakas prasmes un iegiitu EQF 4.
Iimena vai tam lidzvertigu kvalifikaciju.

Prasmju garantija tiktu orienteta uz mazkvalific€tiem pieaugusajiem, proti, personam,
kuras partraukuSas sakotngjo izglitibu un apmacibu, neiegiistot augstaka limena vid€jo
izglitibu un kuri nav tiesigi sanemt atbalstu atbilsto$i Garantijai jaunieSiem®.

Nemot veéra konkrétos apstaklus un pieejamos resursus, dalibvalstim, Tstenojot
Prasmju garantiju, biitu jakoncentrgjas uz prioritarajam méerkgrupam (piem&ram,
bezdarbniekiem, nelabvéligaka stavokli eso$am grupam, noteiktam vecuma grupam
utt.).

17

Padomes 2013. gada 22. aprila Ieteikums par garantijas jaunie$iem izveidi (2013/C 120/01).
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(15)
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(17)
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(19)

(20)

Prasmju garantija bitu jaisteno atbilstoSi TstenoSanas pasakumiem, ko ieviesusas
dalibvalstis, un pamatojoties uz personas apnpemsanos un vélmi piedalities prasmju
pilnveide.

Sadi pasakumi biitu jaisteno, pilniba ievérojot Stabilitates un izaugsmes pakta
noteikumus.

Ja Saja ieteikuma paredz€tie pasakumi ietver personas datu apstradi, tie biitu javeic
_ . . . 1 e

saskana ar ES tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu 8 ka arT saistitajiem valstu

IstenoSanas pasakumiem.

Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 14. panta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas uz
izglitibu, ka arT uz pieeju arodmacibam un talakizglitibai.

Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas 2015. gada defin€tajiem 1ilgtsp&jigas
attistibas mérkiem janodroSina, lai Iidz 2030. gadam visi jaunieSi un ievérojama dala
pieauguso — gan viriesi, gan sievietes — apgiitu rakstpratibu un rékinpratibu.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra leteikums 2006/962/EK par
pamatprasmém mﬁiizgliﬁbélg piedava dalibvalstim atsauces satvaru, kas tam palidz
nodroSinat, ka lidz sakotn&jas izglitibas un apmacibas beigdm jaunieSi ir apguvusi
pamatiemanas, kas tos sagatavo pieauguso dzivei, talakizglitibai un darba dzivei. Tas
ar1 palidz dalibvalstim nodroSinat, ka pieauguSajiem ir iesp&ja izkopt un atjauninat
savas pamatiemanas visas dzives laika.

ES digitalo kompetencu satvars eiropieSiem piedava Eiropas kopgjo atsauces sistemu
attieciba uz to, kas ir digitali zinoSa persona miisdienu sabiedriba, un nosaka iemanas
un to limenus piecas galvenajas jomas. To var€tu izmantot par pamatu, lai izstradatu
novertesanas rikus, ar kuriem noteikt triiksto$as prasmes, un individualizétu apmacibu,
ka to noverst.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 23. aprila Ieteikumu par Eiropas
kvalifikaciju ietvarstruktiiras izveido$anu muzizglitibai?® (EQF) tika izveidots vienots
atsauces satvars, kura ir astoni Itmeni, kas izteikti maciSanas rezultatu veida. Katrs
ietvarstruktiiras Itmenis sasniedzams dazados veidos — ar formalo izglittbu un
neformalo un ikdiengjo macisanos.

Padomes Rezoliicija par atjaunotu Eiropas izglitibas programmu pieaugusajiem
(2011)* tika noteiktas prioritates pieauguso izglitibas jomas attisti§anai. Taja noteikts,
ka nekavgjoties japieversas “otras iespgjas izglitibas” nodrosinasanai un jo ipasi tadu
pamatprasmju apguvei ka rakstpratiba, rékinpratiba un digitalas prasmes. Kopigaja
zinojuma Padomei un Komisijai par stratégiskas sistémas Eiropas sadarbibai izglitibas

18

19
20
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Jo ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (OV L 281, 23.11.1995.,
31. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regula (EK) Nr. 45/2001 par
fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un struktiiras un par
$adu datu brivu apriti (OV L 8, 12.1.2001., 1. Ipp.), kas jaaizstaj ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2016. gada 27. aprila Regulu (ES) 2016/679 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu 95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula)
(OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp.), kas piemérojama no 2018. gada 25. maija.

OV L 394, 30.12.2006., 10. Ipp.

OV C 111, 6.5.2008., 1. Ipp.

OV C 372,20.12.2011., 1. Ipp.
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(24)

(25)

un apmacibas joma (ET 2020)% par prioritariem ir noteikts uzlabot rakstpratibas,
rékinpratibas un digitalo prasmju piedavajumu, ka ari nodroSinat otras iesp&jas
izglitibu, kas dod tiesibas uz atzitu EQF kvalifikaciju tiem, kuriem nav EQF 4. Iimena
kvalifikacijas. Mingtaja zinojuma ir noteikti ar1 vid€ja termina merki, kas jasasniedz
profesionalas izglitibas un apmacibas joma, viens no tiem ir ar elastigaku un
caurlaidigaku profesionalas izglitibas un apmacibas sist€mu palidzibu uzlabot visiem
pieejamas kvalifikacijas, galvenokart piedavajot efektivus un integrétus ievirziSanas
pakalpojumus un ievieSot neformalas un ikdien€jas macisanas valideésanu.

Padomes 2011. gada 28. junija leteikums par politiku, lai mazinatu macibu
priekslaicigu partrauk$anu®, nodro§ina satvaru visaptveroai politikai, kas ietver
preventivus, intervences un kompenséSanas pasakumus. Kompens€Sanas pasakumi,
pieméram, otras iesp&jas izglitiba vai neformala maciSanas, ko papildina ieprieks
iegiitas izglitibas valideéSana, ir veids, ka atsakt izglittbu un apmacibu un iegiit
trukstoSo kvalifikaciju.

Padomes 2012. gada leteikums par neformalds un ikdiengjas macianas atzisanu®*
aicina dalibvalstis Iidz 2018. gadam izveidot neformalas un ikdiengjas maciSanas
nacionalo  validéSanas (identific€Sanas, dokumentéSanas, novert€Sanas un
sertific€Sanas) sistému. Tas ietver iesp&jas bezdarbniekiem vai personam, kuram draud
bezdarbs, iziet “prasmju auditu”, kura meérkis ir noteikt to zinaSanas, prasmes un
iemanas.

Padomes 2013. gada 22. aprila leteikums par garantijas jaunieSiem izveidi®® aicina
panakt, lai visi jaunieSi vecuma lidz 25 gadiem cetru méneSu laika péc formalas
izglitibas partraukSanas vai klGSanas par bezdarbnieku sapemtu kvalitativu darba
piedavajumu, turpmaku izglitibu, macekla vietu vai stazéSanas iesp&ju. Tas aicina
dalibvalstis piedavat priekslaicigi macibas partraukuSajiem un mazprasmigiem
jaunieSiem veidus, ka atsakt izglitibu un apmacibu, vai piedalities otras iespgjas
izglitibas programmas, kuras nodroSina vinu konkr€tajam vajadzibam atbilstosu
macibu vidi un lauj tiem iegtt tritkstoSo kvalifikaciju.

Padomes 2016. gada 15. februara Ieteikums par ilgtermina bezdarbnieku integréSanu
darba tirgﬁ26 aicina nodrosinat, lai vélakais tad, kad bezdarba periods ir sasniedzis 18
ménesus, ilgtermina bezdarbniekiem tiktu piedavati padzilinati individuali novertgjumi
un ievirziSanas pasakumi un noligums par integraciju darba, kura ietverts individuals
pakalpojumu piedavajums un noradits vienots kontaktpunkts.

Komisijas 2008. gada 3. oktobra Ieteikuma 2008/867/EK par tadu cilveku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus®’, dalibvalstis tika aicinatas paplaginat un
uzlabot ieguldijumus cilvékkapitala, izmantojot integréjosu izglitibas un apmacibas
politiku, tostarp efektivas mizizglitibas stratégijas, un, reag€jot uz jaunam
kompetencu prasibam un vajadzibu péc digitalajam prasmém, attiecigi pielagot
izglitibas un apmacibas sistémas.
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ET 2020 zinojuma ir izklastitas darbibas Eiropas sadarbibai visas izglitibas un apmacibas jomas lidz
2020. gadam (OV C 417, 15.12.2015.). http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=LV.

OV C 191, 1.7.2011., 1. Ipp.

OV C 398, 22.12.2012., 1. Ipp.

OV C 120, 26.4.2013., 1. Ipp.

OV C 67, 20.2.2016., 1. Ipp.

OV L 307, 18.11.2008., 11. Ipp.

23


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=LV

LV

(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

Ar Padomes 2014. gada 5. un 6. junija Secin3ajumiem par to treSo valstu
valstspiederigo integréSanu, kuri likumigi uzturas Savieniba, vélreiz tika apstiprinati
2004. gada pienemtie Imigrantu integracijas politikas ES kopgjie pamatprincipi, kas
cita starpa noteica, ka “centieni izglitiba ir izSkiro§i nozimigi, lai sagatavotu
imigrantus un jo 1pasi vinu p&cnacgjus par veiksmigakiem un aktivakiem sabiedribas
dalibniekiem.”

Par spiti Siem centieniem izglittbas un apmacibas pieejamiba mazkvalific€tiem
pieaugusSajiem un vinu lidzdaliba izglitiba un apmaciba joprojam ir probléma. Aktivas
darba tirgus politikas ir verstas uz to, lai palidzétu bezdarbniekiem p&c iesp€jas atrak
ieklauties darba tirg, bet tas ne vienmér sniedz elastigas un individualiz€tas iesp€jas
prasmju pilnveidoSanai. Tikai nedaudzas publiskajas politikas nemta véra vajadziba
pilnveidot prasmes tiem, kuri jau strada, tad€jadi viniem draud prasmju novecoSana un
darba zaud@sana, kameér vislielaka nepiecieSamiba péc prasmju pilnveides ir no darba
tirgus atstumtajiem, bet tos ir visgrutak sasniegt.

ZinaSanu baze, kas vajadziga politikas veidotajiem un 33 ieteikuma Tstenotajiem,
palielinas, tacu aizvien ir nepilniga. Savienibas struktiiru, jo 1pasi Eurostat, Izglitibas,
audiovizualas jomas un kultiras izpildagentiras (EACEA) un Eiropas Profesionalas
izglitibas attistibas centra (Cedefop), zinasanas un pieredze, izstradajot attiecigo
petijumu un analizi, ir bitiska un bitu v€l vairak jastiprina.

Darba dev@ju organizacijas, darba devgji, arodbiedribas, ripniecibas, tirdzniecibas un
amatniecibas kameras, valsts struktiiras, kuras iesaistitas izglitibas un apmacibas un
migrantu integracijas politikas planoSana, organizéSana vai popularizésana,
nodarbinatibas dienesti, izglitibas un apmacibas iestades, pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, vietgjas iestades un vietgjie dienesti ir galvenas ieinteresétas personas,
kuras saskanoti tiecas aptvert, iesaistit, konsultét un atbalstit mazprasmigas personas
individualiz&tos prasmju pilnveides celos.

Meérkgrupa ir neviendabiga un politikas ricibpasakumi ir sadrumstaloti un sarezgiti,
tapec biezi vien Sai joma trikkst sistematiskas pieejas darbaspéka prasmju
pilnveidosanai un informé&tibas par no ta izrietoSajiem socialekonomiskajiem
ieguvumiem. Tapéc ir vajadziga saskaniga ricibpolitika, kuras pamata biitu efektiva
koordinacija un partneribas dazadas politikas jomas,

IESAKA DALIBVALSTIM

Atbilstosi valstu apstakliem un ciesi sadarbojoties ar socialajiem partneriem un izglitibas un
apmacibas pakalpojumu sniedzéjiem,

1.

izveidot Prasmju garantiju, kas mazkvalific€tiem pieaugusajiem, proti, tiem, kuri
partraukusi sakotngjo izglitibu vai apmacibu, neiegiistot augstaka Itmena vidgjo vai
tai lidzvertigu izglitibu (EQF 4. [imenis) un kuri nav tiesigi sanemt atbalstu atbilstosu
Garantijai jaunieSiem, piedava prasmju pilnveides celus, kas tiem atkariba no
konkrétajam vajadzibam lauj iegiit:

(@) minimalo rakstpratibas, rékinpratibas un digitalo prasmju limeni un/vai

(b) virzities uz EQF 4. limena vai tam lidzvertigu kvalifikaciju, apgtstot plasaku
prasmju kopumu atbilstosi Ieteikumam 2006/962/EK par pamatprasmeém
muzizglitiba.
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Prasmju garantijas TstenoSanu veikt trijos posmos: noverteét prasmes, nodroSinat
individualizeétu, elastigu un kvalitativu macibu piedavajumu un validét un atzit
prasmju pilnveides rezultata iegtitas prasmes.

PRASMJU NOVERTESANA

3.

Nodro$inat mazkvalific€tiem pieaugusajiem iesp€ju sanemt prasmju novertejumu,
pieméram, prasmju audita veida, kas lautu identificét esoSas prasmes un apzinat,
kuras prasmes nepiecieSams pilnveidot.

Nodros$inat, ka mazkvalificéti pieauguSie var izmantot validéSanas pasakumus, kas
izstradati saskana ar Padomes leteikumu par neformalas un ikdiengjas maciSanas
validésanu, lai identificétu, dokument&tu, noveértetu un sertificétu esosas prasmes.

INDIVIDUALIZETS UN ELASTIGS MACIBU PIEDAVAJUMS

5.

Pamatojoties uz secinajumiem par prasmju novertéSanas un validéSanas procediiram,
nodro$inat individualizetu izglitibas un apmacibas piedavajumu saskana ar 1. punktu.
Paredzet, ka migrantiem no tre$am valstim vajadzibas gadijuma ir iesp&jas apgit
valodu un sagatavoties apmacibai.

Izglitibas un apmacibas piedavajumu istenot atbilstoSa macibu vide, skolas, macibu
centros vai darbavieta, kur pienacigi kvalificéti skolotdji un pasniedzgji izmanto
piecaugusajiem domatas macibu metodes un virtualas macisanas iespégjas.

Lai dazados apmacibas posmos registrétu izglitojamo panakumus, izglitibas un
apmacibas nodroSinaSanu strukturét maciSanas rezultatu vienibas, ko var
dokumentét, novertet un validet atseviski.

Cik vien iesp&jams, macibu piedavajuma saturu pielagot viet€ja un regionala darba
tirgus vajadzibam ta, lai batu iesp&jams iegiit kvalifikaciju saskana ar 1. punkta b)
apakSpunktad minéto, un to istenot, cieSi sadarbojoties viet€jam ieinteres€tajam
personam, jo ipasi socialajiem partneriem un viet€jiem un regionalajiem ekonomikas
dalibniekiem.

VALIDESANA UN ATZISANA

9.

10.

Pamatojoties uz esoSo validéSanas sistému, novertét un sertificét prasmes, kas
iegiitas, izmantojot Prasmju garantiju, tostarp maciSanos darbavieta, un panakt, lai
tas tiktu atzitas nolika iegtt kvalifikaciju, saskana ar nacionalo kvalifikaciju
ietvarstruktiiru un nacionalajam kvalifikaciju sisttmam.

Atkariba no valstu apstakliem Prasmju garantiju istenot, pamatojoties uz turpmak
izklastitajiem principiem.

Koordinésana un partneriba

11.

Izraudzities un nodroSinat pietickamas pilnvaras vienai vai vairakam struktiiram,
kuras biis atbildigas par $a ieteikuma Isteno$anu un jo Tpasi par to, lai:

- koordingtu attiecigo publisko iestazu, tostarp valstu nodarbinatibas dienestu,
izglittbas un apmacibas pakalpojumu sniedz&ju, ievirziSanas un validéSanas
struktiru, darbu ta, ka Prasmju garantija kliist neatnemami saistita ar aktivo darba
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tirgus politiku, priekslaicigas macibu partraukSanas noveérSanas un treSo valstu
valstspiederigo integréSanas pasakumiem;

- atbalstitu tadu publiska un privata sektora partneribu izveidi, kuras, Tstenojot So
ieteikumu, bitu iesaistiti, piemeram, socialie partneri, izglitibas un apmacibas
pakalpojumu sniedzgji, darba devgji, starpniekorganizacijas un nozaru organizacijas,
viet€ja un regionala limepa ekonomikas dalibnieki, nodarbinatibas, socialo un
sabiedrisko pakalpojumu dienesti, bibliotekas un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas.

Informesanas, ievirziSanas un atbalstiSanas pasakumi

12.

13.

14.

15.

16.

Nemot véra valstu apstaklus un pieejamos resursus, apzinat prioritaras mérkgrupas
Prasmju garantijas istenoSanai valsts limeni. Saja procesa nemt véra dzimuma
aspektu, ka arT mérkgrupu daudzveidibu un dazadas apakSgrupas.

Istenot informé3anas pasakumus, tostarp palielinat informétibu par prasmju
pilnveides sniegtajam priekSrocibam, darit pieejamu informaciju par esoSajiem
levirzes un atbalsta pasakumiem, prasmju pilnveides iesp&jam un atbildigajam
struktliram un mudinat vismazak motivetas personas to izmantot.

NodroS$inat ievirziSanas pakalpojumus, lai atbalstitu izglitojamo talakvirziSanos visos
prasmju pilnveides procesa posmos.

Atbalstit Prasmju garantijas 1stenoSana iesaistito darbinieku, jo 1pasi izglitibas jomas
specialistu, sakotn&jo un turpmako profesionalo attistibu.

Izstradat un 1stenot tadus atbalsta pasakumus, kas taisnigi laus noverst skérslus, kuri
traucé iesaistities prasmju pilnveide. Tie var bit tieSs atbalsts izglitojamajiem
(pieméram, macibu atvalindjuma, finanSu stimulu vai nodoklu atvieglojumu veida)
vai netieSs atbalsts darba devgjiem, kas paredzéts darba némé&ju prasmju
pilnveidosanai.

Uzraudziba un vértéSana

17.

18.

19.

Viena gada laika p&c $a ieteikuma pienemsSanas izstradat ricibplanu ta Tstenosanai.
Plana jaieklauj informacija par koordin€Sanas pasakumiem, prioritaras mérkgrupas
un pieejamie finansu Iidzekli, tostarp vajadzibas gadijuma arT attiecigais Eiropas
finans€jums un uzraudzibas mehanismi.

Uzraudzit un valsts [TmenT vertet visus Prasmju garantija paredz&tos pasakumus un to
ietekmi uz mérkgrupas panakumiem rakstpratibas, rékinpratibas un digitalo prasmju
apgusana un EQF 4. l[imena vai kadas ta dalas kvalifikacijas iegiiSana..

[zmantot uzraudzibas un vertéSanas rezultatus, lai attiecigi pielagotu Prasmju
garantijas izstradi un Tstenosanu valsts limeni, un izstradat uz gitajam atzinam
balstitu politiku un reformas,

AR SO IESAKA KOMISIJAL:

20.

21.

Ar Arodmacibu padomdevéjas komitejas atbalstu un sadarbojoties ar attiecigajam
Eiropas koordinacijas struktiiram, ka arT nemot vera procesus, ar kuriem tiek realizeta
nodarbinatibas politika un izglitibas un apmacibas politika, sekot, ka notiek $a
ieteikuma Tstenosana.

Veicinat rakstpratibas, rékinpratibas un digitalo prasmju kompetencu satvara un
novert€juma riku izmantosanu.
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22.

23.

24,

25.

26.

Briselg,

Atvieglot dalibvalstu savstarp&ju maciSanos un nodro$inat, lai galvenie resursi un
informacija bitu pieejami Elektroniskaja platforma pieauguso izglitibai Eiropa
(EPALE).

Atbalstit un sadarbiba ar Eiropas Savienibas struktiiram un starptautiskajam
organizacijam, 1ipasi ESAQO, veikt attiecigo p€tniecibu, analizét picauguso prasmes un
veikt prasmju novertgjumus (pieméram, izmantojot PIAAC).

Neskarot sarunas par nakamo daudzgadu finanSu shému un atbilstosi 2014.—
2020. gadam noteiktajam prioritateém atbalstit paSreiz€jo un turpmako Eiropas
finans€juma programmu izmantoSanu tadas jomas ka prasmju attistiSana, jo 1pasi
piesaistot Eiropas strukturalos un investiciju fondus un programmu “Erasmus+”, lai
istenotu So ieteikumu atbilstosi to juridiskajam pamatam.

Lidz 2018. gada 31. decembrim izvértet dalibvalstu veiktos istenoSanas pasakumus,
par pamatu nemot 17. punkta min&to ricibplanu §a ieteikuma istenoSanai.

Sadarbiba ar dalibvalstim un p€c apsprieSanas ar attiecigajam ieinteres€tajam
personam noverteét un izverteét darbibas, kas veiktas, lai Tstenotu So ieteikumu, un
piecu gadu laika p&c ta pienemsanas dienas zinot Padomei par panakumiem, kas giiti,
palielinot mazkvalific€to pieauguSo rakstpratibas, rékinpratibas un digitalo prasmju
Iimeni, ka ar par giito pieredzi un turpmako ietekmi.

Padomes varda —
priekssédetajs
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