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1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A készségek jelentosége

A nagy termelékenység, valamint a tartds versenyképesség és novekedes a szakképzett és
alkalmazkodasra képes munkaerdn, valamint a rendelkezésre allo készségek maximalis
kihaszndldsan mulik. A munkavallalok foglalkoztathatosdga készségeik mindségén mulik.
Azok az orszagok, amelyekben magas az alapkészségek (irastudas, szamtantudas), valamint a
digitalis készségek teriiletén alacsony jartassaggal rendelkezd felnéttek aranya, alacsonyabb
munkatermelékenységgel, végsé soron pedig gyengébb ndvekedési és versenyképességi
kilatasokkal rendelkeznek'. Van még tennivalé annak érdekében, hogy Eurdpa humén tékéje
az egész ¢letciklus soran hatékonyabban legyen felhasznalva ¢és az Unié human tokéje a
készségek Aaltalanos szintjének emelésével javuljon. E célbol nemzeti és unios szinti
forrasokat kell mozgésitani. A 2016. évi éves ndvekedési jelentés® hangstlyozza, hogy ,.az
eurépai humantdkébe valo intelligens beruhdzasok”, valamint az emberek megfeleld
készségekkel vald felvértezése az innovacid és versenyképesség dsztbnzése, valamint a nagy
termelékenység elérése érdekében a legjobb modja az egyének munkanélkilivé valasa
megeldzésének €s a szegénység, valamint a tdrsadalmi kirekesztés kockazata csokkentésének.

Alapkeszségek és iskolazottsag Eurdpaban

A felnbttek készségeit méré OECD-felmérés (Nemzetkozi Felndttkompetencia-értékelési
Program, PIAAC) ramutat arra, hogy minden 6t6dik eurdpai felnétt (16-65 évesek) csak elemi
szinti irdstudassal rendelkezik, minden negyedik feln6tt csak a legalacsonyabb szintli
szamtantudassal® rendelkezik, és csupan nagyon egyszerii feladatokat képes megoldani
infokommunikacios technologiak alkalmazésival. Az OECD PIAAC felmérése ramutat
tovdbba arra, hogy az iskolazottsag szorosan 0sszefligg az alapkészségekben valo
jartassdggal, habar a készségszintek jelent6s mértékben eltéréek lehetnek a hasonlo
képesitéssel rendelkezOk kozott. Az iskolazottsagot illetéen a 25-64 éves korcsoporton beldil
atlagosan minden negyedik eurdpairdl elmondhat6, hogy nem rendelkezik felsé kozépfoku
vegzettséggel; egyes orszagokban ezeknek az embereknek az aranya 40% felett van és akar
57% is lehet. Tovabba az oktatasi eredmények nem egyenletesen oszlanak meg a lakossag
alcsoportjai kozott; példaul az Unidban lakhellyel rendelkezd, nem unids (,,harmadik
orszagbeli”’) allampolgarok mintegy 44%-anak nincs felsé kozépfoku végzettsége (vO. az
Unid6 felnétt lakossaganak mintegy 7%-a nem végzett felsé kozépfoka tanulméanyokat), és 6k
az unidés allampolgaroknal nagyobb valosziniiséggel rendelkeznek alacsony szintii
alapkészségekkel.

Az alacsony szintli készségeknek az egyénekre gyakorolt hatdasa sokrétii kérdés, amely
jelentds kovetkezményekkel jar. Az alacsonyan képzett emberek 4altaldban sokkal

! OECD, Skills Outlook (kitekintés a készségekre) 2013.: A felnbttek készségfelmérésének elsd
eredményei.

2016. évi éves ndvekedési jelentés, A fellendiilés megerdsitése és a konvergencia el6segitése, Briisszel,
2015.11.26., COM (2015) 690 final.
http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf

Ebben a dokumentumban a ,,készségek” kifejezést tagabb értelemben hasznaljuk, és az arra vonatkozik,
hogy egy adott ember mit tud, mit ért és mire képes, vagyis tudast és képességeket foglal magaban.
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kedvezdtlenebb helyzetben vannak a munkaerdpiacon (magasabb munkanélkiiliségi rataval és
tartds munkanélkiliségi rataval, lassibb atmenettel a munkanélkiiliségb6l, alacsonyabb
bérekkel stb.), és esetlikben magasabb a szegénység és tarsadalmi kirekesztés kockazata.
Munkaerdpiaci kilatasaik tovabb romlottak a valsag idején: a legalacsonyabb kozépfoku
végzettséggel rendelkez6k munkanélkiiliségi rataja 9,7%-rél (2008-ban) 17,4%-ra (2014-ben)
emelkedett, ezzel szemben a magasabb végzettséggel rendelkezdk esetében ez az emelkedés
kevesebb mint 3 szazalékpontos volt. Az utébbi években a foglalkoztatottsag csokkenése
nagy tobbségében az alacsonyan képzettek korében fordult el (tobb mint kilenc millid
munkahely elvesztése).

Az alacsony szintli készségek hatdssal lehetnek az ilyen helyzetben 1év0 emberek gyermekeire
is, mivel a PIAAC kimutatta, hogy egyes orszdgokban az alacsony iskolazottsagi szintii
sziilok gyermekei jelentds mértékben alacsonyabb szintli jartassdggal rendelkeznek a vizsgalt
készségek teriiletén, mint a magasabb iskolazottsagu sziilék gyermekei.

E helyzetért nagy arat fizet nem csupén az egyén, de a gazdasag és a tarsadalom egésze is,
ideértve a munkanélkuiliségre és a tarsadalombiztositasi juttatasokra forditott kozkiadasokat.

Uj kihivasok

Az Uj munkamddszerek, koztik a kozossegi gazdasagi modellek, a megndvekedett fliggetlen
¢és szerzOdéses munka, a gyakoribb munkahelyvaltasok (sziikségbdl vagy lehetdség szerint),
valamint a munkaszervezési valtozasok mind befolyasoljak a keresett készségtipusokat. Az
elérejelzések azt mutatjdk, hogy az alacsony szakképzettséget igénylé6 munkahelyek
megmaradnak ugyan, de ezeket a munkaeré csupan 15%-a fogja betélteni®. Minden szinten
folytatodik a magasabb szakképzettséget igénylé munkahelyek felé iranyuld tendencia, és
szamos hagyomanyos fizikai vagy rutinszeri munka hanyatldsnak indul vagy olyan
valtozason megy keresztill, hogy magasabb szintli alapkészségeket kovetel majd meg.

A demografiai tendenciak folyamatosan zsugorodé munkaer6héz vezetnek, a munkaképes
koru (20-64 éves) népesség az eldrejelzések szerint 306 millio férél 269 millio fore csokken.
Ezek a trendek tovabb sulyosbithatjak a munkaerépiacokon a készségkereslet és -kinalat kozti
eltéréseket, valamint a készséghianyt, igy akadalyozzak a beruhazésokat, az innovaciét és a
novekedést. A készségkereslet és -kindlat kozti eltérések, valamint a készséghiany a
termelékenység ndvekedését és a forrasok agazatok kozotti Ujraelosztasat is hatraltathatjak a
tagallamokban és kdzott, ami ezaltal akadalyokat gordithet a Kozos Piac altal nyujtott 6sszes
elony kiaknazasa elé és tovabb gyengitheti a sebezhetobb gazdasagok valsagokkal szembeni
ellenélloképességét. E tendencidk kihivast jelentenek, amely nyomatékositja a kiaknazatlan
humén téke kiilonosen az alacsonyan képzett felndttek korében torténd munkaerdpiaci
integraciojanak szuksegességét. Ezeknek a demogréfiai tendenciaknak a kiegyensulyozasahoz
egyértelmiien sziikség van a foglalkoztatdsi rata ndvelésére, a munkaerd termelékenységének
javitasara, valamint arra, hogy az iddsebb generaciok hosszabb ideig munkaban maradjanak.
A migransok is hozzajarulhatnak a hianyok potlasahoz, feltéve, hogy készségeiket a
munkaerdpiac igényli és jol fel tudja hasznalni.

Azoknak az embereknek a tobbsége, akik Eurdpa munkaerejét alkotjdk az elkovetkezd két
évtized sordn, ma mar felnétt. Az 6 készségeik folyamatos fejlesztésébe torténd beruhdzasok
meghatarozéak lesznek abban, hogy az Eurdpai Unid képes lesz-e a technologiai elényok
kiaknazasdra és a versenyképesség biztositasara. Még tobbet kell tenni a munkaerd

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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folyamatos készségfejlesztésének tamogatasa érdekében.
A tovabbképzés akadalyai

Mindezek a kihivasok csak ugy kezelhetdk, ha lehetdséget biztositunk az emberek szdmara —
akar rendelkeznek munkahellyel, akdr nem — arra, hogy elsajatitsak a munkaerdpiacra valo
belépéshez sziikséges készségeket, illetve, amennyiben foglalkoztatasban allnak, a névekvé
készségigényeknek vald megfeleléshez szilkséges készségeket.

Azonban a munkaképes koru lakossag jelentds hanyada, ideértve a mar foglalkoztatasban 1évo
embereket is, nem rendelkezik az alapveté iras-olvasasi, szamolasi és digitalis készségekkel,
és nekik szakképzésben kell részt vennillk annak érdekében, hogy Iépést tartsanak
munkahelylk valtozé igényeivel, és ne veszitsék el készségeiket. A készségelavulas
kockézata az alacsonyabb képzettséggel rendelkez6 munkavallalokat, az 1ddsebb
munkavallaldkat, valamint azokat fenyegeti leginkabb, akiknek a munkéban téltott évek soran
nincs lehetdségiik készségeik fejlesztésére.

Tovabba az allassal rendelkezd alacsonyan képzett emberek, akik olyan munkahelyen
dolgoznak, ahol nem kinéljak fel a munkahelyi tanulas lehetdségét, kevesebb olyan képzésben
részesilnek, amit a munkaltatok szerveznek, és a magasan képzettekhez képest elesnek a
folyamatos tanulas eldnyeitdl. Ennek az az eredménye, hogy megragadnak az ,alacsony
szakképzettség — alacsony szinvonall munkahely csapdajaban”, a képzettséget nem igényld
munkakban, és kevés lehetdségiik van készségeik fejlesztésére.

Mikozben nyilvanvald, hogy milyen megoldassal kezelhetdk ezek a kihivasok (pl. az
alapkészségekkel nem rendelkez6 emberek tovabbképzésével annak érdekében, hogy képesek
legyenek 1épést tartani a munkaerdpiaccal), a megvalositas f6 akadalya a felnéttek, kiilondsen
pedig az alacsonyan képzett felndttek korlatozott részvétele az oktatdsban és a képzésekben.
A munkaer6-felmérés szerint a felnéttek csupan 10,8%-a vett részt valamilyen tipusd
tanulasban a felmérést megel6z6 négy hét soran, szemben a 2020-ig elérni kivant 15%-o0s
europai célkitlizéssel. Az alacsonyan képzett felndttek esetében még ennél is alacsonyabb a
tanulasban val részvétel aranya: atlagosan csupan 4,3%-uk vesz részt tanulasban.” Felmerdil
tehat a tanulasi lehetdségekhez vald egyenld mértékii hozzaférés kérdése, amivel foglalkozni
kell, és amely a harmadik orszagbeli allampolgarokat is érinti.

A tovabbtanuldsban vald korlatozott részvétel strukturalis és helyzeti akadalyokbol ered,
amelyek szorosan dsszefliggenek egymassal.

A strukturdlis akadalyok tobbek kozott azzal allnak 6sszefliggésben, hogy korlatozott
mértékben all rendelkezésre egyrészt olyan iranymutatds, amely felhivna az érintettek
figyelmét a tovabbképzés elonyeire, a rendelkezésre 4ll6 tanulési lehetdségekre és tAmogatasi
intézkedésekre, masrészt a felndttek igényeihez igazodo tanuldsi lehetdség.

A tagallamok tobbségében a tandcsadd szolgélatok tobbnyire arra 6sszpontositjak
erofeszitéseiket, hogy a munkanélkiilieket gyorsan visszajuttassadk a munkaerdpiacra; a
legtobb esetben nincs konkrét tdmogatési intézkedes arra vonatkozoan, hogy tanulasi
lehetdséget biztositsanak szdmukra, amellyel novelhetnék képzettségi szintjiiket. Tovabba
azoknak a felnétteknek is sziikségiik van tovabbtanulasra, akik foglalkoztatasban allnak vagy
gazdasagi szempontbdl inaktivak és alacsonyan képzettek, és szamukra hasznos lenne a
tanacsado szolgalatokhoz val6 hozzéférés.

Eurostat, 2014. évi munkaerd-felmérés.
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A feln6ttek ritkan tanulnak tovabb, ha ez azt jelenti, hogy vissza kell mennitk az iskolaba, és
mindent megint elolrél kell kezdeniiikk. Novelhetd lenne a részvételiik, ha lehetdséget
kapnanak arra, hogy érvényesittessék és elismertessék azokat a készségeket, amelyeket mar
elsajatitottak nem formalis és informalis tanulds soran, valamint hogy egy készségfelmérés
alapjan meghatarozzak tovabbképzési igényeiket. A nem formalis és az informalis tanulas
eredményeinek érvényesitésérdl szold, 2012. december 20-i ajanlés felkérte a tagallamokat
arra, hogy 2018 végére foganatositsanak nemzeti intézkedéseket a nem formalis és az
informélis tanulas érvényesitése érdekében. A nem formdlis és az informalis tanulas
érvényesitésére vonatkozo adattar legfrissebb (2014-es) valtozata szerint az érvényesitésre
irdnyulé intézkedések teriiletén altalanos fejlédés tapasztalhatd; ugyanakkor van még
tennivald annak érdekében, hogy ezek széles korben elérhetdvé valjanak: csupan nyolc
orszagban kiilonosen valdszinii, hogy a hatranyos helyzetii és alacsonyan képzett csoportok
élhetnek az érvényesités lehetdségével, mig 15 tagallamban semmilyen készségleltarrendszer
nem létezik.

Mivel a kiilonb6zd tagallamokban eltéré helyzet uralkodik, és mivel az alacsonyan képzett
felnéttek csoportja szamos nagyon kiilonb6z6 alcsoportot foglal magéban (azaz a
foglalkoztatottakat, a munkanélkiiliecket, a gazdasagilag inaktivakat, a vidéken ¢ldket, a
migransokat és a hatranyos helyzetii kisebbségi csoportokat), nem létezik ,,egyenmegoldas”;
ezenfellil pedig minden egyes alcsoportban minden egyes ember sajatos igényekkel
rendelkezik; kovetkezésképpen személyre szabott megkdzelitésre van sziikség. Az egyénre
szabott timogatds azonban nem egyforman elérhetd az Eurdpai Union beliil.

A rugalmas tanulasi Utvonalakrol (pl.: tavoktatas, vegyes tanulasi modszerek, modulrendszert
tanulas, stb.) mar kideriilt, hogy 6sztonzik a felndttek tanuldsban vald részvételét, azonban
sok esetben a rendelkezésre allo lehetdéség nem megfelelden igazodik az igényeikhez. A
tagallamoknak csak a fele rendelkezik az alapkészségek felndttek altali megszerzésére
iranyuld célzott programokkal vagy keretrendszerekkel. Az eurdpaiaknak minddssze 3,6%-a
szerezte fels kozépfoku képesitését 25 éves kora utan, és 1ényeges kiilonbségek vannak a
kiilonboz6 orszagok kozott. A rugalmas modulrendszerii programokat kindlo tagallamokban
magasabb az olyan felndtt népesség aranya, amely 25 éves korban vagy afelett szerez felsd
kdzépfokl képzettséget.

A helyzeti akadalyok az érintettek egyedi vonatkozasaival allnak 0Osszefliggésben, mint
példaul a csaladi teenddk, az id6beosztas nehézségei, a koltségek, a munkaltatdi tdmogatas
hianya, a tavolsag stb. Ezek koziil az elsé kettét emliti leggyakrabban a felndttoktatassal
kapcsolatos felmérés. Tovabbi akadaly a motivacio hianya, amely a tovabbképzés
szlikségességével és a készségekbe vald befektetés elényeivel kapcsolatos tajékozatlansagnak
is betudhat6; a kutatdsok alapjan a gyenge alapkészségekkel rendelkezdk sokszor nem tudjak
vagy nem akarjak felismerni sajat hidnyossagaikat, és emiatt nem latjak szilkségét annak,
hogy fejlesszék készségeiket.

Célkitiuzések

E kezdeményezés célja az emberek életkilatasainak és foglalkoztathatésaganak javitasa,
amely ellenallobb humantéke-alap kialakuldsdhoz és nagyobb, sokkal inkabb inkluziv
novekedéshez vezet az Eurdpai Unid egészében. A kézzelfoghatd hatas elérése érdekében
politikai és pénziigyi erdfeszitéseket kell tenni. Ahhoz, hogy a Stabilitasi és Novekedési
Paktumnak megfeleljenek, a tagillamoknak elegendd &llami forrast kell az emberek
készségfejlesztésébe fektetnilik. A tagallamok ugyanakkor jél jarnak e beruhézasokkal, hiszen
tobb embernek taldlnak ezzel munkat, és megerdsddik a munkaerd termelékenysége.
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Az alapoktatasi és -képzési rendszerbdl fels6 kozépfoku képesités megszerzése nélkiil
kimaradtak szamara hozzéaférést igyekszik biztositani a tovabbképzési lehetéségekhez az iras-
olvasési, szdmolési és digitdlis készsegeik fejlesztésére vagy az EKKR 4. szintjének
megfeleld képesités megszerzésére. Az Eurdpai Képesitési Keretrendszer (EKKR) 4. szintje6
a legtobb orszagban a fels6 kozépfoki képesités szintjének felel meg.

A Készséggarancia harom 1épésbdl fog allni:

- készségertekelés, amely segitségével az alacsony végzettségli felndttek azonositani tudjak
meglévo készségeiket és tovabbképzési sziikségleteiket;

- az egyes emberek sajatos helyzetére szabott és meglévd készségeikre épiild oktatdsi és
képzési ajanlat megtervezése és megvaldsitasa;

- a személyre szabott tovabbképzési Gtvonal soran megszerzett készségek érvényesitése és
elismerése.

Az ajanlas olyan felndttekre iranyul, akik kimaradtak az oktatasi €és képzési rendszerbol
anélkiil, hogy felsé kozépfoku képzettséget (EKKR 4. szint) szereztek volna, és akikre nem
vonatkozik az ifjusagi garancia timogatasa.

Ez az ajanlds ,Utvonalat” hatdroz meg, amely olyan egymdashoz kapcsolodo célzott
beavatkozasokbdl all, amelyek fejlesztik és megerdsitik az erre a csoportra iranyuld
tdmogatast, és a sziikséges készségek és képesitések kialakitdsahoz vezetnek.

Ezek az intézkedések egy atfogobb politikai cselekvési csomag részét képezik, amely a
keszségekkel kapcsolatos szélesebb korii kihivasok kezelését szolgalja: az altalanos
készségszintek emelése az Eurdpai Unioban, a meglévO készségek jobb kihasznalasa,
valamint a sziikséges készségek eldrejelzése.

Beavatkozasaik megtervezése soran a tagallamok szamara alapul szolgalhatnak az egymastol
valo tanuléssal eltoltott évek, valamint az oktatési, képzési és foglalkoztatasi politikak
terliletén és az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapok, kilondsen pedig az Eurdpai Szocialis
Alap finanszirozasa révén megszerzett tapasztalatok.

. A szabalyozasi tertlet jelenlegi rendelkezeseivel valdé 6sszhang

Ez a kezdeményezés az Uj eurdpai készségfejlesztési programra vonatkozo kezdeményezés
részét képezi az Eurdpai Bizottsig elsd szami politikai prioritasa, az ,,Uj lendiilet a
foglalkoztatasnak, a novekedésnek ¢és a beruhazasoknak™ keretében. Ez egy olyan
kezdeményezés, amely megerdsiti a munkaerdpiac inkluziv jellegét és a szocialis
beruhazasokat, és Eurdpat felfelé iranyulé szocialis konvergencia felé viszi. Osszhangban all
az oktatasi, képzési ¢és foglalkoztatasi terlileteken meglévé egyéb politikdkkal és
kezdeményezésekkel, és kiegesziti azokat.

Szamos unios politika, eszkdz és kezdeményezés létezik a tovabbképzés tamogatasara, igy
kilondsen a gazdasagpolitikai koordinacio eurOpai szemesztere, valamint az europai
strukturalis és beruhazasi alapok és kildéndsen az Eurdpai Szocialis Alap (ESZA), (tovabbi
részletek alabb, a ,,koltségvetési vonzatok™ pont alatt).

6 Lasd a kisér6 technikai melléklet (SWD(2016) 195 ) 1.2. szakaszat.
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Az ajanlas tamogatni fogja az Eurdpa 2020 stratégia keretében elinditott reformfolyamatot,
elsdsorban azaltal, hogy hozzdjarul a foglalkoztatasi rata emeléséhez ¢és a szegénység,
valamint a korai iskolaelhagyas hatasanak csokkentéséhez. A gazdasagpolitikai koordinacid
europai szemeszterének f0 céljait tamogatjak az integrélt irdnymutatasok is, amelyek
magukban foglaljdk mind az &tfogé gazdasagpolitikai iranymutatasokat, mind pedig a
foglalkoztatasi irdnymutatdsokat (egyiittes hivatkozdsuk: ,integralt irdnymutatdsok™). Az
elébbinek részben a novekedés 6sztonzése a célja, strukturalis reformok végrehajtasaval és a
novekedés, valamint a foglalkoztatas tjaban 4llo legfobb akadalyok megsziintetésével. Az
utobbi olyan prioritdsokat hataroz meg, mint a munkahelyteremtés eldsegitése, a munkaerd és
készségek kinalatanak ndvelése, valamint a tarsadalmi befogadas elémozditasa, a szegénysé%
elleni kiizdelem ¢és az esélyegyenldség tamogatasa. A 2015. évi orszagspecifikus ajanlasok
hangsulyozzak, hogy a foglalkoztathatosag javitasaban kulcsszerep jut a hatékony,
eredményes és el6remutatd szakoktatasi és -képzési programoknak, koztik a célzott
felndttoktatasnak. Emlitésre keriil benniik az is, hogy egyes tagallamokban meg kell erdsiteni
az allami foglalkoztatisi szolgalatokat, és hogy aktiv munkaer6-piaci intézkedésekkel
hatékonyabban lehetne megcélozni azokat, akik a leginkabb kiszorultak a munkaerépiacrol.

Kilondsen az oktatas és képzeés teriiletén ez a javaslat tobb meglévé intézkedésre épiil, arra
vonatkoz6 kulcsfontossagu szakpolitikai Uzeneteket kovetve, hogy csokkenteni kell az
alacsonyan képzett felnéttek szamat. Ezenfeliil 6szton6zni fogja a tagallamokat arra, hogy
noveljék a szinergiakat azon szakpolitikai intézkedések kozott, amelyeknek egyutt kell
miikodnitik a vart eredmények elérése érdekében, kiilonos tekintettel az aktiv munkaerépiaci
politikdkra, az iranymutatasra és tanacsadasra, az oktatasi és képzési politikakra, koztik az
érvényesitési és szocialpolitikakra is.

Az oktatas és a képzés terén folytatott eurdpai egylittmiikodés stratégiai keretrendszere
(Oktatds es kepzés 2020) platformot biztosit a tagallamok szaméara egy tagallami
kompetencidnak szamit6 szakpolitikai teriileten valo egylittmiikodésre. A 2015 novemberében
elfogadott Oktatas és képzés 2020 egyiittes jelentés Uj prioritdsokat hatarozott meg, koztik a
felnéttkori tanulasra vonatkozé eurdpai cselekvési programot®, hangstlyozva az irés-olvasasi,
szamolasi és digitalis készségek biztositasat, valamint olyan maésodik eselyt kinald
lehetéségeket nyujtva, amelyek elismert EKKR-képesitéshez juttatjadk azokat, akik nem
rendelkeznek 4. szintli képesitéssel (felsé kozépfoku oktatas).

Az EKKR Kkeretrendszer magaban foglalja a kdzoktatasban vagy a formalis szakképzesben
szerzett tanuldsi eredményekre épiild képesitéseket (igy a felsé kozépfoku képesitéseket).
Ugyanakkor a tanulasi eredmények EKKR altal tamogatott megkdzelitése megkdnnyiti a
képesitéseknek a felndttkori tanulds javarészét kitevé nem formalis vagy informalis tanulds
alapjan torténd megszerzését. Az EKKR 4. szintre pozicionalta a tagallamok legtdbbje a felsd
kdzépfoku képesitéseit; ez az oktatasi szint lesz egyre inkabb a munkaerGpiacra torténd
kénnyebb bejutas, valamint a tovabbtanulas és -képzés klszobszintje. Az e szintet el nem ért
emberek foglalkoztatasi rataja 25 szazalékponttal alacsonyabb, mint azoké, akik elérték; a
felsd kozépfoku képesitéssel nem rendelkezd emberek altal betdlthetdé munkahelyek szama
gyors iitemben csokken; és még az alacsony szakértelmet igénylé munkakorok is magasabb
szakképzettséget fognak igényelni.

A Tanécs ajanlasai a nemzeti reformprogramokrol, HL 215/C 272., 2015.8.18.
A felnéttkori tanulasra vonatkozod megujitott eurdpai cselekvési programrol szolo tanacsi allasfoglalas
(2011/C 372/01).
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Az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges
kulcskompetenciakrol szo6ld, 2006. évi ajanlasat a tagallamok valamennyi oktatasi és képzési
szintre vonatkozo tanterveken keresztul valositjak meg, és az ajanlés felhivja a figyelmet az
iras-olvasasi, szamolasi és digitalis kompetenciak fontossagara.

Az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az egész életen at tartd tanulas Eurdpai Képesitési
Keretrendszerérdl (EKKR) sz0616, 2008. évi ajanlasa 1étrehozza a tanulasi eredmények alapjan
meghatérozott képesitési szintek viszonyitasi keretrendszerét. Ugy rendelkezik, hogy minden
szint elérhetd a formalis, nem formalis és informalis tanulas kiilonb6z6 utvonalain keresztiil.
Mas eszkozOk mellett az eurdpai szakképzesi kreditrendszer (ECVET) egy olyan, tanulési
eredményeken alapulo kreditrendszer, amely elésegiti a nem formalis és informalis tanulas
érvényesitését €s a modulrendszerti elérehaladast a képesités megszerzése felé.

A Tanacsnak a korai iskolaelhagyas csokkentését célzd szakpolitikakrol szold, 2011. évi
ajanlasa’ atfogd stratégiakat felvonultatd keretrendszert nydjt, amely magaban foglal
megeldzd, intervencidés ¢és kompenzécios intézkedéseket; ez utobbiak azoknak a
lemorzsolddoknak az oktatdsba valo visszatérését célozzak, akik felsd kozépfoku végzettség
megszerzése nelkil 1éptek ki az oktatasi és képzési rendszerbdl. A kompenzacios utvonalak,
pl.: a masodik esélyt nyujté oktatds vagy a nem formalis tanulas, amit a korabbi tanulmanyok
érvényesitése kovet, valamint a lehetdségek az oktatdsi és képzési rendszerbe vald
visszatérésre segitik a fiatalokat abban, hogy befejezzék tanulmanyaikat. Valamennyi
tagallamban bevezettek a korai iskolaelhagyas csokkentését célzd intézkedéseket, amelyek
pozitiv hatdsa érezheté; 2015-ben az Unidban a korai iskolaelhagydk aranya (18-24 éves
korcsoport) atlagosan korulbelil egy szazalékponttal tért el az Eurépa 2020 stratégiaban
meghatarozott 10%-os referenciaértékt6l, viszont jelentdsek voltak a kiilonbségek a
tagallamok kozott. Még ha teljesil is a referenciaérték, a megmarad6 10% ebben a
korcsoportban komoly problémakkal szembesil majd a tartés foglalkoztatdshoz valo
hozzaférés tekintetében. Ezenfeliil az idésebb korosztaly egyes alcsoportjait tovabbra is a
korai iskolaelhagyok magas aranya jellemzi, igy kiilonosen azon felndttek, akik korai
életkorban csatlakoztak a munkaerépiachoz, az Unidban lakhellyel rendelkez6 harmadik
orszagbeli allampolgarok, valamint egyéb, migrans hatteri személyek.

A Tandcs a nem formalis és informdlis tanulas érvényesitésérdl szolo, 2012. évi ajanlasaban
felkéri a tagallamokat arra, hogy 2018-ig tegyék meg a nem formalis és az informélis tanulés
érvényesitése érdekében szikséges nemzeti intézkedéseket (azonositas, dokumentalas,
értékelés és tanusitas), ideértve a munkanelkiliek, illetve a munkanélkiliség veszélyének
Kitett személyek szamara biztositott lehetéségeket arra, hogy a készségeik megallapitasat
célzd ,készségleltdron” vegyenek részt. Az érvényesités és készségfelmérés érdekében
megtett intézkedések kulcsszerepet fognak betdlteni a Készséggarancia teljesitésében.

Kléndsen a foglalkoztatds terén ez a javaslat tobb meglévo intézkedést egészit ki, és azokra
épal.

A Tanécsnak az ifjisagi garancia létrehozasarol sz6l6, 2013. évi ajanlasa’® tgy rendelkezik,
hogy minden 25 év alatti fiatal — akar szerepel a foglalkoztatasi szolgalatok nyilvantartasaban,
akdr nem — a munkahelye elvesztését vagy a formalis tanulas befejezését kovetd négy
honapon belil kapjon szinvonalas, konkrét allasajanlatot. Az ajanlatnak munkara,
tanuloszerzodéses gyakorlati képzésre, gyakornoki képzésre vagy tovabbi oktatasra kell

° http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1441711487189&uri=CEL EX:32011H0701(01)
10 A Tanécs 2013. aprilis 22-i ajanlasa az ifjusagi garancia létrehozasarél (2013/C 120/01).
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vonatkoznia, és azt minden esetben az egyedi igényekhez és helyzethez kell igazitani. A
Készséggarancia minden felndtt szamara tamogatast fog nyujtani — akar van munkahelye,
akar nincs. A munkanélkdliek esetében ugyanakkor ki fogja egésziteni az ifjusagi garanciat,
azaz nem vonatkozik majd azokra, akik az ifjusagi garanciara jogosultak, mivel 6k mar eleve
oktatési és képzési ajanlatokat kaphatnak.

A Tandcs 2016. évi ajanlasa a tartdsan munkanélkiilli személyek munkaerdpiaci
integraciojarol megerdsitette a tiamogatast tobb, mint 11 millié ember szdmara, akik egy évnél
hosszabb ideje munkanélkiliek. Azt javasolja, hogy a tartdsan munkanélkiliek részletes,
személyre szabott értékelésben és tanacsadasban részesiljenek, valamint kinaljak fel nekik a
munkaerdpiaci integracios megallapodas megkotésének lehetdségét, amely megallapodas
tartalmaz egy személyre szabott ajanlatot és magaban foglalja egy egyablakos Ugyintézési
pont kijeldlését, legkésdbb akkor, amikor esetiikben a munkanélkiiliként t61tott idészak eléri a
18 hénapot. A Készséggaranciarél szolé ajanlas irdanymutatast nydjthat arra vonatkozoan,
hogy az alacsony szakképzettséggel rendelkez6 munkanélkiilieck szamara hogyan
biztosithatok tovabbképzési lehetdségek a munkaerdpiaci integracios megallapodasok
részekeént.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

E javaslat tamogatja a Bizottsagnak a foglalkoztatds és a novekedés élénkitését célzo
prioritasat. A kezdeményezés célja az, hogy az embereknek valddi esélyt nydjtson a
kiteljesedésre és a munkaerOpiacon vald részvételre. Azaltal, hogy tobb embernek segit
atlépni a foglalkoztatasi kliszobot, hozzajarul ahhoz, hogy Eurdpa jobban hasznélja fel human
tokéjét. Az ilyen tipusi szocidlis beruhdzds megerdsitése révén serkenti Eurdpa
versenyképességét, a felfelé iranyul6 tarsadalmi konvergenciat és a gazdasagi névekedést.

A Bizottsag nemrégiben mutatta be a Juncker elndk altal 2015 szeptemberében meghirdetett
szocidlis jogok eurdpai pillérének elsé tervezetét, és széles korii nyilvanos konzultaciot
kezdeményezett annak érdekében, hogy Osszegylijtse minden érintettdl a véleményeket és
visszajelzéseket. A szocialis jogok eurdpai pillére meghataroz majd szamos olyan alapelvet és
szocialis jogot, amely hozzdjarul az eur6dvezet munkaerdpiacdnak és joléti rendszereinek
megfeleld és igazsagos miikodéséhez. A tervezet elsé része azzal foglalkozik, hogy sziikség
van annak biztositasara, hogy minden ember egész élete soran hozzaférhessen a szinvonalas
oktatdshoz ¢és képzéshez, hogy -elsajatithassa a megfeleld szintli alapkészségeket ¢és
kulcskompetenciakat a tarsadalomban és a foglalkoztatasban vald aktiv részvétel érdekében.
Kulon kiemeli, hogy az alacsonyan képzett fiatalokat és a munkaképes koru felndtteket
6sztonozni kell arra, hogy tovabbfejlesszék készségeiket.

A kilfoéldiek integrécidja érdekében a 2004-ben elfogadott, bevandorlasi integracios politikéra
vonatkoz6 koz0s eurdpai unids alapelvek kimondjédk, hogy ,az oktatas teriiletén tett
er6feszitések alapvetd fontossaggal birnak a migransok és kiilondsen leszarmazottaik arra
iranyulo felkészitésében, hogy a tirsadalom sikeresebb és aktivabb tagjai legyenek”. A
tagallamok szémos intézkedést hoztak a harmadik orszagbeli allampolgéarok és egyéb,
migrans hatteri személyek képzettségi szintjének ¢és foglalkoztathatosdganak javitasa
érdekében, néhany esetben unios finanszirozas, kilondsen az ESZA tdmogatasaval. 2014-ben
a Tanacs kovetkeztetéseket fogadott el az Eurdpai Uniodban jogszeriien tartozkodd harmadik
alapelveket. A Készséggarancia hozzajarulhat a harmadik orszagbeli allampolgarok
integraciojahoz és 6sszhangban &ll az eurdpai migracios stratégiahoz kapcsol6ddé unios
kezdeményezésekkel.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdopai Unio miikodésér6l szold szerz6dés (EUMSZ) 165. és 166. cikkén
alapul, és ugyancsak hozzajarul a szakképzett, képzett és alkalmazkodasra képes munkaerd
fejlesztéséhez és a foglalkoztatas magas szintjéhez, ahogy azt az EUMSZ 145. és 147. cikke
eldirja. Az EUMSZ 165. cikke eldirja, hogy az Unidonak hozza kell jarulnia a mindségi oktatas
fejlesztéséhez a tagallamok kozotti egyiittmiikodés 6sztonzésével, valamint — sziikség esetén —
tdmogatva és kiegészitve a tagallamok eziranyu tevékenységét, ugyanakkor teljes mértékben
tiszteletben tartja a tagallamoknak az oktatasi rendszerek tartalmara és szervezeti felépitésére
vonatkozo hataskorét. Az EUMSZ 166. cikke el6irja, hogy az Unionak olyan szakképzési
politikat kell folytatnia, amely tamogatja és kiegésziti a tagallamok eziranyl tevékenységét,
ugyanakkor teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamoknak a szakképzés tartalmara és
szervezeti felépitésére vonatkozd hataskorét.

A jelenlegi kezdeményezés eurdpai tdmogatés mellett tagallami szinten végrehajtandd kozos
fellépési irdnyvonalakat ajanl. Olyan intézkedéseket javasol, melyeket egyrészt unios,
masrészt tagallami szinten kell végrehajtani. Az unids szintli végrehajtds biztositja a
koordinacidt elsdsorban a megfeleld unids eszkozokkel és az egymastdl vald tanulds
eldmozditasaval. Teljes mértékben a tagallamok hatdskorében marad a Készséggarancia
nemzeti szinten torténd bevezetését szolgald intézkedések (torvények, rendeletek, kollektiv
szerzOdések) megtervezése, kidolgozasa ¢és megvaldsitdsa. A két szinten megvalosulo
intézkedések kiegészitik egymadst, a tagallamok eldjogai pedig nem sériilnek.

. Szubszidiaritas

Az unios szinti szakpolitikai fellépések indokai

Azok a kérdések, amelyekkel ez a kezdeményezés foglalkozik, mind unids vonatkozassal
birnak; Kiterjedtségiiknél fogva koherens és 0Gsszehangolt intézkedésre van sziikség. A
tagallamok altali fellépés soran a szakpolitikai figyelmet és beruhazésokat az Unioban 1évd
alacsonyan képzett felndttek aranyanak jelentds mértékli csokkentésére kell dsszpontositani.
Az unios szintli 6sszehangolt megkdzelités biztositja a szinergidkat és az egyiittmiikodést, a
pozitiv tovabbgyliriizé hatasok maximalizalasa mellett.

A minbségi oktatas és képzés fejlesztése, valamint a szakképzési politika megvalositasa
érdekében végzett munka sordn az Eurdpai Uni6 feleldssége kiterjed a tagallamok kozotti
egyittmiikodés Osztonzésére, szlikség esetén tamogatva ¢és kiegészitve azok intézkedéseit. A
tagallamok egyetértenek abban, az Oktatas és képzés 2020 stratégiai keretrendszerén bell,
hogy tal magas az alacsonyan képzettek aranya, és ezzel a kihivassal unids szinten kell
foglalkozni. A tagallamok feleldsségi korének tiszteletben tartdsa mellett az ajanlas pontosan
meghatarozza ezeket a torekvéseket, €s az egymastol vald tanulds €és az elemz6i munka révén
azonositott legjobb gyakorlatokra épitve iranymutatast nyujt az alacsonyan képzettek szamara
biztositott tovabbképzést javitd intézkedésekre vonatkozoan.

A foglalkoztatasi stratégia kidolgozdsa soran az Unio felel0sségi kore kiterjed az
egylttmiikodés koordindlasara és 0Osztonzésére, valamint a tagallamok intézkedéseinek
tdmogatasara. A tagallami hataskoroket tiszteletben tartva az ajanlas konkrét tartalommal tolti
meg ezt a torekvést, kiléndsen a legjobb gyakorlatok megosztasara épitve.

Az alacsonyan képzett felnéttek magas szazalékos aranya és az ebbe a kategoridba tartozo
emberek gyenge tarsadalmi befogaddsa miatt nemzeti szinten jelentkezd alacsony
munkaerdpiaci teljesitmény negativ gazdasagi kovetkezményekkel birhat, és az egész
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Unidban aladdshatja a gazdasagi és tarsadalmi kohéziot. Szamos kihivas kapcsolodik a
tovabbképzési lehetdségek biztositasahoz, és ez az Uj kezdeményezés tdmogatja a nagyobb
hatékonysag ¢és magasabb szinvonal felé torténé elmozdulast az ilyen lehetdségek
megteremtése terén. A kezdeményezés nemzeti szinten megvalositott sikeres gyakorlatokon
alapul, és olyan konkrét fellépést eredményez, amely segiti a tagallamokat az alacsonyan
képzett emberekre irdnyuld oktatdsi, képzési, foglalkoztatasi és szocialis politikak
mindségének €s hatdsanak novelésében.

. Aranyossag

Az ajanlas megjeldli azokat az intézkedéseket, amelyeket nemzeti szinten kell vegrehajtani.
Az ajanlas megfelel az aranyossag elvének, mivel a modernizécio és a reformfolyamatok
tekintetében rugalmas keretelveket és irdnymutatasokat fogalmaz meg a tagallamok szamara.
Az Unioban bevalt gyakorlatokbdl vett példakra épiil, és elismeri, hogy az eltérd nemzeti,
regionalis és helyi szituaciok kilonbségekhez vezethetnek az ajanlas megvaldsitasanak
mikéntjében. Az tagéllamok kijelolik az ajanlas végrehajtasaért felelds hatosdgokat és
célcsoportokat priorizalhatnak, a nemzeti sajatossagoktdl és a rendelkezésre allo forrasoktdl
fliggden.

Az ajanlés cselekvési keretet nyujt az alacsonyan képzett feln6tt kortak tamogatasdhoz és
tovabbképzéséhez, hataskdre pedig arra korlatozodik, hogy irdnymutatast ad az allami
hatosagok és egyéb szolgaltatdk szamara a Készséggarancia megtervezésének és
megvalositasanak legfontosabb lépéseire vonatkozéan. Ezenfellll nagy foku rugalmassagot
biztosit nemzeti szinten a tagallamok szamara a megvalositasi intézkedések formaja és
tartalma tekintetében.

A javasolt intézkedés tiszteletben tartja a tagallamok gyakorlatait és a rendszerek
sokféleségét. Figyelembe veszi a tagallamok igényét egy olyan differencialt megkdzelitésre,
amely tiikrézi a kiilonb6z6 gazdasagi, pénziigyi és tarsadalmi helyzeteket, valamint az eltérd
munkaerdpiaci feltételeket.

A Készséggaranciat onkéntes alapon kell megvalositani, az érintett személyeknek a
tovabbképzésben vald részvételre irdnyuld elkotelezettsége és érdeke alapjan, a
tagallamokban érvényben 1évo végrehajtasi intézkedésekkel 6sszhangban.

A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A jogi aktus tipusanak megvélasztasa — tandcsi ajanlas — aranyos; a meglévd eurdpai
joganyagon alapul, és 6sszhangban all azokkal az eszkdzokkel, amelyek az oktatas és képzés,
valamint a foglalkoztatas terén rendelkezésre allnak az eurdpai fellépéshez. A multbeli
tapasztalatok — mindenekel6tt az eurdpai képesitési keretrendszerrel kapcsolatban — azt
mutatjak, hogy egy ajanlas alkalmas arra, hogy a tagallamok szintjén strukturalis reformokat
inditson el.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

A munkaképes korl népesség alacsony készségszintje jelentette kihivast célz6 lehetséges
megkozelitésekrél célzott konzultaciokat tartottak kiilonféle formaban a kulcsfontossagu
érintett felekkel, amint az alabb kifejtésre kerl.
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A szocidlis partnerek széles korli tdmogatast tanusitottak egy a készségekre vonatkozo
kezdeményezéssel kapcsolatban, valamint kifejezték, hogy hajlanddak foglalkozni az
alacsonyan képzett felnéttekkel kapcsolatos kihivas kezelésével. A szakszervezetek az
alapkészségeket alapvetd jognak tekintik, és hangsulyoztdk, hogy a megfeleld tanacsado
szolgélatok mindenki szamara fontosak, valamint hogy figyelembe kell venni a korabbi
tanuldst minden egyes ember esetében; megjegyezték, hogy az alacsonyan képzett
munkavallalokat csaladi vagy munkahelyi kotelezettségeik gyakran eltantoritjak attél, hogy
véllaljak a szamukra szilkséges képzésben vald részvételt. Ugy vélik, hogy a tagallamok
szaméara rugalmassagot kell biztositani a megvalositas tekintetében. A munkaltatok
megjegyezték, hogy az alapkészségek elsajatitasanak biztositasa tagallami feladat, és
hangsulyoztak, hogy fontos az egyén személyes elkotelezettsége a tovabbképzés irant.
Figyelembe kell venni a készségek jelent6ségét a vallalatok igényei szempontjabol. A
munkaltatok azt javasoltak, hogy a képzés nytjtasat az alacsony szakképzettséggel rendelkezd
munkavallalék egyes alcsoportjainak (pl.: munkanélkili / foglalkoztatott) korilményeihez
kell igazitani, és kiemelték, hogy a tanulas biztositasanak Gsszhangban kell allnia a feln6tt
célcsoport igényeivel.

Szintén konzultacidkra keriilt sor szakképzési fOigazgatokkal arr6l, hogy hogyan lehetne
kezelni a munkaképes kortiaknal jelentkez6 képzettségi rést. Szamos valaszado tamogatta az
alacsonyan képzett felndttekre iranyulo fellépést. A kiemelt kérdések kozott szerepelt, hogy
sziikség van a felndttek motivalasara a tanulasban vald részvételre, a képzés nyujtasdnak a
tanuld igényeihez valo igazitasara, az alacsonyan képzett felnéttek bizonyos alcsoportjainak
megcélozasara, valamint tovabbi kiemelt kérdes volt az informalis és nem formalis tanulas
soran elsajatitott készségek érvényesitésére vonatkozd intézkedések fontossdga és az erds
tanacsadd szoltdlatok fontossdga. Szamos esetben hangsllyoztdk, hogy az allami
foglalkoztatasi szolgalatok kulcsfontossagu szerepet télthetnének be.

Konzultaciokra kertlt sor tovabba a készségek menetrendje kezdeményezéssel kapcsolatban a
haromoldali Szakképzési Tanacsadd Bizottsaggal. Konkrétan az alacsonyan képzettek
kérdésében altalanos egyetértés uralkodott azzal kapcsolatban, hogy a szilard alapkészségek
elsajatitasa alapvetd fontossagu a tovabbtanulas, a munkdhoz jutds és a tarsadalomban valo
teljes értékii szerepvallalas szempontjabol, és a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy
minden felnétt teljesitse a minimalis kovetelményeket. A digitalis készségek minimalis
szintjét is fel kell venni az iras-olvasasi és szamolasi alapkészségek mellé. Az olyan felndttek
szdmaéra, akik nem rendelkeznek ezekkel a készségekkel, célzott oktatasi programokat kell
biztositani. A programokat a felndtt munkavallalok igényeihez kell igazitani, és segitséget kell
nyUjtani szamukra ahhoz, hogy lekiizdjék a motivacidé hianyat. A munkaltatok oldalarol
kiemelték, hogy az alapkészségek nyujtasa allami feladat, és nem a munkaltatoknak kell
viselniiik az alapoktatdsi és képzési rendszerek hidnyossagainak kezelésével Osszefiiggd
Osszes terhet. A szakszervezetek hangsulyoztak, hogy fontos szerepik lehet abban, hogy
felhivjak a figyelmet a tovabbképzésbdl és a rendelkezésre allo lehet6ségekbdl szarmazd
eldnyokre, valamint abban, hogy megallapodasokat kossenek a munkaltatokkal annak
érdekében, hogy a foglalkoztatottak kénnyebben hozzajuthassanak az ilyen tovabbképzési
lehetdségekhez. Kiemelték a szocialis partnerekkel kotott megallapodasok néhany sikeres
példajat, mint példaul a szocidlis partnerek &ltal elfogadott és az alacsonyan képzett
munkavallalok vagy munkanélkiliek szamara rendelkezésre allé interdiszciplinaris
alapkészségi és szakmai alkalmassagi bizonyitvany kidolgozaséaval kapcsolatos friss francia
tapasztalatot.

Osszességében a vélaszokban hangsulyoztak azt, hogy sziikség van megfeleld tanacsado és
tamogato szolgalatokra a feln6tt tanulok szamara, valamint hogy rugalmassagra van szikseg a
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tanulds biztositdsa soran a kiilonbozd felndtt tanuldi csoportok kiilonbdzd koriilményeihez
valé alkalmazkodas érdekében; hangsulyoztak tovabba, hogy azokra a készseégekre kell
épiteni, amelyekkel az egyének mar rendelkeznek.

Megbeszélesek folytak tovabba a nemzeti hatdsagokkal, szocialis partnerekkel, a regionalis és
helyi hatosagok képviseldivel €s egyéb érdekelt felekkel az illetékes bizottsagok, tanacsado és
munkacsoportok tilésein és kiillonboz6 helyszineken.

. Szakértoi vélemények osszegyijtése és felhasznalasa

A PIAAC felmérése atfogd adatokat nyUjt a felndttek készségszintjei tekintetében
17 tagallamban, valamint a készségeknek az egyén életkilatasaira és az orszagok
versenykepességére és nodvekedésére gyakorolt hatasara vonatkozdan. Felhivja tovabba a
figyelmet arra, hogy az Unidban jelentds azoknak a felndtteknek az ardnya, akik szdmara
problémat jelent az olvasas, iras, szdmolas és az (j technologidk alkalmazasa. A PIAAC-
felmérés, a PISA-vizsgalat és a munkaerd-felmérés bizonyitékot nyQjt arra vonatkozdan, hogy
Osszefligges van a készségszintek, a képesitések és a foglalkoztathatosag kozott.

Az Eurdpai Foglalkoztataspolitikai Megfigyel6kozpont altal 2015-ben vegzett vizsgalat soran
részletesen elemezték az alacsony szakképzettséggel vagy nem megfelelé alapkészségekkel
rendelkezé feln6tt munkanélkiilieck (25-64 évesek) készsegeinek fejlesztésére iranyuld
finanszirozott képzés nyujtasat valamennyi tagallamban. Ugy talaltak, hogy a kedvez&bb
értekelési eredményekkel rendelkezd képzési intézkedések jellemzden jol igazodnak az
allaskeresd lehetdségeihez; megfelelnek a (helyi) munkaltatok készségigényeinek; formalis
szakképesitést eredményeznek; kisebb 1éptékiiek; és konkrét hatranyos helyzetli csoportokat,
valamint konkrét foglalkozasokat céloznak meg. Megallapitottak tovabba, hogy a személyre
szabott megkdzelitések kulcsfontossaguak a hatékony képzés szempontjabodl, valamint hogy
sziikség van a képzésbdl kilépdk, kiillondsen pedig a munkaerdpiacrol kiszorultak €s szamos
foglalkoztatési akadallyal szembesiilok szamara nyujtott tanacsadasra és utankovetésre annak
érdekében, hogy ezek az emberek az egész eleten at tartd tanulas utjan maradjanak.

Az érvényesitésre vonatkozo europai adattar, amelyet a Cedefop allit 0ssze kétévente, a
Cedefop EKKR ellenérzési gyakorlataval egyiitt, attekintést nyajt a tagallamok altal elért
elérehaladasrol a Tanacs nem formalis és informalis tanulas érvényesitésérél szolo, 2012. évi
ajanlasa megvaldsitasa teren.

Az Eurydice halozat ,,Adult Education and Training in Europe: Widening Access to Learning
Opportunities” (Felndttoktatds és -képzés Eurdpaban: a tanulasi lehetdségekhez valo
hozzaférés kibovitése) cimii 2015. évi tanulménya feltérképezi a tagallamokban a felnéttek
szamara sz010, alsé és fels6 kozépfoku képesités megszerzésére iranyuld célzott alapkészség-
biztositast és -programokat. A felnéttoktatas teriiletén végzett tovabbi tanulmanyok, amelyek
kozéppontjaban a mindség, a finanszirozas, a szakpolitikai beavatkozasok hatékonysaga all,
valamint az ezen a szakpolitikai teriileten miikodé munkacsoportok eredményei bOséges
informéacidt nydjtanak a tagallamokrol és kiemelik a bevalt gyakorlatokat.

A Cedefop rovidesen elkésziil§ tanulmanya®® elemzi az alacsony szakképzettség szocilis és
egyeb koltségeit, valamint kévetkezményeit.

u Cedefop (2016., kdvetkezik). Economic and social consequences of low skilled adults in the EU [Az

alacsonyan képzett felndttek gazdasagi €s tarsadalmi kovetkezményei az Eurdpai Unidban]. Cedefop-
tanulmany.
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. Hatasvizsgéalat

A javasolt jogi aktus — tanacsi ajanlas — iranymutatast nyujt a felnéttek tovabbképzésének
megszervezése terén, de nagyfokd rugalmassdgot biztosit a tagallamoknak az intézkedések
megtervezésében €s megvalositdsaban. Ezért elézetesen csak korlatozott mértékben mérhetdk
fel a hatasok. Ennek kdvetkeztében nem Kertilt sor hatasvizsgalatra. Ugyanakkor a lehetséges
hatasokat és koltségeket taglalo szakaszt is tartalmazo, elemzd jelentés késziilt, amelyet a
készségfejlesztési programrol szolé kozleményt kiséré munkadokumentumhoz csatoltak.

Az ajanlasban felvazolt javaslatok a statisztikai adatok atfogd vizsgalatan, valamint a
tagallamokban meglévd szakpolitikdrol és lehetdségrol rendelkezésre allo eredményeken
alapulnak. A teljes kor(i hataselemzés helyett ardnyosabb megkozelitést fogadtak el, és ezt
kovetden elemzo jelentés elkészitésére keriilt sor; ez a dokumentum a készségekre vonatkozo
menetrendrdl szold kozleményt kisérd bizottsdgi szolgalati munkadokumentum mellékletét
képezi.

Ez az elemzés ramutatott arra, hogy amennyiben nem Kkerll sor fellépésre, az alacsonyan
képzett emberek foglalkoztatasi lehetOségeinek tovabbi romlasa varhatd; varhatéan
folytatddik a készségek terén az egyre magasabb készségelvarasok felé iranyul6, régéta tartd
tendencia, ami noveli annak a kockazatat, hogy az alacsonyan kepzettek
foglalkoztathatatlanokka valnak. A tovabbi beruhazas a jelenlegi tovabbképzési programokba,
amelyek nem feltétleniil valdsitjak meg a sziikséges mindséget €s hatast, és nem feltétleniil jOl
igazodnak a valtozatos célcsoport igényeihez, valdszinlileg nem vaéltoztat a helyzeten.
Nyilvanval6 tehat, hogy fellépésre van sziikség. A fellépés hatokorét illetden az elemzés
tartalmazza az alacsonyan képzett felnbtteknek szant Készséggarancia létrehozasarol szold
tandcsi ajanlas lehetdségét, ami leginkdbb 0Osszhangban 4all az wunids szakpolitikai
célkitlizésekkel. Ez azzal az elénnyel jar, hogy az eurdpai szintli elkGtelezettséget vegyiti a
nemzeti szinti fellépéssel, ami a munkaképes kort népesség szamara kihivast jelentd
alacsony szakképzettség kezelésére iranyuld szilard politikai elkotelezettségen alapul;
valamint megteremti a tovabbképzési utvonalak atfogo és szisztematikus keretét, ugyanakkor
pedig rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara a végrehajtasi rendelkezések
meghatérozasa terén.

A Cedefop makrogazdasagi novekedési modellek alapjan felbecsiilte a magasabb készségi
szintek lehetséges hatdsat az egy fore jut6 GDP-re a megfigyelt piaci adatok (GDP/egy fore
jutd GDP) és mas, az Europai Bizottsag AMECO adatbazisabol és a Conference Board Total
Economy adatbazisdbdl szarmazdé makrogazdasagi adatok felhasznalaséaval. A becslés
kimutatta, hogy a felnétt népességen beliil a kozépfoku képzettségi arany (ISCED 3-4. szint)
egy szazalékpontos ndvekedése az egy fore jutd6 GDP 0,99 szdzalékpontos emelkedését
eredményezheti. A Cedefop ezen empirikus bizonyitas alapjan szimuldlta a magasabb
készségi szinteknek a névekedésre gyakorolt hossz( tavl hatdsat. Ez a szimulacio azt mutatja,
hogy a Cedefop alapforgatokonyvéhez képest, amely eleve az alacsony szakképzettségii
felnottek aranyanak csokkenésével szamol, a felndttek kozott az alacsony szakképzettségii
feln6ttek aranyanak tovabbi csokkentése (4 szazalékponttal) az EU éves GDP-jének mintegy
350 milliard eurds ndvekedését eredmenyezné.

. Alapjogok

Az ENSZ 2015. évi fenntarthatd fejlodési célkitiizéseinek egyike annak biztositasa, hogy
2030-ra minden fiatal és a felndttek jelentds része, férfiak és ndk egyarant, irastudast és
szamtantudast szerezzen.
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Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartdjanak 14. cikke kimondja, hogy mindenkinek joga van az
oktatashoz, valamint a szakképzésben és a tovabbképzésben valé részvételhez. Annak
ellenére azonban, hogy létezik ez az egyetemes jog, az Unid népességének jelentés hanyada
nem marad elég hosszu ideig a formalis oktatdsi és képzési rendszerben ahhoz, hogy
elsajatitsa a készségek minimalis szintjét, és a tanulasi lehetdségekhez vald hozzaférés az
iskolat kovetden nem méltdnyosan oszlik meg az unids allampolgarok kozott. Ennek a
javaslatnak az a célja, hogy nagyobb méltanyossagot teremtsen azaltal, hogy biztositja az
alacsonyan képzett felndttek szamara az alapkészségek minimalis szinten torténd
elsajatitasanak a lehetdségét annak érdekében, hogy formalis képesitést szerezhessenek.

Az Eurdpai Uniodban a személyes adatok védelméhez vald jogot az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 8. cikke garantdlja. Amennyiben az ebben az ajanlasban eldirt intézkedések
személyes adatok feldolgozasaval jarnak, azt a szemelyes adatok védelmére vonatkozé unids
joggal, és kiillondsen a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl
és az ilyen adatok szabad &ramlasarél sz6l6, 95/46/EK iranyelvvel*? és annak nemzeti
végrehajtasi intézkedéseivel, valamint a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek
altal torténd feldolgozéasa tekintetében az egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok
szabad aramlésarol sz616, 45/2001/EK rendelettel™® 8sszhangban kell elvégezni.

A 95/46/EK irdnyelv helyébe a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése
tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol (altalanos adatvédelmi
rendelet) sz616, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet** 1ép,
amelyet 2018. majus 25-t61 kell alkalmazni.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt ajanlés sikeres megvalositasa megfeleld finanszirozast igényel. A tagallamoknak a
Stabilitasi és Novekedési Paktum szerinti kotelezettsegvallalasaival vald 6sszhang fenntartasa
mellett nemzeti szinten hatassal lesz a forrasok elosztasara. Az EU pénzligyi tamogatasanak
tobbek kozott az ESZA programok lehetséges reallokacioja révén torténd felhasznalasa
ajanlott.

Az ajanlas nagyfoku rugalmassagot biztosit a tagallamoknak a végrehajtas megszervezését és
a prioritast élvezd célcsoportok tekintetében, vagyis nem lehet unios szinti becslést megadni a
garancia végrehajtdsdnak koltségeir6l. Ugyanakkor a kulcsfontossagu valtozok (a
Készséggarancia-programokba bekapcsolodd kedvezményezettek szama, valamint a
beavatkozas koltségei személyenként) hasznalataval szamos forgatokdnyv kidolgozasra
keriilt. Ezek elOrejelzést adnak a varhaté koltségek széles skaldjardl. Az uj eurdpai
készségfejlesztési programrol szold kozleményt kisérd szolgalati munkadokumentum 1.
technikai mellékletének 3.4. szakasza tovabbi informaciokat tartalmaz.

Az oktatasba, képzesbe és az egész életen at tartd tanulasba vald beruhazas az eurdpai
kohézids politika 11 célkitiizésének egyike, és az ESZA jelenlegi szabalyzata konkrétan
megemliti az egész életen at tartd tanuldshoz vald hozzaférés kibovitését, valamint a
munkaerd készségeinek ¢s kompetencidinak naprakésszé tételét. A tarsadalmi befogadast (pl.
ESZA, EaSi, FEAD, EGAA) vagy az agazati készségfejlesztést (pl. EMVA) eldsegitd,
meglévo pénzalapok szintén felhasznalhatok, kiilondsen a hatranyos helyzetli csoportok, mint

12 HL L 281.,1995.11.23., 31. 0.
13 HL L 8.,2001.1.12., 1. 0.
14 HL L 119., 2016.5.4., 1-88. 0.
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példaul az alacsonyan képzett munkanélkiili felnéttek, a gazdasagilag inaktiv személyek és a
migransok tamogatasara. A jelenlegi programozasi idészak soran (2014-2020) a becslések
szerint az ESZA-programok mintegy 3 milli6 ember szamara teszik lehetévé képesités
megszerzését. Az Eurdpai Szocialis Alapon keresztill tobb mint 27 milliard EUR, az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap altal pedig tobb mint 6 milliard EUR Gsszegii befektetés valosul
meg az oktatas, a képzés, a készségfejlesztés és az egész életen at tartd tanulas teriletén.

Az ajanlas rugalmas beavatkozasi keretet biztosit, amelynek segitségével a tagallamok a
meglévd forrasaikat az alacsonyan képzett emberek tamogatasara hasznalhatjak fel
koltségvetési helyzetiikkel 0sszhangban. Tovabba a megvaldsitas 1ényegében a mar meglévé
politikdra és szolgaltatasra fog alapozodni, mivel a tagallamoknak mar vannak olyan
rendszereik vagy részrendszereik, amelyek az alacsonyan képzett emberek megkeresését,
illetve tovabbképzését szolgaljak. A tagallamok vallaltak, hogy a nem formalis és informalis
tanulas érvényesitésérol szold ajanlds alapjan érvényesitési intézkedéseket vezetnek be,
ideértve a veszélyeztetett csoportok szamara veégzett készségfelméréseket. A tagallamok
megerdsitették az alacsonyan képzett emberek szamanak csokkentésére iranyuld politikai
kotelezettségvallalasukat, legutobb az Oktatas és képzés 2020 egyiittes jelentésben. Az EU
egész terlletén jelen vannak az alapkészségekre és digitalis képzesre iranyuld programok,
valamint a felsd kdzépfoku képesitéseknek az élet késébbi szakaszaban torténd megszerzésére
biztositott lehetdségek.

A nemzeti szinti megvaldsitashoz sziikség van egy kezdeti adminisztrativ koltségre a
koherens tovabbképzési utvonalak, a megfelel6 adminisztrativ kapacitas €s oktatd személyzet,
az 0sszehangolt megvalositas, a készsegfelmérések, valamint a személyre szabott oktatasi és
képzési ajanlatok kialakitasahoz. A koltségvetésre gyakorolt altalanos hatds azonban
korlatozott lehet kozéptdvon, amennyiben ez a beruhazas a foglalkoztatasba valé tobb
atmenetet, magasabb béreket, termelékenyebb munkaerdt €s a jovObeni generaciok szamara
kedvezébb képzettségi eldrejelzéseket eredményez (kiillondsen, ha azt a készségekre
vonatkozodan egyéb reformok kisérik), valamint egy méltanyosabb és integraltabb tarsadalmat.

Egy késziilében 1évé Cedefop tanulmany felsorolja a magasabb készségszintek alabbi
elényeit:
a) a munkat terhel6 magasabb adok;

b) a jobban képzett emberek magasabb rendelkezésre allo6 jovedelmébdl szarmazo
magasabb kozvetett adok;

C) alacsonyabb munkanélkiili ellatasok (a magasabb készségszinteknek koszonhetden
javulé foglalkoztatds miatt), ami hosszi tavon javara valik az allami
koltségvetéseknek;

d) az egeszséglgyi ellatasra forditott kiadasok csokkenése;
e) alacsonyabb kiadasok a csokkend blindzoi tevékenység eredményeképp.

A javasolt tandcsi ajanlas nem igényel tovabbi unids forrdsokat vagy emberi eréforrasokat a
Bizottsag szempontjabdl.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az ajénlas felkéri a tagéallamokat, hogy az elfogadast kovetd egy éven beliil dolgozzak ki a
végrehajtdsra vonatkozo cselekvési tervet. Ennek tartalmaznia kell a koordinécids
intézkedéseket, a nemzeti szinten azonositott kiemelt célcsoportokat és a rendelkezésre
bocsatott pénziigyi forrasokat.

A hatékonysag biztositasa érdekében az ajanlas javasolja tovabba megfeleld intézkedések
bevezetéset nemzeti szinten a megtett intézkedések, valamint az alap és digitalis
készségszintek fejlesztésében és az alacsonyan képzett emberek szamanak csokkentésében
elért elérehaladasra gyakorolt hatds nyomon kovetése és értékelése érdekében. Ezeket az
eredményeket at kell tekinteni, és ezek alapul szolgalnak a veégrehajtasi intézkedések
kiigazitasara, amennyiben arra sziikség van.

A kezdeményezés célkitiizéseinek elérése terén tett elérehaladds mérése unids szinten torténik
a meglévo jelentéstételi mechanizmusokon keresztiil, az eurdpai szemeszter €s az Oktatas €s
képzés 2020 folyamat kereteben, a 2020 utan életbe 1ép6 rendelkezések sérelme nélkiil.

A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
1. és 2. pont

Ez a javaslat azt ajanlja, hogy a tagallamok hozzanak létre Készséggaranciat, amely
hozzafeérést biztosit az alapoktatési és -képzési rendszerbdl felsé kozépfokt vagy azzal
egyenértékli (EKKR 4. szint) képzettség megszerzése nélkiil kimarado felndttek szdmara,
akikre nem vonatkozik az ifjusagi garancia, olyan tovabbképzési Utvonalakhoz, amelyek
lehetévé teszik szamukra:

o az iras-olvasasi, szamolasi és digitalis készségek minimalis szintjének elsajatitasat,
és/vagy
o EKKR 4. szinti vagy azzal egyenértékii képesités felé haladéast szélesebb korl

készségek elsajatitdsaval, az egész életen &t tartd tanulashoz szikséges
kulcskompetenciakrol sz616 ajanlas alapjan.

Az EKKR 4. szint az a szint, amelyre a tagallamok legtobbje a fels6 kozépfoku és azzal
egyenértékli képesitéseit pozicionalta, és ez az oktatdsi szint lesz egyre inkdbb a
munkaerdpiacra torténd konnyebb bejutas és a tovabbtanulas és -képzés minimalis végzettségi
szintje (14sd az ,,0j kihivasokrol” szol6 szakasz).

Az EKKR 4. szint a fels0 kozépfoku oktatas végén elért képzettségi szint, a legtébb olyan
tagorszagban, amely az iskolai végzettséget az EKKR-hez koti, és ez a tanulénak hozzaférést
biztosit a felsooktatasban vald tovabbtanulashoz. Az EKKR lehetové teszi mind a formalis,
mind a nem formalis vagy informalis tanulds sordn megszerzett képesitések megfeleltetését,
¢és mivel a felnbttek nagyobb valdszintiséggel vesznek részt nem formalis tanulasban, mint
formalis tanulasban, javasolt az EKKR hivatkozasi szintek hasznalata az ajanlas szévegében.

A preambulumbekezdésekben az alacsony szakképzettségii felnétt kifejezés olyan egyéneket

hataroz meg, akik kimaradtak az oktatdsi és képzési rendszerbdl anélkiil, hogy fels6
kdzépfokl képzettséget szereztek volna, és akikre nem terjed ki az ifjusagi garancia.
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A javasolt Készséggarancia harom lépés tartalmaz, megvaldsitasat pedig a bevalt gyakorlatok
példai alapjan kidolgozott f6 elvekre kell alapozni. A harom 1épés a kovetkezo:

J készségfelmérés a meglévd készségek és tovabbképzési igények meghatarozasa
érdekében;

o személyre szabott oktatasi és képzeési ajanlat; valamint

o a Készséggarancian keresztll elsajatitott készségek érvényesitése és elismerése a

nemzeti képesitési keretrendszerek szerint.
3-4. pont — Készségértekelés

Gyakran el6fordul, hogy az alacsony szinti iras-olvasasi, szamolasi vagy digitalis
készségekkel rendelkezd emberek mdar rendelkeznek készségekkel, koztik szakmai
készségekkel, de vannak bizonyos hidnyossagaik az alapkészségek vagy szélesebb kori
készségek tekintetében; eredménytelen és kontraproduktiv lenne mindenki szdmara olyan
altalanos oktatast vagy képzést nydjtani, amelynek soran nem veszik figyelembe a mar
meglévd készségeket. Ezért a hatékony szolgaltatas kulcsfontossagu jellemzéje, hogy a
képzést hozzaigazitjak az egyéni igényekhez. A készségfelmérés célja, hogy meghatarozzak
azokat a készségeket, amelyeket az adott személy mar elsajatitott, valamint azokat a
hidnyossagokat, amelycket be kell potolni annak érdekében, hogy felfejlédjon a sziikséges
szintre.

Ez torténhet a Tanacs nem formalis és informalis tanulas érvényesitésér6l szolo, 2012. évi
ajanlasaban javasolt készségfelmérés formajaban; ennek az eredménye altalaban az adott
személy készségeit leir6 dokumentum, ami a képzés kovetkezd 1épéseirdl készitett terv és a
felajanlott tdmogatas alapjat képezheti. A ilyen tipusu készségfelmérések mar rendelkezésre
allnak kiilonb6z6 eurdpai orszagokban, és inspiracioként szolgalhatnak azon orszagok
szamara, amelyeknek szandékukban all ezek kidolgozasa. Az OECD Aéltal a Bizottsag
tamogatasaval kidolgozott értékelési eszkoz, az ,,Education and Skills Online” [Online oktatas
és készségek] egyéni szintli eredményeket biztosit, amelyek kapcsolédnak a PIAAC
meghatarozott  kritériumaihoz az irdstudds, szamtantudas és a technologiagazdag
kdrnyezetben tanusitott problémamegoldas teruletén, és néhany eurdpai orszag mar
kifejlesztette sajat nemzeti nyelvi valtozatat.

Javasolt, hogy a tagallamok adjanak lehetGséget az alacsonyan képzett felnbttek szamara
ahhoz, hogy részt vegyenek egy értékelésben, pl.: készségfelmérésen, meglévo készségeik és
tovabbképzeési igényeik meghatarozasa érdekében.

5-8. pont — Személyre szabott és rugalmas tanulési ajanlat

A készségfelmérés eredményei szolgalnanak alapul ahhoz, hogy személyre szabott oktatasi és
képzési ajanlatot tegyenek az érintett személynek. Az egyes tamogatottak szamara
elkészitendd tanulasi ajanlat f6 jellemzdje, hogy a készségértékelés soran azonositott egyedi
készséghianyossagok potlasara alakitjak ki. Az ajanlat igy vonatkozhatna irés-olvasasi,
szamolasi vagy digitalis készségek képzésére, ezek kombinacidjara vagy olyan képzésre,
amely képesitést ad.

Az ajanlat két szakaszban is torténhet, de kezdettél fogva nyitottnak kell lennie az EKKR 4.
szintli képesités felé¢ torténd elérehaladasra. Figyelembe véve az azonositott tovabbképzési
igényeket, a programoknak elsdsorban a tanuldk irastudasanak, szdmtantudasanak és digitalis
készségeinek fejlesztésére kell dsszpontosulniuk, hogy a tanulok szamara szilard alapot
biztositsanak a tovabbtanulashoz, végsd soron pedig a képesités megszerzéséhez. A

18

HU



HU

programok dsszpontosithatnak rogton az EKKR 4. szintjének megfeleld vagy azzal
egyenértékli képesités fel¢ torténd eldmenetelre is, ha a készségfelmérés eredményei azt
mutatjak, hogy az érintett személy esetében erre lehetdség van.

A tovabbképzésben valo részvételt akadalyozo tényezok lekiizdése érdekében az oktatasi és
képzési ajanlatnak rugalmasnak kell lennie és a felnéttek tanulasi szokasaihoz kell igazodnia.
Az ajanlas ezért hangstlyozza, hogy a tanulasnak megfelelé tanuldsi kornyezetben kell
folynia, azt megfelelden képzett tanaroknak és oktatoknak kell irdnyitaniuk az életkornak
megfeleld oktatasi modszerek és a digitalis tanulas alkalmazasaval. Azokat a felndtteket, akik
a multban kevés tapasztalatot szereztek, motivalja, ha latjak, hogy fejlédnek; ez elérhetd
azzal, ha az oktatds €s képzés nyujtasat kezelhetd tanulasi eredmény egységekre bontjak,
amelyek egyénileg dokumentalhatok, értékelhetok és érvényesithetok.

Ha képesités megszerzesere iranyuld kepzést ajanljak, fontos, hogy ez megfeleljen a helyi
munkaerd-piaci igényeknek, annak érdekeében, hogy a tovabbkepzesi ajanlat igazodjon a helyi
vagy regionalis szinten jelentkezd készséghianyhoz.

9. pont Ervényesités és elismerés

Az ajanlds azt javasolja, hogy a tagéllamok vegyék alapul a meglévd érvényesitési
szabalyokat a Készséggarancian Kkeresztil elsajatitott készségek értékelésehez és
igazolasahoz, és biztositsak azok elismerését egy képesités megszerzése érdekében, a nemzeti
képesitési keretrendszerek szerint.

Az érvényesités lehetdvé teszi a tanulok eldmenetelének rogzitését az utvonal kiilonbozo
szakaszaiban, és igy krediteket gyijthetnek egy adott képesités vagy részkeépesités
megszerzéséhez a nemzeti képesitési keretrendszerben az EKKR 4. szintjének megfeleld
szinten. Ez koénnyebb, ha a nemzeti képesitési keretrendszer kisebb, atlathatd lépéseket
alkalmaz az alacsonyan képzett felnéttek teljes korti timogatasa érdekében, és lehetévé teszi a
tanulasi eredmények kiilonb6zé moédokon torténd elérését.

A Készséggarancia megvalositasanak az aldbbiakban bemutatott f6 elveken kell alapulnia.
11. pont Koordinacié és partnerseg

A felnéttkori tanulasi lehetdség nytjtasa gyakran toredezett; el6fordulhat, hogy a szakpolitikat
kiilonboz6 kormanyzati szervek hatarozzak meg, amelyek kiilonb6zo alcsoportokért felelosek;
a felndttoktatast és -képzést szamos kiilonbozo szolgaltatd nyljtja; a szolgaltatasnyujtas kore
eltéré lehet a kiilonb6z6 helyszineken. Az alacsonyan képzett felndttek szamara az aktiv
munkaerdpiaci politikdkon keresztiil rendelkezésre all6 timogatas nem mindig 6sszpontosul a
hosszabb tavu tovabbképzési igényekre, és az esetek tobbségében csak a munkanélkilieket
celozza meg.

A szakpolitika és a szolgaltatasnyljtas hatékony 6sszehangolasa az egyik legfontosabb
tényez0, amirdl bebizonyosodott, hogy hozzajarul ahhoz, hogy a felndttkori tanulas terén tett
allami beavatkozéasok elérjék a céljukat™. Mikozben a szakpolitikai koordinacié alapvetd
fontossagu, a megvalositas csak az érdekelt felek széles korének bevonasaval lehet sikeres, a
miikddéshez pedig nélkiilozhetetlenek a partnerségek.

1 »~An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe” (A felnéttkori

tanulassal kapcsolatos eurdpai politikak és azok hatékonysaganak részletes elemzése), Eurdpai
Bizottsag, Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Foigazgatosaga, 2015.
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Ez a javaslat ezért azt ajanlja, hogy a tagallamok jel6ljenek ki egy vagy tobb szervet, amelyek
felelosek a Készséggarancia megvalositasdért, az érintett allami szervek munkajanak
koordinacidja és a szereplOk széles korével l1étrehozott partnerségek timogatasa révén. Ehhez
nagyobb figyelmet kell forditani a hatékony koordindciora a sok kiilonbozd allami hatdsag
kozott, ideértve az allami foglalkoztatasi szolgalatokat, szolgaltatokat, palyaorientacos és
érvényesitd szerveket.

Osztonozni  kell a partnerségeket a szereplok, szocialis partnerek, oktatdsi és
képzésszolgaltatok, munkaltatok, kozvetitd és agazati szervezetek, helyi és regionalis
gazdasagi szereplOk, foglalkoztatasi, szocialis és kozoOsségi szolgalatok, konyvtarak, civil
tarsadalmi szervezetek, stb. széles korének bevonasaval. A helyi hatésagok szintén fontos
szerepet jatszhatnak a helyi szintli igények azonositasaban €s a célcsoport megkeresésének
megkonnyitésében. Ezek mind kulcsfontossagl szerepet jatszhatnak a garancia kiilonbozo
Iépéseinek megvalositasaban, valamint abban, hogy biztositsak a megkeresést és a tanacsadast
a teljes folyamat soran.

12-16. pont Megkeresési, iranymutatasi és tamogatasi intézkedések

A kutatasi eredmények azt mutatjak, hogy sok felndtt nincs tisztdban azzal, hogy milyen
elonyokkel jar készségszintjuk fejlesztése, és nem tudnak azokrdl a tovabbképzési
lehetéségekrdl, amelyek nem kivanjdk meg azt, hogy visszatérjenek a formalis iskolai
kdrnyezetbe. Gondosan célzott megkeresési stratégiakra van szikség, amelyek arra 6sztonzik
az embereket, hogy vegyék fel a kapcsolatot az illetékes szolgalatokkal. Az ilyen megkeresési
intézkedések megtervezését az alacsony szakképzettségli népesség szdmos kiilonbozo
alcsoportjainak megfelel6 attekintésére kell alapozni, és minden egyes alcsoport esetében
eltérd megkozelitésre lehet sziikség. A nyilvantartott munkanélkiiliek példaul koénnyebben
elérhet6k a munkaerdpiacra vald visszatérésiiket segitd szerveken keresztiil. Ugyanakkor a
foglalkoztatasban allok a munkaltatd vagy a szakszervezetek aktiv részvételével érhetok el.
Egyedi intézkedésekre lehet szilkkség a migransok elérése érdekében, akik nem ismerik a
fogadd allam nyelvét, stb. A megkeresés soran fel kell hivni a felndttek figyelmét a
tovabbképzés eldnyeire, tajékoztatni kell ket a rendelkezésre alld tanacsado es tamogatasi
intézkedésekrdl €s tanulasi lehetdségekrdl, és Osztonzoket kell nyujtani szdmukra, hogy
motivaltak legyenek ezek kihasznalasaban.

A megkeresés csak egy lépés annak érdekében, hogy az alacsonyan képzettek kozelebb
kertljenek a tovabbképzési lehetdségekhez. Az iranymutatas szintén elengedhetetleniil fontos,
melynek soran tanacsadast és tajékoztatast nydjtanak arrdl, hogy mivel jar a Készséggarancia,
eloszor kihez kell fordulni, és hogyan kell tartani a helyes iranyt a teljes folyamat soran. Az
ilyen irdnymutatasnak és tdmogatasnak a tanuldk rendelkezésére kell allnia a tovabbképzési
utvonal minden szakaszaban.

Az ajanlas felszolit a felndttoktatasban dolgozd személyzet kezdeti és folyamatos szakmai
fejlesztésének tamogatasara, elismerve kulcsfontossagu szerepiiket az alacsonyan képzett
felnéttek szdmara nyujtott oktatdsban és képzésben, valamint az irdnymutatidsban és a
tdmogatasban.

A megkeresésen és iranymutatdson felil a tagallamok megfontolhatjak még egyedi
tdmogatasok bevezetését a részvételt akadalyozo tényezok lekiizdése érdekében. Az ajanlas
példékat mutat be az ilyen direkt és indirekt tdmogatd intézkedésekre, koztiik a tanulmanyi
szabadsaghoz valo jogot, illetve a tanulok szdmara biztositott pénziigyi 6sztonzoket vagy a
munkaltatoknak nyujtott, az alkalmazottaik tovabbképzésének tamogatasat Osztonzo
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tamogatast. A pénziligyi 0sztonzOk vagy visszatartd intézkedések szintén szerepet jatszanak a
készségekbe valod befektetésrdl hozott dontésben mind a tanuld, mind pedig a munkaltato
oldalén, és sziikség lehet ezek fellilvizsgalatara.

17-26. pont

Az ajanléas sikere azon is mulik, hogy mennyire szigorGan végzik a megtervezés és a
megvalositds soran tett Iépések ellendrzését és rendszeres értékelését a szakpolitikai
ellenérzések és fejlesztések allandé folyamatanak beinditasa érdekében, amelyek aztan
automatikusan tiikr6zédnek a teljesitésben. Ennek a kezdeményezésnek a tartés eredménye
egy tényeket tartalmazd ismeretanyag lesz mindarrél, ami mikodik, amely megoszthatd az
Osszes tagallammal és a Bizottsdggal, a gyakorlat folyamatos frissitése és fejlesztése
érdekében. Az eurdpai felndttoktatds elektronikus platformja (EPALE) rendelkezésre all
annak érdekében, hogy az 0Osszegylijtott informaciok konnyen elérhetéek legyenek az
alacsonyan képzett személyeknek a jelen ajanlassal 6sszhangban torténé tovabbképzésében
részt vevok szdmdra. A platform, ami a felndttkori oktatasért felelés szakemberek kozotti
koordinaci6 és a bevalt gyakorlatok megosztasanak megkonnyitése érdekében jott l1étre, az
oktatasi anyagok, értékelési eszkdzok és egyéb segédanyagok tarhazaként szolgadl azok
szamara, akik megvalositjak ezt az ajanlast.

Az orszagokat felkérik, hogy az ajanlas elfogadasat kovetd egy éven beliil dolgozzanak ki
cselekvési tervet az ajanlas megvaldsitidsara vonatkozdan. A tervben meg kell jeldlni az
elsObbséget ¢lvezd, nemzeti szinten meghatarozott célcsoportokat az alacsonyan képzett
felndttek feltérképezése soran nyert eredmények alapjan €s a nemzeti sajatossagoktol és a
rendelkezésre allo forrasoktol fiiggben, adott esetben az elsé PIAAC-felmerés eredményeit
kiindulopontként tekintve.

A nemzeti szintli ellendrzés és értékelés eredményei alapjan (amelyeket meg kell osztani az
europai szemeszter es az Oktatas és kepzes 2020 folyamatok keretében), valamint a
megvaldsitassal kapcsolatos nemzeti cselekvési tervek alapjan a Bizottsdg szamba veszi a
2018 végeéig bevezetett végrehajtasi intézkedéseket. Az ajanlas elfogadasatol szamitott 6t éven
belil a Bizottsdg a Tanacs elé terjeszt egy atfogd jelentést, amelyben értékeli a
Készséggarancia hatdsat és eredményeit az Eurépai Unidban.

Az Eurostat altal az éves munkaerd-felmérés soran, a felndttoktatassal kapcsolatos felmérés és
a szakmai tovabbképzési felmérés soran Osszegylijtott adatok tamogatjak ezt a folyamatot
csakugy, mint az OECD PIAAC-felméréssel kapcsolatban végzett folyamatos munkaja. A
Bizottsag egyiittmiikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy tdmogassa az unids
pénzigyi forrasok célzott eljuttatdsat a PIAAC-felmeérésben vald részvételhez és a PIAAC-
felmérés kisér6 adatelemzéséhez.
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2016/0179 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a Készséggarancia létrehozasarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unidé muikodésérdl szold szerzOdésre és kiilonosen annak 165. és
166. cikkere,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

()

3)

(4)

A mai tarsadalomban mindenkinek sziiksége van megfeleld szintli iras-olvasasi,
szamolasi és digitalis készségekre sajat lehetdségeinek teljes korti kiaknazéasa, a
tarsadalomban vald aktiv szerep betoltése, valamint a tarsadalmi és polgari
felelosségvallalas érdekében. Ezek a készségek elengedhetetleniil fontosak a
munkaerdpiacra valo belépéshez és a munkaerdpiacon vald érvényesiiléshez, valamint
a tovabbtanulasban és tovabbképzésben vald részvételhez is. Az Eurdpai Képesitési
Keretrendszer 4. szintje (EKKR 4. szint) szerinti altalanos vagy szakmai felso
kozépfoku oktatasi €s képzési képesitést egyre inkdbb a munkaerdpiacra torténd
bejutas és a tovabbtanulas és -képzés képzettsegi szintjének tekintik.

Az 1) allashelyek (ideértve az 0j és helyettesit6 munkahelyeket egyarant) egyre
magasabb szintli és egyre szélesebb korli készségeket kovetelnek meg. A jovében
egyre kevesebb alap jellegli allas lesz. Még azok az ,alapszintli” allasok is egyre
nagyobb igényeket tdmasztanak, amelyekhez hagyomanyosan nem szikséges a
képesites, vagy csak alacsony szakképzettséget kivannak meg. Az allasok nagy
tobbségéhez sziikség lesz bizonyos szintli digitalis készségekre, és egyre tobb
alapszinti allas kivan meg alapvetd vagy altalanos készségeket (kommunikacio,
problémamegoldas, csapatmunka, érzelmi készségek).

2015-ben 64 millié ember, illetve tdbb mint az Eurdpai Uni6 25 és 64 év kdzotti koru
lakossdganak a negyede legfeljebb also kozépfokl végzettség megszerzését kovetden
lépett ki az alapoktatési és -képzési rendszerbS1'®. Mikdzben nincs olyan mérce,
amellyel mérheté lenne ezeknek az embereknek az alapkészségi szintje, a felndttek
készségeire vonatkoz6 OECD-felmérés, amely az irdstudas és szamtantudas szintjét,
valamint az infokommunikacids technologidk technoldgiagazdag kdrnyezetben torténd
hasznélatat vizsgélta, azt mutatja, hogy a 16-65 év kozotti felnéttek hasonld aranyban
teljesitettek a legalacsonyabb jartassagi szinten 17 tagallamban.

Ezenfelil a PISA-adatok kiemelik azon 15 évesek jelentdés aranyat, akik
alulteljesitettek olvasasi készsegekben (17,8%), matematikaban (22,1%) és a
tudomanyokban (16,6%), amely eredmények tovabbra is az Oktatas és képzés 2020
15%-0s kiisztbe felett talalhatok.
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Eurostat, 2015. évi munkaerd-felmérés.
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(5)

(6)

(")
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Ezek a széles korl tapasztalati bizonyitékok azt jelzik, hogy az eurdpai felndttek 20-
25%-a nem rendelkezik a tovabbtanuldshoz sziikséges készségekkel, és az 6 esetlikben
kisebb a valdszinlisége annak, hogy tanulasba kezdenek vagy teljes kortien részt
vesznek a digitalis technoldgia altal vezérelt gazdasagban és tarsadalomban. Ezeket az
embereket nagyobb mértékben fenyegeti a munkanélkiliség, esetiikben nagyobb
mértékii a szegénység ¢s a kirekesztédés eléfordulasa, magasabbak az egészségugyi
kockéazatok, alacsonyabb a véarhatd életkor, és gyermekeik esetében nagyobb
mértékben fennall a gyengébb iskolai teljesitmény kockazata.

A munkanélkiliek, kilondsen a tartésan munkanélkiliek nagyon magas hanyadat
adjak azok az alacsonyan képzett emberek, akik alapveté hianyossagokkal kiizdenek
az alapkészségek terén. Ezek a hidnyossdgok nehezitik a lehetdségiiket arra, hogy
visszatérjenek a munkaerdpiacra. Ugyanez érvényes mas veszélyeztetett csoportok
esetében is, példaul az idésebb munkavallalok, a gazdasagilag inaktiv emberek és a
harmadik orszagbeli allampolgarok esetében.

Pozitiv hatassal birnak a korai iskolaelhagyas csokkentésére iranyuld, megel6zo,
intervencios és kompenzécios intézkedéseken alapul6 tagallami szakpolitikak; 2015-
ben az Unidban a korai iskolaelhagydk aranya (a 18-24 éves korcsoportban) atlagosan
korulbelll egy szazalékponttal tért el az Eurdpa 2020 stratégiaban meghatarozott 10%-
os referenciaértéktdl, viszont jelentések voltak a kiilonbségek a tagallamok kozOtt.
Még ha teljesiil is a kiemelt cél, a megmarado 10% 0gy éri majd el a felndttkort, hogy
komoly problémékkal néz szembe a tartés foglalkoztatdshoz valé hozzéféres
tekintetében. Ezenfeliill az iddsebb korosztalyokban (25+) tovabbra is magas lesz
azoknak az embereknek szdma, akik koran elhagyjak az iskolat, killondsen a harmadik
orszagbeli allampolgarok és a migrans hattérrel rendelkezdk esetében.

Az alacsonyan képzett felnbttek részvétele az egész €leten at tartd tanulasban tovabbra
is négyszer alacsonyabb, mint a fels6fokt képesitéssel rendelkezék esetében. Az egész
¢leten at tartd tanulds lehetdségeihez vald hozzaférés tovabbra is egyenldtlen a
kiilonb6z6 tarsadalmi-gazdasagi csoportok tekintetében, és a munkaképes kord
népesség bizonyos csoportjai, kilondsen a harmadik orszagbeli allampolgarok
szdmara meég nehezebb a hozzaférés. A tovabbképzésben vald részvételt gatld
akadalyok strukturalis és helyzeti tényezokkel allnak Osszefliggésben. Ezek kozott
szerepel a sziik ajanlati kor, a formalis és hosszan tartd programokon keresztiil torténd
nem megfeleld megvalodsitas, az eldzetes tanuldsi eredmények érvényesitésének a
hianya, a nem megfeleld pedagdgiai megkozelitések, a munkahelyi tanulési lehetdség
elégtelen fejlodése, a tovabbképzés eldnyeivel és a rendelkezésre all6 tamogatéssal
kapcsolatos tajékozatlansag.

A tovabbképzési lehetéségekhez vald igazsagosabb és méltanyosabb hozzaférés
elOsegitése érdekében, valamint az ezekre a kihivasokra adott valasz soran a célcsoport
heterogenitasanak a figyelembevétele érdekében sziikség van egy Készséggaranciara,
ami rugalmas tovabbképzési palydkhoz nyujt hozzaférést, lehetdséget biztositva az
alacsonyan képzett felndttek szamara iras-olvasasi, szdmolasi és digitélis készségeik
fejlesztésére, valamint arra, hogy sajat egyéni tempojukban tanuljanak tovabb azért,
hogy elsajatitsak a készségek szélesebb korét és az EKKR 4. szintjének megfeleld
vagy azzal egyenértékii képesitést szerezzenek.
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A Készséggarancia olyan alacsony szakképzettségli felnétteket célozna meg, akik a
meghatarozas szerint kimaradtak az oktatési és képzési rendszerbdl anélkiil, hogy fels6
kozépfokl képzettséget szereztek volna, és akikre nem terjed ki az ifjlséagi garancia®’.

A nemzeti sajatossagokat és a rendelkezésre allo forrasokat figyelembe véve a
tagallamoknak a Keészséggarancidnak a kiemelt célcsoportok (pl. munkanélkiiliek,
hatranyos helyzetli csoportok, bizonyos korosztilyok stb.) vonatkozasdban torténd
végrehajtasara kell sszpontositaniuk.

A Készséggaranciat a tagallamok altal életbe léptetett végrehajtasi intézkedésekkel
dsszhangban és az érintett személyeknek a tovabbképzési Gtvonalban valé részvételre
iranyulo elkotelezettsége és érdeke alapjan kell megvaldsitani.

Ezen intézkedéseket a Stabilitasi és Novekedési Paktum altal el6irt szabalyokkal vald
tokéletes 6sszhangban kell megvalositani.

mr

Amennyiben az ebben az ajanlasban eldirt intézkedések személyes adatok
feldolgozasaval jarnak, azt a személyes adatok védelmére vonatkozé uniés joggal® és
annak nemzeti végrehajtasi intézkedéseivel 6sszhangban kell elvégezni.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja elismeri, hogy mindenkinek joga van az
oktatashoz, valamint a szakképzésben és a tovabbképzésben vald részvételhez.

Az ENSZ 2015. évi fenntarthato fejlodési célkitlizései szerint biztositani kell, hogy
2030-ra minden fiatal és a felnottek jelentds része, férfiak és nék egyarant, irdstudast
és szamtantudast szerezzenek.

Az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskompetenciakrél szo6ld, 2006.
december 18-i 2006/962/EK eurépai parlamenti és tanacsi ajanlas'® olyan
referenciakeretet nyujt, amely tdmogatja a tagallamokat abban, hogy biztositsak azt,
hogy az alapoktatas és -képzés végére a fiatalokban kialakuljon a kulcskompetenciak
olyan szintje, amely felvértezi 6ket a felnétt életre, a tovabbtanulasra és a sikeres
munkaerdpiaci szereplésre; tovabba abban is tdmogatja a tagdllamokat, hogy
biztositsak azt, hogy a felndttek képesek legyenek ezeket a kompetencidkat egész
életiik soran fejleszteni és frissiteni.

Az EU digitalis kompetencidkra vonatkozd keretrendszere kdzos eurdpai referenciat
nydjt ahhoz, hogy mit jelent a mai tarsadalmunkban a digitalis tudas, és ot
kulcsfontossagu teruileten meghatarozza a kompetencikat és a kompetenciaszinteket.
Ez alapul szolgalhat a készséghianyok azonositasara szolgalo eértékelési eszk6zok
kifejlesztéséhez és e hianyossagok potlasara szolgald, személyre szabott képzések
megtervezéséhez.

17
18

19

A Tanécs 2013. aprilis 22-i ajanlasa ifjusagi garancia létrehozaséardl (2013/C 120/01)

Kildndsen a személyes adatok feldolgozasa vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad aramlasarol sz416, 1995. oktdber 24-i 95/46/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv (HL L
281.,1995.11.23,, 31. 0.), valamint a személyes adatok kdzdsségi intézmények és szervek altal torténd
feldolgozasa tekintetében az egyének védelmérol, valamint az ilyen adatok szabad aramlasarol szolo,
2000. december 18-i 45/2001/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.);
ezek helyébe a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl
¢és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl
(altalanos adatvédelmi rendelet) sz4l6, 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet 1ép (HL L 119., 2016.5.4., 1-88. 0.), amelyet 2018. majus 25-t61 kell alkalmazni.

HL L 394., 2006.12.30., 10. o.
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A egész ¢életen at tartd tanulds eurdpai képesitési keretrendszerérél (EKKR) sz616
2008. éprilis 23-i eurdpai parlamenti és tanacsi ajanlas® egy nyolc szintbdl a1l és
tanulasi eredményekben kifejezett viszonyitasi keretrendszert hozott létre. Minden
szint elérhetd a formalis, nem formalis és informalis tanulas kiilonb6z6 utvonalain
keresztul.

A felnéttkori tanulasra vonatkozo megujitott eurdpai cselekvési programrél szold
2011. évi tanacsi allasfoglalas® meghatarozta a felndttoktatasi agazat fejlesztésének
prioritasait. Prioritasként hatarozta meg, hogy azonnali figyelmet kell forditani a
masodik esélyt kindld lehetdségek biztositasara, kiilondsen pedig az alapkészségek,
koztuk az irds-olvasasi és szamolasi készségek, illetve a digitalis jartassag
elsajatitasara. A Tandcs €s a Bizottsag 2015. évi kdzos jelentése az oktatas és a képzés
terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés stratégiai keretrendszerének végrehajtasarol
(Oktatds és képzés 2020)% cselekvési prioritasként jeloli meg az iras-olvasasi,
szamolasi ¢és digitalis készségek, valamint olyan masodik esélyt kinalod lehetdségek
nagyobb mértékii biztositasat, amelyek elismert EKKR-képesitéshez juttatjak azokat,
akik nem rendelkeznek 4. szinti képesitéssel. A koz0s jelentés meghatarozza tovabba
a szakképzés kozéptavlu céljait, melyek kozil az egyik a képesitésekhez vald
hozzaférés bovitése mindenki szamara, rugalmasabb és atjarhatobb szakképzeési
rendszereken keresztul, kulondsen hatékony és integralt tanacsadd szolgalatok
felkinalasaval és a nem formalis és informalis tanulasi eredmények érvényesitésének
lehetdvé tételével.

A Kkorai iskolaelhagyas csokkentését célzo szakpolitikakrol sz6l6 2011. junius 28-i
tanacsi ajanlas® megel6z6, intervencids és kompenzacios intézkedéseket tartalmazo
keretrendszert biztosit atfogd szakpolitikdk szamara. A kompenzéacids intézkedések
kiilonboz6 utvonalakat ajanlanak fel az oktatasba és képzésbe vald visszatéréshez és a
hianyzd képesitések megszerzéseéhez, igymint a masodik esélyt nyujtd oktatas vagy a
korabbi tanulmanyi eredmények érvényesitését lehetéveé tevo nem formalis tanulés.

A nem formalis és informalis tanulas érvényesitésérdl szol6 2012. évi tanacsi ajanlas®
felkéri a tagallamokat arra, hogy 2018-ig tegyék meg a nem formalis és informalis
tanulds érvényesitése érdekében szlikséges nemzeti intézkedéseket (meghatarozas,
dokumentalas, értékelés és tanusitas). Ez magaban foglalja a munkanélkiliek, illetve a
munkanélkiiliség veszélyének kitett személyek szdmara biztositott lehetdségeket arra,
hogy az ismereteik, készségeik és kompetencidik megallapitasat célzo
,készségfelmérésen” vegyenek részt.

Az ifjlsagi garancia létrehozéasardl szol6 2013. aprilis 22-i tanécsi ajanlas® agy
rendelkezik, hogy a 25 év alatti fiatalok a munkahelyik elvesztését vagy a formalis
tanulas befejezését kdvetd négy hoénapon belill kapjanak szinvonalas allasajanlatot,
illetve részesiiljenck tovabbi oktatasban, tanuloszerzédéses gyakorlati képzésben vagy
gyakornoki képzésben. Felkéri a tagallamokat arra, hogy a korai iskolaelhagyok és az
alacsonyan képzett fiatalok szaméara kinaljak fel az oktatdsba és képzésbe vald

20
21
22

23
24
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HL C 111., 2008.5.6., 1. 0.

HL C 372.,2011.12.20., 1. o.

Az Oktatés és képzés 2020 jelentés 2020-ig intézkedéseket hataroz meg az eurdpai egyiittmiikddés
tekintetében az oktatas és képzés valamennyi tertiletén HL C 417, 2015.12.15., http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=HU

HL C 191, 2011.7.1., 1. o.

HL C 398., 2012.12.22., 1. 0.

HL C 120., 2013.4.26., 1. o.
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visszatérés lehetéségeit, vagy olyan masodik esélyt nyGjtd oktatisi programokat,
amelyek sajatos igényeikhez alkalmazkodd tanulasi kornyezetet biztositanak
szamukra, lehetévé téve, hogy megszerezzék a hianyzo képesitést.

A tartésan munkanélkiili személyek munkaerépiaci integraciojardl szolo 2016. februér
15-i tan4csi ajanlas® azt javasolja, hogy a tartésan munkanélkiiliek részletes,
személyre szabott értékelésben és tanacsadasban részesiljenek, valamint kinaljak fel
nekik a munkaerdpiaci integracios megallapodas megkotésének lehetdségét, amely
megallapodas tartalmaz egy személyre szabott ajanlatot, valamint magaban foglalja
egy egyablakos ligyintézési pont kijelolését, legkésdbb akkor, amikor esetiikben a
munkanélkiiliként t61tott idészak eléri a 18 honapot.

A munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasdnak eldsegitésérol szold, 2008.
okt6ber 3-i 2008/867/EK bizottsagi ajanlas®’ felkérte a tagallamokat a huméntékébe
torténd beruhdzas kibdvitésére és javitdsara részvételre 0sztonzd oktatasi és képzési
politika segitségevel, tobbek kozott hatékony, az egész életen at tartd tanulashoz segitd
stratégiak alkalmazéasaval, valamint az oktatasi és képzési rendszerek hozzaigazitasara
az uj szakmai kovetelményekhez és a digitalis jartassag igényéhez.

A Tanacs 2014. junius 5-i és 6-i, az Eurdpai Unidban jogszeriien tartozkodé harmadik
orszagbeli allampolgarok integraciojaval kapcsolatos kdvetkeztetéseiben ismételten
megerdsitette a 2004-ben elfogadott, bevandorlasi integracios politikara vonatkoz6
kdzos europai unios alapelveket, amely koziil az egyik az, hogy ,,az oktatas teriiletén
tett erdfeszitések alapvetd fontossaggal birnak a migransok ¢és kiilondsen
leszarmazottaik arra iranyulé felkészitéseben, hogy a tarsadalom sikeresebb és
aktivabb tagjai legyenek”.

Mindezen eréfeszitések ellenére tovabbra is kihivast jelent az alacsonyan kepzett
felndttek hozzaférése az oktatasi €s képzési lehetéségekhez, illetve az azokban vald
részvételilk. Az aktiv munkaer6-piaci szakpolitikdk célja a munkanélkiliek minél
elébbi allashoz juttatasa, de nem mindig nyUjtanak rugalmas, személyre szabott
tovabbtanulasi lehetdségeket. Kevés kozpolitika foglalkozik a mar allasban 1évok
tovabbképzésének sziikségességével, kitéve Oket ezzel annak a kockazatnak, hogy
készségeik elavulnak vagy elveszitik az allasukat, mik6zben a munkaerépiacrol
leginkabb kiszorultaknak van a legnagyobb sziikségiik a tovabbképzésre, viszont dket
a legnehezebb elérni.

A politikai dontéshozok és szakérték szdmara sziikséges tudasbazis boviil ugyan, de
hianyos. Az unidés szervek, kuléndsen az Eurostat, az Oktatasi, Audiovizualis és
Kulturalis Végrehajtdé Ugynokség (EACEA) és az Eurdpai Szakképzésfejlesztési
Kozpont (Cedefop), jelentds szaktudassal rendelkeznek a kapcsolédd kutatdsi és
elemzési tevékenység fejlesztéséhez, és ezt tovabb kell erésiteni.

Munkaltatoi szervezetek, munkaltatok, szakszervezetek, kereskedelmi kamarak,
iparkamardak ¢és kézmivesipari kamardk, az oktatds ¢és képzés tervezésében,
szervezésében ¢és eldmozditdsdban, valamint a migransintegracios szakpolitikdkban
részt vevé nemzeti hatosagok, foglalkoztatasi szolgalatok, oktatasi és
képzésszolgaltatok, civil tarsadalmi szervezetek, helyi hatésagok és kdzosségi
szolgélatok a f6 érdekeltek abban, hogy megtegyék azt az Osszehangolt erdfeszitést,
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HL C 67.,2016.2.20., 1. o.
HL L 307.,2008.11.18,, 11. o.
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amire szikség van az alacsonyan képzett emberek eléréséhez, bevonéséahoz,
iranyitasdhoz és a személyre szabott tovabbképzési palydjukon torténd tdmogatasdhoz.

A célcsoport  valtozatossaga, valamint a  szakpolitikai  beavatkozasok
széttoredezettsége és 0Osszetettsege ezen a terlleten gyakran a munkaerd
tovabbképzeésével kapcsolatos szisztematikus megkozelitések hianydhoz vezet, és a
tovabbképzés tarsadalmi és gazdasdgi eldnyeivel kapcsolatos tdjékozatlansagot
eredményez. Ezért az 6sszes szakpolitikai teriiletet atfogd hatékony egyiittmiikodésen
és partnerségen alapuld egységes szakpolitikai beavatkozasra van sziikség.

AZT AJANLJA, HOGY A TAGALLAMOK:

A nemzeti sajatossagokkal osszhangban, szorosan egyiittmiikodve a szocidlis partnerekkel és
oktatasi és képzesszolgaltatokkal,

1.

hozzanak létre Keészséggaranciat, amely hozzaférést biztosit az alacsony
szakképzettségli felnOttek, azaz az alapoktatdsi és -képzési rendszerbdl felsd
kozépfoku vagy azzal egyenértékli (EKKR 4. szint) képesités megszerzése nélkiil
kimarad6 felnéttek szamara, akikre nem vonatkozik az ifjusagi garancia, olyan
tovabbképzési Utvonalakhoz, amelyek egyéni igényeiknek megfelelden lehetévé
teszik szamukra:

a) az irds-olvasasi, szamolasi és digitalis készségek minimalis szintjének
elsajatitasat; és/vagy
b) az EKKR 4. szintli vagy azzal egyenértékii képesités felé¢ torténd haladast

sz¢lesebb korli készségek elsajatitdsaval, az egész életen 4t tartd tanuldshoz
szlikséges kulcskompetenciakrol sz616 2006/962/EK ajanlas alapjan.

Harom lépésben fektessek le a Készseggarancia kidolgozasanak alapjait:
készségfelmérés, személyre szabott, rugalmas ¢és mindségi tanuldsi ajanlat
biztositdsa, valamint a tovabbképzési uatvonal sordn megszerzett keszségek
érvényesitése és elismerése.

KESZSEGFELMERES

3.

Biztositsanak lehetdséget az alacsonyan képzett felndttek szamara ahhoz, hogy részt
vegyenek egy értékelésben, pl.: készségfelmérésen, meglévd készségeik ¢és
tovabbképzési igényeik meghatarozasa érdekében;

Az alacsonyan képzett felndttek tekintetében alkalmazzdk a nem formalis és
informalis tanulds érvényesitésér6él szold tanacsi ajanlas alapjan meghatarozott
érvényesitési intézkedéseket a meglévo készségek meghatarozasa, dokumentalasa,
értékelése es tandsitasa érdekeben.

SZEMELYRE SZABOTT ES RUGALMAS TANULASI AJANLAT

5.

Adjanak a készségfelmeérés és az érvényesitési eljarasok megallapitasai alapjan
személyre szabott oktatasi és képzési ajanlatot az 1. ponttal 6sszhangban. Harmadik
orszagbeli migransok esetében a tanulasi ajanlatba foglaljak bele, adott esetben, a
nyelvi képzésre és a képzesre valo felkésziilésre iranyulo lehetdségeket is.

Az oktatasi és képzési ajanlatot megfeleld tanuldsi kornyezetben, iskoldkban vagy
munkahelyi képzési kdzpontokban teljesitsék, ahol megfeleléen képzett tanarok és
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oktatok felnbttek szamara kidolgozott tanitasi modszereket alkalmaznak, kihasznalva
a digitalis tanulasban rejld lehetdségeket is.

Az oktatas és képzés nyujtasat bontsak a tanuldsi eredményekbdl allo egységekre,
amelyek egyénileg dokumentalhatok, értékelheték és érvényesithetk annak
érdekében, hogy megallapithatd legyen a tanuld elémenetele a kiilonb6zé
szakaszokban.

Amennyire lehetséges, a képesitéshez vezetd tanulasi ajanlat tartalmat az 1. pont b)
alpontjaval §sszhangban igazitsak a helyi és regionalis munkaerdpiaci igényekhez, és
azt a helyi érdekelt felekkel, killéndsen a szocialis partnerekkel, valamint a helyi és
regionalis gazdasagi szereplokkel szorosan egylittmiikodve valositsdk meg.

ERVENYESITES ES ELISMERES

9.

10.

A meglévd érvényesitési intézkedéseket vegyek alapul a Készséggarancian keresztiil
elsajatitott készségek értékeléséhez és tanlsitasahoz, munkahelyi tanulas esetén is, és
biztositsak, hogy azok elismerésre keriljenek a képesités megszerzése érdekében a
nemzeti képesitési keretrendszerek szerint.

A nemzeti sajatossagokkal 6sszhangban, a Készséggarancia teljesitését az alabbi
elvekre alapozzak.

Koordin&cio és partnerség

11.

Jeloljenek ki és ruhdzzanak fel megfeleld hataskorrel egy szervet vagy korlatozott
szamu szerveket, amely(ek) felelések ennek az ajanlasnak végrehajtasaért ¢és
kulondsen:

- Az illetékes allami hatésdgok munkajanak 6sszehangolasaért, ideértve az allami
foglalkoztatasi szolgalatokat, oktatasi és képzésszolgaltatokat, palyaorientacios és
érvényesitd szerveket, annak érdekében, hogy a Készséggarancia az aktiv
munkaerdpiaci szakpolitika, a korai iskolaelhagyokra vonatkozo intézkedesek, illetve
a harmadik orszagbeli allampolgarok integracioja szerves részévé valjon;

- Az ajanlas vegrehajtasa érdekében a koz- és maganszféra kozotti partnersegek
letrehozasanak  tamogatasaert  példaul  szocidlis  partnerek, oktatasi  és
képzésszolgaltatok, munkaltatok, kdzvetitd és agazati szervezetek, helyi és regiondlis
gazdasagi szerepldk, foglalkoztatasi, szocidlis és kozdsségi szolgalatok, konyvtarak,
civil thrsadalmi szervezetek részvételevel.

Megkeresési, irAnymutatési és tamogatasi intézkedések

12.

13.

14.

A nemzeti sajatossagokat és a rendelkezésre all6 forrasokat figyelembe véve nemzeti
szinten azonositsanak a Készséggarancia végrehajtdsa szempontjabdl kiemelt
célcsoportokat. Ennek soran vegyék figyelembe a célzott népesség nemét,
sokféleségét és kiillonbozd alcsoportjait.

Olyan megkeresési intézkedéseket valositsanak meg, amelyek kozt szerepel a
tovabbképzés elonyeire vonatkozd tdjékoztatds, informdcido nyujtidsa a meglévd
irdnymutatasi és timogatasi intézkedésekrél, tovabbképzési lehetéségekrol és felelds
szervekrol, valamint 6sztonzok nyujtasa azok szamara, akik a legkevésbé motivaltak
ezek kihasznalasaban.

Nytjtsanak tandcsado szolgaltatast a tanulok eldmenetelének tamogatasa érdekében a
tovabbképzeési folyamat minden szakaszaban.
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15.

16.

Tamogassak a Készséggarancia végrehajtasaban részt vevo személyzet kezdeti és
folyamatos szakmai fejlesztését, killéndsen a szakképzett oktatokét.

Fontoljadk meg olyan tdmogatési intézkedések kidolgozasat eés megvalositésat,
amelyek a tovabbképzési tutvonalakon vald részvételt akaddlyozo tényezdk
kiegyensulyozott kezelésére iranyulnak. Ezek lehetnek a tanuloknak nyujtott direkt
tdmogatasok (pl. tanulmanyi szabadsag, pénziigyi 6sztonzék vagy adokedvezmény),
illetve a munkaltatbknak nydjtott indirekt tamogatds az alkalmazottaik
tovabbképzésehez.

Nyomon kdvetés és értékelés

17.

18.

19.

Az ajanlas elfogadasat kovetd egy éven beliil dolgozzanak ki cselekvési tervet az
ajanlas végrehajtasara vonatkozdan. A tervnek informaciokat kell tartalmaznia a
koordinacids intézkedésekrdl, a kiemelt célcsoportokrdl és a rendelkezésre bocsatott
pénzlgyi forrasokroél, koztik — adott esetben — a vonatkozo eurdpai finanszirozasrol
¢s a nyomonkdvetési intézkedésekrol.

Nemzeti szinten ellendrizzenek és értékeljenek minden, a Készséggarancia keretében
megtett intézkedést, valamint a célcsoport elémenetelére gyakorolt hatdst az
irastudas, szamtantudas és digitalis készségek elsajatitasa, valamint az EKKR 4.
szintjének megfeleld képesités megszerzése vagy annak bizonyos egységei teljesitése
terén.

Az ellenérzési és értékelési eredményeket hasznaljak fel a Készséggarancia
konstrukciojanak €s megvaldsitasanak nemzeti szinten torténd atalakitasara, valamint
tovabbi, tényeken alapul6 szakpolitikak és reformok kidolgozasara.

A KOVETKEZOKET AJANLJA A BIZOTTSAGNAK:

20.

21.

22.

23.

24,

25.

A Szakképzési Tanacsad0 Bizottsag tamogatasaval kdvesse nyomon ennek az
ajanlasnak a megvalositasat, a foglalkoztatasi, oktatasi és képzési szakpolitikakkal
foglalkoz6 illetékes eurdpai koordinicios szervekkel egyiittmiikodve és az ilyen
folyamatokkal 6sszefliggésben.

Segitse el6 az iras-olvasasi, szdmolasi és digitalis készségek, valamint ertékelési
eszkdzok keretrendszerének alkalmazasat;

Tegye lehetové az egymastol vald tanulast a tagallamok kozott és tegyék elérhetdve
az eurdpai felndttképzés elektronikus platformjan (EPALE) a legfontosabb
eroforrasokat és informaciokat;

Tamogassa és az Eurdpai Unio szerveivel, valamint nemzetkdzi szervezetekkel —
kilondsen az OECD-vel — egyiittmiikodve végezze el a kapcsolodo kutatasi és
elemzési tevékenységet a felndttek készségeire és készségfelmérésére (pl.: PIAAC)
vonatkozoan.

A kovetkezd tobbéves pénziigyi keretrdl folytatott targyalasok sérelme nélkiil és a
20142020 kozotti iddszakra meghatarozott prioritdsokkal dsszhangban tdmogassa a
jelenlegi és jov6beni eurdpai finanszirozasi programok alkalmazasat a
készségfejlesztés teruletén, kulonds tekintettel az eurdpai strukturdlis és beruhazasi
alapokra és az Erasmus+ programra, ennek az ajanlasnak a jogalapjukkal valo
Osszhangban torténd megvalodsitasa érdekében.

Vegye szamba a tagallamok altal a fenti 17. pontban foglalt végrehajtasi cselekvési
tervek alapjan 2018. december 31-ig bevezetett végrehajtasi intézkedéseket.
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26.

A tagallamokkal egyiittmiikodve és az érintett felekkel vald konzultaciot kovetden
mérje fel és értékelje az ezen ajanlas megvaldsitasaként foganatositott
intézkedéseket, és 0t évvel az ajanlas elfogadasanak napja utan tegyenek jelentést a
Tanacsnak az iras-olvasasi, szamolasi és digitalis készségek szintjének javitasa terén
elért elérehaladasrol, valamint a tapasztalatokrol ¢€és a jovOore vonatkozo
kovetkezményekrol.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tanacs részerdol
az elnok
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	Az alacsony szintű készségeknek az egyénekre gyakorolt hatása sokrétű kérdés, amely jelentős következményekkel jár. Az alacsonyan képzett emberek általában sokkal kedvezőtlenebb helyzetben vannak a munkaerőpiacon (magasabb munkanélküliségi rátával és ...
	Az alacsony szintű készségek hatással lehetnek az ilyen helyzetben lévő emberek gyermekeire is, mivel a PIAAC kimutatta, hogy egyes országokban az alacsony iskolázottsági szintű szülők gyermekei jelentős mértékben alacsonyabb szintű jártassággal rende...
	Az új munkamódszerek, köztük a közösségi gazdasági modellek, a megnövekedett független és szerződéses munka, a gyakoribb munkahelyváltások (szükségből vagy lehetőség szerint), valamint a munkaszervezési változások mind befolyásolják a keresett készség...
	A demográfiai tendenciák folyamatosan zsugorodó munkaerőhöz vezetnek, a munkaképes korú (20-64 éves) népesség az előrejelzések szerint 306 millió főről 269 millió főre csökken. Ezek a trendek tovább súlyosbíthatják a munkaerőpiacokon a készségkereslet...
	Azoknak az embereknek a többsége, akik Európa munkaerejét alkotják az elkövetkező két évtized során, ma már felnőtt. Az ő készségeik folyamatos fejlesztésébe történő beruházások meghatározóak lesznek abban, hogy az Európai Unió képes lesz-e a technoló...
	A továbbképzés akadályai
	Azonban a munkaképes korú lakosság jelentős hányada, ideértve a már foglalkoztatásban lévő embereket is, nem rendelkezik az alapvető írás-olvasási, számolási és digitális készségekkel, és nekik szakképzésben kell részt venniük annak érdekében, hogy lé...
	Továbbá az állással rendelkező alacsonyan képzett emberek, akik olyan munkahelyen dolgoznak, ahol nem kínálják fel a munkahelyi tanulás lehetőségét, kevesebb olyan képzésben részesülnek, amit a munkáltatók szerveznek, és a magasan képzettekhez képest ...
	• A szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel való összhang
	• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival

	2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG
	• Jogalap
	A jelenlegi kezdeményezés európai támogatás mellett tagállami szinten végrehajtandó közös fellépési irányvonalakat ajánl. Olyan intézkedéseket javasol, melyeket egyrészt uniós, másrészt tagállami szinten kell végrehajtani. Az uniós szintű végrehajtás ...
	• Szubszidiaritás
	• Arányosság
	Az ajánlás megjelöli azokat az intézkedéseket, amelyeket nemzeti szinten kell végrehajtani. Az ajánlás megfelel az arányosság elvének, mivel a modernizáció és a reformfolyamatok tekintetében rugalmas keretelveket és iránymutatásokat fogalmaz meg a tag...
	Az ajánlás cselekvési keretet nyújt az alacsonyan képzett felnőtt korúak támogatásához és továbbképzéséhez, hatásköre pedig arra korlátozódik, hogy iránymutatást ad az állami hatóságok és egyéb szolgáltatók számára a Készséggarancia megtervezésének és...
	A javasolt intézkedés tiszteletben tartja a tagállamok gyakorlatait és a rendszerek sokféleségét. Figyelembe veszi a tagállamok igényét egy olyan differenciált megközelítésre, amely tükrözi a különböző gazdasági, pénzügyi és társadalmi helyzeteket, va...
	A jogi aktus típusának megválasztása

	3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI
	• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk
	• Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása
	• Hatásvizsgálat
	• Alapjogok

	4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK
	5. EGYÉB ELEMEK
	• Végrehajtási tervek, valamint a nyomon követés, az értékelés és a jelentéstétel szabályai
	A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata
	Gyakran előfordul, hogy az alacsony szintű írás-olvasási, számolási vagy digitális készségekkel rendelkező emberek már rendelkeznek készségekkel, köztük szakmai készségekkel, de vannak bizonyos hiányosságaik az alapkészségek vagy szélesebb körű készsé...
	Ez történhet a Tanács nem formális és informális tanulás érvényesítéséről szóló, 2012. évi ajánlásában javasolt készségfelmérés formájában; ennek az eredménye általában az adott személy készségeit leíró dokumentum, ami a képzés következő lépéseiről ké...
	Javasolt, hogy a tagállamok adjanak lehetőséget az alacsonyan képzett felnőttek számára ahhoz, hogy részt vegyenek egy értékelésben, pl.: készségfelmérésen, meglévő készségeik és továbbképzési igényeik meghatározása érdekében.
	A továbbképzésben való részvételt akadályozó tényezők leküzdése érdekében az oktatási és képzési ajánlatnak rugalmasnak kell lennie és a felnőttek tanulási szokásaihoz kell igazodnia. Az ajánlás ezért hangsúlyozza, hogy a tanulásnak megfelelő tanulási...

	Készségfelmérés
	Személyre szabott és rugalmas tanulási ajánlat
	Érvényesítés és elismerés
	Koordináció és partnerség
	Megkeresési, iránymutatási és támogatási intézkedések
	Nyomon követés és értékelés


