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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta
A importancia das competéncias

Uma produtividade elevada e a sustentabilidade da competitividade e do crescimento
dependem de uma méo de obra qualificada e adaptavel e da capacidade de se tirar pleno
partido das competéncias disponiveis. A empregabilidade de uma pessoa assenta na qualidade
das suas competéncias. Os paises com elevada percentagem de adultos com baixa proficiéncia
em competéncias de base (literacia e numeracia) e competéncias digitais apresentam niveis
mais baixos de produtividade laboral e, em Ultima andlise, perspetivas menos otimistas de
crescimento e competitividade®. E possivel fazer um uso mais eficiente dos cidaddos europeus
ao longo das suas vidas e, desta forma, melhorar o capital humano da Unido mediante um
aumento dos niveis globais de competéncias. Para tal, ha que mobilizar recursos no plano
nacional e da UE. A Anélise Anual do Crescimento para 2016 sublinha® que «0s
investimentos inteligentes no capital humano europeu» e as estratégias destinadas a dotar as
pessoas das competéncias adequadas para estimular a inovagdo e a competitividade e
aumentar a produtividade sdo a melhor forma de impedir que as pessoas caiam no
desemprego e reduzir o risco de pobreza e excluséo social.

Competéncias de base e niveis de habilita¢cdes na Europa

O inquérito da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econémicos sobre as
competéncias dos adultos (PIAAC) revela que um em cada cinco europeus adultos (grupo
etario 16-65) possui apenas niveis rudimentares de literacia, um em quatro possui apenas 0
nivel mais baixo de competéncias em numeracia® e s6 é capaz de resolver tarefas muito
simples com recurso as TIC. O inquérito PIAAC da OCDE mostra também que os niveis de
habilitacbes estdo estreitamente relacionados com o dominio das competéncias de base,
apesar de o nivel de competéncias poder variar consideravelmente entre individuos com
qualificacdes semelhantes. Quando se trata de niveis de habilitacdes, em média, cerca de um
quarto dos europeus no grupo etario 25-64 ndo tem um diploma de ensino secundario
superior; em alguns paises, esta percentagem oscila entre 0s 40 % e 0s 57 %. Além disso, 0s
resultados educativos ndo se distribuem equitativamente por todos os grupos da populagéo;
por exemplo, cerca de 44 % dos nacionais de paises nao pertencentes a UE («paises
terceiros») que ai residem ndo possuem qualificacBes de nivel secundario superior (isto &,
cerca de 7% de adultos na UE sem o0 ensino secundario superior) e sdo muito mais suscetiveis
do que os cidaddos da UE de apresentar baixos niveis de competéncias de base.

O impacto das baixas competéncias nos individuos é uma problematica multifacetada com
repercussdes consideraveis. De um modo geral, as pessoas com baixas competéncias sdo
menos bem sucedidas no mercado de trabalho (apresentam taxas de desemprego e de
desemprego de longa duracdo mais elevadas, a sua transicédo de situacdes de desemprego para

! OCDE, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills

Andlise Anual do Crescimento para 2016, Reforgar a retoma e fomentar a convergéncia, Bruxelas,
26.11.2015, COM (2015) 690 final,http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0690&0id=1465369284971&from=PT

No presente documento, o termo «competéncias» é utilizado em sentido lato e remete para 0 que uma
pessoa sabe, compreende e é capaz de fazer, abrangendo conhecimentos e aptiddes.
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0 emprego é mais lenta, auferem saldrios mais baixos, etc.) e correm maiores riscos de
pobreza e de exclusdo social. Durante a recessdo, as suas perspetivas no mercado de trabalho
agravaram-se: a taxa de desemprego das pessoas que possuem, no maximo, habilitacGes de
nivel secundario inferior aumentou de 9,7 % (em 2008) para 17,4 % (em 2014), o que
contrasta com um aumento inferior a 3 % no caso das pessoas com niveis educativos mais
elevados. Nos Ultimos anos, a grande maioria dos postos de trabalho que se perderam (mais de
nove milhdes) atingiu as pessoas pouco qualificadas.

Baixos niveis de competéncias podem ter também um impacto nos filhos das pessoas nesta
situacdo. Tal como demonstrado pelo inquérito PIAAC, em alguns paises, os filhos de pais
com baixas habilitacbes tém niveis significativamente inferiores de proficiéncia no conjunto
das competéncias testadas, comparativamente aos dos filhos de pais com habilitacGes mais
elevadas.

Esta situacdo tem custos elevados ndo s6 para a pessoa em causa, mas também para a
economia e a sociedade em geral, nomeadamente em termos da despesa publica com
prestacdes sociais e de desemprego.

Novos desafios

As novas formas de trabalhar, designadamente os modelos de economia colaborativa, a maior
incidéncia do emprego independente e contratual, mudangas de emprego mais frequentes (por
necessidade e em resposta a oportunidades) e alteracbes na organizacdo do trabalho,
repercutem-se nos tipos de competéncias necessarias. As previsdes indicam que, embora 0s
empregos pouco especializados ndo venham a desaparecer, apenas 15 % da méo de obra os ira
preencher®. Continuaremos a assistir & tendéncia para empregos com requisitos de
competéncias mais rigorosos a todos os niveis, enquanto muitas das tarefas manuais ou
rotineiras tradicionais tenderam a diminuir ou a evoluir no sentido de exigirem competéncias
de base mais elevadas.

As tendéncias demograficas resultardo numa reducdo constante da forca de trabalho,
prevendo-se que a populagéo em idade ativa (20-64 anos) diminua, passando de 306 milhdes
para 269 milhdes. Estas tendéncias podem vir a agravar os desfasamentos e a escassez de
competéncias nos mercados de trabalho, prejudicando assim o investimento, a inovacgdo e o
crescimento. Os desfasamentos e a escassez de competéncias podem também afetar
negativamente o crescimento da produtividade e a reafetacdo de recursos entre setores, nos
Estados-Membros e entre eles, 0 que, por seu turno, pode obstar ao pleno aproveitamento das
vantagens do mercado Unico e uma resiliéncia aos choques ainda menor nas economias
vulneraveis. Estas tendéncias representam um desafio que evidencia a necessidade de integrar
no mercado de trabalho todo o capital humano desaproveitado, em especial no grupo dos
adultos com baixas competéncias. A fim de equilibrar estas tendéncias demograficas, é
evidente a necessidade de elevar a taxa de emprego, aumentar a produtividade da méo de obra
e manter as geracdes mais velhas no mercado de trabalho por mais tempo. Os migrantes
podem contribuir igualmente para preencher as lacunas, desde que as suas competéncias
correspondam as necessidades do mercado de trabalho e sejam bem aproveitadas.

Na sua maioria, as pessoas que, nas proximas duas décadas, fardo parte da mdo de obra
europeia ja se encontram hoje na idade adulta. O investimento na melhoria constante das suas
competéncias determinara se a UE sera ou ndo capaz de aproveitar as vantagens dos

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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progressos tecnoldgicos e assegurar a competitividade. E preciso fazer mais para apoiar o
desenvolvimento permanente das competéncias da mao de obra.

Obstaculos ao aumento dos niveis de competéncias

A solucdo para todos estes desafios passa por habilitar as pessoas — quer tenham ou néo
emprego — a adquirirem as competéncias de que necessitam para aceder ao mercado de
trabalho ou, se for o caso, acompanhar a evolugéo da procura de competéncias.

No entanto, uma parte significativa da populacdo em idade ativa, incluindo pessoas com
emprego, carece das competéncias basicas em literacia, numeracia e literacia digital de que
necessita para participar na formacdo profissional indispensavel para poder acompanhar a
evolucdo das exigéncias impostas pelos seus empregos e evitar a perda de competéncias. Os
trabalhadores menos qualificados, juntamente com os trabalhadores mais velhos e 0s que néo
tém oportunidade de se desenvolver profissionalmente ao longo da sua vida ativa, correm
maior risco de obsolescéncia de competéncias.

Além disso, as pessoas com baixas competéncias tendem a ocupar empregos que nao
oferecem qualquer tipo de aprendizagem em contexto de trabalho, participam em menos
formagdes organizadas pelos empregadores e, em comparagdo com as pessoas altamente
especializadas, ndo tiram partido das vantagens da aprendizagem continua. Em consequéncia,
acabam por ficar presos numa armadilha de baixas competéncias e empregos de baixa
qualidade, em trabalhos né&o especializados, com poucas oportunidades de melhorar as
respetivas competéncias.

Embora a resposta a estes desafios seja evidente (isto €, aumentar os niveis de competéncias
das pessoas que carecem das competéncias bésicas para entrar, com sucesso, no mercado de
trabalho ou acompanhar a sua dindmica), o principal obstaculo a sua concretizacdo € a
participagdo limitada de adultos, em especial de adultos com baixas competéncias, na
educacdo e na formacdo. De acordo com o Inquérito as Forcas de Trabalho, apenas 10,8 %
dos adultos participaram em qualquer tipo de aprendizagem nas quatro semanas anteriores ao
inquérito, em comparagdo com a meta europeia fixada em 15 % até 2020. A taxa de
participacdo de adultos pouco qualificados em ac¢des de aprendizagem é ainda mais baixa: em
média, apenas 4,3 %°. H4, pois, um problema de igualdade de acesso a oportunidades de
aprendizagem que tem de ser resolvido e que afeta também os nacionais de paises terceiros.

Esta participacdo limitada em acBes de formacdo continua fica a dever-se a obstaculos
estruturais e situacionais, que estdo estreitamente interligados.

Os obstaculos estruturais prendem-se com o facto de haver pouca orientagdo no sentido de
sensibilizar as pessoas para os beneficios da melhoria de competéncias, das oportunidades de
aprendizagem e das medidas de apoio disponiveis, bem como com a limitada disponibilidade
de oportunidades de aprendizagem adaptadas aos adultos.

Na maioria dos Estados-Membros, os esforcos dos servigcos de orientacdo sao principalmente
orientados para reintegrar rapidamente os desempregados no mercado de trabalho; em grande
parte dos casos, ndo existem medidas de apoio especificas no sentido de lhes proporcionar
oportunidades de aprendizagem para melhorarem as respetivas competéncias. Além disso,
também os adultos que tém emprego ou que estdo economicamente inativos e possuem
competéncias reduzidas precisam de prosseguir a sua aprendizagem e poderiam beneficiar do

Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho de 2014.
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acesso a servigos de orientagéo.

Também € verdade que os adultos raramente prosseguem a aprendizagem quando isso implica
voltar a escola e recomecar de novo. A sua participagdo pode ser incentivada se lhes for
possibilitada a validacdo e o reconhecimento das competéncias que adquiriram através de
aprendizagens ndo formais e informais, bem como uma avaliagdo com base na qual sejam
identificadas as suas necessidades de melhoria de competéncias. A Recomendacao de 20 de
dezembro de 2012 sobre a validacdo da aprendizagem né&o formal e informal convidava os
Estados-Membros a instituir, até final de 2018, disposicdes nacionais para a validacdo da
aprendizagem ndo formal e informal. O inventério mais recente (2014) das aprendizagens nao
formais e informais mostra que, de um modo geral, hd progressos na instituicdo dessas
disposicdes de validacdo. No entanto, muito ha ainda a fazer para as disseminar: apenas em
oito paises, os grupos de pessoas desfavorecidas e com baixas qualificagdes tém boas
probabilidades de beneficiar desta validacdo, ao passo que em 15 Estados-Membros ndo
existe qualquer sistema de auditoria de competéncias.

Dado que a situacdo nos Estados-Membros € diferente e que o grupo de adultos com baixas
qualificagdes inclui varios subgrupos muito distintos (empregados, desempregados,
economicamente inativos, pessoas em zonas rurais, migrantes, grupos minoritarios
desfavorecidos), ndo existe uma solucdo universal; além disso, dentro de cada subgrupo, cada
individuo tem necessidades especificas, 0 que obriga a uma abordagem adaptada. N&o
obstante, na UE, a disponibilizacdo de apoios individualizados ndo é homogénea.

Apesar da existéncia de percursos de aprendizagem flexiveis (por exemplo, aprendizagem a
distancia, aprendizagem combinada, aprendizagem modular, etc.) ter ja comprovado a sua
eficacia no incentivo a participacdo dos adultos na aprendizagem, em muitos casos, a oferta
disponivel ndo é ainda adaptada as suas necessidades. S6 metade dos Estados-Membros tem
instituidos programas ou quadros especificos destinados a dotar os adultos de competéncias
de base. Apenas 3,6 % dos europeus adquiriram as suas habilitacbes de nivel secundario
superior apds os 25anos de idade, e as diferengas entre paises sdo consideraveis. Os
Estados-Membros que disponibilizam programas modulares flexiveis registam uma maior
proporc¢do de adultos que obtém uma qualificacdo de nivel secundario superior aos 25 anos ou
apos esta idade.

Os obstaculos situacionais tém a ver com o contexto especifico das pessoas em causa e podem
incluir responsabilidades familiares, horarios incompativeis, custos, falta de apoio dos
empregadores, distancia, etc. Entre estes, 0s dois primeiros sdo 0s mais citados no inquérito
sobre a educacdo de adultos. A falta de motivacgéo é outro obstaculo que pode ficar a dever-se
a falta de sensibilizacdo para a necessidade de aumentar as competéncias e para as vantagens
que dai decorrem; ha& estudos que mostram que, muitas vezes, as pessoas com fracas
competéncias de base ndo conseguem, ou ndo querem, reconhecer as suas lacunas e, por esse
motivo, ndo veem qualquer necessidade de melhorar as suas competéncias.

Objetivos

A presente iniciativa visa melhorar a empregabilidade e as oportunidades das pessoas na vida,
resultando, assim, numa base de capital humano mais resiliente e num crescimento mais
intensivo e inclusivo na UE. Para que o impacto seja tangivel, serdo necessarios consideraveis
esforgos politicos e financeiros. No pleno respeito pelo Pacto de Estabilidade e Crescimento,
os Estados-Membros terdo de mobilizar suficientes investimentos puablicos nas competéncias
das pessoas. Ndo obstante, os Estados-Membros s6 beneficiardo destes investimentos, uma
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vez que ajudardo mais pessoas a arranjar um emprego e reforcardo a produtividade da méo de
obra.

O objetivo é ajudar os adultos que deixaram o sistema de educacdo e formacdo iniciais sem
uma qualificacdo de nivel secundario superior a aceder a oportunidades de aumentar as
respetivas competéncias em literacia, numeracia e literacia digital, ou obter uma qualificacéo
de nivel 4 do QEQ ou equivalente. Na maioria dos paises, o nivel 4 do Quadro Europeu de
Qualificacdes (QEQ)° corresponde ao nivel de qualificacdo equivalente ao ensino secundario
superior.

A Garantia para as Competéncias comportaré trés fases:

- uma avaliacdo das competéncias, que permita aos adultos pouco qualificados
identificar as que possuem e as que precisam de obter,

- a concecdo e a disponibilizacdo de uma oferta de educacdo e formacdo adaptada a
situacdo especifica de cada individuo, assente nas competéncias que possuli,

- validacdo e reconhecimento das competéncias adquiridas através do percurso
personalizado conducente ao aumento dos niveis de competéncias.

A Recomendacéo dirige-se aos adultos que deixaram o sistema de ensino e de formacdo sem
obter um diploma de ensino secundario superior (nivel 4 do QEQ) e que nédo sao elegiveis
para apoio ao abrigo da Garantia para a Juventude.

A Recomendacgdo estabelece um «percurso» constituido por um conjunto de intervencdes
especificas relacionadas entre si, suscetiveis de melhorar e consolidar os apoios
personalizados a este grupo e resultar no desenvolvimento das competéncias e qualificacfes
necessarias.

Estas medidas fazem parte de um conjunto mais abrangente de acOes politicas que aborda os
desafios mais vastos em matéria de competéncias: melhorar o nivel global de competéncias na
UE, otimizando a utilizacdo das competéncias existentes e antecipando as competéncias
necessarias.

Ao conceber as respetivas intervengfes, os Estados-Membros podem aproveitar anos de
aprendizagem mutua e de experiéncia no dominio das politicas de educagdo, formacdo e
emprego, bem como o financiamento dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, em
especial o Fundo Social Europeu.

. Coeréncia com as disposi¢es em vigor na mesma area de intervencao

A presente iniciativa faz parte da Nova Agenda de Competéncias que se inscreve na primeira
prioridade politica da Comissao Europeia, «Um novo impulso para o emprego, o crescimento
e o0 investimento». Pretende reforcar o carater inclusivo do mercado de trabalho e o
investimento social, orientando a Europa para uma convergéncia social ascendente. E
coerente e complementar com outras politicas e iniciativas nos dominios da educacdo e
formacéo e do emprego.

Ver sec¢do 1.2 do anexo técnico que acompanha a presente proposta, SWD(2016) 195
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A UE tem em vigor um conjunto de politicas, instrumentos e iniciativas que favorecem o
aumento do nivel de competéncias, em particular o Semestre Europeu de coordenagdo das
politicas econdmicas e os Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, em especial o
Fundo Social Europeu (FSE) (ver mais informac@es na seccao «Incidéncia orcamental).

A Recomendac&o apoiara o processo de reforma iniciado no contexto das metas da estratégia
Europa 2020, nomeadamente ao contribuir para os objetivos de aumento da taxa de emprego,
reducdo da pobreza e atenuacdo do impacto do abandono escolar precoce. Os objetivos
globais do Semestre Europeu de coordenacdo das politicas econdmicas sdo sustentados pelas
OrientacBes Gerais para as Politicas Econémicas e as Orientacbes para 0 Emprego
(conjuntamente referidas como «as orientagOes integradas»). As primeiras visam, em parte, o
estimulo ao crescimento, através da implementacédo de reformas estruturais e da supressao das
principais barreiras ao crescimento e ao emprego. As segundas privilegiam acdes para facilitar
a criacdo de emprego, reforcar a oferta de méo de obra e de competéncias, fomentar a
inclusédo social, combater a pobreza e promover a igualdade de oportunidades. As
recomendacdes especificas por pais de 2015’ evidenciam o facto os programas de ensino e
formacdo profissional que sdo eficazes e vanguardistas e incluem a formacao especifica de
adultos desempenharem um papel fundamental na melhoria da empregabilidade. Salientam
ainda que é preciso reforcar os servicos publicos de emprego em alguns Estados-Membros e
que as medidas ativas do mercado de trabalho poderiam ser mais bem orientadas para as
pessoas que dele se encontram mais afastadas.

Especificamente no dominio da educacdo e da formacao, a presente proposta ird aproveitar
varias medidas existentes, materializando mensagens politicas fundamentais sobre a
necessidade de reduzir o numero de adultos com baixas competéncias. Incentivara igualmente
os Estados-Membros a reforcar sinergias entre medidas politicas que tém de se articular entre
si para atingir os resultados esperados, nomeadamente no que respeita as politicas ativas do
mercado de trabalho, a orientacdo e ao aconselhamento, as politicas de educacéo e formagéo,
incluindo a validagéo, e as politicas sociais.

O quadro estratégico para a cooperacao europeia no dominio da educacéo e da formacédo (EF
2020) proporciona aos Estados-Membros uma plataforma para trabalharem em conjunto numa
area de intervencédo pela qual tém competéncia. O Relatorio Conjunto sobre a Educacédo e a
Formacdo 2020, adotado em novembro de 2015, estabeleceu prioridades revistas, também
para a Agenda Europeia para a educacdo de adultos®, destacando a necessidade de
proporcionar competéncias em literacia, numeracia e literacia digital, bem como uma oferta
suficiente de segundas oportunidades conducentes a uma qualificacdo reconhecida no ambito
do QEQ para as pessoas sem qualificacdes de nivel 4 (ensino secundério superior).

O QEQ inclui qualificacbes assentes em resultados de aprendizagem obtidos através de
percursos formais de ensino geral ou profissional (tais como qualificagdes de ensino
secundario superior). Ao mesmo tempo, a abordagem centrada em resultados de
aprendizagem promovida pelo QEQ facilita a aquisicdo de qualificagbes com base em
aprendizagens em contextos ndo formais e informais, que constituem a maior parte da
aprendizagem seguida pelos adultos. O nivel 4 do QEQ é o nivel com o qual a maioria dos
Estados-Membros correlacionou as respetivas qualificacbes de ensino secundario superior e

! Recomendacdo do Conselho relativa aos Programas Nacionais de Reformas, JO 215/C272 de

18.8.2015.
Resolugdo do Conselho sobre uma agenda renovada no dominio da educacdo de adultos (2011/C
372/01).
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que €, cada vez mais, o limiar de habilitagdes para um melhor acesso ao mercado de trabalho
e para o prosseguimento de acfes de educacdo e formacdo. A taxa de emprego das pessoas
que ndo atingiram este nivel é inferior em 25 pontos percentuais a daquelas que o concluiram;
0 numero de empregos que procuram pessoas com o ensino de nivel secundario superior esta
em rapido declinio; e mesmo os postos de trabalho classificados como pouco especializados
exigirdo, no futuro, niveis de competéncias mais elevados.

A Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho de 2006 sobre as competéncias
essenciais para a aprendizagem ao longo da vida esta a ser aplicada pelos Estados-Membros
através de programas de estudo em todos os niveis de ensino e formacdo e destaca a
importancia das competéncias em literacia, numeracia e literacia digital.

A Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho de 2008 relativa a instituicdo do
Quadro Europeu de Qualificacbes (QEQ) para a aprendizagem ao longo da vida cria um
quadro de referéncia de niveis de qualificacdo definidos pelos resultados da aprendizagem.
Estabelece ainda que cada nivel pode ser alcancado por vérias vias de aprendizagem formal,
ndo formal e informal. A par de outras ferramentas, o Sistema Europeu de Créditos do Ensino
e Formacdo Profissionais (ECVET) é um sistema de créditos baseados em resultados da
aprendizagem que facilita a validacdo da aprendizagens ndo formais e informais e a
progressdo modular no sentido da obtencéo de uma qualificagéo.

A Recomendacdo do Conselho® de 2011 sobre as politicas de reducéo do abandono escolar
precoce consubstancia um quadro para a definicdo de estratégias globais, incluindo medidas
de prevencdo, intervencdo e compensacdo, visando estas Ultimas reintegrar as pessoas que
abandonaram o ensino e a formacdo sem terem concluido o ensino secundario superior. Entre
0s percursos de compensacao contam-se, por exemplo, o ensino de segunda oportunidade ou a
aprendizagem ndo formal acompanhada da validacdo de aprendizagens anteriores e
oportunidades de reingresso no sistema de educacdo e formacdo para ajudar os jovens a
completar o seu percurso educativo. Todos os Estados-Membros introduziram medidas
destinadas a reduzir o abandono escolar precoce que comecam a produzir efeitos positivos;
em 2015, a taxa média de abandono escolar precoce na UE (grupo etario 18-24) ficou cerca de
um ponto percentual aquém da meta de referéncia de 10% da estratégia Europa 2020, mas
com acentuadas variacdes entre os Estados-Membros. Mesmo que a meta de referéncia seja
alcancada, esses 10 % de pessoas neste grupo etario terdo sérias dificuldades em aceder a um
emprego sustentavel. Além disso, alguns subgrupos nas faixas etarias superiores continuam a
registar elevadas taxas de abandono escolar precoce, em especial os adultos que ingressaram
na forca de trabalho muito novos, os nacionais de paises terceiros que residem na UE e outras
pessoas oriundas da migragéo.

A Recomendacdo do Conselho de 2012 sobre a validacdo da aprendizagem nao formal e
informal apela aos Estados-Membros que estabelegcam, até 2018, disposi¢Ges nacionais para a
validacao (identificacdo, documentacdo, avaliacdo e certificacdo) da aprendizagem néo formal
e informal, designadamente possibilidades de os desempregados ou as pessoas em risco de
desemprego se submeterem a uma «auditoria de competéncias» destinada a identificar as
respetivas competéncias. As disposi¢cOes criadas para a validacdo e a avaliagdo de
competéncias serdo fundamentais para a implementacao da Garantia para as Competéncias.

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011H0701(01)&from=EN

PT


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32011H0701(01)&from=EN

PT

Em particular no dominio do emprego, a presente proposta ira complementar e aproveitar
varias medidas em vigor.

A Recomendagdo do Conselho de 2013 relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude® estabelece que todos 0s jovens com menos de 25 anos, quer estejam inscritos ou
ndo num centro de emprego - devem receber uma boa oferta de emprego no prazo de quatro
meses apos terem terminado o ensino formal ou terem ficado desempregados. A oferta deve
assumir a forma de um emprego, uma aprendizagem, um estagio ou formacéo continua e ser
adaptada as necessidades e a situacdo de cada individuo. A Garantia para as Competéncias
apoiara os adultos, independentemente de terem ou ndo um emprego. Ndo obstante, para 0s
desempregados, agira como complemento da Garantia para a Juventude, o que significa que
ndo abrangera as pessoas que sao elegiveis para apoio desta Garantia, uma vez que podem ja
receber uma oferta de educacdo e formacéo.

A Recomendacdo do Conselho de 2016 sobre a integracdo dos desempregados de longa
duracdo no mercado de trabalho reforcou o apoio a mais de 11 milhGes de pessoas
desempregadas ha mais de um ano. Recomenda que devem ser propostas aos desempregados
de longa duracdo avaliacGes aprofundadas e uma orientacdo personalizada, bem como um
acordo de integracdo profissional que inclua uma proposta individualizada e a identificacdo de
um ponto de contacto Unico, o mais tardar, ao completarem 18 meses de desemprego. A
Garantia para as Competéncias podera fornecer orientacbes quanto a forma de proporcionar
aos desempregados pouco qualificados oportunidades de aumentar as suas competéncias no
ambito de acordos de integracao profissional.

. Coeréncia com outras politicas da UE

A proposta apoia a prioridade da Comissédo de impulsionar o emprego e o crescimento. A
iniciativa visa dar as pessoas a oportunidade de realizarem plenamente as suas potencialidades
e participarem no mercado de trabalho. Ao elevar mais pessoas acima do limiar de
empregabilidade, contribuird para que a Europa aproveite mais eficazmente o seu capital
humano, O reforco deste tipo de investimento social favorece a competitividade da Europa, no
sentido de uma convergéncia social ascendente e do crescimento econémico.

A Comissdo apresentou recentemente um primeiro esbo¢o do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais anunciado pelo Presidente Juncker em setembro de 2015 e langou uma ampla consulta
publica para recolher os pontos de vista e as reagdes de todos os interessados. O Pilar Europeu
dos Direitos Sociais definirA um conjunto de principios essenciais para apoiar 0
funcionamento correto e equitativo dos mercados de trabalho e dos sistemas de protecdo
social na area do euro. A primeira sec¢do do esboco diz respeito a necessidade de garantir que
todos tém acesso a uma educagéo e formacao de qualidade ao longo da vida, para que possam
adquirir um nivel adequado de competéncias de base e aptidfes essenciais a participacao ativa
na sociedade e no emprego. Refere especificamente que os jovens e os adultos em idade ativa
com baixas competéncias devem ser incentivados a agir no sentido de as melhorar.

No que respeita a integracdo dos migrantes, os Principios Béasicos Comuns para a Politica de
Integracdo dos Imigrantes na UE, adotados em 2004, referem que «os esforcos no dominio da
educacdo sdo fundamentais para preparar os imigrantes, em especial os seus descendentes,
para serem participantes mais ativos e com mais éxito na sociedade». Os Estados-Membros

10 Recomendacdo do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a

Juventude (2013/C 120/01).
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adotaram varias medidas destinadas a melhorar o nivel habilitacbes educativas e a
empregabilidade dos nacionais de paises terceiros e de outras pessoas com antecedentes
migratérios, recorrendo, em alguns casos, a financiamento da UE, em especial o FSE. Em
2014, o Conselho adotou conclus@es sobre a integracdo dos nacionais de paises terceiros que
residem legalmente na UE, onde se reafirmam os Principios Basicos Comuns. A Garantia para
as Competéncias pode contribuir para a integracdo dos nacionais de paises terceiros e é
coerente com as iniciativas da UE associadas a Agenda Europeia da Migracéo.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta tem por base o0s artigos 165.° e 166.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE), ao mesmo tempo que contribui para a promogdo de uma méo de obra
qualificada, formada e adaptavel e de um elevado nivel de emprego, tal como enunciado nos
artigos 145.° a147.° do TFUE. O artigo 165.° do TFUE estabelece que a Unido deve
contribuir para o desenvolvimento de uma educacéo de qualidade, incentivando a cooperacao
entre Estados-Membros e, se necessario, apoiando e completando a sua acgdo, respeitando
integralmente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo contelddo do ensino e pela
organizacdo do sistema educativo. O artigo 166.° do TFUE estabelece que a Unido deve
desenvolver uma politica de formacdo profissional que apoie e complete as acGes dos
Estados-Membros, respeitando plenamente a responsabilidade dos Estados-Membros pelo
conteudo e pela organizacdo da formacao profissional.

A presente iniciativa recomenda linhas de acdo comuns a implementar pelos
Estados-Membros, com apoio europeu. Nela se propdem acOes que exigem uma
implementacdo tanto a nivel da UE como dos Estados-Membros. A UE proporcionara
coordenacdo, em especial com 0s instrumentos europeus pertinentes e promovendo a
aprendizagem entre pares. Os Estados-Membros continuam a ser inteiramente responsaveis
pela concecdo, pelo desenvolvimento e pela aplicacdo das suas proprias disposicdes (leis,
regulamentos, acordos coletivos) para por em pratica a Garantia para as Competéncias a nivel
nacional. A acdo a estes dois niveis serd complementar e as prerrogativas dos Estados-
Membros serdo salvaguardadas.

. Subsidiariedade
Razbes para uma acéo politica da UE

Os temas abrangidos pela presente iniciativa sdo todos relevantes para a UE; a sua escala
significa que € necessaria uma acdo coerente e coordenada. E necessario que todos o0s
Estados-Membros atuem no sentido de centrar a atencdo politica e o investimento na
consecucdo de uma reducdo significativa da percentagem de adultos com baixas niveis de
competéncias na UE. Uma abordagem coordenada a nivel da UE podera assegurar sinergias e
cooperagdo, maximizando as repercussdes positivas.

No ambito da sua acdo para o desenvolvimento de uma educacdo e formacéo de qualidade e
da implementacdo de uma politica de formacdo profissional, a UE é responsavel por
incentivar a cooperagdo entre os Estados-Membros, apoiando e, se necessario, completando a
sua acdo. Os Estados-Membros concordaram, no ambito do quadro estratégico para a
educacdo e a formacdo 2020, que a percentagem de pessoas com baixos niveis de
competéncias é demasiado elevada e que este é um problema que deve ser abordado a escala
da UE. Sem prejuizo da responsabilidade dos Estados-Membros, a Recomendacdo da forma
concreta a estas ambicdes, proporcionando orientacdes sobre medidas destinadas a melhorar
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as possibilidades de aumentar os niveis de competéncias para as pessoas pouco qualificadas e
aproveitando as melhores préticas identificadas através da aprendizagem mutua e de anélises
sobre esta problematica.

No desenvolvimento de uma estratégia de emprego, a UE é responsavel por coordenar,
fomentar a cooperacgéo e apoiar a agdo dos Estados-Membros. Ao mesmo tempo que respeita
as competéncias dos Estados-Membros, a Recomendacdo da substancia a esta ambicao, ao
tirar partido do intercambio de melhores préticas.

O fraco desempenho dos mercados de trabalho nacionais devido a elevada percentagem de
adultos com baixos niveis de competéncias e a deficiente inclusdo social das pessoas nesta
categoria podem ter repercussGes econdmicas adversas e prejudicar a coesdo social e
econdémica em toda a UE. S8o varios os desafios associados a oferta de oportunidades de
aquisicdo de novas competéncias e a presente iniciativa contribuird para uma melhor eficacia
e normas mais rigorosas na disponibilizacdo dessas oportunidades. Assenta em préaticas
nacionais bem sucedidas, traduzindo-as numa agdo concreta que ajudara os Estados-Membros
a melhorar a qualidade e o impacto das suas politicas sociais, de educacdo e formacéo e de
emprego orientadas para as pessoas com baixos niveis de competéncias.

. Proporcionalidade

A Recomendacdo aponta, a titulo indicativo, as acdes a empreender a escala nacional. Satisfaz
0 principio da proporcionalidade, na medida em que estabelece um quadro flexivel e
orientacGes para 0s processos de modernizacdo e reforma nos Estados-Membros. Tem por
base exemplos de boas praticas de toda a UE e reconhece que a especificidade das situacdes a
nivel nacional, regional ou local pode induzir diferencas na forma como a Recomendacdo é
aplicada. Os Estados-Membros designardo as autoridades competentes pela aplicagdo da
Recomendacdo e poderdo dar prioridade a determinados grupos, em funcdo das circunstancias
nacionais e dos recursos disponiveis.

A Recomendacéo proporciona um quadro de agdo para apoiar as pessoas pouco qualificadas e
dota-las de mais competéncias, limitando-se a orientar as autoridades publicas e outros
prestadores de servigos nesta area sobre as principais fases de concecdo e implementacao de
uma Garantia para as Competéncias. Além disso, permite aos Estados-Membros uma grande
flexibilidade na concecéo e no contetdo das medidas de implementacdo a nivel nacional.

A acdo proposta respeita as praticas e a diversidade dos sistemas nacionais. Atende a
necessidade de proporcionar aos Estados-Membros uma abordagem diferenciada que traduza
as diferentes realidades econdmicas, financeiras e sociais, bem como as condicdes especificas
do mercado de trabalho.

A Garantia para as Competéncias deve ser implementada numa base voluntéria, assente num
compromisso assumido pela pessoa em causa e no seu interesse em adquirir novas
competéncias, em conformidade com as modalidades de implementacdo instituidas pelos
Estados-Membros.

. Escolha do instrumento

A escolha do instrumento - uma recomendacao do Conselho - é proporcionada e baseia-se no
atual acervo de direito da UE, estando em consonancia com o tipo de instrumentos
disponiveis para uma intervencdo europeia nas areas da educacdo e formacao e do emprego. A
experiéncia do passado, em especial com 0 QEQ, demonstrou que uma recomendacao é capaz
de gerar reformas estruturais nos Estados-Membros.
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3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. Consulta das partes interessadas

As abordagens possiveis para dar resposta ao desafio dos baixos niveis de competéncias da
populacdo em idade ativa foram alvo de consultas em varios contextos e com as partes
interessadas, tais como se descreve de seguida.

Os parceiros sociais manifestaram amplo apoio a iniciativa e vontade de trabalhar para
responder ao desafio colocado pelas baixas competéncias dos adultos. Os sindicatos
consideram as competéncias de base um direito fundamental e salientaram a importancia de
poder contar com servicos de orientacdo adequados e acessiveis a todos, bem como a
necessidade de ter em conta a aprendizagem anterior de cada individuo. Destacaram ainda
que, muitas vezes, os trabalhadores com baixos niveis de competéncias ndo frequentam a
formacdo de que necessitam devido a compromissos familiares ou profissionais. Como tal,
consideram que deve ser dada aos Estados-Membros flexibilidade na implementacdo da
iniciativa. Os empregadores sublinharam que assegurar a aquisicao de competéncias de base é
uma responsabilidade dos Estados-Membros, destacando, a0 mesmo tempo, a importancia do
empenho individual em agBes destinadas a aumentar o nivel de competéncias. Deve ser tida
em conta a adequacdo das competéncias as necessidades das empresas. Os empregadores
sugeriram que a oferta deve ser adaptada as circunstancias de subgrupos especificos de
trabalhadores pouco qualificados (por exemplo, desempregados/ com emprego) e assinalaram
a necessidade de disponibilizar formacdo adequada as necessidades de um grupo-alvo adulto.

Os responsaveis superiores na area do ensino e da formacdo profissionais (EFP) foram
também consultados sobre formas de colmatar o défice de competéncias das pessoas em idade
ativa. Muitos respondentes defenderam a necessidade de uma acdo dirigida especificamente
aos adultos pouco com baixos niveis de competéncias. Entre as questdes que mereceram
destaque contam-se a necessidade de motivar os adultos a participar na aprendizagem, de
adaptar a oferta as necessidades de quem aprende e de visar subgrupos especificos de adultos
com baixos niveis de competéncias, bem como a importancia dos mecanismos de validacédo
das competéncias adquiridas através da aprendizagem informal e ndo formal e de servigos de
orientacdo eficazes. O papel fundamental dos servicos publicos de emprego foi também
repetidamente mencionado.

No quadro do Comité Consultivo Tripartido para a formacdo profissional, foram realizadas
consultas sobre a Nova Agenda de Competéncias. Mais especificamente no que respeita a
questdo das pessoas com baixos niveis de competéncias, reuniu consenso generalizado a ideia
de que a aquisicdo de solidas competéncias de base é uma condicdo essencial para qualquer
aprendizagem posterior, para aceder ao emprego e para possibilitar o desempenho de um
papel ativo na sociedade, devendo os Estados-Membros assegurar que todos os adultos
adquirem aptidées minimas. Em paralelo com as competéncias béasicas em literacia e
numeracia, deve agora assegurar-se 0 dominio de um conjunto minimo de competéncias
digitais. Para os adultos que carecem destas competéncias, ha que disponibilizar programas de
ensino especificos, adaptados as necessidades dos trabalhadores para os ajudar a ultrapassar a
eventual falta de motivacao. Do lado dos empregadores, foi realgado o facto de a oferta das
competéncias de base ser uma responsabilidade do Estado, ndo devendo os empregadores
suportar todos 0s encargos inerentes a correcdo das ineficiéncias dos sistemas de educacao e
formacdo iniciais. Os sindicatos sublinharam que podem desempenhar um papel fundamental
na sensibilizacdo para as vantagens do aumento dos niveis de competéncias e as
oportunidades disponiveis, bem como na celebracdo de acordos com os empregadores no
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sentido de garantir aos trabalhadores um melhor acesso a essas oportunidades. Foram
destacados alguns exemplos de acordos entre 0s parceiros sociais com resultados positivos,
como € o caso da recente experiéncia, em Franca, de criacdo de um certificado interdisciplinar
de competéncias de base e aptiddes profissionais, acordado pelos parceiros sociais e destinado
a trabalhadores pouco qualificados ou desempregados.

De um modo geral, as respostas sublinharam que sdo necessarios servigos de orientacdo e
apoio adaptados aos aprendentes adultos, um oferta flexivel adequada as diferentes
circunstancias dos grupos distintos de aprendentes adultos e a consolidacdo das competéncias
que cada individuo ja possui.

No ambito de reunides dos comités relevantes, de grupos consultivos e de trabalho e em
outros contextos, foram também debatidas estas questdes com as autoridades nacionais, 0s
parceiros sociais, 0s representantes dos 6rgaos de poder local e regional e outras partes
interessadas.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

O inquérito PIAAC fornece dados exaustivos sobre os niveis de competéncias dos adultos em
17 Estados-Membros e o impacto dessas competéncias nas oportunidades de vida das pessoas,
bem como na competitividade e no crescimento dos paises. Realca também a significativa
proporcao de adultos na UE que tém dificuldades de leitura, escrita, aritmética e de utilizacao
das novas tecnologias. Os dados sobre a relacdo entre o nivel de competéncias, as
qualificacbes e a empregabilidade proveem do inquérito PIAAC, do estudo PISA e do
Inquérito as Forcas de Trabalho.

Num estudo de 2015, o Observatério Europeu das Politicas de Emprego procedeu a uma
andlise aprofundada da oferta publica de formacgdo em todos os Estados-Membros destinada a
aumentar as competéncias dos adultos desempregados (25-64 anos) com baixos niveis de
qualificacdes ou competéncias de base inadequadas. Os resultados apontam para que as a¢des
de formacdo com avaliacdo mais positiva parecem bem adaptadas as potencialidades do
candidato a emprego; satisfazem as necessidades dos empregadores (locais) em termos de
competéncias; conduzem a qualificacbes profissionais formais; sdo de menor dimenséo; e
visam grupos desfavorecidos especificos e determinadas profissdes. O estudo concluiu
igualmente que as abordagens individualizadas sdo fundamentais para a eficacia da formacéo
e que é necessario orientar e acompanhar as pessoas que completam uma formagcéo,
especialmente as que se consideram afastadas do mercado de trabalho e que enfrentam
multiplos obstaculos ao emprego, com vista a manutencdo de um percurso de aprendizagem
ao longo da vida.

O inventario europeu da validacdo da aprendizagem ndo formal e informal realizado pelo
Cedefop de dois em dois anos, a par do exercicio de acompanhamento do QEQ também
assegurado pelo Cedefop, fornece uma panoramica dos progressos dos Estados-Membros na
implementacdo da Recomendacéo do Conselho de 2012 sobre validagéo da aprendizagem néo
formal e informal.

O estudo Adult Education and Training in Europe: Widening Access to Learning
Opportunities, da rede Eurydice (2015), enumera as ofertas e 0s programas especificos de
aquisicdo de competéncias de base conducentes a qualificacdes de nivel secundario inferior e
superior para os adultos nos Estados-Membros. Outros estudos sobre a aprendizagem de
adultos com incidéncia na qualidade, no financiamento e na eficiéncia das intervencdes
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politicas, assim como os resultados de grupos de trabalho nesta area, fornecem amplas
informacdes sobre a situacdo e as boas praticas nos Estados-Membros.

Um estudo a publicar brevemente pelo CEDEFOP! faz uma anélise dos custos,
nomeadamente sociais, e das consequéncias das baixas qualificagdes.

. Avaliagéo de impacto

O instrumento proposto — uma recomendacdo do Conselho — proporciona orientagoes
guanto a organizacdo da oferta de oportunidades de aumento dos niveis de competéncias para
os adultos, deixando, porém, uma grande margem de manobra aos Estados-Membros sobre a
forma de conceber e aplicar as medidas necessarias. Este facto limita a possibilidade de
identificar claramente e antecipadamente o impacto. Por conseguinte, ndo foi realizada
qualquer avaliacdo de impacto. Nao obstante, foi elaborado um relatorio de analise que inclui
uma seccdo onde se referem os possiveis impactos e custos; esse relatorio figura em anexo ao
documento de trabalho dos servigos da Comissdao que acompanha a Comunicacdo sobre a
Agenda das Competéncias.

As propostas apresentadas na Recomendacao baseiam-se numa analise exaustiva dos dados
estatisticos disponiveis, bem como dos resultados das politicas e da oferta nos
Estados-Membros. Em vez de uma avaliagdo de impacto exaustiva, foi adotada uma
abordagem mais proporcionada, na sequéncia da qual foi preparado um relatério de anélise;
esse relatério figura em anexo ao documento de trabalho dos servigos da Comissdo que
acompanha a Comunicacao sobre a Agenda das Competéncias.

Esta analise revelou que, se nada for feito, € de se esperar um agravamento das oportunidades
de emprego das pessoas com baixos niveis de competéncias; por outro lado, devera manter-se
a tendéncia para se exigirem competéncias cada vez mais elevadas, o que aumenta o risco de
ndo empregabilidade das pessoas pouco especializadas. E improvavel que se consiga alterar
esta situacdo com a continuacgdo do investimento nos atuais programas de aumento dos niveis
de competéncias, que ndo tém necessariamente a qualidade e o impacto esperados, nem sao
especialmente bem adaptados as necessidades heterogéneas do grupo-alvo. A necessidade de
agir é, pois, evidente. No que respeita ao &mbito das medidas a adotar, a anélise identificou
como a opcdo mais coerente com 0s objetivos politicos da UE uma Recomendacdo do
Conselho que estabelega uma Garantia para as Competéncias destinadas aos adultos pouco
qualificados. Tem a vantagem de conjugar um compromisso a escala europeia com a agédo a
nivel nacional assente num forte empenho politico em solucionar o problema das baixas
competéncias da populacdo em idade ativa, definindo um quadro completo e sistematico de
percursos com vista ao aumento dos niveis de competéncias, a0 mesmo tempo que permite
aos Estados-Membros a flexibilidade para estabelecer as modalidades de implementacéo.

Com base em modelos macroeconémicos, o Cedefop calculou o impacto potencial de niveis
mais elevados de competéncias no crescimento do PIB per capita, usando dados do mercado
observados (PIB/PIB per capita) e outras variaveis macroecondmicas relevantes da base de
dados AMECO da Comissdo Europeia e da base de dados do Conference Board. A estimativa
revela que um aumento de um ponto percentual nos niveis interméedios de competéncias da
populacdo adulta (CITE 3-4) pode induzir um crescimento do PIB per capita de 0,99 pontos
percentuais. Recorrendo a estes indicios empiricos, o Cedefof simulou o crescimento a longo

1 CEDEFOP (2016, a publicar brevemente). Economic and social consequences of low skilled adults in

the EU, documento de investigacdo do Cedefop.
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prazo do produto com base em niveis de competéncias mais elevados. Esta simulacdo mostra
que, por comparacdo com o cenario de base do Cedefop de diminuicdo da percentagem de
adultos com baixos niveis de competéncias, uma nova reducao (de 4 pontos percentuais) da
proporcao de adultos pouco qualificados na populacédo adulta resultaria num aumento do PIB
anual da UE de aproximadamente 350 mil milhdes de euros.

. Direitos fundamentais

Um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nagdes Unidas de 2015 é garantir que
todos os jovens e uma parte substancial dos adultos, tanto homens como mulheres, atinjam o
dominio da leitura e da escrita até 2030.

O artigo 14.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia estabelece que todas as
pessoas tém direito a educacdo, bem como ao acesso a formacéo profissional e continua. N&o
obstante este direito universal, uma parte significativa da populacdo da UE ndo se mantém no
sistema formal de ensino e formacdo por tempo suficiente para adquirir um nivel minimo de
competéncias e 0 acesso as oportunidades de aprendizagem uma vez acabada a escola ndo é
equitativamente distribuido entre os cidaddos da Unido. A presente proposta tem por objetivo
promover uma maior equidade, proporcionando aos adultos pouco qualificados a
oportunidade de adquirir um nivel minimo de competéncias de base e progredir para uma
qualificacdo formal.

Na Unido Europeia, o direito a protecdo dos dados pessoais esta consagrado no artigo 8.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da UE. Sempre que as medidas previstas na presente
Recomendacdo impliguem o tratamento de dados pessoais, devem ser realizadas em
conformidade com a legislacdo da UE em matéria de protecdo de dados pessoais, em especial
a Diretiva 95/46/CE relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados' e as respetivas medidas
nacionais de execucdo, bem como o Regulamento (CE) n.° 45/2001 relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas instituicOes e
pelos 6rgéos comunitarios e & livre circulacdo desses dados™.

A Diretiva 95/46/CE sera substituida pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas singulares no
que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados
(Regulamento Geral sobre a Protecéo de Dados)™, que é aplicavel a partir de 25 de maio de
2018.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Para que a proposta de Recomendacdo do Conselho possa ser implementada com éxito, sera
necessario assegurar um financiamento adequado. Sem desrespeitar 0S COMpPromissos
assumidos pelos Estados-Membros no ambito do Pacto de Estabilidade e Crescimento, a
proposta tera implicagbes em termos de recursos a nivel nacional. No entanto, os
Estados-Membros séo incentivados recorrer ao apoio financeiro da UE, nomeadamente
através da possivel reafetacdo de verbas ao abrigo dos programas do FSE.

12 JO L 281 de 23.11.1995, p. 31.
B JO L 8de12.1.2001, p. 1.
1 JO L 119 de 4.5.2016, p. 1-88.
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A Recomendacdo permite aos Estados-Membros uma grande margem de manobra quanto as
disposicdes de aplicacdo e aos grupos prioritarios, o que significa que ndo é possivel proceder
a uma estimativa, a escala da UE, dos custos de aplicacdo da Garantia. Contudo, foram
desenvolvidos alguns cenarios com recurso a variaveis fundamentais (0 nimero de pessoas
que participardo na Garantia para as Competéncias e o custo da intervencao por individuo)
que ddo uma indicacdo da ampla gama de custos que € possivel prever. A seccdo 3.4 do anexo
1 do documento de trabalho dos servicos da Comissdo que acompanha a Nova Agenda de
Competéncias para a Europa inclui mais informacdes sobre esta matéria.

Investir na educacado, na formacao e na aprendizagem ao longo da vida é um dos 11 objetivos
da politica europeia de coesdo, e o atual regulamento do Fundo Social Europeu (FSE) refere
especificamente a melhoria do acesso a aprendizagem ao longo da vida e a atualizacdo das
competéncias e das aptidées da forca de trabalho. Podem ser também usados recursos
existentes de fundos que promovem a incluséo social (por exemplo, FSE, EaSi, FEAD, FEG)
ou o desenvolvimento de competéncias setoriais (por exemplo, FEADER), em especial para
apoiar grupos desfavorecidos, como o0s adultos desempregados com baixos niveis de
competéncias, as pessoas economicamente inativas e 0s migrantes. Durante o atual periodo de
programacédo (2014-2020), prevé-se que os programas do FSE possibilitardo a obtengdo de
uma qualificacdo a quase trés milhdes de pessoas. Mais de 27 mil milhdes de euros do FSE
serdo investidos na educacéo e na formacéo, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da
vida e mais de 6 mil milhdes de euros a titulo do Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional.

A Recomendacdo prevé um quadro flexivel de intervencdo que permite aos Estados-Membros
adaptarem a afetacdo dos recursos existentes para apoiarem os trabalhadores com baixos
niveis de competéncias, em funcdo da respetiva situacdo orcamental. Além disso, a
implementacdo tera essencialmente por base as politicas e a oferta existentes, uma vez que 0s
Estados-Membros tém ja em vigor sistemas, ou elementos de sistemas, que visam as pessoas
pouco qualificadas e preveem formas de aumentar as suas competéncias. Os
Estados-Membros comprometeram-se a criar mecanismos de validacdo, incluindo auditorias
de competéncias destinadas a grupos vulneraveis, em conformidade com a Recomendacéo
sobre a validacdo da aprendizagem ndo formal e informal. Recentemente, no Relatério
Conjunto sobre a Educacdo e a Formacdo 2020, os Estados-Membros confirmaram o seu
compromisso politico para com a reducdo do numero de pessoas pouco qualificadas e com
baixos niveis de competéncias. Em toda a UE, existem programas de formacdo em
competéncias de base e competéncias digitais, bem como oportunidades de aquisicdo de
qualificacdes de nivel secundario superior numa fase posterior da vida.

A aplicacdo da Recomendacdo a nivel nacional implicara um custo administrativo com a
criacdo de percursos coerentes de aumento dos niveis de competéncias, a adaptacdo das
capacidades administrativas e a formacdo de pessoal, a coordenacdo da forma como sao
implementadas as medidas, as auditorias de competéncias e a concretizacdo de acbes de
educacdo e formacdo adaptadas a circunstancias especificas. No entanto, o impacto
orcamental global pode ser limitado a médio prazo, quando este investimento se traduzir em
transicbes mais frequentes para o emprego, salarios mais elevados, uma méo de obra mais
produtiva, uma melhor previsdo das competéncias exigidas as geracfes futuras (em especial
se for acompanhada de outras reformas pertinentes em matéria de competéncias) e numa
sociedade mais integrada e equitativa.

Um estudo do Cedefop a publicar brevemente enumera as seguintes vantagens decorrentes do
aumento dos niveis de competéncias:
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@) Aumento da carga fiscal sobre o trabalho;

(b) Aumento dos impostos indiretos resultante do maior rendimento disponivel de uma
mé&o de obra mais qualificada;

(c) Diminuicao dos subsidios de desemprego (devido a melhoria da situacdo de emprego
decorrente de qualificagdes mais elevadas), o que, a longo prazo, beneficia 0s
orcamentos publicos;

(d) Reducdo da despesa com cuidados de salde;
(e) Reducdo das despesas em virtude da diminuicdo da atividade criminosa.

A proposta de Recomendacdo do Conselho ndo implica recursos orgamentais ou humanos
suplementares para a Comisséo.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucdo e mecanismos de acompanhamento, avalia¢édo e informacao

A Recomendacéo apela aos Estados-Membros que elaborem, no prazo de um ano a contar da
sua adocgédo, um plano de acdo para a sua implementacéo. Este plano deve incluir disposi¢cdes
de coordenacdo, grupos-alvo prioritarios identificados a nivel nacional e 0s recursos
financeiros mobilizados.

A fim de garantir a eficacia, a Recomendacao propde igualmente a adocdo, a nivel nacional,
de mecanismos adequados para acompanhar e avaliar as medidas tomadas e 0 seu impacto em
termos da melhoria dos niveis de competéncias basicas e digitais e da reducdo do nimero de
pessoas pouco qualificadas. Estes resultados deverdo ser analisados e constituir a base para, se
for caso disso, adaptar as medidas de aplicagéo.

Os progressos na prossecucdo dos objetivos da iniciativa deverdo ser avaliados a nivel da UE
através dos mecanismos de informacgédo existentes no ambito do Semestre Europeu e do
processo EF 2020, ndo obstante eventuais disposic¢des criadas apos 2020.

. Explicacdo pormenorizada das disposicoes especificas
Numeros 1 e 2

A presente proposta recomenda aos Estados-Membros o estabelecimento de uma Garantia
para as Competéncias que permita as pessoas que abandonaram a educa¢do ou a formacao
inicial sem concluir o ensino secundario superior ou equivalente (nivel 4 do QEQ), e que ndo
sdo elegiveis para apoio ao abrigo da Garantia para a Juventude, aceder a percursos gque visam
0 aumento dos niveis de competéncias que as habilitem a:

o Adquirir um nivel minimo de competéncias em literacia, numeracia e literacia
digital, e/ou
o Progredir no sentido de obterem uma qualificacdo de nivel 4 do QEQ ou equivalente

e um conjunto mais vasto de competéncias, com base na Recomendacao sobre as
competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da vida.

O nivel 4 do QEQ ¢ o nivel com o qual a maioria dos Estados-Membros referenciou as
respetivas qualificacdes de ensino secundario superior e equivalentes e que €, cada vez mais,
0 nivel minimo de habilitacbes para aceder a um emprego especializado no mercado de
trabalho e prosseguir agdes de educacdo e formacéo (ver secgdo «Novos desafios»).
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O nivel 4 do QEQ ¢ o nivel de habilita¢Ges atingido no final do ensino secundario superior na
maioria dos Estados-Membros que referenciaram o respetivo sistema de qualificacbes com o
QEQ e que da acesso ao prosseguimento de estudos de nivel universitario. O QEQ permite a
referenciacdo de qualificacGes obtidas através da aprendizagem formal, ndo formal e informal
e, uma vez que os adultos sdo mais suscetiveis de optar por aprendizagens ndo formais, a
Recomendacdo propde a utilizacdo dos niveis de referéncia do QEQ.

A expressdo «adulto pouco qualificado» € definido nos considerandos como uma pessoa que
abandonou o sistema de educacdo e formacdo inicial sem ter concluido o ensino secundario
superior e que ndo € elegivel para apoio ao abrigo da Garantia para a Juventude.

A Garantia para as Competéncias comporta trés fases e a sua implementacéo deve ter por base
num conjunto de principios fundamentais desenvolvidos a partir de exemplos de melhores
praticas. As trés fases sdo:

o avaliacdo de competéncias para identificar as que a pessoa em causa ja possui e
aquelas de que necessita,

o uma oferta adaptada de ensino e formacao, e

o validacao e reconhecimento das competéncias adquiridas atraves da Garantia para as

Competéncias, em conformidade com o quadro e o0s sistemas nacionais de
qualificacdes.

Numeros 3 a 4 — Avaliacdo de competéncias

Muitas vezes, as pessoas com baixos niveis de literacia, numeracia e literacia digital ja
dispdem de competéncias, nomeadamente competéncias profissionais, mas apresentam
lacunas especificas em competéncias de base ou num conjunto mais vasto de competéncias;
oferecer a todas as pessoas um percurso de ensino ou de formagéo normalizado que nédo tenha
em conta as competéncias que ja possuem seria ineficaz e contraproducente. Por conseguinte,
uma oferta eficaz passa essencialmente por adaptar a formacéo as necessidades individuais. A
avaliacdo de competéncias tem por objetivo identificar aquelas que foram ja adquiridas, bem
como eventuais lacunas que tenham de ser colmatadas para que a pessoa em causa possa
atingir um determinado nivel.

Podera assumir a forma de uma «auditoria de competéncias», tal como proposto na
Recomendacdo do Conselho de 2012 sobre a validagdo da aprendizagem ndo formal e
informal; de um modo geral, esta auditoria resulta num enunciado de competéncias que pode
constituir a base de um plano para as fases seguintes da formacgéo e das agOes de apoio
disponiveis. Este tipo de auditorias de competéncias ja se encontra disponivel em varios
paises europeus, podendo ser fonte de inspiracdo para 0s paises que as pretendam
desenvolver. Uma ferramenta de avaliacdo desenvolvida pela OCDE com o apoio da
Comisséo, intitulada Education and Skills Online, fornece resultados individuais associados
aos parametros usados no PIACC para medir as competéncias em literacia, numeracia e
resolucéo de problemas em ambientes digitais. Alguns paises europeus desenvolveram ja uma
versdo desta ferramenta na lingua nacional.

O que se propbe é que os Estados-Membros deem aos adultos pouco qualificados a
possibilidade de se submeterem a uma avaliagéo, por exemplo sob a forma de uma auditoria
de competéncias, a fim de identificar as competéncias que ja possuem e as precisam de obter.

Numeros 5 a 8 — Uma oferta de aprendizagem adaptada e flexivel
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Os resultados da avaliacdo de competéncias constituirdo a base para uma oferta adaptada de
educacdo e formacdo a pessoa em questdo. A principal caracteristica da oferta de
aprendizagem a cada beneficiario é o facto de ser concebida para colmatar as lacunas de
competéncias especificas que foram identificadas na avaliagdo de competéncias. A oferta
pode, pois, dizer respeito a formacdo de competéncias em literacia, numeracia ou literacia
digital ou a uma combinacado destas, ou ainda a uma formacao conducente a uma qualificacéo.

A oferta pode desenrolar-se em duas fases, mas deve, desde o inicio, dar lugar a progressao
para uma qualificacdo de nivel 4 do QEQ. Tendo em conta as necessidades de melhoria de
competéncias identificadas, os programas devem concentrar-se primeiramente na formacao de
competéncias em literacia, numeracia e literacia digital dos aprendentes, proporcionando-lhes
uma base solida para prosseguirem uma aprendizagem e, em Ultima analise, obterem uma
qualificacdo. Os programas poderdo também concentrar-se imediatamente na progressao para
uma qualificacdo de nivel 4 do QEQ ou equivalente, se a avaliacdo de competéncias
demonstrar que tal é possivel num caso especifico.

Para eliminar os obstaculos a participacdo em a¢des conducentes ao aumento dos niveis de
competéncias, a oferta de educacgdo e formacao deverd ser flexivel e adaptada aos habitos de
aprendizagem dos adultos. Por conseguinte, a Recomendacdo sublinha a necessidade de
contextos de aprendizagem adequados, professores e formadores devidamente qualificados,
métodos de ensino adequados a idade e recurso a aprendizagem digital. Os adultos que no
passado néo tiveram experiéncias de aprendizagem positivas s&o motivados pelos progressos
que fazem; este resultado pode ser atingido com a estruturacdo da oferta de educacdo e
formacdo em unidades geriveis de resultados de aprendizagem, que podem ser documentados,
avaliados e validados individualmente.

Quando existe oferta de formacdo que leva a uma qualificacdo, € importante que essa seja
relevante para as necessidades do mercado de trabalho, para que a oferta de melhoria de
competéncias corresponda as lacunas existentes a nivel local e regional.

Numero 9 - Validagéo e reconhecimento

A Recomendacéo propde que os Estados-Membros aproveitem as disposi¢des existentes em
matéria de validacdo para avaliar e certificar as competéncias adquiridas através da Garantia
para as Competéncias e assegurar 0 seu reconhecimento com vista & obtencdo de uma
qualificacdo, em conformidade com o quadro e os sistemas nacionais de qualificacoes.

A validacdo ird permitir o registo dos progressos dos aprendentes em diferentes fases do
percurso, de modo a que possam acumular créditos para fins de obtencdo de uma qualificacéo
ou de uma qualificacdo parcial no quadro nacional de qualificacdes equivalente ao nivel 4 do
QEQ. Tal é mais facil se os quadros nacionais de qualificagdes previrem progressdes
graduais, transparentes e conducentes a uma qualificacdo plena para os adultos pouco
qualificados e permitirem a obtencédo de resultados de aprendizagem em contextos diferentes.

A implementacdo da Garantia para as Competéncias devera ter por base um conjunto de
principios fundamentais, expostos mais adiante.

Numero 11 - Coordenacao e parceria

A oferta da educacdo de adultos peca, muitas vezes, por ser fragmentada; é possivel que as
estratégias sejam definidas por diferentes organismos governamentais com responsabilidades
por subgrupos distintos; a educacdo e a formacdo de adultos s&o ministradas por uma
multiplicidade de prestadores; a oferta disponivel pode ser diferente de uma localidade para
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outra. O apoio prestado aos adultos pouco qualificados ao abrigo de politicas ativas do
mercado de trabalho nem sempre se centra na avaliacdo das necessidades de melhoria de
competéncias a longo prazo e, na maioria dos casos, visa apenas 0s desempregados.

Uma coordenacdo eficaz das politicas e da oferta disponivel constitui um dos principais
fatores de eficacia comprovada para ajudar a garantir que a intervencgdo publica em matéria de
educacdo de adultos atinge os seus objetivos™. Embora a coordenacdo das politicas seja
essencial, a fase de implementacdo sé podera ser bem sucedida com a participacdo ativa de
um vasto conjunto de intervenientes e a cria¢do de parcerias € fundamental para o seu éxito.

Por conseguinte, a presente proposta recomenda que os Estados-Membros designem um
organismo, ou um numero limitado de organismos, com responsabilidade pela implementacao
da Garantia para as Competéncias, mediante a coordenacdo do trabalho das autoridades
publicas relevantes e o apoio a parcerias que envolvam uma ampla gama de intervenientes.
Para tal, é necessario prestar maior atencdo a coordenacdo eficaz das varias autoridades
publicas, nomeadamente 0s servigos publicos de emprego, 0s prestadores e 0S organismos que
asseguram servicos de orientacdo profissional e validacéo.

Importa incentivar parcerias que renam uma grande variedade de agentes, parceiros sociais,
estabelecimentos de ensino e formacdo, entidades patronais, organizacfes setoriais e
intermediarias a nivel local e regional, agentes econémicos regionais e sociais, Servicos
sociais, comunitarios e de emprego, bibliotecas, organizacdes da sociedade civil, etc. As
autoridades locais podem também desempenhar um papel importante na identificacdo das
necessidades a nivel local e na sensibilizacdo junto do grupo-alvo. Todos estes intervenientes
podem desempenhar uma funcéo crucial na implementacdo das diferentes fases da Garantia e
garantir acOes de sensibilizacdo e orientacdo ao longo de todo o processo.

Numeros 12-16 - Medidas de sensibilizacdo, orientacéo e apoio

Os dados disponiveis demonstram que muitos adultos ndo estdo conscientes dos beneficios de
elevar os seus niveis de competéncias ou das oportunidades de as melhorar que néo
impliquem um regresso a um contexto de ensino formal. Sdo necessarias estratégias de
sensibilizacdo cuidadosamente orientadas para encorajar as pessoas a entrar em contacto com
0s servicos competentes. A concegdo dessas medidas de sensibilizacdo deve assentar numa
visdo adequada dos varios subgrupos que compdem a populacdo com baixos niveis de
competéncias, uma vez que cada um podera precisar de uma abordagem ligeiramente
diferente. Os desempregados inscritos, por exemplo, podem ser mais facilmente
sensibilizados através de organismos que 0s ajudem a regressar ao mercado de trabalho. Por
outro lado, as pessoas com emprego podem ser sensibilizadas através da participacao ativa do
empregador ou dos sindicatos. Poderdo ser necessarias medidas especificas para sensibilizar
0s migrantes se estes ndo estiverem familiarizados com a lingua do pais de acolhimento, etc.
As acbes devem sensibilizar os adultos para os beneficios do aumento dos niveis de
competéncias, informa-los das medidas de orientagédo e apoio disponiveis e das oportunidades
de aprendizagem existentes, proporcionando-lhes incentivos para que as aproveitem.

A sensibilizacdo € apenas um passo para dar a conhecer as pessoas com baixos niveis de
competéncias oportunidades de os aumentar. A orientagcdo é outro pré-requisito, na medida
em que sdo prestados aconselhamento e informacdes sobre as implica¢bes da Garantia para as

15 «An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe», Comissdo Europeia,

Direcdo-Geral do Emprego, dos Assuntos Sociais e da Inclusdo, 2015.
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Competéncias, a quem se dirigir para participar e como se manter motivado ao longo de todo
0 processo. Estes servicos de orientacdo e apoio devem ser disponibilizados aos aprendentes
em todas as fases do percurso conducente ao aumento dos niveis de competéncias.

A Recomendacdo apela ao apoio a formacdo profissional inicial e continua do pessoal
envolvido na educacgdo de adultos, bem como ao reconhecimento do seu papel fundamental
em ministrar as acdes de educacdo e formacdo destinadas aos adultos com baixos niveis de
competéncias e prestar aconselhamento e apoio.

Para além das acdes de sensibilizacdo e orientacdo, os Estados-Membros podem também
considerar apoios especificos para suprimir os obstaculos a participacdo. A Recomendacao
fornece exemplos deste tipo de medidas diretas e indiretas, incluindo direitos a licencas de
formagdo ou incentivos financeiros destinados aos aprendentes ou ainda apoios aos
empregadores para 0s encorajar a fomentar o aumento dos niveis de competéncias dos
respetivos trabalhadores. Também os incentivos e os desincentivos financeiros influenciam a
decisdo de investir em competéncias, tanto para o aprendente como para 0 empregador, e tém
de ser revistos.

NUmeros 17-26

O éxito da Recomendacdo depende do rigor com que sdo monitorizadas e avaliadas
regularmente as medidas adotadas na sua concecdo e implementacdo, a fim de criar um
circulo virtuoso de verificacdes e melhorias que sdo automaticamente refletidas na forma
como ¢é aplicada. Um dos resultados duradouros da presente iniciativa serd um inventario das
medidas que se revelam eficazes e que podem ser partilhadas por todos os Estados-Membros
e a Comissdo para fundamentar e melhorar continuamente as préaticas. Através da plataforma
eletronica para a educacdo de adultos na Europa (EPALE), serdo rapidamente
disponibilizadas as informacGes recolhidas a todos os agentes envolvidos nas acoes
conducentes ao aumento dos niveis de competéncias para as pessoas que delas precisam, em
conformidade com a presente Recomendacdo. Criada para facilitar o intercdmbio de boas
praticas e a colaboracdo entre os profissionais responsaveis pela educagdo de adultos, a
plataforma funcionara como um repositorio de materiais didaticos, de ferramentas de
avaliacdo e de outros instrumentos para todas as entidades responsaveis pela aplicagdo da
presente Recomendag&o.

Os paises sdo convidados a estabelecer, no prazo de um ano a contar da adog¢ao da presente
Recomendacdo, um plano de acdo para a sua aplicacdo. O plano devera indicar os grupos-alvo
prioritarios definidos a nivel nacional com base nos resultados da identificacdo dos adultos
com baixos niveis de competéncias, em fungdo das circunstancias nacionais e dos recursos
disponiveis, tendo como ponto de partida os resultados do primeiro PIAAC, quando
necessario.

Com base nos resultados do exercicio de acompanhamento e avaliagdo a nivel nacional (a
partilhar no ambito do Semestre Europeu e dos processos EF 2020) e nos planos de acdo
nacionais, a Comissao fara um balango das medidas postas em prética até ao final de 2018. A
Comissdo apresentara ao Conselho um relatério exaustivo da avaliacdo do impacto e dos
resultados da Garantia para as Competéncias em toda a UE, no prazo de cinco anos a contar
da data de adocdo da Recomendacao.

Os dados recolhidos pelo Eurostat através do Inquérito anual as Forcas de Trabalho, o
Inquérito a Educacdo de Formacdo de Adultos e o Inquérito a Formacao Profissional apoiardo

21

PT



PT

este processo, bem como os trabalhos da OCDE em curso sobre o inquérito PIAAC. A
Comisséo trabalhara em conjunto com os Estados-Membros para ajudar a orientar recursos

financeiros da UE para a participacdo no PIAAC e para a anélise de subsidiariedade dos dados
resultantes do PIAAC.
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2016/0179 (NLE)
Proposta de
RECOMENDACAO DO CONSELHO

relativa ao estabelecimento de uma Garantia para as Competéncias

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente 0s
artigos 165.°, 166.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

(4)

Na sociedade de hoje, é imperativo que todas as pessoas disponham de niveis
suficientes de literacia, numeracia e literacia digital que lhes permitam realizar todas
as suas potencialidades, desempenhar um papel ativo na sociedade e assumir as suas
responsabilidades sociais e civicas. Estas competéncias sdo também essenciais para
aceder ao mercado de trabalho e nele progredir, bem como para prosseguir acdes de
educacdo e formacdo. As qualificacBes obtidas com a conclusdo do ensino secundario
superior geral ou profissional e que correspondem ao nivel 4 do Quadro Europeu de
Qualificacbes (QEQ4) sdo cada vez mais consideradas como as necessarias para
garantir o acesso ao mercado de trabalho e a novas oportunidades de educacéo e
formacéo.

Cada vez mais, as ofertas de emprego (tanto novos empregos como empregos de
substituicdo) exigem niveis mais elevados e um leque mais alargado de competéncias.
No futuro, sera menor a oferta de empregos pouco especializados. Mas mesmo estes
empregos pouco especializados, que tradicionalmente ndo requerem qualificagdes ou
apenas qualificacGes de nivel inferior, estdo a tornar-se cada vez mais exigentes. A
grande maioria dos empregos exigira um certo grau de competéncias digitais e serdo
cada vez mais 0s empregos pouco especializados para 0s quais S40 necessarias
algumas competéncias essenciais ou genéricas (comunicacdo, resolucao de problemas,
trabalho em equipa, competéncias emocionais).

Em 2015, 64 milhGes de pessoas, isto é, mais de um quarto da popula¢do da Unido
Europeia entre 0s 25 e 0s 64 anos, deixaram o ensino e a formacao iniciais com, no
maximo, uma qualificacdo de ensino secundario inferior'®. Embora ndo exista
qualquer medida dos niveis de competéncias de base destas pessoas, 0 inquérito sobre
as competéncias dos adultos da OCDE, que testa niveis de literacia e numeracia e
utilizacdo das TIC em ambientes de forte componente tecnoldgica, revela que
proporcOes idénticas de adultos na faixa etdria 16-65 apresentavam desempenhos
correspondentes ao nivel mais baixo de proficiéncia em 17 Estados-Membros da UE.

Além disso, os dados do estudo PISA evidenciam uma proporcdo significativa de
jovens com 15 anos de idade que obtém resultados negativos em leitura (17,8%),

16

Eurostat, Inquérito as Forcas de Trabalho de 2015.
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(5)

(6)

()

(8)

(9)

(10)

matematica (22,1%) e ciéncias (16,6%), resultados esses que ficam aquém da meta de
referéncia de 15% fixada no programa EF 2020.

Esta prova empirica indiciaria que entre 20 e 25 % dos europeus adultos carecem das
competéncias necessarias para continuar a aprender e Sd0 menos suscetiveis de
frequentar agdes de aprendizagem ou de participar plenamente numa economia e
sociedade de forte componente digital. Estas pessoas correm um maior risco de
desemprego, registam maior incidéncia de pobreza e de exclusdo social e riscos mais
importantes para a saude, tém uma esperanca de vida mais baixa e os seus filhos tém
maiores probabilidades de insucesso escolar.

As pessoas pouco qualificadas com graves insuficiéncias nas competéncias basicas
representam uma propor¢do elevada dos desempregados, em especial 0s
desempregados de longa duracdo. Estas insuficiéncias dificultam o seu regresso ao
mercado de trabalho. O mesmo é vélido para outros grupos vulneraveis, como por
exemplo os trabalhadores mais velhos, as pessoas economicamente inativas e 0s
nacionais de paises terceiros.

As politicas dos Estados-Membros para reduzir o abandono precoce do ensino e da
formacdo, e que tém na base medidas de prevencao, intervengdo e compensacao, estao
a produzir efeitos positivos; em 2015, a taxa média de abandono escolar precoce na
UE (no grupo etario 18-24) ficou cerca de um ponto percentual aquém da meta de
referéncia de 10% da estratégia Europa 2020, mas com acentuadas variacdes entre 0s
Estados-Membros. Mesmo que a meta de referéncia seja alcangada, esses 10 % de
pessoas entrardo na idade adulta com sérias dificuldades em aceder a um emprego
sustentavel. Além disso, nas gera¢des mais velhas (25 +) ha ainda muitas pessoas que
abandonaram o0 ensino precocemente, em especial nacionais de paises terceiros e
outras pessoas com antecedentes migratorios.

A participacdo em acOes de aprendizagem ao longo da vida dos adultos pouco
qualificados continua a ser quatro vezes inferior a das pessoas com qualificacBes de
nivel superior. O acesso a oportunidades de aprendizagem ao longo da vida continua a
ser desigual entre 0s grupos socioeconémicos e alguns grupos da populacédo em idade
ativa, especialmente os nacionais de paises terceiros, ttm menos hipdteses de Ihes
aceder. Os obstaculos a participacdo em ac¢es conducentes ao aumento dos niveis de
competéncias derivam de fatores estruturais e situacionais. Entre estes contam-se a
escassez de oportunidades, uma oferta inadequada de programas de estudo formais e
de longa duracdo, a auséncia de validacdo de aprendizagens anteriores, abordagens
pedagogicas inadequadas, o desenvolvimento insuficiente da aprendizagem em
contexto laboral e a falta de sensibilizacdo para as vantagens do aumento dos niveis de
competéncias e para 0s apoios disponiveis.

Para promover um acesso mais justo e equitativo a oportunidades de aumentar os
niveis de competéncias, e para dar resposta a estes desafios tendo em conta a
heterogeneidade do grupo a que se destina, uma Garantia para as Competéncias deve
dar acesso a percursos flexiveis que permitam aos adultos pouco qualificados melhorar
as suas competéncias em literacia, numeracia e literacia digital e continuar a aprender
ao seu proprio ritmo no sentido de obterem um leque mais alargado de competéncias e
uma qualificacdo de nivel 4 do QEQ ou equivalente.

A Garantia para as Competéncias visa os adultos pouco qualificados, definidos como
as pessoas que abandonaram o sistema de educacdo e formacdo inicial sem terem
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concluido o ensino secundario superior e que nao sao elegiveis para apoio ao abrigo da
Garantia para a Juventude®’.

Tendo em conta as circunstancias nacionais e 0s recursos disponiveis, os Estados-
Membros devem concentrar a implementacdo da Garantia para as Competéncias em
grupos-alvo prioritéarios (por exemplo, desempregados, grupos desfavorecidos, certos
grupos etarios, etc.).

A Garantia para as Competéncias deve ser concretizada em conformidade com as
disposicbes de implementacdo decididas pelos Estados-Membros e assentar no
compromisso e no interesse do individuo em enveredar por um percurso conducente
ao aumento dos seus nhiveis de competéncias.

As acdes necessarias devem ser concretizadas no pleno respeito pelas regras do Pacto
de Estabilidade e Crescimento.

Sempre que as medidas previstas na presente Recomendacao impliquem o tratamento
de dados pessoais, devem ser aplicadas em conformidade com a legislacdo da UE em
matéria de protecdo de dados pessoais™®.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia reconhece o direito de todas as
pessoas a educacdo, bem como ao acesso a formacao profissional e continua.

Um dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das NacGes Unidas de 2015 é
garantir que todos os jovens e uma parte substancial dos adultos, tanto homens como
mulheres, atinjam o dominio da leitura e da escrita até 2030.

A Recomendagdo 2006/962/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
dezembro de 2006, sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da
vida®® constitui um quadro de referéncia que ajuda os Estados-Membros a garantir que,
até ao termo do ciclo de educagdo e formacgdo iniciais, 0os jovens adquirem as
competéncias essenciais que 0s preparam para a vida adulta, para a aprendizagem
futura e para a vida profissional; além disso, ajuda os Estados-Membros a assegurar
que os adultos sdo capazes de desenvolver e atualizar as suas competéncias essenciais
ao longo da vida.

O Quadro de Competéncias Digitais da UE proporciona uma referéncia europeia
comum do que significa, na sociedade de hoje, ser um cidad&o esclarecido no mundo
digital, a0 mesmo tempo que define competéncias e niveis de competéncias em cinco
areas fundamentais. Este quadro podera ser usado como base para o desenvolvimento
de ferramentas de avaliacdo destinadas a identificar as lacunas de competéncias e
conceber acOes de formacao especificas para as colmatar.
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Recomendacéo do Conselho, de 22 de abril de 2013, relativa ao estabelecimento de uma Garantia para a
Juventude (2013/C 120/01).

Em especial, a Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a protecao das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo desses dados (JO L
281 de 21.11.1995, p. 31) e o0 Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho
relativo a prote¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.8.2001, p. 1); a
diretiva sera substituida pelo Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27
de abril de 20186, relativo a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagdo desses dados (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO L 119 de
4.5.2016, p.1-88), aplicavel a partir de 25 de maio de 2018.

JO L 394 de 30.12.20086, p. 10.
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A Recomendagdo do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008,
relativa a instituicdo do quadro europeu de qualificacGes para a aprendizagem ao longo
da vida (QEQ)® criou um quadro de referéncia comum de oito niveis expressos em
termos de resultados da aprendizagem. Estabelece ainda que cada nivel pode ser
alcancado por varias vias de aprendizagem formal, ndo formal e informal.

A Resolucdo do Conselho de 2011 sobre uma agenda renovada no dominio da
educacdo de adultos®’estabeleceu prioridades para o desenvolvimento do setor da
educacdo de adultos. Uma dessas prioridades a que deve ser dada uma resposta
imediata prende-se com a oferta de segundas oportunidades e, em especial, a aquisi¢éo
de competéncias de base em literacia e numeracia, mas também em literacia digital. O
Relatério Conjunto de 2015 do Conselho e da Comisséo sobre a aplicagdo do quadro
estratégico para a cooperacdo europeia no dominio da educacdo e da formacdo (EF
2020)* enuncia, como prioridades de acdo, o aumento das ofertas de aquisicio de
competéncias em literacia, numeracia e literacia digital e de segundas oportunidades
conducentes a uma qualificacdo reconhecida no ambito do QEQ para as pessoas sem
qualificacdes de nivel 4 do QEQ. O Relatorio inclui também resultados a atingir a
médio prazo na area do ensino e da formacao profissionais (EFP), entre os quais se
conta a melhoria do acesso universal a qualificagdes gracgas a sistemas de EFP mais
flexiveis e permeaveis, nomeadamente através da prestacdo de servigos de orientacdo
eficazes e integrados e da disponibilizacdo de mecanismos de validacdo das
aprendizagens ndo formais e informais.

A Recomendacdo do Conselho de 28 de junho de 2011 sobre as politicas de reducéo
do abandono escolar precoce® constitui um quadro para a adoc&o de politicas globais
que incluam medidas de prevencéo, intervencdo e compensacdo. As medidas de
compensacdo proporcionam vias de reinser¢do no ensino e na formagao e de aquisigdo
de qualificagcbes, como o ensino de segunda oportunidade e a aprendizagem nao
formal, acompanhada da validagdo de aprendizagens anteriores.

A Recomendacéo do Conselho de 2012 sobre a validacédo da aprendizagem ndo formal
e informal® convida os Estados-Membros a estabelecer, até 2018, disposicdes
nacionais para a validacdo (identificacdo, documentacdo, avaliacdo e certificacdo) da
aprendizagem n&o formal e informal. Aqui se incluem possibilidades de os
desempregados ou as pessoas em risco de desemprego se submeterem a uma
«auditoria de competéncias» destinada a identificar os seus conhecimentos, aptidoes e
competéncias.

A Recomendacdo do Conselho de 22 de abril de 2013 relativa ao estabelecimento de
uma Garantia para a Juventude®® preconiza que 0s jovens com menos de 25 anos
devem beneficiar de uma boa oferta de emprego, educacdo continua, oportunidade de
aprendizagem ou estagio nos quatro meses seguintes a perda do emprego ou a saida do
ensino formal. Convida os Estados-Membros a propor aos jovens que abandonaram a
escola precocemente e aos jovens com poucas qualificacdes percursos de reintegracao
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JO C 111 de 6.5.2008, p. 1.

JO C 372 de 20.12.2011, p. 1.

O Relatorio EF 2020 enumera ages para a cooperagdo europeia no dominio da educacao e da
formacéo; JO C 417 de 15.12.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=EN

JO C191de 1.7.2011, p. 1.

JO C 398 de 22.12.2012, p. 1.

JO C 120 de 26.4.2013, p. 1.
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no ensino ou na formagdo ou ainda programas de ensino de segunda oportunidade,
com modelos de aprendizagem que respondam as suas necessidades especificas e Ihes
permitam de adquirir as qualificagfes de que carecem.

A Recomendacdo do Conselho de 15 de fevereiro de 2016 sobre a integracdo dos
desempregados de longa duracdo no mercado de trabalho®® recomenda que seja
garantido aos desempregados de longa duracdo acesso a avaliagdes aprofundadas e a
orientagdes personalizadas, bem como um acordo de integracdo profissional, que
inclua uma proposta de emprego individualizada e a identificacdo de um ponto de
contacto Unico, o mais tardar, quando completados 18 meses de desemprego.

A Recomendacdo 2008/867/CE da Comissdo, de 3 de outubro de 2008, sobre a
inclusdo ativa das pessoas excluidas do mercado de trabalho?’, convida os Estados-
Membros a expandir e melhorar o investimento em capital humano, através de
politicas inclusivas de educacdo e formacdo, incluindo estratégias eficazes de
aprendizagem ao longo da vida e a adaptacdo dos sistemas de educacédo e formacado em
resposta a novas exigéncias de competéncias e a necessidade de competéncias digitais.

As Conclusdes do Conselho de 5 e 6 de junho de 2014 sobre a integracdo dos
nacionais de paises terceiros que residem legalmente na Unido reafirmaram os
Principios Basicos Comuns para a Politica de Integracdo dos Imigrantes na UE,
adotados em 2004, designadamente que «os esforgos no dominio da educacdo sdo
fundamentais para preparar os imigrantes, em especial 0os seus descendentes, para
serem participantes mais ativos e com mais éxito na sociedade».

Apesar destes esfor¢os, 0 acesso e a participacdo de adultos pouco qualificados em
oportunidades de educacdo e formacdo continuam a ser um desafio. As politicas ativas
de emprego visam integrar os desempregados no mercado de trabalho tdo rapidamente
quanto possivel, mas nem sempre oferecem oportunidades flexiveis e personalizadas
de aumento dos niveis de competéncias. Poucas sdo as politicas pablicas que abordam
a necessidade de dar as pessoas que ja trabalham a possibilidade de melhorarem as
competéncias que possuem, o que as deixa em risco de obsolescéncia dessas
competéncias e de perda de emprego, ao passo que as pessoas mais afastadas do
mercado de trabalho séo as que mais precisam de ser ajudadas nesse sentido, mas sdo
as mais dificeis de alcancar.

A base de conhecimentos a disposicdo dos decisores politicos e dos profissionais nesta
area estd em expansdo, mas ainda estd incompleta. Neste contexto, é essencial a
especializacdo dos 6rgdos da Unido, em especial o Eurostat, a Agéncia Executiva da
Educacéo, do Audiovisual e da Cultura e o Centro Europeu para o Desenvolvimento
da Formacdo Profissional (Cedefop), para desenvolver estudos e analises relevantes e
deve ser reforgada.

As organizacOes patronais, 0s empregadores, o0s sindicatos, as cAmaras da industria, do
comércio, do comércio e do artesanato, as entidades nacionais envolvidas no
planeamento, na organizacao ou na promocao da educacdo e formacéo e nas politicas
de integracdo dos migrantes, os servicos de emprego, os prestadores de educacdo e
formacdo, as organizacbes da sociedade civil, as autoridades locais e 0s servicos
comunitérios sdo intervenientes fundamentais nos esforgos concertados para atingir,
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JO C 67 de 20.2.2016, p. 1.
JO L 307 de 18.11.2008, p. 11.
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envolver, orientar e apoiar as pessoas com baixos niveis de competéncias nos seus
percursos personalizados para 0s aumentar.

A heterogeneidade do grupo-alvo e a fragmentacdo e complexidade das intervencdes

politicas nesta area resultam, muitas vezes, numa auséncia de abordagens sistematicas
do aumento dos niveis de competéncias da mao-de-obra e numa falta de sensibilizacdo
para 0s beneficios socioecondmicos que acarreta. Por conseguinte, € necessaria uma
intervencdo politica coerente, assente numa coordenacdo eficaz e em parcerias

transversais.

RECOMENDA AOS ESTADOS-MEMBROS QUE:

A luz das circunstancias nacionais e em estreita cooperagio com 0s parceiros sociais e 0s
prestadores de educacéo e formacgao

1.

Estabelecam uma Garantia para as Competéncias que permita aos adultos pouco
qualificados, isto é, os que deixaram a educacao ou a formacdo inicial sem concluir o
ensino secundario superior ou equivalente (QEQ 4) e que ndo sdo elegiveis para
apoio ao abrigo da Garantia para a Juventude aceder a percursos conducentes ao
aumento dos niveis de competéncias que os habilitem, em funcdo das suas
necessidades individuais, a:

(@  Adquirir um nivel minimo de competéncias em literacia, numeracia e literacia
digital; e/ou

(b) Progredir no sentido de obterem uma qualificacdo de nivel 4 do QEQ ou
equivalente e um conjunto mais vasto de competéncias, com base na
Recomendacdo 2006/962/CE sobre as competéncias essenciais para a
aprendizagem ao longo da vida.

Concebam a Garantia para as Competéncias em trés fases: avaliacdo de
competéncias, oferta de aprendizagem adaptada, flexivel e de qualidade e validacao e
reconhecimento de competéncias adquiridas através do percurso conducente ao
aumento dos niveis de competéncias.

AVALIACAO DE COMPETENCIAS

3.

Deem aos adultos pouco qualificados a possibilidade de se submeterem a uma
avaliacdo, por exemplo sob a forma de uma auditoria de competéncias, a fim de
identificar as competéncias que ja possuem e aquelas de que necessitam.

Apliquem aos adultos pouco qualificados os métodos de validacdo instituidos em
conformidade com a Recomendag&o do Conselho sobre a validacdo da aprendizagem
ndo formal e informal, a fim de identificar, documentar, avaliar e certificar as
competéncias existentes.

OFERTA DE APRENDIZAGEM ADAPTADA E FLEXIVEL

5.

Disponibilizem uma oferta de educacdo e formagéo adaptada, em conformidade com
0 numero 1, com base nos resultados da avaliacdo de competéncias e dos processos
de validacdo. Para os migrantes de paises terceiros, incluam, se necessario,
oportunidades de formacéo linguistica e preparacdo para a formacao.

Ministrem as acOes de educacdo e formacdo em contextos de aprendizagem
adequados, escolas, centros de formacdo ou ainda locais de trabalho, em que
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professores e formadores devidamente qualificados apliguem metodologias de ensino
especificas para adultos e explorem o potencial da aprendizagem digital.

Estruturem a oferta de educacdo e formagdo em unidades de resultados de
aprendizagem, suscetiveis de ser documentados, avaliados e validados
individualmente, a fim de registar os progressos dos aprendentes em diferentes fases.

Adaptem, na medida do possivel, o conteldo da oferta de formagdo conducente a
uma qualificacdo, em conformidade com o disposto na alinea b) do nimero 1, as
necessidades dos mercados de trabalho locais e regionais, em estreita cooperacao
com os agentes locais, em especial 0s parceiros sociais € 0s agentes econémicos
locais e regionais.

VALIDACAO E RECONHECIMENTO

9.

10.

Com base nos métodos de validacdo existentes, avaliem e certifiquem as
competéncias adquiridas através da Garantia, incluindo a aprendizagem em contexto
laboral, e assegurem o seu reconhecimento no sentido da obtencdo de uma
qualificacdo em conformidade com o0s quadros e 0s sistemas nacionais de
qualificacdes.

Em funcdo das circunstancias nacionais, assentem a implementacdo da Garantia para
as Competéncias nos principios a seguir enumerados.

Coordenacéo e parcerias

11.

Designem e mandatem devidamente um ou um ndmero limitado de organismos
responsaveis pela aplicacdo da presente Recomendacéo e, em especial, por;

- Coordenar o trabalho dos organismos publicos relevantes, incluindo os servicgos
publicos de emprego, os prestadores de ensino e de formacdo e as agéncias de
orientagdo profissional e validacdo, de modo a que a Garantia para as Competéncias
se torne parte integrante das politicas ativas do mercado de trabalho, das medidas de
combate ao abandono escolar precoce e de integracdo dos migrantes de paises
terceiros;

- Apoiar, para efeitos da aplicacdo da Recomendacéo, a criacdo de parcerias publico-
privadas que envolvam parceiros sociais, prestadores de ensino e formacéo,
empregadores, organizagdes setoriais e intermediarias, agentes econémicos locais e
regionais, servicos sociais, comunitario e de emprego, bibliotecas e organizacdes da
sociedade civil.

Medidas de sensibilizacdo, orientagdo e apoio

12.

13.

Tendo em conta as circunstancias nacionais e os recursos disponiveis, identifiqguem
0s grupos-alvo prioritarios a que se destina a Garantia para as Competéncias. Nessa
identificagdo, tenham em conta a dimensdo de género, a diversidade e 0s varios
subgrupos que compdem a populacao visada.

Apliquem medidas de divulgacdo que incluam a sensibiliza¢&o para os beneficios do
aumento dos niveis de competéncias, disponibilizando informacdes sobre 0s servigos
de orientagdo existentes, medidas de apoio, oportunidades disponiveis e organismos
responsaveis, e incentivem os trabalhadores menos motivados a aproveitarem estas
oportunidades.
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14.

15.

16.

Disponibilizem servicos de orientacdo para acompanhar a progressdo dos
aprendentes em todas as fases do percurso conducente ao aumento dos niveis de
competéncias.

Apoiem o desenvolvimento profissional inicial e continuo do pessoal envolvido na
implementacdo da Garantia para as Competéncias, em especial o pessoal docente.

Considerem a concecdo e a execucdo de medidas de apoio para fazer frente, de forma
equitativa, aos obstaculos a participagdo nos percursos de conducentes ao aumento
dos niveis de competéncias. Estas medidas poderiam passar por um apoio direto aos
aprendentes (por exemplo, sob a forma de licencas de formacéo, incentivos
financeiros ou redugdes fiscais) ou o apoio indireto aos empregadores para que
fomentem o aumento das competéncias dos seus trabalhadores.

Acompanhamento e avaliagio

17.

18.

19.

Elaborem, no prazo de um ano a contar da adocdo da presente Recomendacgdo, um
plano de acdo para a sua implementacdo. O plano devera incluir informacgdes sobre
as disposicdes de coordenacgdo, os grupos-alvo prioritarios, os recursos financeiros
mobilizados, incluindo, se for caso disso, o financiamento europeu e as disposicoes
de fiscalizag&o.

Acompanhem e avaliem, as medidas nacionais adotadas ao abrigo das Garantia para
as Competéncias, bem como o impacto nos resultados do grupo-alvo em termos da
aquisicdo de competéncias em literacia, numeracia e literacia digital e da obtencéo de
unidades ou qualificacdes de nivel 4 do QEQ.

Utilizem os resultados do exercicio de acompanhamento e avaliacdo para adaptar, se
for caso disso, a concecdo e a implementacdo da Garantia Competéncias a nivel
nacional, e desenvolver novas politicas e reformas com base em dados factuais.

RECOMENDA A COMISSAO QUE:

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Com o apoio do Comité Consultivo para a formagdo profissional, acompanhe a
aplicacdo da presente Recomendacdo, em conjunto com 0S 0rganismos e processos
de coordenacdo relevantes em matéria de politicas de emprego e de educacdo e
formagéo.

Promova a utilizacdo de quadros de competéncias em literacia, numeracia e literacia
digital, bem como de instrumentos de avaliag&o.

Facilite a aprendizagem mutua entre os Estados-Membros e disponibilize recursos e
informacdes através da plataforma eletrénica para a educacdo de adultos na Europa
(EPALE).

Apoie e desenvolva, em cooperagdo com organismos da Unido e organizacGes
internacionais, em especial a OCDE, investigacdo e andalises relevantes sobre
competéncias dos adultos e avaliagcdo de competéncias (por exemplo, o PIAAC).

Sem prejuizo das negociacBes sobre o proximo quadro financeiro plurianual, e em
sintonia com as prioridades definidas para o periodo 2014-2020, apoie a utilizacdo
dos programas de financiamento europeu atuais e futuros na éarea do
desenvolvimento de competéncias, em especial os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento e o programa Erasmus +, para efeitos da aplicacdo da presente
Recomendacdo, em linha com a sua base juridica.

Avalie a aplicacdo das medidas adotadas pelos Estados-Membros até 31 de dezembro
de 2018, com base nos planos de acao referidos no nimero 17 supra.
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26. Analise e avalie, em cooperacdo com os Estados-Membros e apds consulta das partes
interessadas, as medidas tomadas em resposta a presente Recomendacéo e, no prazo
de cinco anos a contar da data da sua adocgdo, informe o Conselho sobre os
progressos alcancados no sentido de elevar os niveis de literacia, numeracia e
literacia digital dos adultos pouco qualificados, bem como sobre a experiéncia
adquirida e as implicacdes para o futuro.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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