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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
Taidoilla on merkitysta

Korkean tuottavuuden ja kestavan kilpailukyvyn ja kasvun edellytyksend on ammattitaitoinen
ja mukautumiskykyinen tydvoima ja se, ettd kéytettdvissd olevia taitoja hyoddynnetdédn
taysiméaardisesti. Tyollistettdvyys riippuu yksilon taitojen laadusta. Niissd maissa, joissa
suurella osalla aikuisista on heikot perustaidot (luku- ja Kirjoitustaito, laskutaito) ja
digitaaliset taidot, tydvoiman tuottavuus on alhaisempi ja sen my6td kasvu- ja
kilpailukykyennusteet" ovat heikommat. Euroopan inhimillisen padoman kéytdssa on
tehostamisen varaa koko eldman ajan, ja unionin inhimillistd pd&domaa on syytd parantaa
korottamalla yleista taitotasoa. T&atd varten on otettava kayttoon kansallisen ja EU-tason
resursseja. Vuoden 2016 vuotuisessa kasvuselvityksessd® korostetaan, ettd “lykds
investoiminen Euroopan inhimilliseen pddomaan” ja ihmisten varustaminen sellaisilla
taidoilla, joilla vauhditetaan innovointia ja kilpailukykyé ja saavutetaan korkea tuottavuus,
ovat paras keino estdd yksiloita joutumasta tyottomiksi ja vahentédd kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riskia.

Perustaidot ja koulutustaso Euroopassa

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD:n) aikuisten osaamistutkimus (Survey
of Adult Skills, PIAAC) osoittaa, ettd yhdelld viidestd eurooppalaisesta aikuisesta (16—65-
vuotiaat) on vain alkeellinen luku- ja Kirjoitustaito ja yhdella neljastd on vain matalimman
tason laskutaito® ja kyky suorittaa vain hyvin yksinkertaisia tehtavia tieto- ja
viestintatekniikkaa kayttaen. OECD:n PIAAC-tutkimus osoittaa myds, ettd koulutustaso
korreloi l&heisesti perustaitojen hallinnan kanssa, vaikka taitotaso voikin vaihdella
huomattavasti saman tutkintotason yksildiden valilla. Kun tarkastellaan koulutustasoa,
keskimddrin noin joka neljanneltd 25-64-vuotiaiden ikdryhmééan kuuluvalta eurooppalaiselta
puuttuu toisen asteen tutkinto; joissain maissa osuus on yli 40 prosenttia tai jopa 57 prosenttia.
Koulutustulokset eivat myodsk&én jakaannu tasaisesti vaeston eri alaryhmien valillg;
esimerkiksi noin 44 prosentilta EU:ssa asuvista EU:n ulkopuolisten maiden (”kolmansien
maiden”) kansalaisista puuttuu toisen asteen tutkinto (noin 7 prosentilta aikuisista EU:ssa
puuttuu toisen asteen koulutus), ja heilld on EU-kansalaisia paljon todennakdisemmin heikot
perustaidot.

Vahaisten taitojen vaikutus yksiléihin on monitahoinen asia, jolla on huomattavia seurauksia.
Matalan taitotason ihmiset parjaavét yleensd huonommin tydmarkkinoilla (heitd koskee
korkeampi  tyottomyys- ja  pitkdaikaistyottomyysaste, hitaampi  siirtyminen  pois
tyottdmyydestd, alhaisemmat palkat jne.), ja heilld on korkeampi kdyhyyden ja sosiaalisen
syrjaytymisen riski. Taantuman aikana heiddn tyomarkkinandkymansa heikkenivét
entisestadn: enintdén ylemman perusasteen koulutuksen suorittaneiden tyottomyysaste kohosi
9,7 prosentista (vuonna 2008) 17,4 prosenttiin (vuonna 2014), kun taas korkeamman

! OECD, Skills Outlook 2013: First Results from the Survey of Adult Skills.

Vuotuinen kasvuselvitys 2016 — VVahvistetaan elpymista ja lahentymistd, Bryssel 26.11.2015,
COM(2015) 690 final, http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf
Téssé asiakirjassa termid “taidot” kéytetdén laajassa merkityksessa, ja silld viitataan sithen, mita henkild
tietdd, ymmartaa ja kykenee tekeméaan; tama késittaa tiedon ja osaamisen.

FI


http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/2016/ags2016_annual_growth_survey.pdf

F

koulutusasteen suorittaneiden keskuudessa kasvua oli alle 3 prosenttiyksikkoa. Viime vuosina
valtaenemmistd tydpaikkamenetyksista kohdistui matalan koulutustason ihmisiin  (yli
yhdeksén miljoonaa tydpaikkamenetysta).

Matalalla taitotasolla voi olla vaikutus myds tassa tilanteessa olevien henkildiden lapsiin, silla
PIAAC osoitti, ettd joissain maissa matalan koulutustason vanhempien lapsilla oli
merkittévasti heikompi taso testatuissa taidoissa kuin korkeamman koulutustason vanhempien
lapsilla.

Tamén tilanteen kustannukset ovat korkeat paitsi yksilolle itselleen myds taloudelle ja
yhteiskunnalle kokonaisuudessaan, mukaan luettuna julkiset menot ty6ttomyys- ja
sosiaalietuuksiin.

Uusia haasteita

Uudenlaiset tyonteon tavat, kuten vuorovaikutustalouden mallit, lisd&ntyva itsendinen ja
sopimusperusteinen tyo, tiuhemmat tydpaikkavaihdokset (vélttdmattémyys tai mahdollisuus)
sekd muutokset tydn organisoinnissa vaikuttavat kaikki siihen, minkatyyppisid taitoja
tarvitaan. Ennusteet osoittavat, ettd vaikka matalan taitotason tydpaikat eivét havid kokonaan,
tallainen tyopaikka tulee olemaan enintaén 15 prosentilla tydvoimasta®. Suuntaus kohti entista
enemman taitoja edellyttavid tydpaikkoja jatkuu Kkaikilla tasoilla, ja monet perinteiset
ruumiilliset tai rutiinimaiset tyopaikat vahenevat tai muuttuvat korkeamman tason perustaitoja
vaativiksi.

Véestonkehityksen suunta johtaa aina vain supistuvaan tyévoimaan; tydikaisen vaeston (20—
64-vuotiaat) ennustetaan vahenevan 306 miljoonasta 269 miljoonaan. N&ma suuntaukset
voivat pahentaa osaamisen kohtaanto-ongelmia ja osaamisvajeita tyomarkkinoilla ja haitata
siten investointeja, innovointia ja kasvua. Osaamisen kohtaanto-ongelmat ja osaamisvajeet
voivat myos haitata tuottavuuden kasvua ja resurssien uudelleenallokointia eri toimialojen
valilla jasenvaltioissa ja niiden valilla, mikd puolestaan voi luoda esteitd sisamarkkinoiden
tarjoamien etujen tdysiméaaraiselle hyddyntamiselle ja entisestdén alentaa heikkojen talouksien
hairionsietokykyd. Nama suuntaukset ovat haaste, joka korostaa tarvetta integroida
kayttamatontd henkilopadomaa tyomarkkinoille erityisesti matalan taitotason aikuisten
keskuudesta. Naiden véestonkehityksen suuntausten tasapainottamiseksi on selva tarve
korottaa tyodllisyysastetta, parantaa tydvoiman tuottavuutta ja pitdd vanhemmat sukupolvet
tyossa pidempéan. Muuttajat voivat myos osaltaan tayttad tatd vajetta, kunhan heidén taitonsa
tayttavat tydmarkkinoiden tarpeet ja ne kéaytetdan hyvin.

Useimmat Euroopan tyévoimaan seuraavina kahtena vuosikymmenena lukeutuvat ovat jo nyt
aikuisia. Investoiminen heidén taitojensa jatkuvaan parantamiseen maarittaa sen, pystyyko EU
korjaamaan hyodyt teknisestda kehityksestd ja varmistamaan Kkilpailukyvyn. On tehtéva
enemman tyévoiman taitojen jatkuvan kehittdmisen tukemiseksi.

Taitojen parantamisen esteit&

Kaikkiin ndihin haasteisiin voidaan vastata vain antamalla ihmisille mahdollisuus — olivatpa
he tydssa tai eivat — hankkia ne taidot, jotka he tarvitsevat joko tyomarkkinoille pd&semiseksi
tai, jos he ovat tydssd, kasvavien taitovaatimusten tahdissa pysymiseksi.

Kuitenkin merkittavaltd osalta tyoikaisestda vaestostd, myo6s jo tydsséd olevilta ihmisilta,

4 http://www.cedefop.europa.eu/en/publications-and-resources/publications/5526
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puuttuu sellaiset perustason luku- ja kirjoitus-, lasku- ja digitaaliset taidot, joita he tarvitsevat
osallistuakseen sellaiseen ammatilliseen koulutukseen, joka on vélttdmatontd heidan
tyopaikkojensa muuttuvien vaatimusten kannalta ja taitojen katoamisen vélttamiseksi.
Matalamman taitotason tyontekijoilla sekda vanhemmilla tydntekijoilla ja tyontekijoilla, joilla
ei ole mahdollisuutta kehittdd taitojaan ldpi tyossdoloaikansa, on suurin riski taitojen
vanhentumiseen.

Liséksi ty0ssédkdyvat matalan taitotason ihmiset ovat usein sellaisessa tydssd, jossa ei ole
tarjolla mahdollisuutta tydssaoppimiseen, he saavat vahemman tyonantajien jarjestimaa
koulutusta, ja korkean taitotason ihmisiin verrattuna heiltd jd& saamatta hyoty jatkuvasta
oppimisesta. Tuloksena on, ettd he jumittuvat matalan taitotason ja huonon tydpaikan ansaan,
ammattitaitoa edellyttdmattomaan tyohon, jossa heilld on vain véhdiset mahdollisuudet
taitojensa parantamiseen.

Vaikka ratkaisu naihin haasteisiin onkin selva, eli taitojen parantaminen niiden henkil6iden
kohdalla, joilta puuttuu perustaidot tyomarkkinoille p&&semiseksi tai niiden tahdissa
pysymiseksi, sen toteuttamisen pééasiallinen este on aikuisten ja erityisesti matalan taitotason
aikuisten véhdinen osallistuminen koulutukseen. Ty6voimatutkimuksen (Labour Force
Survey) mukaan vain 10,8 prosenttia aikuisista oli osallistunut jonkinlaiseen oppimiseen
tutkimusta edeltdneiden neljan viikon aikana, kun sovittu eurooppalainen tavoite on 15
prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Matalan koulutustason aikuisten osallistumisaste
oppimiseen on vieldkin matalampi: heista keskim&arin vain 4,3 prosenttia osallistuu
oppimiseen®. N&in ollen kysymys yhtalaisista mahdollisuuksista oppimiseen on asia, johon on
tarpeen puuttua ja joka koskee myo6s kolmansien maiden kansalaisia.

Taméa vahéinen osallistuminen jatko-oppimiseen johtuu seka rakenteellisista ettd
tilannekohtaisista esteista, jotka liittyvat l&heisesti toisiinsa.

Rakenteelliset esteet liittyvat muun muassa siihen, ettd tarjolla on vain vahan ohjausta, jolla
asianomaiset henkil6t saataisiin tietoisiksi taitojen parantamisen hyodyisté ja tarjolla olevista
oppimismahdollisuuksista ja tukitoimenpiteistd, mutta myos siihen, ettd aikuisille
mukautettuja oppimismahdollisuuksia on vain vahan tarjolla.

Useimmissa jasenvaltioissa ohjauspalvelut keskittavat toimensa padasiassa siihen, etta
ty6ttdmat saadaan nopeasti takaisin tydmarkkinoille; useimmissa tapauksissa ei ole erityisia
tukitoimenpiteitd, joilla heille tarjottaisiin oppimismahdollisuuksia taitojen parantamista
varten. Liséksi aikuiset, jotka ovat tyossa tai tyovoiman ulkopuolella ja joiden taitotaso on
matala, tarvitsevat myos jatko-oppimista ja hyotyisivét ohjauspalveluista.

Aikuiset myodskin sitoutuvat harvoin jatko-oppimiseen, jos se tarkoittaa paluuta kouluun ja
aloittamista uudelleen alusta. Heidén osallistumistaan voitaisiin vauhdittaa antamalla heille
mahdollisuus saada validointi ja tunnustus niille taidoille, jotka he ovat hankkineet
epévirallisen ja arkioppimisen kautta, sek& taitojen parantamistarpeiden Kkartoitus, joka
perustuisi heilld jo olevien taitojen arviointiin. Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20
paivana joulukuuta 2012 annetussa suosituksessa kehotettiin jdsenvaltioita perustamaan
vuoden 2018 loppuun mennessa kansalliset jarjestelyt epdvirallisen ja arkioppimisen
validointia varten. Viimeisin (2014) epavirallista ja arkioppimista koskeva katsaus osoittaa,
ettd validointijarjestelmien perustaminen etenee yleisesti ottaen hyvin. Lisdtoimet ovat
kuitenkin tarpeen, jotta ne tulisivat laajemmin saataville: vain kahdeksassa maassa heikossa

Eurostat, tydvoimatutkimus vuodelta 2014.
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asemassa olevat ja matalan taitotason ryhmét hyotyvat todennékoisesti validoinnista, kun taas
15 jésenvaltiossa ei ole taitojen arvioinnin jarjestelmaa.

Koska tilanne vaihtelee eri jasenvaltioissa ja védhan koulutettujen aikuisten ryhmaan kuuluu
useita hyvin erilaisia alaryhmia (esim. tyolliset, tyéttomaét, tydvoiman ulkopuolella olevat,
maaseutualueiden asukkaat, muuttajat, heikossa asemassa olevat véhemmistoryhmat) ei ole
olemassa yhta kaikille sopivaa ratkaisua; liséksi jokaisessa alaryhmassa kullakin yksil6ll1& on
erityistarpeita, joten raataloity l&hestymistapa on tarpeen. Yksil6llista tukea on kuitenkin
vaihtelevasti saatavilla eri puolilla EU:ta.

Joustavien oppimispolkujen (esim. etéopiskelu, sulautuva opetus, moduuliopiskelu jne.) on
osoitettu kannustavan aikuisten osallistumista oppimiseen, mutta monissa tapauksissa tarjonta
ei vield vastaa heidén tarpeitaan. Vain puolella jasenvaltioista on nimenomaisia ohjelmia tai
kehyksiéd perustaitojen tarjoamiseksi aikuisille. Vain 3,6 prosenttia eurooppalaisista suoritti
toisen asteen tutkintonsa vanhempana kuin 25-vuotiaana, ja maiden vélilld on huomattavia
eroja. Jasenvaltioissa, jotka tarjoavat joustavia moduuliohjelmia, nayttdd sellaisen
aikuisvéeston osuus olevan suurempi, joka suorittaa toisen asteen tutkintonsa 25-vuotiaana tai
vanhempana.

Tilannekohtaiset esteet liittyvat asianomaisten yksiléiden omaan taustaan, ja niita voivat olla
perhevelvoitteet, paallekkain osuvat aikataulut, kustannukset, tydnantajan tuen puute, etéisyys
jne. Naistd kaksi ensimmadistd mainitaan useimmin aikuiskoulutustutkimuksessa (Adult
Education Survey). Motivaation puute on toinen este, joka voi my0s johtua siité, ettei olla
tietoisia taitojen parantamisen tarpeesta ja taitoihin investoimisen eduista; tutkimukset
osoittavat myos, ettd ne henkil6t, joilla on heikot perustaidot, ovat usein kykenemattomié tai
haluttomia tunnustamaan omia heikkouksiaan eivétka tastd syystd nde mitddn tarvetta
parantaa taitojaan.

Tavoitteet

Téaman aloitteen tavoitteena on parantaa ihmisten mahdollisuuksia eldmassd ja heidéan
tyollistettavyyttddn, mika johtaa myo6s kestdvampéan ja joustavampaan henkilopddomaan ja
korkeampaan ja osallistavampaan kasvuun koko EU:ssa. Jotta saataisiin aikaan konkreettisia
vaikutuksia, tarvitaan huomattavia poliittisia ja taloudellisia ponnisteluja. Vakaus- ja
kasvusopimuksen mukaisesti jasenvaltioiden on tehtavé riittdvasti julkisia investointeja
ihmisten taitoihin. J&senvaltiot kuitenkin hyOtyvat néistd investoinneista, silld ne auttavat
saamaan enemman ihmisia tydhon ja vahvistamaan tyévoiman tuottavuutta.

Aloitteella pyritddn tukemaan niitd ihmisid, jotka ovat jattdneet peruskoulutusjérjestelman
saavuttamatta toisen asteen tutkintoa, jotta he saavat mahdollisuuksia taitotason
kohottamiseen parantaakseen Iluku- ja Kirjoitus-, lasku- ja digitaalisia taitojaan ja
saavuttaakseen eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (European Qualifications
Framework, EQF) tason 4 tai vastaavan tutkinnon. Taso 4 eurooppalaisessa tutkintojen
viitekehyksessa (EQF 4)° on useimmissa maissa tutkintotaso, joka vastaa toisen asteen
tutkintoa.

Taitotakuuseen kuuluu kolme vaihetta:

6 Ks. kohta 1.2 mukana olevassa teknisessa liitteessd SWD(2016) 195.

FI



F

— taitojen arviointi, jonka ansiosta matalan koulutustason aikuiset voivat maarittaa
olemassa olevat taitonsa ja taitojensa parantamistarpeet;

— sellaisen koulutustarjonnan suunnittelu ja toteutus, joka on raataloity kunkin yksilon
erityistilanteeseen ja pohjautuu hanen olemassa oleviin taitoihinsa;

— henkilokohtaisella taitojen parantamisen polulla hankittujen taitojen validointi ja
tunnustaminen.

Suositus koskee aikuisia, jotka jattivat koulutusjérjestelmén saavuttamatta toisen asteen
tutkintoa (EQF 4) ja jotka eivét ole tukikelpoisia nuorisotakuun puitteissa.

Suosituksessa esitetddn “polku”, joka koostuu toisiinsa liittyvéstd sarjasta kohdennettuja
toimenpiteitd, joilla parannetaan ja yhdistetddn tah&n ryhmééan kohdistettua tukea ja jotka
johtavat tarpeellisten taitojen ja patevyyden hankkimiseen.

Namé& toimenpiteet ovat osa kattavampaa toimenpidejoukkoa, jolla puututaan laajempiin
taitohaasteisiin: yleisen taitotason kohottaminen EU:ssa, jo hankittujen taitojen parempi
hyddyntdminen seka tarvittavien taitojen ennakointi.

Kun jasenvaltiot suunnittelevat toimenpiteitddn, ne voivat hyodyntdd monien vuosien
vastavuoroista oppimista ja kokemuksia koulutus- ja tyollisyyspolitiikasta seka Euroopan
rakenne- ja investointirahastojen ja erityisesti Euroopan sosiaalirahaston rahoituksesta.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Téama aloite on osa uutta osaamisohjelmaa (New Skills Agenda) Euroopan komission
ensisijaisessa tavoitteessa “Uutta pontta tyOllisyyteen, kasvuun ja investointeihin”. Aloite
vahvistaa tyémarkkinoiden ja sosiaalisten investointien osallistavuutta ja vie Eurooppaa kohti
yléspdin suuntautuvaa sosiaalista l&hentymistd. Se on johdonmukainen muiden koulutukseen
ja ty0llisyyteen liittyvien politiikkojen ja aloitteiden kanssa ja tdydent&a niita.

Kéytossd on useita EU:n politiikkoja, vélineitd ja aloitteita, joilla tuetaan osaamisen
kehittdmista: erityisesti talouspolitiikan eurooppalainen ohjausjakso sekd Euroopan rakenne-
ja investointirahastot ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR) (yksityiskohtaisempia tietoja
jéljempina jaksossa “’talousarviovaikutukset”).

Talla suosituksella tuetaan Eurooppa 2020 -tavoitteilla aloitettua uudistusprosessia erityisesti
siitd syysta, ettd silla edistetdén tyollisyysasteen korottamiseen ja kdyhyyden vahentdmiseen
sekd koulunk&ynnin keskeyttamisen vaikutusten lieventdmiseen tahtddvien tavoitteiden
saavuttamista. Talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson kokonaistavoitteita tuetaan
yhdennetyilld suuntaviivoilla, joihin kuuluvat sek& talouspolitiikan laajat suuntaviivat etti
tyollisyyden suuntaviivat (néihin viitataan yhteisesti ilmauksella ”yhdennetyt suuntaviivat”).
Talouspolitilkan laajoissa suuntaviivoissa pyritddn osaltaan kasvun vahvistamiseen
toteuttamalla rakenteellisia uudistuksia ja poistamalla kasvun ja tyollisyyden keskeisia esteité.
Tyollisyyden suuntaviivojen keskeisind tavoitteina ovat mm. tyOpaikkojen luomisen
helpottaminen, tydvoiman ja osaamisen tarjonnan parantaminen, sosiaalisen osallisuuden
edistaminen, koéyhyyden torjuminen ja yhtdldisten mahdollisuuksien edistaminen. Vuoden
2015 maakohtaisissa suosituksissa’ painotetaan, ettd tehokkaat, tulokselliset ja ennakoivat

! Neuvoston suositukset kullekin jasenvaltiolle vuoden 2015 kansallisista uudistusohjelmista (EUVL C

272, 18.8.2015).
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ammattikoulutus- ja harjoitteluohjelmat, kohdennettu aikuiskoulutus mukaan lukien, ovat
keskeisia tyollistettavyyttd parantavia tekijoitd. Niissd pannaan myos merkille, ettd julkisia
tyovoimapalveluja on  tehostettava erdissa  jasenvaltioissa ja ettd  aktiivisia
tyomarkkinatoimenpiteitd voitaisiin kohdentaa nykyista tarkemmin sellaisiin henkil6ihin,
joiden tyottomyys on kestanyt kaikkein kauimmin.

Erityisesti koulutuksen alalla tdm& ehdotus pohjautuu useisiin olemassa oleviin
toimenpiteisiin toteuttamalla niitd keskeisid poliittisia linjauksia, jotka koskevat tarvetta
vahentdd matalan taitotason aikuisten madrda. Lisdksi se kannustaa jasenvaltioita
vahvistamaan synergiaa niiden toimenpiteiden Vvélill4, jotka on toteutettava yhdessd, jotta
odotetut tulokset voidaan saavuttaa; erityisesti aktiiviset tydOmarkkinapolitiikat, ohjaus ja
neuvonta, yleissivistavan ja ammatillisen koulutuksen politiikka, validointi mukaan luettuna,
ja sosiaalipolitiikka jne.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategiset puitteet (ET 2020) tarjoavat foorumin
jasenvaltioiden yhteisty6lle talla politiikan alalla, jolla toimivalta kuuluu jasenvaltioille.
Vuoden 2015 marraskuussa hyvaksytyssa yhteisessa ET 2020 -raportissa esitettiin tarkistetut
painopistealat, myds eurooppalaiselle aikuiskoulutusohjelmalle®, ja korostettiin luku- ja
kirjoitus-, lasku- ja digitaalisten taitojen tarjoamista sek& sellaisten riittdvien uusien
mahdollisuuksien tarjoamista, jotka johtavat tunnustettuun EQF-tutkintoon niille, joilla ei ole
tason 4 tutkintoa (toisen asteen koulutus).

EQF-viitekehys sisdltdd tutkintoja, jotka perustuvat yleissivistdvan tai ammatillisen
koulutuksen virallisten reittien kautta saavutettuihin oppimistuloksiin (kuten toisen asteen
tutkinnot). Samanaikaisesti EQF-jarjestelman kautta edistettdvd oppimistuloksiin perustuva
lahestymistapa helpottaa sellaisten tutkintojen hankkimista, jotka perustuvat epéviralliseen ja
arkioppimiseen, mikd muodostaa suurimman osan aikuisoppimisesta. EQF-taso 4 on taso,
jolle useimmat jasenvaltiot ovat sijoittaneet toisen asteen tutkintonsa; Kkyseessd on
koulutustaso, josta on entistd enemman tulossa kynnystaso, joka parantaa padsya
tyomarkkinoille ja jatkokoulutukseen. Niiden ihmisten tyollisyysaste, jotka eivét ole
saavuttaneet tata tasoa, on 25 prosenttiyksikkoa alhaisempi kuin niilld, jotka ovat; toisen
asteen koulutusta vailla oleville ihmisille sopivien tyopaikkojen maaré supistuu nopeasti;
nekin tyOpaikat, jotka katsotaan “matalan taitotason” tyoOpaikoiksi, edellyttavat
tulevaisuudessa korkeampaa taitotasoa.

Jasenvaltiot panevat taytantoon elinikéisen oppimisen avaintaidoista vuonna 2006 annettua
Euroopan parlamentin ja neuvoston suositusta opetussuunnitelmissa kaikilla koulutuksen
tasoilla; siind kiinnitetddn huomiota luku- ja Kirjoitustaitoon, laskutaitoon ja digitaalisiin
taitoihin.

Vuonna 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksella eurooppalaisen
tutkintojen viitekehyksen (EQF) perustamisesta elinikdisen oppimisen edistdmiseksi
vahvistetaan viitekehys tutkintotasoille, jotka madritelladn oppimistulosten kautta. Sen
mukaan jokainen taso voidaan saavuttaa eri reitteja virallisen, epdvirallisen ja arkioppimisen
kautta. Muiden vélineiden ohessa ammatillisen koulutuksen opintosuoritusten eurooppalainen
siirtojarjestelma (ECVET) on opintosuoritusjarjestelma, joka perustuu oppimistuloksiin ja
helpottaa epavirallisen ja arkioppimisen validointia ja modulaarista etenemisté kohti tutkintoa.

Neuvoston paatdslauselma uudistetusta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta, EUVL C 372,
20.12.2011,s. 1.
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Neuvoston suosituksessa’ (2011) koulunkdynnin keskeyttamisen véihentamiseen tahtadvista
politiikoista esitetddn kehys kokonaisvaltaisia strategioita varten; niihin siséltyy ehkdisevia
toimenpiteitd sekd interventio- ja kompensaatiotoimenpiteitd, joilla pyritd&dn saamaan sellaiset
henkilét palaamaan koulutukseen, jotka eivat ole suorittaneet toisen asteen koulutusta.
Korvaavat véylat, kuten toisen mahdollisuuden koulutus tai epévirallinen oppiminen
yhdistettyna aiemman oppimisen validointiin ja mahdollisuuksiin palata koulutukseen,
auttavat nuoria ihmisia suorittamaan koulutuksensa loppuun. Kaikki jasenvaltiot ovat ottaneet
kayttoon toimenpiteitd, joilla pyritdédn vahentdmaan koulunkdynnin keskeyttdmista, ja niiden
vaikutukset ovat myonteisid; wvuonna 2015 EU:n keskim&aréinen koulunkdaynnin
keskeyttdmisaste (ikdryhm& 18-24-vuotiaat) oli noin yhden prosenttiyksikon pééssa
Euroopalle vuodeksi 2020 asetetusta 10 prosentin tavoiteasteesta, mutta vaihtelu
jasenvaltioiden valilld oli suurta. Vaikka tavoitetaso saavutettaisiinkin, tdssé ryhmassé jaljelle
jaavat 10 prosenttia kohtaavat vakavia ongelmia tyollistymisessa pysyvasti. Lisaksi joissain
vanhemman ikaryhmén alaryhmissa koulunkdynnin keskeyttaneiden maarat ovat edelleen
korkeita; néitd ryhmié ovat erityisesti aikuiset, jotka ovat siirtyneet tydvoimaan varhaisella
ialla, EU:ssa asuvat EU:n ulkopuolisten maiden kansalaiset ja muut henkil6t, joilla on
maahanmuuttajatausta.

Epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista vuonna 2012 annetussa neuvoston suosituksessa
kehotetaan jasenvaltioita perustamaan vuoteen 2018 mennessa kansalliset jarjestelyt
epavirallisen ja arkioppimisen validointia (kartoittamista, dokumentointia, arviointia ja
todistusasiakirjaan merkitsemistd) varten, ja siihen sisaltyy tyottomille tai tyottémyysuhan
alaisille tarjottava mahdollisuus osallistua taitojen arviointiin, jonka tarkoituksena on
kartoittaa heidan taitonsa. Jarjestelyilld, jotka perustetaan validointia ja taitojen arviointia
varten, tulee olemaan keskeinen merkitys taitotakuun toteutuksessa.

Erityisesti ty6llisyyden alalla tdima ehdotus tdydentéda useita olemassa olevia toimenpiteité.

Vuoden 2013 neuvoston suositus nuorisotakuun perustamisesta™ tarkoittaa, etta kaikille alle
25-vuotiaille nuorille — riippumatta siita, ovatko he ilmoittautuneet tyollisyyspalvelujen piiriin
— esitetddn laadukas, konkreettinen tarjous neljan kuukauden kuluessa virallisen koulutuksen
paattamisesta tai tyottdmaksi joutumisesta. Tarjouksen pitdisi olla ty6-, oppisopimus-,
harjoittelu- tai jatkokoulutuspaikasta, ja se olisi mukautettava kunkin yksilolliseen tarpeeseen
ja tilanteeseen. Taitotakuu tarjoaa tukea kaikille aikuisille riippumatta siitd, ovatko he ty0ssé.
Tyottomien kohdalla se kuitenkin tdydentdd nuorisotakuuta, mika tarkoittaa sité, ettd se ei
koske ihmisid, jotka ovat tukikelpoisia nuorisotakuun piirissé, koska he voivat jo saada
koulutustarjouksen.

Vuoden 2016 neuvoston  suosituksessa  pitk&aikaistyOttémien  integroitumisesta
tyoémarkkinoille vahvistettiin tukea niille yli 11 miljoonalle ihmiselle, jotka ovat olleet
tyottdmind yli vuoden ajan. Siind suositellaan, ettd pitkdaikaisty6ttomille tarjotaan
perusteellisen yksil6llisen arvioinnin tekemista ja ohjausta seké tyollistymissopimus, joka
kasittdd henkilokohtaisen tarjouksen ja jossa maéaritella&n yksi yhteyspiste, viimeistdan kun
tyottdmyys on kestanyt 18 kuukautta. Taitotakuuta koskeva suositus voisi tarjota ohjausta
sithen, miten matalan taitotason ty6ttomille voidaan tarjota mahdollisuuksia taitojen
parantamiseen osana ty6llistymissopimusta.

o http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1441711487189&uri=CELEX:32011H0701(01)
Neuvoston suositus, annettu 22 paivana huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta, EUVL C 120,
26.4.2013, s. 1.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Taméa ehdotus tukee komission ensisijaista tavoitetta vauhdittaa kasvua ja tyollisyytta.
Aloitteen tavoitteena on antaa ihmisille todellinen mahdollisuus hyddyntdd kykyjaan
tdysimaardisesti  ja  osallistua  tyomarkkinoille.  Nostamalla enemman  ihmisia
tyollistymiskynnyksen yli autetaan Eurooppaa hyodyntdméan paremmin inhimillista
pddomaansa. Tamantyyppisten sosiaalisten investointien vahvistaminen edistdd Euroopan
kilpailukykya, ylospain suuntautuvaa sosiaalista lahentymista ja talouskasvua.

Komissio on &skettéin esittdnyt ensimmaisen luonnoksen puheenjohtaja Junckerin syyskuussa
2015 ilmoittamasta Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista ja on kaynnistanyt laajan
julkisen kuulemisen keratdkseen ndkemyksid ja palautetta kaikilta asianosaisilta. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarissa madritellddn joukko keskeisid periaatteita, joilla tuetaan
toimivia ja oikeudenmukaisia tyomarkkinoita ja sosiaaliturvajarjestelmid euroalueella.
Luonnoksen ensimmdinen osa késittelee tarvetta varmistaa, ettd kaikilla on elinikdinen
mahdollisuus saada laadukasta koulutusta, jonka avulla voi hankkia riittdvat perus- ja
avaintaidot, joita tarvitaan aktiiviseen osallistumiseen yhteiskunta- ja tyGel&mén toimintaan.
Siind todetaan erityisesti, ettd matalan taitotason nuoria ja tyo0ikaisida olisi kannustettava
parantamaan taitojaan.

Mitd tulee maahanmuuttajien kotouttamiseen, maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa
Euroopan unionissa koskevissa yhteisissd perusperiaatteissa (hyvaksytty vuonna 2004)
todetaan, ettd “koulutus on ratkaisevan tdrkedd annettaessa maahanmuuttajille ja varsinkin
heidédn jdlkeldisilleen valmiudet menestyd paremmin ja osallistua aktiivisemmin
yhteiskuntaan”. Jdsenvaltiot ovat toteuttaneet erindisid toimenpiteitd parantaakseen EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten ja muiden maahanmuuttajataustaisten henkildiden
koulutustasoa ja tyollistettavyyttd, joissain tapauksissa EU:n rahoituksen ja erityisesti ESR:n
tuella. Vuonna 2014 neuvosto hyvaksyi padtelmat, jotka koskevat EU:ssa laillisesti
oleskelevien EU:n ulkopuolisten maiden kansalaisten kotouttamista, ja niissa vahvistettiin
uudelleen yhteiset perusperiaatteet. Taitotakuu voi osaltaan edistdd kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista, ja se on johdonmukainen Euroopan muuttoliikeagendaan liittyvien
EU-aloitteiden kanssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 165 ja 166
artiklaan, ja samalla se osaltaan edistdd ammattitaitoisen, koulutetun ja mukautumiskykyisen
tydvoiman kehittymista ja tyollisyyden korkeaa tasoa, niin kuin SEUT-sopimuksen 145 ja 147
artiklassa edellytetddn. SEUT-sopimuksen 165 artiklassa maérataan, ettd unioni
myotdvaikuttaa korkealaatuisen koulutuksen kehittdmiseen rohkaisemalla jdsenvaltioiden
valista yhteistyota sekd tarvittaessa tukemalla ja taydentamélld jasenvaltioiden toimintaa
pitden tdysin arvossa jasenvaltioiden vastuuta opetuksen siséllosta ja koulutusjarjestelman
jarjestamisesta. SEUT-sopimuksen 166 artiklassa maarataan, ettd unioni toteuttaa ammatillista
koulutusta koskevaa politiikkaa, joka tukee ja tdydent&d jasenvaltioiden toimia, pitden tdysin
arvossa jasenvaltioiden vastuuta ammatillisen koulutuksen sisallosta ja jarjestamisesta.

Tassé aloitteessa suositellaan yhteisid toimintalinjoja, joita jasenvaltiot toteuttavat EU:n
tuella. Siind ehdotetaan toimia, jotka on toteutettava seka EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla.
EU:n tasolla jarjestetadn koordinointi erityisesti asiaan liittyvien eurooppalaisten valineiden
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kanssa ja edistetddn vertaisoppimista. Jasenvaltiot ovat kokonaan vastuussa niiden omien
jarjestelyjenséd suunnittelusta, kehittdmisestd ja tdytantdonpanosta (lait, asetukset,
tyoehtosopimukset), joilla taitotakuu toteutetaan kansallisella tasolla. Néill& kahdella tasolla
toteutettavat toimet tdydentdvat toisiaan, ja jasenvaltioiden oikeudet suojataan.

. Toissijaisuusperiaate
Perustelut poliittisille toimille EU:n tasolla

Taman aloitteen kohteena olevat kysymykset ovat kaikki EU:n kannalta merkityksellisi&;
niiden mittakaava tarkoittaa, ettd tarvitaan johdonmukaisia ja koordinoituja toimia. Kaikkien
jasenvaltioiden toimet ovat tarpeen, jotta seka poliittinen huomio ettd investoinnit voidaan
kohdentaa siten, ettd saavutetaan merkittdva lasku matalan taitotason aikuisten
prosenttiosuudessa EU:ssa. Koordinoitu lahestymistapa EU:n tasolla varmistaisi synergian ja
yhteistyon ja maksimoisi myonteiset heijastusvaikutukset.

Kun EU toimii laadukkaan yleissivistavdn ja ammatillisen koulutuksen kehittdmiseksi ja
ammatillista koulutusta koskevan politiikan taytantdonpanemiseksi, silla on vastuu kannustaa
jasenvaltioita yhteisty6hon tukemalla ja tdydentdmalla niiden toimia tarpeen mukaan.
Jasenvaltiot ovat sopineet eurooppalaisen koulutusyhteistydn strategisissa puitteissa 2020, ett4
matalan taitotason henkildiden osuus on liian korkea ja ettd tah&dn haasteeseen on puututtava
EU:n tasolla. Samalla kun t&ssa suosituksessa kunnioitetaan jésenvaltioiden vastuuta, siind
annetaan konkreettinen muoto ndille tavoitteille tarjoamalla ohjausta toimenpiteisiin, joilla
parannetaan matalan  koulutustason ihmisille suunnattuja taitojen parantamisen
mahdollisuuksia siten, ettd toiminta perustuu keskindisen oppimisen ja analyysien kautta
todettuihin parhaisiin k&ytanteisiin.

Kun EU kehittda tyollisyysstrategiaa, silla on vastuu koordinoida, kannustaa yhteistyota ja
tukea jasenvaltioiden toimintaa. Samalla kun t&ssé suosituksessa kunnioitetaan jasenvaltioiden
toimivaltaa, silld annetaan konkreettista sisaltod néille tavoitteille erityisesti parhaiden
kaytanteiden vaihdon pohjalta.

Kansallisen tason tydmarkkinoiden heikolla toimivuudella, joka johtuu matalan taitotason
aikuisten suurista prosenttiosuuksista ja taha&n ryhmdan kuuluvien ihmisten heikosta
sosiaalisesta osallisuudesta, voi olla Kielteisid vaikutuksia talouteen, ja se voi heikentaa
taloudellista ja sosiaalista koheesiota koko EU:ssa. Taitojen parantamismahdollisuuksien
tarjontaan liittyy monia haasteita, ja tall4 uudella aloitteella tuetaan ndiden mahdollisuuksien
toteuttamista ja korkeampia normeja. Se pohjautuu kansallisen tason onnistuneisiin
kaytanteisiin ja muuntaa ndma konkreettisiksi toimiksi, jotka auttavat jasenvaltioita
parantamaan matalan taitotason ihmisille suunnattujen koulutus-, tydllisyys- ja
sosiaalipolitiikkojensa laatua ja vaikutuksia.

. Suhteellisuusperiaate

Tassd suosituksessa annetaan viitteita kansallisella tasolla toteutettavista toimista. Se
noudattaa suhteellisuusperiaatetta, koska silld luodaan joustavat puitteet ja siind annetaan
ohjeita jasenvaltioiden nykyaikaistamis- ja uudistusprosesseja varten. Se pohjautuu eri
puolilta EU:ta saatuihin esimerkkeihin hyvistd kdytanteistd, ja siind tunnustetaan, etta erilaiset
kansalliset, alueelliset tai paikalliset tilanteet voivat johtaa erilaisiin tapoihin panna suositus
taytantoon. Jasenvaltiot nimedvat suosituksen tdytantddnpanosta vastaavat viranomaiset ja
voivat priorisoida kohderyhmi& kansallisten olosuhteiden ja kédytettdvissa olevien resurssien
mukaan.

Suosituksessa esitetddn toimintakehys, jonka tarkoituksena on matalan koulutustason
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aikuisten tukeminen ja heidan taitojensa parantaminen, ja sen soveltamisala rajoittuu
viranomaisten ja muiden toimijoiden ohjaamiseen niissé keskeisisséa askeleissa, jotka koskevat
taitotakuun suunnittelua ja toteutusta. Siind myods jatetddn jasenvaltioille paljon joustoa
taytantdonpanotoimenpiteiden suunnittelun ja sisallén suhteen kansallisella tasolla.

Ehdotetulla  toimella  kunnioitetaan  j&senvaltioiden  kdytanteitd ja  jarjestelmien
monimuotoisuutta. Siind otetaan huomioon jasenvaltioiden tarve eriytettyyn lahestymistapaan,
joka heijastaa erilaisia taloudellisia, rahoituksellisia ja sosiaalisia tilanteita sekd erilaisia
tyoémarkkinaolosuhteita.

Taitotakuu on méaara toteuttaa vapaaehtoisuuden pohjalta, jonka perustana on asianomaisen
yksilon sitoutuminen ja kiinnostus ryhtyd taitojen parantamiseen, ja taitotakuu toteutetaan
jasenvaltioiden perustamien taytantdonpanojarjestelyjen mukaisesti.

. Toimintatavan valinta

Valittu toimintatapa — neuvoston suositus — on oikeasuhteinen; se rakentuu voimassa olevalle
EU:n lainsd&dannolle ja kuuluu niihin toimintatapoihin, jotka ovat kaytettdvissa EU:n toimiin
koulutuksen ja tyollisyyden aloilla. Aiempi kokemus varsinkin eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen (EQF) osalta on osoittanut, ettd suosituksella pystytddn synnyttdméan
rakenteellisia uudistuksia jasenvaltioiden tasolla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Kohdennettuja kuulemisia mahdollisista lahestymistavoista, joilla ratkaistaan matalan
taitotason haastetta tyoikdisessd vdaestossd, on jdrjestetty eri tavoilla ja keskeisten
sidosryhmien kanssa jaljempana kuvatulla tavalla.

Tyomarkkinaosapuolet ilmaisivat laajaa tukea taitoaloitteelle ja halukkuutta tydskennelld
matalan taitotason aikuisiin liittyvdn haasteen ratkaisemiseksi. Ammattiliitot pitavat
perustaitoja perusoikeutena ja korostavat kaikille tarkoitettujen soveltuvien ohjauspalvelujen
merKkitysta ja tarvetta ottaa huomioon kunkin yksilén aiempi oppiminen. Ne huomauttivat, etta
matalan taitotason tyontekijat pidattyvat usein osallistumasta tarvitsemaansa koulutukseen
perhe- tai tydsitoumusten vuoksi. Ne Kkatsovat, ettd jasenvaltioilla olisi oltava joustoa
taytdntoonpanon suhteen. TyOnantajat huomauttivat, ettd perustaitojen hankkimisen
varmistaminen on jasenvaltioiden vastuulla, ja korostivat yksilon henkilékohtaista
sitoutumista taitojen parantamiseen. Taitojen merkityksellisyys yritysten tarpeiden kannalta
olisi otettava huomioon. Tyonantajat ehdottivat, ettd tarjonta olisi mukautettava matalan
taitotason henkildiden erityisten alaryhmien (esim. tyottoméat / tyolliset) olosuhteisiin, ja
huomauttivat, ettd koulutustarjonnan on sovelluttava aikuiskohderyhmaén tarpeisiin.

Myo6s ammatillisen koulutuksen alalla toimivia padjohtajia kuultiin kysymyksestd, miten
puuttua matalan taitotason kuiluun tydkaisten kohdalla. Monet vastaajista kannattivat toimia,
jotka on kohdennettu matalan taitotason aikuisiin. Esiin nostettuja kysymyksié olivat tarve
motivoida aikuisia osallistumaan koulutukseen, raatéloida tarjontaa oppijan tarpeiden mukaan
ja kohdentaa toimia matalan taitotason aikuisten erityisiin alaryhmiin. Liséksi korostettiin
epéavirallisen ja arkioppimisen kautta saavutettujen taitojen validointijarjestelyjen merkitystéa
ja vankkojen ohjauspalvelujen tarkeyttd. Moneen otteeseen korostettiin myds, ettd julkisten
tyévoimapalvelujen osa voisi olla keskeinen.
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Osaamisohjelma-aloitetta koskevia kuulemisia on jarjestetty myo6s kolmikantaisessa
ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavassa komiteassa. Kasiteltdessa erityisesti matalan
taitotason ihmisiin liittyvad kysymystd oltiin yleisesti yhtd mieltd siitd, ettd vankkojen
perustaitojen hankkiminen on olennainen perusta myéhemmalle oppimiselle, tyohon paasylle
ja taysimittaiselle toimimiselle yhteiskunnassa, ja jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd
kaikki aikuiset saavuttavat vahimmaisvaatimukset. Vahimmadistason digitaaliset taidot olisi
nyt katsottava luku-, Kkirjoitus- ja laskutaidon ohessa perustaidoiksi. Aikuisille, joilta ndma
taidot puuttuvat, olisi oltava tarjolla kohdennettuja opetusohjelmia. Ohjelmat olisi réatéaloitava
aikuistyontekijoiden tarpeisiin, ja heitd olisi autettava ylittdma&n motivaation puutteeseen
liittyvéat esteet. TyOnantajien puolelta korostettiin, ettd perustaitojen opettaminen on valtion
vastuulla ja ettd tyOnantajien ei pitdisi joutua kantamaan koko taakkaa
peruskoulutusjérjestelmien tehottomuuksien korjaamisesta. Ammattiliitot korostivat, ett4 ne
voivat olla keskeisend toimijana lisdédméssa tietoisuutta taitojen parantamisen hyddyista ja
tarjolla olevista mahdollisuuksista ja tehd& sopimuksia tyonantajien kanssa, jotta tydssakayvat
voivat paremmin kayttad tallaisia mahdollisuuksia taitojen parantamiseen. Esiin on nostettu
joitain onnistuneita esimerkkeja tyomarkkinaosapuolten sopimuksista, kuten dskettdinen
Ranskan kokemus tydmarkkinaosapuolten sopimasta perustaitojen ja ammattipatevyyden
monialaisen todistuksen kehittamisestd; se on tarjolla matalan koulutustason tyontekijoille ja
ty6ttomille.

Yleisesti ottaen vastauksissa korostettiin tarvetta aikuisoppijoiden riittdviin ohjaus- ja
tukipalveluihin ja koulutustarjonnan joustavuuteen, jotta erilaisten aikuisoppijaryhmien
erilaiset olosuhteet voidaan ottaa huomioon, sekd tarvetta perustaa toiminta niihin taitoihin,
jotka kullakin yksil6ll& on jo ennestaan.

Keskusteluja on myos kéyty kansallisten viranomaisten, tyomarkkinaosapuolten, alue- ja
paikallisviranomaisten edustajien ja muiden sidosryhmien kanssa asiaan liittyvien
komiteoiden, neuvoa-antavien ryhmien ja tydryhmien kokouksissa eri yhteyksissa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

PIAAC-tutkimus tarjoaa laajasti tietoa aikuisten taitotasosta 17 jasenvaltiossa sekd taitojen
vaikutuksesta yksilon mahdollisuuksiin eldméssa ja maiden kilpailukykyyn ja kasvuun. Siina
myds korostetaan, kuinka merkittavalla osalla EU:n aikuisista on vaikeuksia lukemisessa,
Kirjoittamisessa, laskemisessa ja uusien teknologioiden kaytossa. PIAAC, PISA ja
tydvoimatutkimus tarjoavat ndyttéa taitotasojen, tutkintojen ja tyollistettdvyyden vélisesta
suhteesta.

Eurooppalaisen tydvoimapolitiikan seurantakeskuksen (European Employment Policy
Observatory) vuoden 2015 tutkimuksessa tehtiin yksityiskohtainen analyysi sellaisesta
rahoitetusta koulutustarjonnasta kaikissa jasenvaltioissa, jonka tavoitteena oli niiden aikuisten
tyottémien (25-64-vuotiaat) taitojen parantaminen, joiden koulutustaso on matala tai joilla on
puutteelliset perustaidot. Siind todettiin, ettd arvioinneissa paremmat tulokset saaneet
koulutustoimenpiteet on yleensd raataloity hyvin vastaamaan tyonhakijan potentiaalia, ne
vastaavat (paikallisten) tydnantajien taitotarpeita, ne johtavat viralliseen ammattipatevyyteen,
ne ovat mittakaavaltaan pienempié ja ne on kohdistettu erityisiin heikossa asemassa oleviin
ryhmiin ja tiettyihin ammatteihin. Liséksi siind todettiin, ettd yksilolliset l1&hestymistavat ovat
keskeisid tehokkaan koulutuksen kannalta ja ettd koulutuksesta l&dhtevien ohjaus ja seuranta —
erityisesti niiden kohdalla, joiden katsotaan olevan etddlla tyomarkkinoista ja karsivan
moninaisista tyollistymisen esteistd — on tarpeen, jotta heidat voidaan pitdd elinik&isen
oppimisen polulla.
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Cedefopin joka toinen vuosi tekemd validointia Euroopassa koskeva kartoitus ja Cedefopin
EQF-seuranta tarjoavat yleisndkyman jasenvaltioiden edistymiseen epévirallisen ja
arkioppimisen validoinnista vuonna 2012 annetun neuvoston suosituksen taytantdonpanossa.

Aikuiskoulutusta Euroopassa koskevassa Eurydicen vuoden 2015 tutkimuksessa (”Adult
Education and Training in Europe: Widening Access to Learning Opportunities™) kartoitetaan
aikuisille jasenvaltioissa tarjolla olevia erityisia perustaitojen hankkimiseen ja ylemman
perusasteen ja toisen asteen tutkinnon suorittamiseen tahtaavia ohjelmia. Lisaksi muut
aikuiskoulutuksen alaa koskevat tutkimukset, joissa keskitytddn laatuun ja rahoitukseen ja
politiikan toimien vaikuttavuuteen, seké tulokset tdman toiminta-alueen tyéryhmista, tarjoavat
runsaasti tietoa eri jasenvaltioista ja tuovat esiin hyvié kaytéanteita.

Tulevassa Cedefopin tutkimuksessa'® esitetddn analyysi matalan taitotason sosiaalisista ja
muista kustannuksista ja seurauksista.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotettu valine — neuvoston suositus — tarjoaa ohjausta siihen, miten voidaan organisoida
aikuisten taitojen parantamiseen téhtdava tarjonta, mutta jattad jasenvaltioille paljon joustoa
toimenpiteiden suunnitteluun ja taytantéonpanoon. Tamé& rajoittaa sitd, missa maarin
vaikutuksia voidaan madritell& selvasti ennakkoon. Téstd syysta vaikutustenarviointia ei tehty.
Analyysiraportti kuitenkin laadittiin, ja se sisaltdd jakson, jossa tarkastellaan mahdollisia
vaikutuksia ja kustannuksia; se on liitetty osaamisohjelmaa koskevan tiedonannon liitteend
olevaan komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan.

Tassé suosituksessa hahmotellut ehdotukset perustuvat laajaan tilastotietokatsaukseen seka
saatavilla olevaan nayttéon olemassa olevista toimintalinjoista ja tarjonnasta jasenvaltioissa.
Kattavan vaikutustenarvioinnin sijasta paddyttiin kevyempédan ldhestymistapaan, jonka
jalkeen laadittiin analyysiraportti; se on liitetty osaamisohjelmaa koskevan tiedonannon
liitteend olevaan komission yksikoiden valmisteluasiakirjaan.

Analyysi paljasti, ettd jos mihinkdan toimiin ei ryhdytd, matalan taitotason ihmisten
tyollistymismahdollisuuksien voidaan odottaa heikkenevan. Voidaan odottaa, ettd
pitkdaikainen suuntaus aina vain korkeampiin taitovaatimuksiin jatkuu, mika liséa riskia
siithen, ettd matalan taitotason ihmiset eivat endé ole tyollistettavissa. Jatkuvat investoinnit
nykyisiin taitojen parantamiseen tahtaaviin ohjelmiin, jotka eivat vélttdmatta tuota vaadittua
laatua ja vaikutusta eivatka valttdmattd sovellu hyvin ohjelmien moninaisen kohderyhman
tarpeisiin, eivat todennakoisesti muuta tilannetta. Nain ollen toimien tarve on ilmiselva. Mita
tulee toiminnan soveltamisalaan, analyysissa méariteltiin, ettd vaihtoehto, jossa neuvoston
suosituksella perustetaan taitotakuu matalan koulutustason aikuisia varten, on johdonmukaisin
EU:n poliittisten tavoitteiden kanssa. Sen etuna on, ettd se yhdistdd Euroopan tason
sitoumuksen ja kansallisen tason toimet, jotka perustuvat vahvaan poliittiseen sitoutumiseen
tyoikdisen vdeston matalan taitotason haasteen ratkaisemiseksi, ja siind esitetdan kattava ja
systemaattinen kehys taitojen parantamisen polkuja varten kuitenkin niin, ettd samalla
jasenvaltioille annetaan joustoa taytantoonpanojarjestelyjen madrittdmiseen.

Cedefop on estimoinut makrotaloudellisten kasvumallien pohjalta potentiaalisen vaikutuksen
BKT:n kasvuun henked kohti korkeammalla osaamistasolla ké&yttdmalla havaittuja
markkinatietoja (BKT/BKT henked kohti) ja muita asiaan liittyvid makrotaloudellisia

1 Cedefop (2016, tulossa). Economic and social consequences of low skilled adults in the EU, Cedefop

research paper.
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muuttujia Euroopan komission AMECO-tietokannasta ja Conference Board -organisaation
Total Economy Database -tietokannasta. Estimaatti osoittaa, ettd aikuisvdestdssd yhden
prosenttiyksikén nousu keskiasteen osaamisessa (ISCED-tasot 3-4) voi vauhdittaa BKT:n
kasvua henkeé kohti 0,99 prosenttiyksikkéa. Cedefop on hyddyntanyt tatad empiiristad nayttoa
ja simuloinut sen perusteella pitkan aikavalin tuotannon kasvun, joka perustuu korkeampaan
taitotasoon. Tama simulointi osoittaa, ettd verrattuna Cedefopin perusskenaarioon, jossa
matalan taitotason aikuisten osuus pienenee, matalan koulutustason ihmisten osuuden
lisdvahennys (4 prosenttiyksikolld) aikuisvéestossa saisi aikaan sen, ettd EU:n vuotuinen BKT
kasvaisi noin 350 miljoonalla eurolla.

. Perusoikeudet

Yksi Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen tavoitteista vuodelta 2015 on
varmistaa, ettd kaikki nuoret ja merkittdvd osa aikuisista, sek& miehistd ettd naisista,
saavuttavat luku-, Kirjoitus- ja laskutaidon vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 14 artiklassa maaratédéan, ettd jokaisella on oikeus
koulutukseen ja oikeus saada ammatillista koulutusta seka jatko- ja tdydennyskoulutusta.
Tastd perusoikeudesta huolimatta merkittdvd osa EU:n véestostd ei pysy virallisen
koulutusjarjestelman piirissa riittdvan pitkadn saavuttaakseen vahimmadistason taidot, eivatka
mahdollisuudet oppimiseen koulun jalkeen jakaudu tasapuolisesti EU-kansalaisten kesken.
Tamaéan ehdotuksen tavoitteena on edistaa tasapuolisempia mahdollisuuksia antamalla matalan
koulutustason aikuisille mahdollisuus hankkia vahimmaistason perustaidot ja edeté viralliseen
tutkintoon.

Euroopan unionissa oikeus henkilGtietojen suojaan taataan Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 8 artiklassa. Aina kun téssa suosituksessa esitetyt toimenpiteet edellyttavéat
henkilGtietojen kasittelyd, se on tehtdva henkilttietojen suojaa koskevan EU-lainsd&ddannon
mukaisesti; néitd ovat erityisesti yksildiden suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu direktiivi  95/46/EY** ja sen kansalliset
taytantoonpanotoimenpiteet sekd yksildiden suojelusta yhteisfjen toimielinten ja elinten
suorittamassa henkilttietojen kasittelyssd ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta annettu
asetus (EY) N:0 45/2001%,

Direktiivi  95/46/EY  korvataan luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen
kasittelyssa sek& ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (yleinen tietosuoja-asetus) 27
paivana huhtikuuta 2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU)
2016/679', jota aletaan soveltaa 25 paivasta toukokuuta 2018.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetun suosituksen onnistunut taytdntoonpano edellyttdd asianmukaista ja riittavaa
rahoitusta. Samalla kun suositus on johdonmukainen vakaus- ja kasvusopimukseen liittyvien
jasenvaltioiden sitoumusten kanssa silld on resurssivaikutuksia kansallisella tasolla. EU:n
rahoitustuen  kédyttdmistd  kannustetaan, myds  mahdollisen  ESR:n  ohjelmien
uudelleenallokoinnin kautta.

12 EYVL L 281, 23.11.1995, s. 31.
13 EYVL L 8,12.1.2001, s. 1.
14 EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1-88.

14

FI



F

Suositus jattda jasenvaltioille paljon joustoa téytantoonpanojérjestelyjen ja ensisijaisten
kohderyhmien suhteen, mika tarkoittaa, ettd EU:n laajuista arviota taitotakuun
taytdntoonpanon kustannuksista ei voida tehdd. Keskeisid muuttujia (taitotakuuta
hyoédyntavien ihmisten maéra ja toimenpiteen kustannus henkil6a kohti) kayttden on kuitenkin
laadittu useita skenaarioita. Ne antavat viitteitd odotettavissa olevasta kustannushaarukasta.
Lisatietoja esitetddn osaamisohjelmaa koskevaan tiedonantoon liitetyn komission yksikoiden
valmisteluasiakirjan teknisen liitteen 1 kohdassa 3.4.

Investoiminen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen on yksi eurooppalaisen
koheesiopolitiikan 11 tavoitteesta, ja nykyisissd Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) koskevissa
sdénnoksissa viitataan nimenomaisesti siihen, ettd mahdollisuuksia elinikdiseen oppimiseen ja
tybvoiman taitojen ja patevyyden parantamiseen on kehitettdva. NyKkyisia rahoitusresursseja,
joilla edistetddn sosiaalista osallisuutta (esim. ESR, EaSi, FEAD, EGR) tai alakohtaista
taitojen kehittdmistd (esim. Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto) voidaan
my06s kayttad, erityisesti tukemaan heikossa asemassa olevia ryhmiéd kuten matalan taitotason
ty6ttdmida aikuisia, tydvoiman ulkopuolella olevia ja muuttajia. Arvioiden mukaan nykyisella
ohjelmakaudella (2014-2020) ESR:n ohjelmat antavat l&hes 3 miljoonalle ihmiselle
mahdollisuuden hankkia tutkinto. Yli 27 miljardia euroa investoidaan koulutukseen, taitoihin
ja elinikaiseen oppimiseen ESR:n kautta, ja Euroopan aluekehitysrahastosta investoidaan yli 6
miljardia euroa.

Suositus tarjoaa joustavan kehyksen toimenpiteitd varten, ja sen mukaan jasenvaltiot voivat
mukauttaa nykyistd resurssien allokointia matalan taitotason ihmisten tukemiseen
budjettitilanteensa huomioon ottaen. Lisdksi taytantdonpano pohjautuu olennaisesti jo
olemassa oleviin toimintalinjoihin ja tarjontaan, silld jasenvaltioilla on jo jarjestelmia tai
jarjestelmien osia, joilla voidaan saavuttaa matalan koulutustason ihmiset ja tarjota heille
mahdollisuuksia taitojen parantamiseen. Jésenvaltiot ovat epdvirallisen ja arkioppimisen
validoinnista annetun suosituksen mukaisesti sitoutuneet perustamaan validointijarjestelyja,
mukaan luettuna heikossa asemassa oleville ryhmille tarkoitettu taitojen arviointi. Jasenvaltiot
ovat vahvistaneet poliittisen sitoumuksensa matalan koulutustason ja matalan taitotason
henkildiden maaran vahentdmiseksi, viimeksi yhteisessdé ET 2020 -raportissa. Kaikkialla
EU:ssa on olemassa ohjelmia perustaitojen ja digitaalisten taitojen tarjoamiseksi ja
mahdollisuuksia toisen asteen tutkintojen suorittamiseen myéhemmassa eldmanvaiheessa.

Taytantoonpano kansallisella tasolla aiheuttaa hallinnollisia kustannuksia, kun perustetaan
johdonmukaisia taitojen parantamisen polkuja, mukautetaan hallinnollista kapasiteettia ja
koulutetaan henkil6kuntaa, koordinoidaan tarjontaa, toteutetaan taitojen arviointeja ja
raataloidadn koulutustarjontaa. Talousarviovaikutukset voivat kuitenkin kokonaisuudessaan
olla vahaiset keskipitkalla aikavalilla, jolloin tdman investoinnin ansiosta siirtyminen
tyoelaméan lisdantyy, palkat kohoavat, tydvoiman tuottavuus kasvaa ja taitoennusteet
paranevat tulevien sukupolvien kohdalla (erityisesti jos samalla tehdéd&n muita asiaankuuluvia
taitouudistuksia), ja tuloksena on tasavertaisempi ja integroituneempi yhteiskunta.

Tulevassa Cedefopin tutkimuksessa luetellaan seuraavat korkeamman taitotason tuomat
hyodyt:

@) tyosté saatavat verotulot kasvavat;

(b) valilliset verotulot kasvavat, kun paremman osaamistason ihmisilla on korkeammat
kaytettavissa olevat tulot;
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(c) tyottdmyysetuuksien méaard laskee (koska korkeamman osaamistason tuloksena on
parantunut tyoéllisyys), mikd hyodyttdd julkisen sektorin budjetteja pidemmalla

aikavalilla;
(d) terveydenhuoltomenot supistuvat;
(e) vahaisempi rikollinen toiminta aiheuttaa vdhemman menoja.

Tama ehdotus neuvoston suositukseksi ei edellytd EU:n lisdvaroja eika uuden henkildston
palkkaamista komissioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Suosituksessa  kehotetaan  j&senvaltioita laatimaan vuoden kuluessa suosituksen
hyvaksymisesta toimintasuunnitelma sen téytdntdonpanoa varten. Suunnitelman olisi
sisallettava koordinointijarjestelyt, kansallisella tasolla méaritellyt ensisijaiset kohderyhmat
seka kayttdon osoitettavat rahoitusvarat.

Tehokkuuden varmistamiseksi suosituksessa ehdotetaan liséksi, ettd kansallisella tasolla
luodaan soveltuvat toimenpiteet, joilla seurataan ja arvioidaan toteutettuja toimenpiteitd ja
niiden vaikutuksia edistymiseen perus- ja digitaalisten taitojen tason parantamisessa ja
matalan koulutustason ihmisten mééran supistamisessa. Né&it4 tuloksia olisi tarkasteltava, ja
niiden olisi muodostettava perusta taytantoonpanotoimenpiteiden mukauttamiselle tarpeen
mukaan.

Edistymist& aloitteen tavoitteiden saavuttamisessa mitattaisiin EU:n tasolla olemassa olevien
raportointimekanismien  avulla  talouspolitiikan  eurooppalaisen  ohjausjakson  ja
ET 2020 -prosessin yhteydessd, sen estaméttd, mitd jarjestelyjd on kéytdssé vuoden 2020
jalkeen.

. Yksittaisten kohtien yksityiskohtaiset perustelut

1 ja 2 kohta

Té&ssd ehdotuksessa suositellaan, ettd jasenvaltiot ottavat k&yttoon taitotakuun, jonka ansiosta
ne, jotka ovat jattaneet peruskoulutuksen suorittamatta toisen asteen tutkintoa tai vastaavaa

(EQF 4) ja jotka eivat ole tukikelpoisia nuorisotakuun piirissa, voivat padsta taitojen
parantamisen polulle, joka antaa heille mahdollisuuden

o hankkia vahimmadistason luku- ja kirjoitustaidon, laskutaidon ja digitaaliset taidot,
jaltai
o edetd kohti tutkintojen viitekehyksen (EQF) tason 4 tai vastaavaa tutkintoa ja

hankkia laajemman joukon taitoja perustuen elinikdisen oppimisen avaintaidoista
annettuun suositukseen.

EQF-taso 4 on taso, jolle useimmat maat ovat sijoittaneet toisen asteen ja vastaavat
tutkintonsa; kyseessd on koulutustaso, josta on entistd enemman tulossa koulutuksen
vahimmaistaso, jolla pédsee osaamista vaativaan ty6hon tyomarkkinoilla ja etenemé&an
jatkokoulutukseen (ks. jakso ”Uusia haasteita”).

EQF-taso 4 on koulutustaso, joka saavutetaan toisen asteen koulutuksen paéatteeksi
useimmissa jasenvaltioissa, jotka ovat liittaneet tutkintonsa EQF:44n, ja se antaa opiskelijalle
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mahdollisuuden jatkaa koulutusta korkea-asteella. EQF:ssé sallitaan saavutettujen tutkintojen
perustaminen virallisen oppimisen liséksi epdviralliseen ja arkioppimiseen, ja koska aikuiset
todennakdisemmin harjoittavat epdvirallista kuin virallista oppimista, ehdotetaan EQF-
viitetasojen kayttamista suosituksen tekstissa.

Termi “matalan koulutustason aikuinen” mééritellddan johdanto-osan kappaleissa henkiloksi,
joka on jattanyt peruskoulutusjarjestelmén saavuttamatta toisen asteen tutkintoa ja joka ei ole
tukikelpoinen nuorisotakuun puitteissa.

Ehdotettu taitotakuu kattaa kolme vaihetta, ja sen toteutuksen perustana olisi oltava joukko
avainperiaatteita, jotka perustuvat parhaisiin kdytanteisiin. Ndméa kolme vaihetta ovat

o taitojen arviointi, jotta voidaan madrittdd olemassa olevat taidot ja taitojen
parantamistarpeet;

o raataloity koulutustarjonta; seka

o taitotakuun kautta saavutettujen taitojen validointi ja tunnustaminen kansallisten

tutkintokehysten ja jarjestelmien mukaisesti.
3-4 kohta — Taitojen arviointi

Ihmisilla, joiden luku- ja kirjoitustaidon, laskutaidon ja digitaalisten taitojen taso on matala,
on usein jo myds ammattiin liittyvia taitoja, mutta heilld voi silti olla erityisida puutteita
perustaidoissa tai laajemmassakin joukossa taitoja. Olisi tehotonta ja epatarkoituksenmukaista
tarjota kaikille vakiomuotoisia koulutuskursseja, joissa ei oteta huomioon heidan olemassa
olevia taitojaan. Né&in ollen tehokkaan koulutustarjonnan keskeisend nakokohtana on
koulutuksen raataléiminen yksilollisiin tarpeisiin. Taitojen arvioinnin tarkoituksena on
maarittdd ne taidot, jotka henkilé on jo hankkinut, sekd puutteet, jotka olisi korjattava, jotta
hén paasisi vaaditulle tasolle.

Tama voidaan toteuttaa sellaisena taitojen arviointina, jota epévirallisen ja arkioppimisen
validoinnista vuonna 2012 annetussa neuvoston suosituksessa ehdotetaan; tallgin tuloksena on
yleensd henkilon taitoja koskeva lausunto, jota voidaan kdyttdd perustana suunniteltaessa
tarjottavan koulutuksen seuraavia vaiheita ja tarjottavaa tukea. Tamadnkaltaisia taitojen
arviointeja tarjotaan jo eri Euroopan maissa, ja ne voivat toimia esimerkkeind arviointien
kehittamisesta kiinnostuneille maille. OECD on kehittdnyt komission tuella arviointivélineen
("Education and Skills Online”) tarjoamaan yksildtason tuloksia, jotka on linkitetty PIAAC-
toimenpiteisiin, jotka koskevat luku- ja Kirjoitustaitoa, laskutaitoa sekd tietotekniikkaa
soveltavaa ongelmanratkaisutaitoa. Muutamat Euroopan maat ovat jo laatineet kansallisen
Kieliversion.

Ehdotuksena on, ettd j&senvaltiot antavat matalan koulutustason aikuisille mahdollisuuden
osallistua arviointiin, jotta voidaan mé&éarittdd olemassa olevat taidot ja taitojen
parantamistarpeet.

5-8 kohta — Raataloity ja joustava koulutustarjonta

Taitojen arvioinnin tulokset muodostaisivat perustan, jonka mukaan asianomaiselle henkildlle
tarjotaan koulutusta raataloidysti. Kullekin tuensaajalle esitettdvan oppimistarjouksen
keskeisend piirteend on se, ettd se suunniteltaisiin tayttdméaan taitojen arvioinnissa todetut
taitopuutteet. Tarjous voisi ndin ollen koskea luku- ja Kirjoitustaidon, laskutaidon tai
digitaalisten taitojen opetusta, ndiden yhdistelmé&a tai tutkintoon johtavaa koulutusta.
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Tarjous voidaan esittdd kahdessa vaiheessa, mutta sen tulisi alusta ldhtien olla avoin
etenemiselle EQF-tason 4 tutkintoon. Kun otetaan huomioon todetut taitojen
parantamistarpeet, ohjelmissa olisi ensin keskityttdvd parantamaan oppijoiden luku- ja
Kirjoitustaitoa, laskutaitoa ja digitaalisia taitoja, mika antaisi heille vankan perustan edetd
jatko-oppimiseen ja lopulta tutkintoon asti. Ohjelmissa voitaisiin myds keskittyd valittomasti
eteneméddn EQF-tason 4 tai vastaavaan tutkintoon, jos taitojen arviointi osoittaa, ettd se on
asianomaiselle henkildlle mahdollista.

Jotta voitaisiin poistaa esteitd taitojen parantamiseen osallistumiselta, olisi koulutustarjonnan
oltava joustavaa ja aikuisten oppimistapoihin mukautettua. Sen vuoksi suosituksessa
korostetaan, ettd tarvitaan soveltuvia oppimisymparistjé, opettajia ja kouluttajia, joilla on
soveltuva patevyys, ikaryhmélle sopivia opetusmetodeja ja digitaalisen oppimisen
hyodyntamista. Aikuiset, joilla on aiempia huonoja kokemuksia, motivoituvat huomatessaan
edistyvéansd; tadhan voidaan péasta jaottelemalla koulutustarjonta hallittavissa oleviin
oppimistulosyksikoihin, jotka voidaan dokumentoida, arvioida ja validoida yksil6llisesti.

Jos tarjotaan tutkintoon johtavaa koulutusta, on tarkead, ettd se on relevantti paikallisten
tyomarkkinoiden tarpeisiin nahden, jotta taitojen parantamiseen tahtaavé tarjonta kohdentuu
paikallis- ja aluetason osaamisvajeisiin.

9 kohta — Validointi ja tunnustaminen

Suosituksessa ehdotetaan, ettd jasenvaltiot hyddyntévat olemassa olevia validointijérjestelyja
taitotakuun kautta hankittujen taitojen arvioimiseksi ja todistamiseksi ja varmistavat niiden
tunnustamisen tutkintoa varten kansallisten tutkintokehysten ja jarjestelmien mukaisesti.

Validoinnin ansiosta oppijoiden edistyminen voidaan kirjata oppimispolun eri vaiheissa, jotta
he voivat kerétd opintosuorituksia tutkintoa tai tutkinnon osaa varten kansallisessa tutkintojen
viitekehyksessa EQF-tasoa 4 vastaavalla tasolla. Tdamd on helpompaa, jos kansallisiin
tutkintokehyksiin siséltyy pienid, lapindkyvia askeleita kohti kokonaista tutkintoa matalan
koulutustason aikuisia varten ja niissd on mahdollista saavuttaa oppimistuloksia eri tavoilla.

Taitotakuun toteutuksen perustana olisi oltava joukko avainperiaatteita, jotka esitetdén
jaljempéna.

11 kohta — Koordinointi ja kumppanuus

Aikuisopetuksen tarjonta on usein pirstaleista: Toimintaa voivat madrittdd hallinnon eri
elimet, joilla on vastuu eri alaryhmistd. Lukuisa joukko koulutuksen tarjoajia tarjoaa
koulutusta aikuisille, ja tarjonnan valikoima voi vaihdella paikkakunnalta toiselle. Osana
aktiivisia tyomarkkinatoimenpiteita tarjottava tuki matalan koulutustason aikuisille ei aina
kohdennu taitojen pitkan aikavalin parantamistarpeisiin, ja useimmissa tapauksissa tuen
kohteena ovat ainoastaan tyottomat.

Toiminnan ja tarjonnan tehokas koordinointi on yksi keskeisisté tekijoistd, joiden on osoitettu
auttavan sen varmistamisessa, ettd aikuisten oppimista koskevat julkissektorin toimet
saavuttavat tavoitteensa”®. Vaikka toimintalinjojen koordinointi onkin olennaista,
taytantoonpano voi onnistua vain siten, ettd siihen osallistuu aktiivisesti laaja joukko
sidosryhmid, ja kumppanuudet ovat keskeisid onnistumisen kannalta.

An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe; European
Commission, Directorate General for Employment, Social Affairs and Inclusion, 2015.
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N&in ollen tdssa ehdotuksessa suositellaan, ettd jasenvaltiot nimedvat yhden elimen tai pienen
maaran elimid, jotka ovat vastuussa taitotakuun taytantdonpanosta koordinoimalla asiaan
liittyvien julkisten elinten ty6td ja tukemalla kumppanuuksia monenlaisten toimijoiden
kanssa. Tama edellyttdd tarkemman huomion kiinnittdmistd tehokkaaseen koordinointiin
lukuisten viranomaisten, julkiset tydvoimapalvelut mukaan luettuina, koulutuksen tarjoajien
sekd uraohjausta ja validointia tarjoavien elinten vélilla.

Olisi kannustettava kumppanuusjérjestelyjd, joissa on mukana laaja joukko toimijoita,
tyomarkkinaosapuolia, koulutuksen tarjoajia, tyOnantajia, valittdjdorganisaatioita ja
toimialaorganisaatioita, paikallis- ja aluetalouden toimijoita, ty6voima-, sosiaali- ja
yhteisopalveluja, kirjastoja, kansalaisyhteiskunnan organisaatioita jne. Paikallisviranomaisilla
voi myos olla keskeinen tehtavé tarpeiden madrittdmisessé paikallistasolla ja kohderyhmén
saavuttamisen edistdmisessa. Nailld kaikilla voi olla keskeinen merkitys taitotakuun eri
vaiheiden toteutuksessa ja tiedotuksen ja ohjauksen varmistamisessa koko prosessin aikana.

12-16 kohta — Tiedotus-, ohjaus- ja tukitoimenpiteet

Tutkimukset osoittavat, ettd monet aikuiset eivat ole tietoisia oman taitotasonsa parantamisen
eduista taikka taitojen parantamisen mahdollisuuksista, jotka eivét edellyta paluuta viralliseen
kouluymparistoon. Tarvitaan huolellisesti kohdennettuja tiedotusstrategioita, jotta voidaan
kannustaa  ihmisi&  ottamaan  yhteyttd  asianomaisiin  palveluihin.  Téllaisten
tiedotustoimenpiteiden suunnittelun on perustuttava matalan taitotason vadestoon kuuluvien
monien erilaisten alaryhmien riittdvadn kartoitukseen; kukin niist4 voi tarvita hieman erilaista
lahestymistapaa. Rekisterdityneet tyottomat voivat esimerkiksi olla helpommin tavoitettavissa
sellaisten elinten kautta, jotka auttavat heitd palaamaan tydmarkkinoille. Toisaalta
tyossékdyvat  voidaan  tavoittaa  tyOnantajan  tai  ammattiliittojen  aktiivisella
mydétévaikutuksella. Erityistoimenpiteet voivat olla tarpeen muuttajien tavoittamiseksi, jos he
eivat osaa isantdmaan kieltd jne. Tiedottamisen avulla olisi lisattdva aikuisten tietoisuutta
taitojen parantamisen hyddyistd, kerrottava heille tarjolla olevista ohjauksesta,
tukitoimenpiteistd ja oppimismahdollisuuksista seka tarjottava kannustimia, joilla heité
motivoidaan hyodyntamaéan niita.

Tiedottaminen on vain yksi askel pyrittdesséa tuomaan matalan taitotason ihmiset 1&hemmas
taitojen parantamisen mahdollisuuksia. Ohjaus on toinen edellytys annettaessa neuvoja ja
tietoja siitd, mité taitotakuu pitéé sisallaan, kehen voi ottaa yhteyttd péaastdkseen alkuun ja
miten pysyd mukana lapi koko prosessin. Tallaista ohjausta ja tukea olisi oltava oppijoiden
saatavilla taitojen parantamisen polun kaikissa vaiheissa.

Suosituksessa kehotetaan tukemaan aikuiskoulutuksen alalla toimivan henkildston perus- ja
jatkokoulutusta ja tunnustetaan heidan keskeinen tehtdvansd koulutuksen tarjoamisessa
matalan taitotason aikuisille sek& ohjauksessa ja tuessa.

Tiedottamisen ja ohjauksen liséksi jasenvaltiot voivat myos harkita sellaisen erityisen tuen
jarjestamistd, jolla puututaan osallistumisen esteisiin. Suosituksessa annetaan esimerkkeja
tallaisista suorista tai epdsuorista tukitoimenpiteistd, mukaan luettuna oikeudet
opintovapaaseen tai opiskelijoille tarkoitetut taloudelliset kannustimet tai tyonantajille
suunnattu tuki, jolla n&itd kannustettaisiin tukemaan tyontekijoidensd taitojen parantamista.
Taloudellisilla kannusteilla ja pidakkeilla on myds merkitystd, kun tehd&an péatosta taitoihin
investoimisesta — sekd oppijan ettd tyonantajan kannalta — ja niit4 voi olla tarpeen tarkastella
uudelleen.

17-26 kohta
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Suosituksen tulokset riippuvat myo6s siitd, miten huolellisesti sen suunnittelun ja
taytantoonpanon vaiheita seurataan ja arvioidaan s&annollisesti, jotta saadaan aikaan
positiivinen kierre, jossa toimintalinjojen tarkistuksia ja parannuksia viedd&n automaattisesti
osaksi toteutusta. Toimiviin ratkaisuihin perustuva nayttd, joka voidaan jakaa kaikkien
jasenvaltioiden ja komission kesken kaytanteiden jatkuvaa ajantasaistamista ja parantamista
varten, tulee olemaan tdméan aloitteen kestdvd tuotos. Olemassa oleva EPALE-foorumi
(Electronic Platform for Adult Learning in Europe) on kéytettdvissd kerdtyn tiedon
asettamiseksi helposti kaikkien niiden kayttoon, jotka ovat mukana tdman suosituksen
mukaisessa matalan taitotason ihmisten taitojen parantamisessa. Foorumi on luotu
helpottamaan parhaiden kaytanteiden vaihtoa ja yhteistyOtd aikuisopetuksesta vastaavien
ammattilaisten kesken, ja se toimii opetusmateriaalin, arviointivélineiden ja muun materiaalin
varastona niit4 varten, jotka panevat tata suositusta taytantoon.

Maita  kehotetaan  laatimaan  vuoden  kuluessa  suosituksen  hyvaksymisesta
toimintasuunnitelma sen taytantéonpanoa varten. Toimintasuunnitelmassa olisi lueteltava
ensisijaiset kohderyhmadt, jotka on madritelty kansallisella tasolla matalan taitotason aikuisten
kartoituksesta saatujen tulosten perusteella ja kansallisten olosuhteiden ja kaytettavissa
olevien resurssien mukaan, ottaen soveltuvin osin lahtokohdaksi ensimméisen PIAAC-
tutkimuksen tulokset.

Komissio tarkastelee toteutettuja taytdntéonpanotoimenpiteitd vuoden 2018 loppuun
mennessa kayttden pohjana kansallisen tason seurannasta ja arvioinnista saatuja tuloksia, jotka
on maara jakaa talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson ja ET 2020 -prosessin
yhteydessd, sekd kansallisia toimintasuunnitelmia. Komissio esittdd neuvostolle viiden
vuoden kuluessa tdmén suosituksen hyvaksymisesta kattavan kertomuksen, jossa arvioidaan
taitotakuun vaikutuksia ja tuloksia koko EU:ssa.

Tiedot, jotka Eurostat kerda vuotuisen tydvoimatutkimuksen, aikuiskoulutustutkimuksen ja
ammatillista tdydennyskoulutusta koskevan kyselytutkimuksen yhteydessd, tukevat tata
prosessia, samoin kuin OECD:n jatkuva tyd PIAAC-tutkimuksen yhteydessd. Komissio
tyoskentelee yhdessa jasenvaltioiden kanssa tukeakseen EU:n rahoitusvarojen kohdentamista
PIAAC-osallistumiseen ja PIAAC- tietojen analyyseihin.
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2016/0179 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

taitotakuun perustamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 ja 166
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

(4)

()

Nyky-yhteiskunnassa kaikki tarvitsevat riittdvantasoisen luku- ja Kkirjoitustaidon,
laskutaidon ja digitaaliset taidot voidakseen toteuttaa koko potentiaaliaan, osallistua
aktiivisesti yhteiskunnan toimintaan ja huolehtia  sosiaalisista  ja
kansalaisvelvollisuuksistaan. Namé& taidot ovat my0s ratkaisevan tarkeitd
tyomarkkinoille padasemista ja siella etenemistd sekd jatkokoulutukseen osallistumista
varten. Yleissivistdvan tai ammatillisen koulutuksen toisen asteen tutkintoa
eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tasolla 4 (EQF 4) pidetddn yhda enemman
tutkintotasona, joka tarjoaa paasyn tyémarkkinoille ja jatkokoulutusmahdollisuuksiin.

Avoimet tyopaikat (sek& uudet tyopaikat ettd korvaavat tyopaikat) edellyttivat
enenevasti korkeampaa taitotasoa ja laajempaa taitovalikoimaa. Tulevaisuudessa
perustason tydpaikkojen maédrd vidhenee. Jopa perustason” tydpaikoista, jotka
perinteisesti eivét ole edellyttdneet tutkintoa tai ovat edellyttdneet vain matalan tason
tutkintoa, on tulossa vaativampia. Erityisesti voidaan todeta, ettd valtaosa tyopaikoista
tulee edellyttdmaan jonkintasoisia digitaalisia taitoja, ja kasvava maaré perustason
tyopaikkoja edellyttaa joitain keskeisia tai yleisia taitoja (viestintd, ongelmanratkaisu,
ryhmétyd, emotionaaliset taidot).

Vuonna 2015 Euroopan unionissa oli 64 miljoonaa ihmisté — yli neljannes unionin 25—
64-vuotiaista — jotka olivat lahteneet peruskoulutuksesta niin, ettd heilla oli enintdan
ylemman perusasteen tutkinto'®. Vaikka naiden ihmisten perustaitojen tasoa ei ole
mitattu, OECD:n aikuisten osaamistutkimus, jossa testattiin luku- ja Kirjoitustaitoa,
laskutaitoa seka tietotekniikkaa soveltavaa ongelmanratkaisutaitoa, osoittaa, etta
samansuuruiset osuudet 16—-65-vuotiaista aikuisista sai alimman taitotason suoritukset
17 jasenvaltiossa.

Liséksi PISA-tutkimuksen tiedot osoittavat, ettd merkittavélla osalla 15-vuotiaista on
puutteelliset taidot lukemisessa (17,8 %), matematiikassa (22,1 %) ja luonnontieteissa
(16,6 %), eli n&mé& tulokset ylittavat edelleen ET 2020 -tavoitetason, joka on 15
prosenttia.

Tama laaja empiirinen nadytto viittaisi siihen, ettd 20-25 prosentilta eurooppalaisista
aikuisista puuttuu jatko-oppimisen ennakkoedellytyksend olevat taidot, ja on

16

Eurostat, tydvoimatutkimus vuodelta 2015.
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vahemman todenndkdistd, ettd he osallistuvat oppimiseen tai tdysimaaraisesti
digitaalivetoiseen talouteen ja yhteiskuntaan. Nailla ihmisilla on korkeampi
tyottomyysriski, korkeampi koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen ilmaantuvuus,
suuremmat terveysriskit, lyhyempi elinajanodote ja korkeampi riski siihen, ettd heidan
lapsensa alisuoriutuvat opinnoissaan.

Tyottomista ja erityisesti pitk&aikaistyottomista erittdin suuri osuus on matalan
koulutustason ihmisig, joilla on perustavanlaatuisia puutteita perustaidoissa. Nama
puutteet vaikeuttavat heiddan paluutaan tyOmarkkinoille. Sama koskee muita
heikommassa asemassa olevia ryhmid, esimerkiksi iké&éantyneitd tyontekijoita,
tydvoiman ulkopuolella olevia ihmisi& ja kolmansien maiden kansalaisia.

Jasenvaltioiden toimet, joilla pyritd&dn véhentdamaan koulunk&ynnin keskeyttaneiden
m&érad ja jotka perustuvat ehkéiseviin toimenpiteisiin sekd interventio- ja
kompensaatiotoimenpiteisiin,  vaikuttavat positiivisesti; vuonna 2015 EU:n
keskimaarainen koulunk&ynnin keskeyttdmisaste (18—24-vuotiaiden ik&dryhmassa) oli
noin yhden prosenttiyksikon paassé Euroopalle vuodeksi 2020 asetetusta 10 prosentin
yleistavoitteesta, mutta vaihtelu jasenvaltioiden vélilla oli suurta. Vaikka yleistavoite
saavutettaisiinkin, jaljelle j&&vat 10 prosenttia kohtaavat aikuisuuteen siirtyesséan
vakavia ongelmia tyollistydkseen pysyvasti. Lisaksi vanhemmissa ik&ryhmissé (25+)
on edelleen suuria mé&arié koulunsa varhain lopettaneita, erityisesti kolmansien maiden
kansalaisia ja muita henkil6ita, joilla on muuttajatausta.

Matalan koulutustason aikuisten osallistuminen elinikéiseen oppimiseen on edelleen
nelja kertaa vahdisempéaa kuin niillg, joilla on korkea-asteen tutkinto. Mahdollisuudet
elinikdiseen oppimiseen ovat yha epéatasaisesti jakautuneet eri sosio-ekonomisissa
ryhmissd, ja  joillain  tyOikdisen  véeston  ryhmilla on  vdhemmén
oppimismahdollisuuksia, erityisesti kolmansien maiden Kkansalaisilla. Taitojen
parantamiseen osallistumisen esteet liittyvat seké rakenteellisiin ettd tilannekohtaisiin
tekijoihin. Naitd ovat tarjolla olevien mahdollisuuksien suppea valikoima, riittdmaton
toteutus virallisissa ja pitkékestoisissa ohjelmissa, aiemman oppimisen validoinnin
puuttuminen, soveltumattomat pedagogiset l&hestymistavat, riittdmattomasti kehitetty
tydssdoppiminen seké vahéinen tietdmys taitojen parantamisen hyodyisté ja saatavilla
olevasta tuesta.

Jotta edistettdisiin oikeudenmukaisempaa ja tasapuolisempaa padsyd taitojen
parantamisen mahdollisuuksiin ja kasiteltdisiin n&itd haasteita kohderyhmén
heterogeenisyys huomioon ottaen, taitotakuun olisi tarjottava péasy joustaville taitojen
parantamisen poluille, joiden ansiosta matalan koulutustason aikuiset voivat parantaa
luku- ja kirjoitus-, lasku- ja digitaalisia taitojaan ja jatkaa oppimista omaa tahtiaan
hankkiakseen laajemman joukon taitoja ja saavuttaakseen EQF-tason 4 tai vastaavan
tutkinnon.

Taitotakuu kohdennettaisiin matalan koulutustason aikuisille, jotka mé&éritellaan
henkildiksi, jotka ovat jattdneet peruskoulutusjarjestelman saavuttamatta toisen asteen
tutkintoa ja jotka eivat ole tukikelpoisia nuorisotakuun®’ puitteissa.

Jasenvaltioiden olisi kansalliset olosuhteet ja kéytettavissé olevat resurssit huomioon
ottaen keskitettavé taitotakuun taytantoonpano ensijaisiin  kohderyhmiin (esim.
ty6ttdmat, heikossa asemassa olevat ryhmat, tietyt ikdryhmat jne.).

17

Neuvoston suositus, annettu 22 paivana huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta, EUVL C 120,
26.4.2013,s. 1.
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Taitotakuu olisi toteutettava jasenvaltioiden perustamien tdytantdonpanojérjestelyjen
mukaisesti, ja sen perustana olisi oltava asianomaisen yksilon sitoutuminen ja
kiinnostus osallistua taitojen parantamiseen.

Néiden toimien tdytantdonpanossa olisi noudatettava tdysin vakaus- ja
kasvusopimuksen saantoja.

Jos tdmén suosituksen mukaisiin toimenpiteisiin liittyy henkil6tietojen kasittelyd, se
olisi tehtava henkilétietojen suojaa’® koskevan EU-lainsaddannon ja siihen liittyvien
kansallisten taytantdonpanotoimenpiteiden mukaisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetaan jokaisen oikeus koulutukseen ja
oikeus saada ammatillista koulutusta seka jatko- ja tdydennyskoulutusta.

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen tavoitteissa vuodelta 2015 halutaan
varmistaa, etti kaikki nuoret ja merkittdva osa aikuisista, sekd miehisté ettd naisista,
hankkivat luku-, kirjoitus- ja laskutaidon vuoteen 2030 mennessa.

Elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18 paivéana joulukuuta 2006 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston suosituksessa 2006/962/EY ™ esitetéén viitekehys, joka tukee
jasenvaltioita sen  varmistamisessa, ettd yleissivistavan ja ammatillisen
peruskoulutuksen loppuun mennessd nuoret ovat kehittdneet avaintaitonsa tasolle, joka
antaa heille valmiudet aikuiselamaén ja joka muodostaa perustan jatko-opinnoille ja
tyoelamélle; se myds tukee jasenvaltioita sen varmistamisessa, ettd aikuiset voivat
kehittdd ja paivittaa avaintaitojaan lapi koko eldmansa.

Kansalaisille tarkoitettu EU:n digitaalisten taitojen puitekehys tarjoaa eurooppalaisen
lahtokohdan sille, mitd tarkoittaa olla digiosaaja tdiman paivan yhteiskunnassa, ja siina
madritellddn taidot ja taitotasot viidelld keskeisell& osa-alueella. Sité voitaisiin kayttdé
perustana kehitettdessé arviointivélineitd, joilla havaitaan taitopuutteet ja suunnitellaan
raataloitya koulutusta ndiden puutteiden paikkaamiseksi.

Huhtikuun 23 péaivand 2008 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston
suosituksella eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen (EQF) perustamisesta
elinikaisen oppimisen edistamiseksi?®® vahvistettiin yhteinen viitekehys kahdeksalle
tutkintotasolle, jotka maaritelladn oppimistulosten kautta. Jokainen taso voidaan
saavuttaa eri reitteja virallisen, epavirallisen ja arkioppimisen kautta.

Vuoden 2011 neuvoston padtoslauselmalla  uudistetusta  eurooppalaisesta
aikuiskoulutusohjelmasta®* vahvistettiin prioriteetit aikuiskoulutusalan kehittamista
varten. Siind asetettiin etusijalle vélitontd huomiota varten toisen mahdollisuuden
tarjoaminen ja erityisesti perustaitojen, kuten luku- ja kirjoitustaidon ja laskutaidon,
mutta my0s digitaalisten taitojen, hankkiminen. Neuvoston ja komission yhteisessa

18

19
20
21

Erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 paivana lokakuuta 1995,
yksildiden suojelusta henkilttietojen kasittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L
281, 23.11.1995, s. 31), ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18
paivénd joulukuuta 2000, yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa
henkilGtietojen kasittelyssé ja néiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 8, 12.1.2001, s. 1);
korvataan luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen kasittelyssé seké naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) 27 péivana huhtikuuta
2016 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2016/679 (EUVL L 119, 4.5.2016,
s. 1-88), jota aletaan soveltaa 25 péivasta toukokuuta 2018.

EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10.

EUVL C 111, 6.5.2008, s. 1.

EUVL C 372, 20.12.2011, s. 1.
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raportissa eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisten puitteiden (ET 2020)
taytantdonpanosta’? maaritellaan toiminnan painopisteiksi luku- ja laskutaidon seka
digitaalisten taitojen opetustarjonnan lisdédminen ja uusien mahdollisuuksien
tarjoaminen niille, joilla ei ole EQF-viitekehyksen tason 4 tutkintoa, jotta he voivat
saada EQF:n mukaisen tunnustetun tutkinnon. Yhteinen raportti siséltdd myos
keskipitkan aikavalin tavoitteet ammatilliselle koulutukselle; yksi niista on
ammatillisen koulutuksen saatavuuden parantaminen ja Kkaikille varmistettavat
tutkinnot joustavammilla ja helppopaasyisemmilla jarjestelmilla erityisesti tarjoamalla
tehokkaita ja yhdennettyjd neuvontapalveluja sek& varmistamalla epévirallisen ja
arkioppimisen validointimahdollisuudet.

Kesékuun 28 pdivand 2011 annetussa neuvoston suosituksessa koulunkdynnin
keskeyttdmisen  vahentdmiseen tahtadvistd politiikoista®®  esitetddn  puitteet
keskeyttdmisen véhentdmiseen tahtdaville kokonaisvaltaisille politiikoille; niihin
kuuluu ehkdisevid toimenpiteitd sekd interventio- ja kompensaatiotoimenpiteita.
Kompensaatiotoimenpiteet tarjoavat koulutukseen paluun vaylid ja mahdollisuuksia
suorittaa puuttuvat tutkinnot, esimerkkeind toisen mahdollisuuden koulutus tai
arkioppiminen ja siihen liittyvé aiempien opintojen validointi.

Vuonna 2012 annetussa neuvoston suosituksessa epévirallisen ja arkioppimisen
validoinnista® kehotetaan jasenvaltioita perustamaan vuoteen 2018 mennessa
kansalliset jarjestelyt epdvirallisen ja arkioppimisen validointia (kartoittamista,
dokumentointia, arviointia ja todistusasiakirjaan merkitsemistd) varten. Tahan sisaltyy
tyottomille tai tyottdmyysuhan alaisille tarjottava mahdollisuus osallistua taitojen
arviointiin, jonka tarkoituksena on kartoittaa heidén tietonsa, taitonsa ja osaamisensa.

Huhtikuun 22 pdivdna 2013 annetussa neuvoston suosituksessa nuorisotakuun
perustamisesta®® suositellaan, etta alle 25-vuotiaille nuorille tarjotaan laadukas tyo-,
jatkokoulutus-, oppisopimus- tai harjoittelupaikka neljan kuukauden kuluessa
tyottdmaksi joutumisesta tai virallisen koulutuksen paattdmisestd. Siind kehotetaan
jasenvaltioita tarjoamaan koulunkéynnin keskeyttaneille ja vahdisen ammattitaidon
hankkineille nuorille véaylid, joita pitkin palata koulutukseen, tai toisen
mahdollisuuden tarjoavia koulutusohjelmia, joiden oppimisympéristét sopivat
kyseisten henkilGiden tarpeisiin ja antavat heille tilaisuuden hankkia puuttuva
ammattitaito.

Helmikuun 15 pdivand 2016 annetussa neuvoston suosituksessa pitkaaikaistyottomien
integroitumisesta tyémarkkinoille® suositellaan, etta pitkaaikaistyottomille tarjotaan
henkil6kohtainen arvio ja henkilokohtaista ohjausta seka tyollistymissopimus, joka
késittdd henkilokohtaisen tarjouksen ja jossa méaaritellaan yksi yhteyspiste, viimeistaan
kun ty6ttdmyys on kestanyt 18 kuukautta.

Tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistdmisestda 3 paivana
lokakuuta 2008 annetussa komission suosituksessa 2008/867/EY?"  kehotettiin
jasenvaltioita laajentamaan ja parantamaan sijoittamista osaamispaaomaan osallisuutta
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ET 2020 -raportissa esitetddn eurooppalaisen yhteistyon toimet kaikilla koulutuksen aloilla vuoteen
2020 asti; EUVL C 417, 15.12.2015. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015XG1215(02)&from=FI

EUVL C 191, 1.7.2011, s. 1.

EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.

EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.

EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1.

EUVL L 307, 18.11.2008, s. 11.
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edistavilla koulutuspolitiikoilla, joihin kuuluvat myo6s tehokkaat elinikaistd oppimista
koskevat strategiat, ja mukauttamaan koulutusjarjestelmid vastaamaan uusia
taitovaatimuksia, sekd ottamaan huomioon tietotekniikan oppimisen tarve.

Neuvoston 5 ja 6 paivana kesdkuuta 2014 antamissa paatelmissd Euroopan unionissa
laillisesti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten kotouttamisesta vahvistettiin
uudelleen maahanmuuttajien kotouttamispolitiikkaa Euroopan unionissa koskevat
yhteiset perusperiaatteet (hyvéksytty vuonna 2004), joihin kuuluu muun muassa se,
ettd “koulutus on ratkaisevan tirkedd annettaessa maahanmuuttajille ja varsinkin
heidén jalkelaisilleen valmiudet menestyd paremmin ja osallistua aktiivisemmin
yhteiskuntaan™.

Néistd toimista huolimatta matalan koulutustason aikuisten mahdollisuudet osallistua
koulutukseen ovat edelleen haaste. Aktiivisilla tyomarkkinapolitiikoilla pyritdén
saamaan tyottdméat tyéhon mahdollisimman nopeasti, mutta ne eivét aina tarjoa
joustavia ja raataloityja mahdollisuuksia taitojen parantamiseen. Harvoissa
julkissektorin toimissa késitelld&n jo tyossda olevien henkilGiden tarvetta taitojen
parantamiseen, jolloin he j&&vat alttiiksi  taitojen  vanhentumisen ja
tyopaikkamenetyksen riskille, kun taas kauimpana tydmarkkinoista olevilla ihmisilla
on suurin tarve taitojen parantamiselle, mutta he ovat vaikeimmin tavoitettavissa.

Paattdjien ja toiminnanharjoittajien tietdmyskanta kasvaa, mutta on vield
epataydellinen. Unionin elinten — erityisesti Eurostatin, koulutuksen, audiovisuaalialan
ja kulttuurin toimeenpanoviraston (EACEA) ja Euroopan ammatillisen koulutuksen
kehittdmiskeskuksen (Cedefop) — asiantuntemus merkityksellisten tutkimusten ja
analyysien laatimisessa on keskeinen, ja sita olisi entisestdin vahvistettava.

Ty6nantajaorganisaatiot, tyOnantajat, ammattiliitot, kauppa-, teollisuus- ja
késityolaiskamarit, koulutuksen suunnitteluun, organisointiin tai edistdmiseen ja
muuttajien  kotouttamiseen osallistuvat kansalliset yksikot, tydévoimapalvelut,
koulutuksen tarjoajat, kansalaisyhteiskunnan organisaatiot, paikallisviranomaiset ja
yhteisopalvelut ovat keskeisid sidosryhmid yhteisessd pyrkimyksessa tavoittaa,
sitouttaa, ohjata ja tukea matalan taitotason ihmisid heidan réaataloidyilla taitojen
parantamisen poluillaan.

Kohderyhméan monimuotoisuus ja tdman politiikka-alueen toimenpiteiden pirstaleisuus
ja monimutkaisuus aiheuttavat usein sen, ettei tydvoiman taitojen parantamiseen ole
systemaattisia lahestymistapoja eikd sen sosio-ekonomisista hyodyista olla tietoisia.
Sen vuoksi tarvitaan johdonmukaisia toimenpiteitd, jotka pohjautuvat tehokkaaseen
koordinointiin ja kumppanuuksiin politiikan eri osa-alueiden valilla.

SUOSITTAA, ETTA JASENVALTIOT:

kansallisten olosuhteiden mukaisesti ja laheisessd yhteistydssa tyomarkkinaosapuolten ja
koulutuksen tarjoajien kanssa

1.

ottavat kayttdon taitotakuun, jonka ansiosta matalan koulutustason aikuiset eli
henkil6t, jotka ovat jattdneet peruskoulutuksen toisen asteen tutkintoa tai vastaavaa
(EQF 4) suorittamatta ja jotka eivat ole tukikelpoisia nuorisotakuun piirisséd, voivat
paastd taitojen parantamisen polulle, joka antaa heille mahdollisuuden heidan
yksil6llisten tarpeidensa mukaisesti

a)  hankkia vahimmadistason luku- ja Kirjoitustaidon, laskutaidon ja digitaaliset
taidot; ja/tai
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b)  edetd kohti tutkintojen viitekehyksen (EQF) tason 4 tai vastaavaa tutkintoa ja
hankkia laajemman joukon taitoja perustuen elinikdisen oppimisen
avaintaidoista annettuun suositukseen 2006/962/EY .

pohjaavat taitotakuun suunnittelun kolmeen vaiheeseen: taitojen arviointi,
raataloidyn, joustavan ja laadukkaan koulutustarjonnan toteuttaminen ja taitojen
parantamisen polulla hankittujen taitojen validointi ja tunnustaminen.

TAITOJEN ARVIOINTI

3.

antavat matalan koulutustason aikuisille mahdollisuuden osallistua arviointiin,
esimerkiksi taitojen arviointiin, jotta voidaan mé&érittdd olemassa olevat taidot ja
taitojen parantamistarpeet.

soveltavat matalan koulutustason aikuisiin validointijarjestelyja, jotka on perustettu
epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti, jotta olemassa olevat taidot voidaan kartoittaa, dokumentoida, arvioida ja
merkita todistusasiakirjaan.

RAATALOITY JA JOUSTAVA KOULUTUSTARJONTA

5.

jarjestavat taitojen arvioinnin tulosten ja validointimenettelyjen perusteella
réataloidyn koulutustarjouksen 1 kohdan mukaisesti. Kolmansista maista tulevien
muuttajien  kohdalla  sisallytetddn tdh&n tarpeen mukaan  mahdollisuus
kielikoulutukseen ja valmistavaan koulutukseen.

jarjestavat koulutustarjonnan soveltuvissa oppimisymparistoissd, kouluissa tai
kurssikeskuksissa tai tydpaikalla siten, ettd opettajat ja kouluttajat, joilla on soveltuva
patevyys, kayttdvat aikuisille sopivia opetusmetodeja ja hyoddyntdvét digitaalista
oppimista.

jaottelevat koulutustarjonnan oppimistuloksiin perustuviin yksikéihin, jotka voidaan
dokumentoida, arvioida ja validoida yksilollisesti, jotta oppijoiden edistyminen
voidaan kirjata eri vaiheissa.

mukauttavat mahdollisuuksien mukaan tutkintoon johtavan koulutustarjonnan
sisdltbd 1 kohdan b alakohdan mukaisesti paikallisten ja alueellisten
tyomarkkinoiden tarpeisiin, ja toteuttavat sen l&heisessa yhteistydssa paikallisten
sidosryhmien, erityisesti tyomarkkinaosapuolten ja paikallisten ja alueellisten
talouden toimijoiden kanssa.

VALIDOINTI JA TUNNUSTAMINEN

9.

10.

hyodyntdvat olemassa olevia validointijarjestelyja taitotakuun —  myos
tydssdoppimisen — kautta hankittujen taitojen arvioimiseksi ja todistamiseksi ja
varmistavat niiden tunnustamisen tutkintoa varten kansallisten tutkintokehysten ja
jarjestelmien mukaisesti.

kansallisten olosuhteiden mukaisesti perustavat taitotakuun toteutuksen jaljempané
esitettyihin periaatteisiin.
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Koordinointi ja kumppanuus

11.

nimedvat tdmén suosituksen taytantdonpanosta vastaavan yhden elimen tai rajallisen
madran elimia ja antavat sille/niille riittdvén valtuutuksen erityisesti seuraavia
tehtévié varten:

— asianomaisten julkisten elinten tyon koordinointi, mukaan luettuina julkiset
tyovoimapalvelut, koulutuksen tarjoajat sek& uraohjausta ja validointia tarjoavat
elimet, jotta taitotakuusta tulee erottamaton osa aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa,
koulunk@ynnin keskeyttdmiseen liittyvida toimenpiteitd ja kolmansien maiden
kansalaisten kotouttamista;

— julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksien perustamisen tukeminen;
suosituksen taytantoonpanoon mukaan tydmarkkinaosapuolia, koulutuksen tarjoajia,
tyonantajia, valittdjdorganisaatioita ja toimialaorganisaatioita, paikallis- ja
aluetalouden toimijoita, tydvoima-, sosiaali- ja yhteisdpalveluja, Kirjastoja,
kansalaisyhteiskunnan organisaatioita jne.

Tiedotus-, ohjaus- ja tukitoimenpiteet

12.

13.

14.

15.

16.

maéérittelevat kansalliset olosuhteet ja kdytettavissa olevat resurssit huomioon ottaen
ensisijaiset kohderyhmat taitotakuun toteutukselle kansallisella tasolla. T&ss& on
otettava huomioon myds sukupuoli, monimuotoisuus ja kohdevéeston eri alaryhmat.

toteuttavat tiedotustoimenpiteitd, joihin Kkuuluu tietoisuuden lisdédminen taitojen
parantamisen hyddyistd ja tiedon tarjoaminen saatavilla olevasta ohjauksesta,
tukitoimenpiteistd, taitojen parantamismahdollisuuksista ja asiasta vastaavista
elimistd, ja tarjoavat kannustimia vahiten motivoituneille, jotta ndmé hyddyntéisivét
niita.

tarjoavat ohjauspalveluja, joilla tuetaan oppijoiden etenemistd taitojen
parantamisprosessin kaikkien vaiheiden lapi.

tukevat taitotakuun toteuttamiseen osallistuvan, aikuiskoulutuksen alalla toimivan
henkildston, erityisesti opetusalan ammattilaisten, perus- ja jatkokoulutusta.

harkitsevat sellaisten tukitoimenpiteiden suunnittelua ja taytdntéonpanoa, joilla
puututaan tasapuolisella tavalla taitojen parantamisen poluilla oleviin osallistumisen
esteisiin. Tahdn voi kuulua joko suora tuki oppijoille (esim. opintovapaa,
taloudelliset kannustimet tai verohelpotus) tai epasuora tuki tyonantajille
tyontekijoiden taitojen parantamisesta.

Seuranta ja arviointi

17.

18.

19.

laativat vuoden kuluessa tdman suosituksen hyvéksymisestd toimintasuunnitelman
sen  taytdntoonpanoa  varten.  Suunnitelman  olisi  siséllettava  tiedot
koordinointijarjestelyistd, ensisijaisista kohderyhmistd seka kayttdon osoitettavista
rahoitusvaroista, mukaan luettuna tapauksen mukaan Euroopan tason rahoitus ja
seurantajarjestelyt.

seuraavat ja arvioivat kansallisella tasolla kaikkia taitotakuun piiriin kuuluvia
toimenpiteitd ja vaikutuksia kohderyhmén edistymiseen luku- ja Kirjoitustaidon,
laskutaidon ja digitaalisten taitojen hankkimisessa ja EQF-tason 4 tutkinnon tai sen
osayksikdiden saavuttamisessa.

kayttavat seurannan ja arvioinnin tuloksia soveltuvin osin taitotakuun suunnittelun ja
toteutuksen mukauttamiseen kansallisella tasolla ja nayttéon perustuvien
jatkotoimenpiteiden ja uudistusten laatimiseen,
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SUOSITTAA, ETTA KOMISSIO

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

seuraa ammatillisen koulutuksen neuvoa-antavan komitean tuella tdman suosituksen
taytantoonpanoa yhdessa asianomaisten eurooppalaisten koordinointielinten kanssa
sekd prosesseja, jotka liittyvat tyollisyys- ja koulutuspolitiikkaan.

edistdd luku- ja kirjoitustaitoa, laskutaitoa ja digitaalisia taitoja koskevien taitojen
puitekehysten ja arviointivélineiden kayttoa.

edistad jasenvaltioiden keskindista oppimista ja asettaa keskeiset resurssit ja tiedot
saataville aikuiskoulutuksen eurooppalaisella foorumilla (Electronic Platform for
Adult Learning in Europe, EPALE).

tukee ja toteuttaa yhteistydssé unionin elinten ja kansainvalisten organisaatioiden ja
erityisesti OECD:n kanssa asiaan liittyvid tutkimuksia ja analyyseja aikuisten
taidoista ja taitojen arvioinneista (esim. PIAAC).

rajoittamatta seuraavaa monivuotista rahoituskehystd koskevia neuvotteluja ja
kaudelle 2014-2020 madriteltyjen prioriteettien mukaisesti tukee taitojen
kehittamisen alaa koskevien nykyisten ja tulevien eurooppalaisten rahoitusohjelmien,
erityisesti Euroopan rakenne- ja investointirahastojen ja Erasmus+-ohjelman kayttoa
tdman suosituksen taytantoonpanoon niiden oikeusperustan mukaisesti.

arvioi jasenvaltioiden taytantéonpanotoimenpiteitd 31 pdivaan joulukuuta 2018
mennessd edella 17 kohdassa tarkoitettujen taytdntéonpanoa koskevien
toimintasuunnitelmien perusteella.

arvioi yhteistydssa jésenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmiéd kuultuaan
tdman suosituksen johdosta toteutettuja toimia viiden vuoden kuluessa sen
hyvaksymispéivéastd ja raportoi neuvostolle edistymisestd matalan taitotason
aikuisten luku- ja Kirjoitustaidon, laskutaidon ja digitaalisten taitojen tason
korottamisessa seka saaduista kokemuksista ja vaikutuksista tulevaisuuteen.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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