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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Vuonna 2007 rahoitus- ja talouskriisit horjuttivat rahoituspalvelujen loppukayttdjien ja
erityisesti rahoituspalvelualan kuluttajien luottamusta. Eurooppalaiset lainsaatajat ovat sen
vuoksi katsoneet, ettd kuluttajien ja rahoituspalvelujen muiden loppukayttdjien huolenaiheet
olisi otettava jarjestelméllisesti ja riittavéalla tavalla huomioon kansalaisten luottamuksen
palauttamiseksi rahoitusalan vakauteen.

Rahoituspalvelujen  kuluttajat ovat monenlaisia  luonnollisia  henkil6itd,  kuten
yksityissijoittajia, saastdjid, vakuutuksenottajia, eldkerahastosdastdjia ja lainanottajia, jotka
kayttavat tai pyytavat rahoituspalveluita. Vaikka kuluttajilla on suurin painoarvo nyt
késiteltavassa ehdotuksessa, sen tavoitteet voivat olla keskeisia myos muille loppukayttéjille,
jotka kayttavat tai pyytavat rahoituspalveluja sellaisiin tarkoituksiin, jotka eivét ole heidéan
elinkeino-, liike- tai ammattitoimintansa ulkopuolella. Euroopan komissio on toteuttanut
useita toimia varmistaakseen, ettd rahoituspalvelujen kuluttajien ja muiden loppukayttajien
ndkemyksid kuullaan, erityisesti i) perustamalla wvuonna 2010 finanssipalvelujen
kayttdjarynman, joka toimii foorumina, jossa alan ulkopuolisten sidosryhmien edustajille
tiedotetaan s&anndllisesti rahoituspalvelupolitiikan  kehityskysymyksistd ja pyydetaan
esittdmadn nakemyksid ja ilmaisemaan huolenaiheita sekd ehdotuksia suunnitteilla olevista
lainsdddantoaloitteista  ja ii) ottamalla jarjestelmallisesti mukaan kuluttajat ja
kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden edustajat eri asiantuntijaryhmiin, joita perustetaan
avustamaan komissiota tai Euroopan valvontaviranomaisia, kun ne suorittavat
rahoituspalvelujen alan tehtévidan.

Komissio oli havainnut, ettd nditd sidosryhmid edustavien jarjestdjen resurssien ja erityisen
asiantuntemuksen niukkuus hankaloittaa niiden aktiivista osallistumista keskusteluihin
unionin rahoituspalvelujen alan paatoksenteossa. Kuluttajajarjestoilla ja
kansalaisyhteiskunnan jarjestoilla ei ollut riittdvia resursseja, joiden avulla ne voisivat
asianmukaisesti kattaa monet usein erittdin tekniset aiheet asianmukaisesti ja osallistua
asianmukaisesti rahoituspalveluja koskevaan unionin poliittiseen paatoksentekoon. Tilanne oli
epatyydyttava, koska komissio ei voinut kdyttad mahdollisimman laajaa nakemysten kirjoa, ja
erdat kansalaisjarjestot katsoivat, etta toimialan esittdmat ndkemykset vaikuttivat komissioon
epéaasianmukaisesti.

Tassé yhteydessa komissio kaynnisti vuoden 2011 lopussa pilottihankkeen, jonka tavoitteena
oli myontaa avustuksia rahoitusalan asiantuntijakeskuksen kehittdmiseksi. Keskus tukee
loppukéyttdjia seka alan ulkopuolisia sidosryhmié ja parantaa niiden valmiuksia osallistua
unionin paatdksentekoon rahoituspalvelujen alalla. Komissio myoénsi perédkkéisten avointen
ehdotuspyynttjen jalkeen vuosina 2012-2015 toiminta-avustukset kahdelle Brysseliin
sijoittautuneelle voittoa tavoittelemattomalle jarjestolle (Finance Watch ja Better Finance).

Mainittujen jarjestojen toimintaan kuului enimmékseen tutkimustyotd, politiikka-analysointia,
vaikuttamistoimia ja viestintdd kyseisen ajanjakson aikana. Vuonna 2015 suoritettiin
pilottihankkeen ja my6hemman valmistelutoimen arviointi mahdollisista lisdtoimista
paattamiseksi talla alalla.

Arvioinnissa todettiin, ettd pilottinankkeen ja valmistelutoimen poliittiset tavoitteet oli
yleisesti ottaen saavutettu. Arvioinnissa kuitenkin korostettiin, ettd kumpikaan organisaatio ei
ole taloudellisesti kestavéd ilman unionin rahoitusta, vaikka niiden resursseja on pyritty
monipuolistamaan naiden kolmen vuoden aikana. Rahoituksen lopettaminen vuodesta 2017
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lahtien johtaisi siihen, ettd jarjestot véhentaisivat huomattavasti toimintaansa tai jopa
lopettaisivat sen kokonaan, mika olisi tarkoittanut, ettd poliittisia tavoitteita ei olisi enad voitu
saavuttaa. Vastaavasti osarahoituksen tason laskeminen olisi riskialtista, koska molempien
organisaatioiden olisi vahennettava henkilostodan valittémasti. Se rajoittaisi niiden toimintaa
jo vuonna 2017 ja todennakaisesti lopettaisi toiminnan varsin nopeasti.

Naiden tuensaajien yhteisrahoitus samaan tapaan vuodesta 2017 Idhtien on ainoa vaihtoehto,
jolla voidaan varmistaa, ettd kaikki vuodesta 2012 alkaen toteutuneet arvioinnin mukaiset
tulokset ja vaikutukset jatkuvat todenndkoisesti ennallaan. Taéman ansiosta voidaan lisatd
entisestadn kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien seka niiden etuja ajavien
sidosryhmien osallistumista unionin paatdksentekoon rahoitusalalla.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sddnndsten kanssa

Tama unionin ohjelma téydentdd nykyisid poliittisia aloitteita, kuten finanssipalvelujen
kayttajaryhman vuonna 2010 aloittamaa tai muiden sellaisten asiantuntijaryhmien toimintaa,
joita on perustettu avustamaan komissiota tai Euroopan valvontaviranomaisia (esim.
Euroopan valvontaviranomaisten sidosryhmét) unionin poliittisessa  péatoksenteossa
rahoituspalvelujen alalla.

Tama unionin ohjelma taydentda nykyista unionin kuluttajapolitiikkaa. Ohjelma tukee entista
parempaa tietoihin perustuvaa ja tasapainoisempaa unionin paatoksentekoa rahoitusalalla, ja
sen avulla voidaan tiedottaa paremmin EU:ssa rahoitusta koskevasta sadntelystd, joten se
auttaa palauttamaan kansalaisten luottamuksen Euroopan rahoitusjarjestelméaéan.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehty sopimus ja erityisesti sen
169 artiklan 2 kohdan b alakohta. Ehdotettu unionin ohjelma edistdd korkeatasoista
kuluttajansuojaa ja kuluttajien keskeistd asemaa rahoituspalvelualan sisamarkkinoilla
tukemalla ja taydentdmalld jasenvaltioiden politiikkaa ja pyrkimalla varmistamaan, etta
kansalaiset saavat mahdollisimman paljon hyotyé sisémarkkinoista ja etta heidan oikeudellisia
ja taloudellisia etujaan kasitelladn ja puolustetaan  asianmukaisesti t&ssd yhteydessé.
Monivuotisen rahoituskehyksen yhteydessa hyvaksytyn komission lainsaadantopolitiikan
mukaisesti tata rahoitusohjelmaa ehdotetaan asetuksena.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionin ohjelma tarjoaa mahdollisuuden yhteisrahoittaa kahden tuensaajan toteuttamia
toimia, joilla pyritddn parantamaan kuluttajien ja muiden loppukéyttajien sekd niiden etuja
ajavien sidosryhmien osallistumista rahoituspalvelualalla. Ehdotus on toissijaisuusperiaatteen
mukainen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan mukaisesti, silla sen tavoitteita ei
voida riittavalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden toimin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden
ja vaikutusten takia toteuttaa paremmin unionin tasolla.

Arvioinnissa annettiin  erityisesti myonteinen arvio edellisen pilottihankkeen ja
valmistelutoimen unionin tason lisdarvolle. Kansallisilla organisaatioilla, jotka késittelevat
kaikenlaisia kuluttaja-asioita, ei ole riittavaa teknistd asiantuntemusta, eivatkéd ne voi kattaa
rahoituspalveluihin liittyvien politiikkojen laajaa alaa. Lisaksi muita vastaavia organisaatioita
ei ole tiedossa EU:n tasolla.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukainen. Kuten rahoitusasetusta koskevaan komission ehdotukseen
liittyvassa ennakkoarvioinnissa on méaaritetty, tdssa asetuksessa ei yliteta sitd, mika on tarpeen
edellisen pilottihankkeen ja valmistelutoimen téhénastisten vaikutusten yllapitdmiseksi.
Unionin rahoitusta ehdotetaan kahdelle tarkoin madritellylle tuensaajalle, joiden toimintaa,
tuotoksia ja vaikutuksia on arvioitu vuonna 2015. Nykyisessé institutionaalisessa kehyksessa
toteutettavat uudet rahoitusjarjestelyt takaavat vakaan, tervepohjaisen ja riittdvan rahoituksen
poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Rahoitustukea myodnnetadn unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosadnnoista 25. lokakuuta 2012 annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 ja unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosd&nndistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 soveltamissadnngista 29. lokakuuta 2012
annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:o 1268/2012 vahvistettujen
edellytysten mukaisesti.

. Toimintatavan valinta

Sopivin oikeudellinen véline kaytettavaksi nyt esilld olevassa asiassa 169 artiklan 2 kohdan b
alakohdan nojalla on asetus, jonka avulla voidaan vahvistaa unionin ohjelma, jolla tuetaan
erityistoimia kuluttajien ja muiden loppukéyttdjien sek& niiden etuja ajavien sidosryhmien
osallistumista unionin péaatoksentekoon rahoituspalvelualalla.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainséddannon jalkiarvioinnit

Jalkiarvioinnin® mukaisesti komissio Kkatsoo, etta pilottihankkeelle ja myShemmalle
valmistelutoimelle asetetut tavoitteet on yleisesti ottaen saavutettu. Yleisena tavoitteena ollut
eurooppalaisen rahoitusalan osaamiskeskuksen kehittdminen on saavutettu, kun on syntynyt
kaksi toisiaan tdydentdvdd osaamiskeskusta. Kumpikin tuensaaja tarjosi toteuttamillaan
toimilla eurooppalaisille paattdjille muita kuin rahoitusalan esittdamia nakemyksia kyseisella
kaudella ja onnistui my6s jakamaan nakemyksidan laajemmalle yleisolle. Finance Watch ja
Better Finance -jarjesttt ovat olleet tiiviisti yhteydessé unionin poliittisiin paattdjiin vuodesta
2012 lahtien, mist4 on osoituksena niiden osallistuminen kokouksiin ja kuulemistilaisuuksiin
kansallisissa  parlamenteissa tai Euroopan parlamentissa. Ne ovat kayttaneet
asiantuntemustaan lukuisissa julkaisuissa ja kuulemisiin annetuissa vastauksissa, ja ne ovat
tuoneet toisenlaisen nakokulman julkiseen keskusteluun. Molemmat ovat myds kehitténeet
tehokkaan viestintdkapasiteetin, jonka ansiosta ne pystyvét tiedottamaan jasenilleen ja jopa
laajemmalle yleisélle rahoitusalan ajankohtaisista kysymyksistd. Finance Watch ja Better
Finance -jarjestot ovat toimineet politiikan eri aloilla ja niilla on eri kohderyhmét, mutta
yhdessd ne ovat kattaneet toiminnoissaan suurimman osan unionin rahoituspoliittisesta
asialistasta vuodesta 2012.

Finance Watch perustettiin unionin avustuksella, ja se sai 3,04 miljoonaa euroa taloudellista
tukea vuosina 2012—-2014. Arvioinnissa todettiin, ettd sen organisaatio, henkildsto ja toiminta
ovat erittdin  merkityksellisid pilottihankkeen ja  valmistelutoimen tavoitteiden
saavuttamiseksi. Finance Watch keskittyy selkedsti kriisin jalkeiseen finanssialan
uudistusohjelmaan, ja se kattaa merkittdvdn osan unionin poliittisesta asialistasta vuosina
2012-2014. Jarjeston kyseiselld ajanjaksolla tarjoama asiantuntijatyd (tutkimusraportit,

! http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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kannanotot, vastaukset kuulemisiin, lehdistotiedotteet) on ollut yleisesti ottaen arvostettua.
Viestinndn osalta Finance Watch-jarjeston perusti erityisen verkkosivuston, sai suhteellisen
paljon nékyvyyttd joukkotiedotusvalineissa ja on jarjestdnyt vuosittain kaksi korkean tason
kokousta vuodesta 2012 lahtien. Jarjestdn todettiin olevan vahemmaén tehokas loppukéyttajien
ja unionin rahoitusalan p&atoksenteon tulosten kuluttajien kapasiteetin parantamisessa. Tama
voi liittyd sen heterogeeniseen jasenistoon (vahainen vaikutuspiiri Brysselin ulkopuolella).
Sen vuosibudijetti oli keskimaarin 1,8 miljoonaa euroa, ja lahes kaksi kolmasosaa sen
resursseista suunnattiin toimintojen suorittamista varten patevan henkiléston (14 henkil6d)
palkkaamiseksi. Jarjeston kustannukset saavutettuun tuotokseen ndhden (julkaisut,
tapahtumat, kokoukset, viestintd) pysyivét arvioinnin mukaan vakaina vuosina 2012—-2014.

Better Finance -jarjestolle myonnettiin toiminta-avustuksia 0,9 miljoonaa euroa kolmessa
vuodessa. Jarjest0 perusti rahoitusalan osaamiskeskuksen, joka keskittyy l&hinn& yksityisten
sijoittajien, yksittdisten osakkeenomistajien, sé&astdjien ja muiden rahoituspalvelujen
loppukéyttdjien etuihin jasenistonsd ja rajallisten resurssiensa puitteissa. Better Finance -
jarjestdn organisaation, jasenten ja toiminnan arvioidaan olevan erittdin merkityksellisia
pilottihankkeen tavoitteiden kannalta tietyilld toimintalohkoilla. Sen sihteeriston arvioitiin
kuitenkin olevan hieman hauras, mika johtuu pienestd koosta (5 tyontekijad), rajallisesta
rahoitusalan asiantuntijoiden madarastd ja vaikeuksista séilyttdd kyseisend aikana vakaat
resurssit. Mita tulee sen todelliseen vaikutukseen unionin péatoksenteossa, jarjestod pidettiin
tehokkaana Brysselissa toimivien unionin poliittisten paattdjien kanssa useissa erityisisséa
asioissa, ja ehké vielda enemmaén kun on kyse toisen ja kolmannen tason sd&doksista Euroopan
valvontaviranomaisten kanssa. Unionin toiminta-avustusten ansiosta Better Finance -jarjesto
pystyi  tehokkaasti lisédmé&an viestintdpotentiaaliaan, kehittdmddn ammattimaisen
verkkosivuston ja palkkaamaan asiantuntevaa henkilostod. Sen tutkimustoiminta keskittyi
suurelta osin eldkkeisiin kyseisen ajanjakson aikana.

Vuodesta 2012 lahtien molemmat tuensaajat ovat rahoittaneet 60 prosenttia tukikelpoisista
kustannuksistaan unionin avustuksilla. Ne ovat erittdin riippuvaisia unionin rahoituksesta.
Finance Watch -jarjestd onnistui ahkerista yrityksistd huolimatta houkuttelemaan vain yhden
vakaan ja merkittavan tukijan (Adessium Foundation), jonka osallistumista vuoden 2016
jalkeen ei ole vahvistettu. Finance Watch -jarjeston jasenet eivat todennakoisesti pysty
korvaamaan tatd menetystd. Tilanne on vieldkin pahempi Better Finance -jarjeston osalta.
Avustuksen liséksi jarjestd on saanut tarkastelujakson aikana (2012-2014) merkittavia ja
toistuvia suorituksia yhdeltd jasenistd&dn. Naiden suoritusten merkittdvd véhennys vuonna
2015 voi osoittautua uhaksi jarjeston kestavyydelle.

Lisaksi kun tarkasteltiin pilottihankkeen ja wvalmistelutoimen tuottamaa unionin tason
lisdarvoa, arvioinnissa paateltiin, ettd molemmat jarjestot tuottivat ehdottomasti lisdarvoa
unionin péatoksentekoon rahoituspalvelujen alalla. Unionin tasolla on olemassa vain harvoja
organisaatioita, jotka edustavat kuluttajien yleistd etua, eikd yhtdan kansalaisyhteiskunnan
jarjestdd, joka keskittyy erityisesti rahoitusalaan ja sen sadntelyyn. Vuosina 2012-2014
jarjestetyissa vuotuisissa ehdotuspyynndissa ei toimitettu yhtaén vaihtoehtoista aloitetta Better
Finance ja Finance Watch -jarjestdille. Arvioinnissa vahvistettiin, ettd molemmat jarjestot
tuottivat toiminnallaan lisdarvoa suhteessa kansallisten jasentensa toimiin ja auttoivat
eurooppalaisia loppukayttajia tavalla, johon kansalliset kuluttajien etujérjestdt eivat ole
kyenneet.

. Sidosryhmien kuuleminen

Jalkiarviointiin sisaltyi kohdennettu kuuleminen, johon kuului verkossa toteutettu laaja-
alainen kysely ja kaikkien asiaankuuluvien sidosryhmien kohdennettu haastattelu:
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— tuensaajien kaikki jasenet (sek& organisaatiot etta yksityishenkilot)

— poliittiset paattajat, kuten Euroopan parlamentin jasenet (pdédasiassa talous- ja
raha-asioiden valiokunnan jasenet), komission virkamiehet (rahoitusvakauden,
rahoituspalvelujen ja padomamarkkinaunionin seké oikeusasioiden padosastoista),
kolmen Euroopan valvontaviranomaisen edustajat ja kansallisten viranomaisten
edustajat

— lahjoittajat, muut tuensaajien rahoittajat

— kuluttajajarjestot

— pankkialan edustajat

— rahoitusasiantuntijat

— rahoitusalaan osallistuvat ajatushautomot
. Vaikutustenarviointi

Kun otetaan huomioon edelliselle pilottihankkeelle ja mydhemmélle valmistelutoimelle
askettdin tehdyn jalkiarvioinnin pdaatelméat, joihin myds samassa yhteydessé suoritetun
kohdennetun kuulemisen tuotokset kuuluvat, sekd uuden unionin ohjelman rajoittuneisuus,
oikeusperustaa koskevaan ehdotukseen paatettiin liittdd varainhoitoasetuksen mukainen
ennakkoarviointi. Sen vuoksi vaikutusten arviointia ei ole suoritettu tassa yhteydessa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotetun asetuksen mukaan perustetaan ohjelma vuosiksi 2017-2020. Ohjelman
kokonaistalousarvio on enintddn 6 000 000 euroa, ja silla tuetaan Finance Watch ja Better
Finance -jérjestdjen toimintaa. Tdma ohjelma on jatkoa pilottihankkeelle (2012-2013) ja
valmistelutoimelle (2014-2016). Taméan ehdotuksen talousarviovaikutukset esitetaan liitteessé
olevassa rahoitusselvityksessa.
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Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

erityistoimien tukemista kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéayttéjien
osallistumisen lisdamiseksi unionin paatoksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan
unionin ohjelman perustamisesta vuosiksi 2017-2020

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 169
artiklan 2 kohdan b alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,
seka katsovat seuraavaa:

1) Unioni edistdd korkeatasoista kuluttajansuojaa ja kuluttajien keskeistd asemaa
sisamarkkinoilla tukemalla ja tdydentdmalla jésenvaltioiden politiikkaa ja pyrkimalla
varmistamaan, ettd kansalaiset saavat mahdollisimman paljon hydtya sisémarkkinoista
ja ettd heidan oikeudellisia ja taloudellisia etujaan késitellddn ja puolustetaan
asianmukaisesti tassa yhteydessd. Hyvin toimiva ja luotettava rahoituspalveluala on
sisamarkkinoiden keskeinen osa. Se edellyttd4 vahvaa sééantelyn ja valvonnan kehysta,
jolla samanaikaisesti varmistetaan rahoitusvakaus ja keskitytddn tukemaan kestavéa
taloutta. Samanaikaisesti sen olisi tarjottava korkeatasoinen suoja kuluttajille ja muille
rahoituspalvelujen loppukéyttégjille, mukaan lukien yksityissijoittajat, s&astajat,
vakuutuksenottajat, eldkerahastosaastéjat, yksittaiset osakkeenomistajat, lainanottajat
tai pk-yritykset.

(2)  Vuodesta 2007 lahtien rahoitus- ja talouskriisit ovat horjuttaneet erityisesti kuluttajien
ja myo6s muiden rahoituspalvelujen loppukéyttdjien luottamusta. Jotta voidaan
palauttaa kansalaisten luottamus rahoitusalan vakauteen, on tarkeda lisdta kuluttajien
ja muiden loppukayttdjien sekd niiden etuja ajavien sidosryhmien osallistumista
unionin péatdksentekoon rahoitusalalla.

(3) Taman tavoitteen saavuttamiseksi komissio kaynnisti vuoden 2011 lopussa
pilottihankkeen, jonka tavoitteena oli ~myontdd avustusta  rahoitusalan
asiantuntijakeskuksen kehittdmiseksi. Se tukee kuluttajia ja muita loppukayttéjia seka
niiden etuja ajavia sidosryhmia ja parantaa niiden valmiuksia osallistua unionin
paatoksentekoon rahoituspalvelujen alalla. Tarkeimmét poliittiset tavoitteet ovat
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

varmistaa muiden kuin rahoitusalan ammattilaisten esittdmien ndkemysten
toimittaminen unionin paattdjille uutta lainsaddantoa valmisteltaessa, tiedottaa suurelle
yleisdlle paremmin rahoitusalan saantelyyn liittyvistd kysymyksistd ja edistda
kuluttajien osallistumista unionin paatoksentekoon rahoituspalvelujen alalla, jolloin
tuloksena on tasapainoinen lainsdadanto.

Taman tuloksena komissio myoénsi vuosina 2012-2015 avointen ehdotuspyyntdjen
kautta toiminta-avustukset kahdelle voittoa tavoittelemattomalle taholle, Finance
Watch ja Better Finance. Kyseiset avustukset myonnettiin osana pilottihanketta
vuosina 2012-2013 sekd valmistelutoimen kautta vuodesta 2014 l&htien. Koska
valmistelutoimea voidaan kayttaa enintaan kolme vuotta®, on tarpeen antaa saados,
joka toimii oikeusperustana ndiden toimien rahoittamiseksi vuodesta 2017 alkaen.

Finance Watch on vuonna 2011 perustettu Belgian lainsdddannon alainen
kansainvélinen voittoa tavoittelematon yhteis6. Sen tehtdvdna on puolustaa
kansalaisyhteiskunnan etua rahoitusalalla. Unionin avustusten ansiosta Finance Watch
on lyhyessa ajassa onnistunut perustamaan patevien asiantuntijoiden ryhman, joka
suorittaa tutkimuksia, poliittisia analyyseja ja viestintdtoimia rahoituspalvelujen alalla.

Better Finance syntyi, kun vuonna 2009 aloitettiin uudelleenjérjestelld ja -nimeta
eurooppalaisia sijoittajien ja osakkeenomistajien liittoja. Unionin avustusten ansiosta
jarjestd perusti rahoitusalan osaamiskeskuksen, joka keskittyy ldhinna kuluttajien,
yksittéisten sijoittajien, yksittdisten osakkeenomistajien, sadstdjien ja muiden
rahoituspalvelujen loppukéyttdjien etuihin jasenistonsd edun mukaisesti.

Vuonna 2015 toteutetussa pilottihankkeen ja my6hemman valmistelutoimen
arvioinnissa todettiin, ettd poliittiset tavoitteet on saavutettu paapiirteissdén. Finance
Watch ja Better Finance -jarjestot ovat tydskennelleet toisiaan tdydentavilla politiikan
aloilla, ja niilld on eri kohderyhmdt. Yhdessd ne ovat kattaneet toiminnoissaan
suurimman osan unionin rahoituspoliittisesta asialistasta vuodesta 2012.

Molemmat jarjestot tuottivat lisdarvoa seka toimille, joita niiden kansalliset jasenet
kaiken kaikkiaan toteuttivat, ettd unionin kuluttajille tavalla, johon kansalliset
kuluttajien etujdrjestot eivat ole kyenneet. Kansallisilla organisaatioilla, jotka
késittelevét kaikenlaisia kuluttaja-asioita, ei ole riittdvéa teknistd asiantuntemusta
rahoituspalveluihin liittyvissé politiikoissa. Lisdksi muita vastaavia organisaatioita ei
ole toistaiseksi tiedossa unionin tasolla. Arvioinnissa ilmeni myds, ettd muilta
hakijoilta ei saatu vastauksia vuodesta 2012 vuosittain jarjestettyihin
ehdotuspyyntéihin, mik& on omiaan osoittamaan, ettd muut organisaatiot eivat talla
hetkelld kykene suorittamaan vastaavia unionin laajuisia toimia.

Ahkerista yrityksista huolimatta jérjestdt eivat onnistuneet saamaan vakaata ja
merkittdvaa rahoitusta muilta rahoitusalasta riippumattomilta tukijoilta, ja siksi ne ovat
edelleen erittdin riippuvaisia unionin rahoituksesta. Unionin yhteisrahoitus on ndin
ollen tarpeen, jotta voidaan varmistaa tarvittavat resurssit asetettujen poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseksi tulevina vuosina, ja rahoitusvakauden tarjoamiseksi
kyseisille organisaatioille, jotka tdh&n mennessd ovat onnistuneet kaynnistdmaan
olennaiset toimintonsa lyhyessa ajassa. Sen vuoksi on tarpeen perustaa unionin
ohjelma, jaljempana *ohjelma’, vuosiksi 2017-2020 Finance Watch ja Better Finance -
jarjestojen toiminnan tukemiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012, annettu 25 péivéné lokakuuta
2012, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdanndista ja neuvoston asetuksen (EY,
Euratom) N:o0 1605/2002 kumoamisesta (EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Finance Watch ja Better Finance -jérjestdjen rahoituksen jatkaminen valmistelutoimen
tapaan vuosina 2017-2020 varmistaisi arvioitujen taha&nastisten mydnteisten
vaikutusten yll&pitamisen. Ohjelman toteuttamiseen varattujen rahoituspuitteiden olisi
perustuttava kunkin tuensaajan keskimaaraisiin todellisiin kustannuksiin vuosina
2012-2015. Yhteisrahoitusosuuden olisi sailyttava ennallaan.

Jarjestot saivat yhteisrahoitusta toiminta-avustuksina vuosina 2012-2015. Sen sijaan
vuonna 2016 paéatettiin antaa hankeavustuksia, koska niiden avulla voidaan valvoa
paremmin unionin varojen kayttoa.

Téssd asetuksessa olisi vahvistettava koko ohjelman keston ajaksi ohjelman
rahoituspuitteet, joita Euroopan parlamentti ja neuvosto pitdvat talousarviota
koskevasta  kurinalaisuudesta,  talousarvioyhteistyG6std  ja  moitteettomasta
varainhoidosta 2 péivand joulukuuta 2013 tehdyn Euroopan parlamentin, neuvoston ja
komission valisen toimielinten sopimuksen® 17 kohdan mukaisesti ensisijaisena
ohjeenaan vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

Jotta voidaan varmistaa tdmén asetuksen yhdenmukainen taytantonpano, komissiolle
olisi siirrettavé taytantdonpanovaltaa vuotuisten tydohjelmien vahvistamisen osalta.

Vuosittain ennen 31 pdivadd joulukuuta kunkin tuensaajan olisi esitettdvd kuvaus
suunnitelluista toimista seuraavana vuonna ohjelman poliittisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Nama toimet olisi kuvattava yksityiskohtaisesti tuoden esiin myds
niiden tavoitteet, odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset, arvioidut kustannukset ja
aikataulu seké asiaankuuluvat indikaattorit niiden arvioimiseksi.

Rahoitustukea olisi myonnettdvd asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012 ja
komission delegoidussa asetuksessa (EU) N:0 1268/2012° saadettyjen edellytysten
mukaisesti.

Unionin taloudellisia etuja olisi menojen hallinnoinnin kaikissa vaiheissa suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat saantOjenvastaisuuksien ehk&iseminen,
havaitseminen ja tutkiminen sek& hukattujen, aiheettomasti maksettujen tai
virheellisesti kaytettyjen varojen takaisinperintd ja soveltuvin osin hallinnolliset ja
taloudelliset seuraamukset.

Jésenvaltiot eivét voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdman asetuksen tavoitteita, vaan ne
voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa
artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassé asetuksessa ei ylitetd
sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1.

1 Artikla
Kohde ja soveltamisala

Perustetaan 1 paivan tammikuuta 2017 ja 31 pdivan joulukuuta 2020 valiseksi ajaksi
unionin ohjelma, jaljempana ’ohjelma’, jolla tuetaan 3 artiklassa tarkoitettujen
jarjestdjen toimintaa, jotka auttavat saavuttamaan unionin politiikan tavoitteita

EUVL C 373, 20.12.2013, s. 1.

Komission delegoitu asetus (EU) N:o 1268/2012, annettu 29 péivéné lokakuuta 2012, unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndistd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU, Euratom) N:0 966/2012 soveltamisséanndistd (EUVL L 362, 31.12.2012, s. 1).
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pyrittdessa lisaédmaan kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukéayttdjien seka
niiden etuja ajavien sidosryhmien osallistumista unionin paatoksentekoon
rahoituspalvelualalla.

Ohjelma kattaa seuraavat toimet:

a)  tutkimustoimet, mukaan luettuina oman tutkimuksen, tiedon ja
asiantuntemuksen tuottaminen;

b) tietoisuuden lisdédminen ja tulosten levittdminen, my6ds muista kuin
asiantuntijoista koostuvalle laajalle yleisolle;

c) jaljempédna 3 artiklassa tarkoitettujen organisaatioiden jasenten vélista
vuorovaikutusta vahvistavat toimet ja kyseisten jasenten kantoja unionin tasolla
edistavat vaikuttamistoimet.

2 artikla
Tavoitteet

Ohjelman tarkoituksena on

a)  parantaa edelleen kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttéjien seka
niiden etuja ajavien sidosryhmien osallistumista unionin paatdksentekoon
rahoituspalvelualalla;

b)  osallistua kuluttajille ja muille rahoituspalvelujen loppukayttéjille sek& niiden
etuja ajaville sidosryhmille suunnattuun tiedottamiseen rahoitusalan sédéntelyyn
liittyvista kysymyksista.

Edelld 1 kohdassa vahvistettuja tavoitteita on seurattava erityisesti kayttaen
vuosittaista ohjelman tuensaajien suorittamien toimien kuvausta ja vuosittaista
toimintakertomusta, johon siséltyy kutakin tuensaajien suunnittelemaa ja toteuttamaa
toimea koskevia maarallisi4 ja laadullisia indikaattoreita.

3 artikla
Tuensaajat

Ohjelman tuensaajia ovat Finance Watch ja Better Finance -jarjestot, jaljempéana
"tuensaajat’.

Voidakseen osallistua ohjelmaan nédiden tuensaajien on jatkossakin oltava valtiosta
rilppumattomia ja voittoa tavoittelemattomia oikeushenkilditd, jotka ovat
riippumattomia toimialasta, kaupasta tai liiketoiminnasta. Niill4 ei saa olla muitakaan
eturistiriitoja, ja niiden on edustettava jasentensa kautta unionin kuluttajien ja muiden
loppukéyttdjien etuja rahoituspalvelujen alalla. Komission on varmistettava, etta
néitd kriteerejd noudatetaan jatkuvasti ohjelman keston ajan siséllyttamalla ne 7
artiklassa tarkoitettuihin vuotuisiin tydohjelmiin ja arvioimalla vuosittain, tayttavatko
tuensaajat kriteerit ennen 4 artiklassa tarkoitettujen hankeavustusten myontamista.

Jos 1 kohdassa tarkoitetut tuensaajat sulautuvat toisiinsa, tuloksena syntyvasta
oikeushenkildsta tulee ohjelman tuensaaja.
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4 artikla
Avustusten mydntaminen

Ohjelmaan perustuva rahoitus myodnnetédan vuosittain hankeavustuksina, ja se perustuu
tuensaajien 7 artiklan mukaisesti tekemiin ehdotuksiin.

5 artikla
Avoimuus

Kaikissa tuensaajan toteuttamaan ja ohjelmasta rahoitettuun toimeen liittyvissa
tiedotteissa tai julkaisuissa on mainittava, ettd tuensaaja on saanut rahoitusta unionin
talousarviosta.

6 artikla
Varainhoitoa koskevat sdannokset

Rahoituspuitteet tdiman ohjelman toteuttamiseksi 1 paivan tammikuuta 2017 ja 31
paivan joulukuuta 2020 vdlisella kaudella ovat enintddn 6 000 000 euroa kaypina
hintoina.

Euroopan parlamentti ja neuvosto myontavét vuotuiset méarérahat monivuotisen
rahoituskehyksen puitteissa.

7 artikla
Ohjelman toteutus

Komissio toteuttaa ohjelman asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 mukaisesti.

Voidakseen osallistua ohjelmaan tuensaajien on toimitettava vuosittain ennen 31
paivad joulukuuta komissiolle ehdotus, jossa kuvataan 1 artiklassa tarkoitetut
seuraavalle vuodelle suunnitellut toimet.

Komissio hyvéksyy ohjelman toteuttamista varten vuotuiset tydohjelmat. N&issa
vuotuisissa tydohjelmissa vahvistetaan tavoitteet, tuensaajien suorittamien toimien
odotetut tulokset, kyseisten toimien toteuttamismenetelmd ja toimien suorittamista
varten tarvittava kokonaismaard. Niihin sisaltyy kuvaus rahoitettavista toimista,
maininta kullekin toimelle varatusta rahamééaréasta sek& alustava toteutusaikataulu.
Hankeavustusten osalta vuotuisissa tyoohjelmissa on vahvistettava prioriteetit ja
keskeiset myodntamisperusteet. Yhteisrahoituksen enimméaismaéaran on oltava 60
prosenttia tukikelpoisista kustannuksista.

Komissio hyvéksyy vuotuiset tydohjelmat taytantéonpanosdadoksilla.

8 artikla
Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Komissio varmistaa asianmukaisin toimenpitein, ettd tdman asetuksen mukaisesti
rahoitettavia toimia toteutettaessa unionin taloudellisia etuja suojataan petoksia,
lahjontaa ja muuta laitonta toimintaa ehkaisevilld toimenpiteilld, tehokkailla
tarkastuksilla ja, jos s&&ntdjenvastaisuuksia havaitaan, perimalla aiheettomasti
maksetut madréat takaisin seké soveltuvin osin kayttamalla tehokkaita, oikeasuhteisia
ja varoittavia hallinnollisia ja taloudellisia seuraamuksia.

Komissiolla ja sen edustajilla seké tilintarkastustuomioistuimella on valtuudet tehda
kaikkien unionilta tdman ohjelman mukaisesti rahoitusta suoraan tai valillisesti
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saaneiden avustuksensaajien, toimeksisaajien ja alihankkijoiden osalta asiakirjoihin
perustuvia ja paikalla suoritettavia tarkastuksia.

Euroopan petostentorjuntavirasto, jaljempand *OLAF’, voi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013° ja neuvoston asetuksessa
(Euratom, EY) N:o 2185/96’ saadettyjen menettelyjen mukaisesti tehda niihin
talouden toimijoihin kohdistuvia paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia,
joille on suoraan tai vélillisesti myonnetty asianomaista rahoitusta, selvittdékseen,
onko avustussopimukseen tai -péatokseen taikka tdman ohjelman mukaisesti suoraan
tai valillisesti rahoitettuun sopimukseen liittynyt unionin taloudellisia etuja
vahingoittavia petoksia, lahjontaa tai muuta laitonta toimintaa.

Taméan asetuksen téytdntoonpanosta seurauksena olevissa kolmansien maiden ja
kansainvélisten jarjestojen kanssa tehdyissa yhteisty6sopimuksissa,
avustussopimuksissa, avustuspédatoksissa ja sopimuksissa on nimenomaisesti
annettava komissiolle, tilintarkastustuomioistuimelle ja OLAFille valtuudet tehda
tallaisia tarkastuksia seka paikalla suoritettavia todentamisia ja tarkastuksia, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta 1, 2 ja 3 kohdan soveltamista. Jos toimen toteuttaminen on
ulkoistettu tai edelleenvaltuutettu kokonaan tai osittain, tai jos toimi edellyttaa
hankintasopimuksen tai taloudellisen tuen myontamistd kolmannelle osapuolelle,
avustussopimuksessa tai -padtoksessa on méaarattava, ettd tuensaajan on velvoitettava
kolmas  osapuoli  nimenomaisesti  hyvaksymaan  kyseinen  komission,
tilintarkastustuomioistuimen ja OLAFin toimivalta.

9 artikla
Arviointi

Komissio antaa viimeistddn 12 kuukautta ennen ohjelman péattymistd Euroopan
parlamentille ja neuvostolle arviointikertomuksen ohjelman tavoitteiden
saavuttamisesta. Kertomuksessa on arvioitava ohjelman yleistd merkitystd ja
lisdarvoa, sen toteutuksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta sekd tuensaajien toiminnalla
yhdessa ja erikseen saavutettuja tuloksia 2 artiklassa asetettuihin tavoitteisiin nahden.

Kertomus toimitetaan tiedoksi Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

10 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend paivéana sen jalkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 péivana syyskuuta
2013, Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999
kumoamisesta (EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivand marraskuuta 1996, komission paikan
paalla suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin
kohdistuvien petosten ja muiden vaarinkaytosten estdmiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi erityistoimien tukemista
kuluttajien ja muiden rahoituspalvelujen loppukayttajien osallistumisen lisddmiseksi
unionin  paatoksentekoon rahoituspalvelualalla koskevan unionin ohjelman
perustamisesta vuosiksi 2017-2020.

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa
(ABM/ABB)®

Toimintalohko: 12.02 Rahoituspalvelut ja pddomamarkkinat

Toiminto: Rahoituspalvelut ja padomamarkkinat

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[1 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

X Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen®.

O Ehdotus/aloite liittyy kaynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[] Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoitteet

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Sellaisten toimien tukeminen, joiden tavoitteena on lisatd kuluttajien ja muiden
loppukayttajien osallistumista EU:n paatdksentekoon rahoituspalvelujen alalla.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelmassa

Erityistavoitteet:

Parantaa edelleen kuluttajien ja muiden loppukéyttdjien sekd niiden etuja ajavien
muiden sidosryhmien osallistumista unionin paatoksentekoon rahoituspalvelualalla.

Osallistua kuluttajille ja muille loppukayttéjille sek& niiden etuja ajaville
sidosryhmille suunnattuun tiedottamiseen rahoitusalan saantelyyn liittyvista
kysymyksisté.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa:

12. Rahoituspalvelut ja padomamarkkinat

I

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé& on méaéritelty varainhoitoasetuksen 49 artiklan 6 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhman
tilanteeseen

Pilottihankkeen ja valmistelutoimen jalkiarvioinnissa arvioidut vaikutukset on
tarkoitus sailyttaa:

- lisatdan kuluttajien ja muiden loppukayttgjien vaikutusvaltaa eurooppalaisessa
rahoitusalan saantelyssd, jotta voidaan varmistaa tasapainoinen unionin lainsaadanto

- kehitetddn vahva véline eurooppalaisten loppukéyttdjien kanssa kaytavaan
viestintaan.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Tutkimustoiminnan indikaattorit: maéaralliset ja laadulliset indikaattorit, kuten:
- tutkimustoimien lukuméara ja tyyppi, katetut aiheet;

- strategia tulosten levittdmiseksi;

- vertaisarvioinnit.

Tietdamyksen lisaamis- ja levittdmistoimien indikaattorit: maarélliset ja laadulliset
indikaattorit, kuten:

- jarjestettyjen julkisten tapahtumien lukumaéra ja tyyppi (esim. korkean tason
konferenssit); katetut aiheet; osallistujien suorittama tapahtuman arviointi;

- lilkenne verkkosivustolla, mukaan lukien jasenista aiheutuva liikenne;

- kaikki merkitykselliset maarélliset indikaattorit sosiaalista mediaa varten;

- mediahuomio, mukaan lukien haastatteluiden ja lahetysten maaré; katetut aiheet.

Finance Watch ja Better Finance -jarjestdjen jasenten vuorovaikutusta ja kantoja
edistdvien vaikuttamistoimien indikaattorit: méaéaralliset ja laadulliset indikaattorit,
kuten:

- EU:n poliittisten péaattajien kanssa pidettyjen kokousten madrd, osallistuminen
kuulemistilaisuuksiin;

- koordinointi Finance Watch ja Better Finance -jarjest6jen jasenten kanssa, jasenten
osallistuminen, jasenten kanssa muodostetut tyéryhmat.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Pilottihanketta ja valmistelutoimia voidaan kayttd4 ainoastaan rajoitetun ajan. Sen
varmistamiseksi, ettd tdhan mennessa saadut tulokset ja arvioidut vaikutukset
séilyvat, ainoa keino edetd on lainsaadanndllinen kehys, jossa séadetddn samojen
toimintojen rahoittamisesta.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.6.

1.7.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

Jalkiarvioinnissa annettiin - myonteinen arvio edellisen pilottihankkeen ja
valmistelutoimen unionin tason liséarvolle. Kansallisilla organisaatioilla, jotka
kasittelevat kaikenlaisia kuluttaja-asioita, ei ole riittdvad teknistd asiantuntemusta,
eivatka ne voi kattaa rahoituspalveluihin liittyvien politiikkojen laajaa alaa. Lisaksi
muita vastaavia organisaatioita ei ole tiedossa unionin tasolla. Ehdotus on
toissijaisuusperiaatteen mukainen Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklan
mukaisesti, silla sen tavoitteita ei voida riittdvalla tavalla saavuttaa jasenvaltioiden
toimin, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden ja vaikutusten takia toteuttaa paremmin
unionin tasolla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Edellista pilottinanketta ja valmistelutoimea koskevan jalkiarvioinnin mukaan
vuoden 2011 lopussa asetetut poliittiset tavoitteet on yleisesti ottaen saavutettu.

Tahan mennessa arvioitujen myonteisten vaikutusten séilymisen varmistamiseksi on

siten tarpeen jatkaa saman toiminnan rahoitusta samalla tavalla.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Tama unionin ohjelma taydentdd nykyisida poliittisia aloitteita, kuten
finanssipalvelujen kayttdjaryhman vuonna 2010 aloittaman tai muiden sellaisten
asiantuntijaryhmien toiminnan, joita on perustettu avustamaan komissiota tai
Euroopan  valvontaviranomaisia  (esim.  Euroopan  valvontaviranomaisten
sidosryhmid) unionin poliittisessa paatoksenteossa rahoituspalvelujen alalla.

Tama unionin ohjelma tdydentdd nykyista unionin kuluttajapolitiikkaa. Ohjelma
tukee kuluttajien ja muiden loppukayttajien voimakkaampaa osallistumista unionin
paatoksentekoon rahoitusalalla, ja sen avulla yleisélle voidaan tiedottaa paremmin
naista kysymyksistd, joten sen avulla voidaan paremmin edustaa kuluttajien ja
muiden alan loppukayttdjien etuja ja saada niille nakyvyyttd ja siten auttaa

palauttamaan kansalaisten luottamus Euroopan rahoitusjérjestelmaan.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

X Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

— X Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2017 ja paattyy 31.12.2020.
— X Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2017 ja paattyvat vuonna 2021.
[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,

— minka jalkeen toteutus tdydessa laajuudessa.

Suunniteltu hallinnointitapa (suunnitellut hallinnointitavat)*

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttaméalla

— X yksiko6itddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstoaan

— [ toimeenpanovirastoja

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

1 Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

[ Valillinen hallinnointi, jossa taytantéonpanotehtdvia on siirretty

— O kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

— [ kansainvalisille jarjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle

— [ varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

— [ julkisoikeudellisille yhteiséille

— [0 sellaisille julkisen palvelun tehtavia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

— [0 sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

— O henkil6ille, joille on annettu tehtdvaksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimet&an
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

— Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset

Molemmille tuensaajille: edistymisraportit ja loppuraportit

Hallinnointi- ja valvontajarjestelma
Todetut riskit

On olemassa riski operatiivisten tavoitteiden jadmisestd saavuttamatta, jos
tuensaajien toiminnan tulokset eivat ole laadultaan vuotuisissa ehdotuksissa
kuvailtujen alkuperéisten tavoitteiden mukaiset.

On olemassa riski EU:n taloudellisten etujen / maineen vaarantumisesta, jos
komission yksikot eivat onnistu yksildimaan menoja, jotka eivét ole tukikelpoisia.

Tiedot kayttoon otetusta sisaisen valvonnan jarjestelmasta

Riski operatiivisten tavoitteiden jadmisesta saavuttamatta:

— Tuensaajia pyydetddn toimittamaan vuosiraportti vuotuisten ehdotusten yksittaisten
tavoitteiden ja unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosaanngista
25 paivénd lokakuuta 2012 annetussa asetuksessa (EU, Euratom) N:o 966/2012
vahvistettujen suuntaviivojen mukaisesti.

— Rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen ja p&iomamarkkinaunionin padosaston
operatiivinen vastuuyksikkd on saannollisesti yhteydessa tuensaajiin.

Riski EU:n taloudellisten etujen vaarantumisesta:

Avustussitoumusten ja maksujen tarkastuksissa rahoitusvakauden, rahoituspalvelujen
ja padomamarkkinaunionin paédosastossa noudatetaan tiukennettua
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2.2.3.

2.3.

varainhoitoprosessia, ja tarkastukset siséltavéat asiaan liittyvéaa tausta-aineistoa (kuten
vali- ja loppuraportteja, tarkastettuja tilinpaatoksia ja padosaston pyytamia yksittaisia
asiakirjoja)  koskevia  asiakirjatarkastuksia. = Tarkastukset  dokumentoidaan
tarkastuslistoihin, jotka kaikki kuhunkin rahoitustapahtumaan osallistuvat (OIA,
OVA, OVA2, FIA, FVA, FVA2, AO) osapuolet tayttavat jarjestelmallisesti, mukaan
lukien p&&osaston rahoitusyksikon tekemat taloudellisten ja oikeudellisten seikkojen
tarkastukset hyvéaksymismerkinnan antamiseksi.

— Pé&&osaston rahoitusyksikkod tekee jarjestelméllisia tarkastuksia paikalla kunkin
tuensaajan tiloissa ja tarkastaa yksityiskohtaissmmin tietyn otoksen tapahtumista
arvioidakseen tuensaajan  varainhoidon valvontajarjestelmda ja  siséista
valvontajarjestelmad seka antaakseen tulojen ja menojen hyvaksyjalle lisdvarmuuden
siité, ettd EU:n taloudellisilla eduilla on riittavé suoja.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Virheiden enimmaéismé&éra on alle 2 prosenttia.

Tarkastusten kustannukset olisivat alle 0,5 kokoaikavastaavaa tai 67 000 euroa
vuodessa.

Tarkastuksista saatavana enimmaishyotynd olisi se, ettd 100 prosenttia vuosittain
myonnettdvastd méaarastd kaytetddn asianmukaisesti ja noudattaen moitteettoman
varainhoidon periaatetta.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kéyttssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

Tiukennetut  varainhoitoprosessit  toiminnallisine ja rahoitusta  koskevine
ennakkotarkistuksineen

Tuensaajien Kirjanpidon, vuosiraporttien ja tilintarkastustodistusten saannéllinen
analysointi

Saannolliset tarkastukset paikalla rahoitusjarjestelmien ja tarkastusten valvomiseksi
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat: ei sovelleta

e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Budjettikohta Maararahalaji Rahoitusosuudet
12.0202
_ Kuluttajien ja varainhoito-
Moniv. muiden asetuksen 21
rahoitus- AVt artiklan 2
kehyksen :)(;Elﬂ?;z)rﬁ?el ﬁn IMEI-IM EFTA- ehdokas- | kolmansilta kohdan b
otsake - mailta mailta mailta alakohdassa
lisdédminen  EU:n tarkoitetut
paattksentekoon rahoitus-
rahoituspalvelu- osuudet
alalla.
1 12.02.02 M El El El El
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3.2.
3.2.1.

Arvioidut vaikutukset menoihin

Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

Monivuotisen
rahoituskehyksen otsake:

Numero: 1

Alykas ja osallistava kasvu

PO: Rahoitusvakauden,

rahoituspalvelujen ja YH-
o . 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 A
paaomamarkkina- TEENSA
unionin PO
 Toimintamé&drarahat
12.0202 Sitoumukset () 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
' Maksut )] 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000
Tiettyjen ohjelmien méaarérahoista katettavat
hallintomaararahat™
Budjettikohdan numero ®) 0 0 0 0 0 0
Rahoitusvakauden, Sitoumukset | ~%%'* | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
rahoituspalvelujen ja
padomamarkkinaunionin pes
padosaston sctzca
mArirahat YHTEENSA Maksut v 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000

11

milj. euroa kaypina hintoina (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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Toimintamaarrahat YHTEENSA  |Steumukeet @ | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
olmintamaararana Maksut ® | 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000
* Tiettyjen ohjelmien méaérédrahoista katettavat © 0 0 0 0 0 0
hallintoméaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset :g+ 1,500 1,500 1,500 1,500 6,000
OTSAKKEESEEN 1 kuulL_J_vat
maararahat YHTEENSA Maksut “e" | 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000
Jos ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia useampaan otsakkeeseen: ei sovelleta
L. o " Sitoumukset @) 1,500 1,500 1,500 1,500 6,000
e Toimintamaararahat YHTEENSA
Maksut () 0,750 1,500 1,500 1,500 0,750 6,000
* Tiettyjen ohjelmien méadrarahoista katettavat ©
hallintoméaararahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 1,500 1,500 1,500 1,500 6,000
OTSAKKEISIIN 1-4 .
kuuluvat maararahat YHTEENSA | o6t =s+6 | 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000
(Viitemaara)
20171 9018 | 2019 | 2020 | 202 gX'TEEN'
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
OTSAKKEISIIN 1-5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA Maksut 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000

F

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

21

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)



3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamadararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja.
— X Ehdotus/aloite edellyttad toimintamadréarahoja seuraavasti: (hankeavustukset)
3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— X Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomé&érarahoja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd hallintomaararahoja seuraavasti:
3.2.3.2. HenkilOresurssien arvioitu tarve
— X Ehdotus/aloite ei edellytd henkilGresursseja.
— Ehdotus/aloite edellyttdd henkil6resursseja seuraavasti:

Henkiloresurssien tarve Kkatetaan toimen hallinnointiin  jo osoitetulla péa&osaston
henkildstolla.

3.2.4.  Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— X Ehdotus/aloite on vuosien 2014-2020 uutta monivuotista rahoituskehysté
koskevan ehdotuksen mukainen.

— 0O Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myos kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja maé&rat

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista®.

‘ Ks 3.2.1 kohta.

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

otuksen/alol S * osallistuul licia tahoia.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti

(arvio):
madéararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
2017 | 2018 | 2019 | 2020 Yh;‘;f”'
Finance Watch ja Better Finance -jérjestd: omat varat ja
kolmansilta osapuolilta saadut varat 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
(Tuensaajan keskimadréinen yhteisrahoitusosuus 40 %)
Yhteisrahoituksella katettavat méaérarahat
YHTEENSA 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000

13 Katso toimielinten sopimuksen 19 ja 24 kohta.
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3.3.

I

Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

— O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
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