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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

V roce 2007 byla divéra koncovych uzivatell finan¢nich sluzeb, a zejména spotiebitel
téchto sluzeb, otfesena finan¢ni a hospodaiskou krizi. Proto mély evropské zékonodarné
organy za to, ze obavy spotiebitelil a ostatnich koncovych uzivatelii finan¢nich sluzeb by
mély byt systematicky a nalezité¢ zohlednény, aby se obnovila divéra obcant ve stabilitu
finan¢niho sektoru.

Spotiebitelé finan¢nich sluzeb ptredstavuji Sirokou Skalu fyzickych osob, které pouzivaji nebo
pozaduji finan¢ni sluzby, vcetné retailovych investoril, stfadatelt, pojistnikd, wGCastnikt
penzijnich fondd a pfijemcti uvérti. Tento navrh je sice zaméten hlavné na spotiebitele, jeho
cile v§ak mohou byt relevantni i pro jiné koncové uzivatele finan¢nich sluzeb, kteti vyuZzivaji
nebo pozaduji finan¢ni sluzby pro ucely, které nesahaji nad ramec jejich zivnosti, podnikani
nebo profese. Evropskd komise piijala nekterd opatieni k zajiSténi toho, Ze budou slySeny
nazory spotiebitelli a ostatnich koncovych uZivatelll finan¢nich sluzeb, zejména 1) vytvoteni
skupiny uzivateli finan¢nich sluzeb (FSUG) v roce 2010, ktera slouzi jako forum, kde
zastupci zainteresovanych stran mimo finanéni sektor jsou pravidelné informovani o feSenych
otazkach politiky finanénich sluzeb a jsou vyzyvani, aby vyjadiili své nazory, obavy a navrhy
ohledné pfipravovanych legislativnich iniciativ, i1) systematické zaClenovani spotiebiteld a
zastupcl organizaci obcanské spolecnosti do riiznych skupin odbornikd, které byly ziizeny,
aby napomahaly Komisi nebo ESA (evropskym organtim dohledu v oblasti finanénich sluzeb)
v jejich plsobeni v oblasti finan¢nich sluzeb.

Komise rovnéZ oznacila nedostatek zdroju a odbornych znalosti mezi organizacemi, které
zastupuji tyto zainteresované strany, jako ptekazku jejich aktivni Gcasti na rozpravach o
tvorbé politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb. Spotiebitelské organizace, jakoz i organizace
obcanské spolecnosti nemély dostate¢né zdroje, aby se mohly nélezité zabyvat Sirokou Skélou
Casto vysoce odbornych otazek a prispét relevantnim vkladem k tvorbé politik Unie v oblasti
finan¢nich sluzeb. To bylo neuspokojivé, nebot’” Komise nemohla vyuzivat co nejSirsi skalu
nazorti a vstupl a nékteré organizace obcCanské spolecnosti mély za to, Ze je nepatficné
ovlivnéna prispévky ze strany financniho odvétvi.

V této souvislosti Komise zahgjila nakonci roku 2011 pilotni projekt, jehoz cilem je
poskytnout granty na podporu rozvoje stiediska finan¢niho poradenstvi slouziciho koncovym
uzivatelim a zainteresovanym strandm mimo finan¢ni odvétvi a na zlepSeni jejich schopnosti
podilet se natvorbé politiky Unie v oblasti finan¢nich sluzeb. V duasledku po sobé
nasledujicich otevienych vyzev k podavani ndvrhti Komise mezi roky 2012 a 2015 udg¢lila
granty na provozni naklady dvéma neziskovym organizacim se sidlem v Bruselu, a sice
Finance Watch a Better Finance.

Ob¢ neziskové organizace provadély béhem uvedeného obdobi hlavné vyzkumnou préci,
analyzu politik, ochranu vefejného zajmu a komunikacni c¢innosti. V roce 2015 byly
provedeny hodnoceni pilotniho projektu anasledné ptipravné akce s cilem rozhodnout
0 piipadnych dalsich krocich v této oblasti.

Hodnoceni dospélo k zaveéru, Ze politické cile pilotniho projektu a ptipravné akce byly obecné
splnény. Hodnoceni nicméné zdiraznilo, ze obé organizace nejsou finanéné udrzitelné bez
financovani EU, navzdory Usili o diverzifikaci zdroji b&hem téchto t¥i let. Zastaveni
financovani od roku 2017 by zpusobilo, Ze organizace by dramaticky omezily ¢i dokonce
ukoncily svou ¢innost, coz by znamenalo, Ze politickych cili by uz nemohlo byt dosazeno.
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Stejn¢ tak by bylo riskantni snizeni trovné spolufinancovani, nebot’ ob& organizace by
okamzité musely snizit poCet zaméstnanct, ktery omezuje jejich ¢innost jiz v roce 2017, ba
pravdépodobné svou ¢innost dost rychle zastavit.

Jedinou variantou, kterd muze zajistit, aby vSechny vysledky a Gcinky, které byly podle
vysledki hodnoceni od roku 2012 realizovany, pravdépodobné¢ pokracovaly, je
spolufinancovat tyto piijemce stejnym zpiisobem od roku 2017. To umozni dale zvysit
zapojeni spotiebitelli, ostatnich koncovych uzivatelti finan¢nich sluZzeb i zainteresovanych
stran zastupujicich jejich zajmy pfi tvorbé politik Unie ve finan¢nim sektoru.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Tento program Unie bude dopliiovat stavajici politické iniciativy, napf. ¢innosti provadéné
skupinou uZivateli finan¢nich sluzeb (FSUG) odroku 2010, nebo jinymi odbornymi
skupinami, které byly zfizeny, aby byly ndpomocny Komisi nebo evropskym organim
dohledu (napf. skupiny zainteresovanych stran ESA) pii tvorbé politik Unie v oblasti
finan¢nich sluzeb.

Tento program bude doplilovat stavajici spotiebitelskou politiku Unie. Tento program pomuze
obnovit divéru obc¢anl v evropsky finan¢ni systém tim, ze bude pfispivat k informované;jsi
a vyvazenéjsi tvorbé politiky Unie ve finan¢nim sektoru a bude s vetejnosti Iépe komunikovat
0 evropské regulaci finan¢nich trha.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem je Smlouva o fungovani Evropské unie, a zejména ¢l. 169 odst. 2 pism. b)
této smlouvy. Navrhovany program Unie bude pfispivat k zajisténi vysoké urovné ochrany
spotfebiteli a k tomu, aby se spotiebitelé stali sttedobodem jednotného trhu v oblasti
finan¢nich sluzeb, a to podporou a dopliovanim politik ¢lenskych stath ve snaze zajistit, aby
ob¢ané¢ mohli plné¢ pozivat vyhod vnitiniho trhu a aby pfitom byla zajiSténa fadna péce o
jejich pravni a hospodaiské zajmy a jejich obrana. V souladu s legislativni politikou Komise,
ktera byla pfijata v souvislosti s viceletym finanénim ramcem, je pifedmétny program
financovani navrzen formou nafizeni.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Program Unie umoZiiuje spolufinancovat ¢innosti provadéné dvéma piijemci, jejichZ cilem je
zvysit zapojeni spotiebitelli a ostatnich koncovych uzivatelt, jakoz i zainteresovanych stran
zastupujicich jejich zajmy v oblasti finan¢nich sluzeb. Navrh je v souladu se z&sadou
subsidiarity, jelikoz v souladu s c¢lankem 5 Smlouvy o Evropské unii nelze jeho cili
dosahnout dostate¢né na urovni ¢lenskych stat, a proto jich muze byt z divodu rozsahu a
ucinku opatteni dosazeno 1épe na urovni Unie.

Hodnoceni posoudilo kladn€¢ zejména ptidanou hodnotu Unie u ptredchoziho pilotniho
projektu a ptipravné akce: narodni organizace, které se =zabyvaji veskerymi typy
spotiebitelskych otazek, postradaji odborné znalosti a nemohou se zabyvat tak rozsahlou
oblasti politik tykajicich se finan¢nich sluzeb. Na urovni EU nebyly nadto identifikovany
zadné dalsi podobné organizace.

. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality vyplyvajici z ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské
unii. Jak bylo konstatovano v hodnoceni ex ante ptilozeném k navrhu nafizeni o financovani
programu piedloZzeného Komisi, toto nafizeni nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné za
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ucelem zachovani dopadii a ucinki, jichz bylo dosud dosazeno prostfednictvim piedchoziho
pilotniho projektu a piipravné akce. Financovani ze strany Unie je navrhovano pro dva piesné
definované pftijemce, jejichz Cinnosti, vystupy a dopady byly vyhodnoceny v roce 2015.
Ve stavajicim institucionalnim ramci zajisti novy mechanismus stalé, fadné a piiméfené
financovani pro dosazeni cild politiky. Finan¢ni podpora bude poskytovana v souladu s
podminkami natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25.
fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie, a nafizeni
Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich
pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012.

. Volba nastroje

Nejvhodnéj§im pravnim nastrojem, ktery ma byt pouzit v daném ptipad¢, na zakladé ¢l. 169
odst. 2 pism. b), s cilem vytvofit program Unie na podporu zvlastnich ¢innosti na zvySeni
zapojeni spotiebitell a ostatnich koncovych uZivatelu i zainteresovanych stran zastupujicich
jejich zajmy do tvorby politik Unie v oblasti finanénich sluzeb, je natizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post stavajicich pravnich predpist

Podle hodnoceni ex post' se Komise domniva, Ze cili stanovenych pro pilotni projekt
a naslednou ptipravnou akci bylo obecné dosazeno. Celkovy cil vytvotit evropské stredisko
finan¢niho poradenstvi byl splnén tak, ze vznikla dvé vzajemné se dopliujici stfediska
poradenstvi. Cinnosti provadéné obéma piijemci prispély k tomu, Ze evropskym tvircim
politik se poskytuji jind stanoviska, nez ktera jsou v uvedeném obdobi formulovana finan¢nim
odvétvim, a Ze se o téchto stanoviscich dafi informovat §ir$i vefejnost. Finance Watch 1 Better
Finance jsou v t€sném kontaktu s tvurci politik Unie od roku 2012, jak prokazuje jejich ucast
na ruznych zasedanich a slySenich v narodnich parlamentech nebo v Evropském parlamentu.
Jejich odborné znalosti, sdilené v Cetnych publikacich a odpovédich na konzultace, jim
umoznily nechat ve vefejné diskusi zaznit jiny hlas. Ob¢ organizace dale rozvijely schopnost
efektivni komunikace, kterd jim umoznila informovat své ¢leny, a dokonce Sir$i vetejnost
0 otazkéach, o néz ve financnim sektoru bézi. Organizace Finance Watch a Better Finance
pusobily v odlisnych oblastech politik a byly zacileny na odlisné cilové skupiny, avsak jejich
¢innosti se spole¢né tykaly vétsiny politické agendy EU ve finan¢nim odvétvi od roku 2012.

Organizace Finance Watch byla vytvofena diky témto grantim EU a mezi roky 2012 a 2014
obdrzela 3,04 milionu EUR finan¢nich pfispévkl. Pii posouzeni bylo zjisténo, Ze struktura,
persondl a ¢innosti této organizace jsou velmi relevantni, pokud jde o dosazeni cili pilotniho
projektu a piipravné akce. Organizace Finance Watch byla jasné zaméfena na agendu finan¢ni
reformy po krizi a tykala se vyznamné ¢asti politické agendy Unie mezi lety 2012 a 2014.
Odborné poznatky poskytnuté béhem tohoto obdobi (vyzkumné zpravy, stanoviska, odpoveédi
na konzultace, tiskové zpravy) byla obecné dobte vnimany. Pokud jde o otdzky komunikace,
organizace Finance Watch zfidila tématickou internetovou stranku, podafilo se ji dosdhnout
pomérné vyznamné piitomnosti v médiich a od roku 2012 zorganizovat dvé konference
na vysoké urovni rocné. Tato organizace byla shledana mén¢ efektivni pii zvySovani kapacity
koncovych uzivatell a spotiebitelll pti tvorbé politik EU v odvétvi financnich sluzeb, coz by
mohlo byt spojeno s jeji heterogenni ¢lenskou zakladnou (maly vliv mimo Brusel). Jeji roéni
rozpocet Cinil primérné 1,8 milionu EUR, pfi€emzZ témét dvé tretiny pridélenych zdroji byly
vynalozeny na najmuti vysoce kvalifikovaného persondlu (14 zaméstnanct) k provadéni

! http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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¢innosti organizace. Pomér nakladli na vystup u organizace (publikaci, akci a zasedani,
komunikace) byl posouzen jako v letech 20122014 stabilni.

Organizace Better Finance obdrzela za tfi roky granty na provozni naklady ve vysi 0,90
milionu EUR. Organizaci se v souladu s jeji ¢lenskou zakladnou a omezenymi zdroji podafilo
vytvofit stfedisko finan¢niho poradenstvi zaméfené piedev§im na zajmy soukromych
investort, akcionait a podilniki z fad fyzickych osob, stfadatelti a ostatnich koncovych
uzivatelli finan¢nich sluzeb. Struktura, ¢lenskéd zakladna a ¢innosti organizace Better Finance
byly posouzeny jako velmi relevantni k dosazeni cili pilotniho projektu pro konkrétni oblasti
politiky. Sekretariat organizace vSak byl posouzen jako ponékud nestabilni, nebot’ jeho
velikost je omezena (5 zaméstnancll), omezeny je téZ pocet finan¢nich odborniki a béhem
uvedeného obdobi se organizace potykala s problémy co do udrZeni stabilnich zdroji. Pokud
jde o skutecny dopad na tvorbu politik Unie, byla organizace povazovana za efektivni u
bruselskych politickych Ciniteld Unie v fadé konkrétnich témat, a mozna je jesté efektivngjsi
v oblasti pravnich pfedpisii druhého a tfetiho stupné u evropskych organt dohledu. Diky
grantim Unie na provozni naklady mohla organizace Better Finance skutecné zvysit svij
komunikacni potencidl, vytvofit profesiondlni internetové stranky a najmout odborny
personal. Vyzkumna ¢innost organizace byla béhem uvedené¢ho obdobi zaméfena do znacné
miry na dichody.

Od roku 2012 jsou oba pfijemci financovani az do vySe 60 % zpusobilych nakladi formou
grantl Unie a na financovani Unie zistdvaji do zna¢né miry zavisli. Navzdory soustavné
vyvijenému usili se organizaci Finance Watch podafilo pfilakat pouze jednoho dalSiho
stabilniho a vyznamného darce, a sice nadaci Adessium Foundation, jejiz piispévek po roce
2016 ale neni potvrzen. Clenové organizace Finance Watch pravddpodobné tuto ztratu
nevyrovnaji. U organizace Better Finance se situace jevi jako jest¢ hor$i. Vedle grantu
vyuzivala b&hem posuzovaného obdobi (2012-2014) organizace vyznamny a opakovany
piispévek jednoho ze svych ¢lent. V roce 2015 vSak doSlo k vyznamnému snizeni tohoto
prispévku, coz se mize ukazat jako hrozba pro udrzitelnost organizace Better Finance.

Pokud je o pfidanou hodnotu Unie, kterou tento pilotni projektu a ptipravna akce piinesly,
dospélo hodnoceni k zavéru, ze obé organizace jednoznacné hodnotu k tvorbé politik Unie
Vv oblasti finan¢nich sluzeb ptidaly. Na Grovni Unie existuje jenom malo organizaci, které
zastupuji obecné zajmy spotiebiteld, a organizace obCanské spolecnosti, ktera se konkrétné
zaméfuje na finanéni odvétvi a jeho regulaci, zde nepusobi zadna. V letech 2012-2014
v ramci kazdorocnich vyzev k podévani navrhii se krom¢ organizaci Finance Watch a Better
Finance nikdo jiny nepfiihlésil. Pfi posouzeni bylo zjiSténo, Ze ob¢ organizace prostiednictvim
své Cinnosti pfidaly hodnotu ve vztahu k ¢innostem svych narodnich clenti a byly pfinosem
pro evropské koncové uzivatele zplisobem, ktery narodni uskupeni na prosazovani zajmu
spotiebiteld nebyla schopna zajistit.

. Konzultace se zainteresovanymi stranami
Hodnoceni ex post zahrnovala cilenou konzultaci zahrnujici Siroky prizkum online a cilené
rozhovory se vSemi zainteresovanymi stranami, jimiz byly:

— vSichni ¢lenové piijemcu (organizace i fyzické osoby)

— Cetni tvirci politik, véetné poslancii Evropského parlamentu (zejména z vyboru
ECON), ufednici Komise (FISMA a JUST), zéstupci ze tii evropskych organt
dohledu a zastupci narodnich organt

— darci, ostatni podporovatelé ptijemcti

— spotiebitelské organizace
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— Zzastupci odvétvi bankovnictvi

— finan¢ni odbornici

— expertni skupiny z finan¢niho odvétvi
. Posouzeni dopadi

S ohledem na zavéry nedavného hodnoceni ex post pfedchoziho pilotniho projektu a nasledné
pfipravné akce — véetné vysledka cilené konzultace provedené v uvedené souvislosti — a také
na omezeny rozsah nového programu Unie bylo rozhodnuto pfiloZit k navrhu pravniho
zakladu hodnoceni ex ante v souladu s finanénim nafizenim. Posouzeni dopadt nebylo proto
V uvedené souvislosti uskutecnéno.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrhované nafizeni povede ke zfizeni programu na obdobi 2017-2020 s celkovym
rozpoctem v maximalni hodnot¢ 6000000 EUR napodporu c¢innosti provadénych
organizacemi Finance Watch a Better Finance. Tento program navazuje na pilotni projekt
(2012-2013) a pripravnou akci (2014-2016). Rozpoctové dusledky tohoto navrhu jsou
uvedeny ve finanénim vykazu v ptiloze.
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2016/0182 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se na obdobi let 2017-2020 ziizuje program Unie na podporu zvlastnich

¢innosti na zvySeni zapojeni spotiebitelii a ostatnich koncovych uzZivateli finan¢nich

sluZeb do tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 169 odst. 2 pism. b) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

S ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho V}'Iboruz,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodim:

(1)

)

3)

Unie pfispiva k zajisténi vysoké Urovn€ ochrany spotiebiteld a k tomu, aby se
spottebitelé stali sttedobodem jednotného trhu, a to podporou a dopliovanim politik
¢lenskych statii ve snaze zajistit, aby obcané mohli pln€ poZivat vyhod vnitiniho trhu a
aby pfi tom byla zajiSténa fadna péce o jejich pravni a hospodaiské zajmy a jejich
obrana. Dobte fungujici a diivéryhodné odvétvi financnich sluzeb je klicovou slozkou
jednotného trhu. Vyzaduje pevny ramec pro regulaci a dohled, ktery soucasné
zajiStuje financni stabilitu a je zaméfen na podporu udrzitelné ekonomiky. Soucasné
by mél zajistit vysokou uroven ochrany spotiebitelll a ostatnich koncovych uzivatelt
finan¢nich sluzeb, vcetné retailovych investorii, stfadateld, pojistnikli, ucastnikil
penzijnich fondd, individualni podilniki, dluZznik nebo malych a sttednich podnikii.

Od roku 2007 je duveéra spotiebiteld zejména a divéra ostatnich koncovych uzivatel
finan¢nich sluzeb otfesena finanéni a hospodarskou krizi. K obnoveni divéry ob¢ani
ve stabilitu finan¢niho odvétvi je proto dilezité zvysit zapojeni spotiebitelti a ostatnich
koncovych uzivateli, jakoz i zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy
do rozhodovaciho procesu Unie ve finan¢nim odvétvi.

Pro dosazeni tohoto cile Komise zahdjila na konci roku 2011 pilotni projekt, jehoz
cilem je poskytnout granty napodporu rozvoje stfediska finan¢niho poradenstvi
slouziciho spotiebiteltim, ostatnim koncovym uZzivatelim a zainteresovanym strandm
zastupujicim jejich zajmy a na zlepSeni jejich schopnost podilet se na tvorbé politiky
Unie v oblasti finan¢nich sluzeb. Hlavnimi politickymi cili bylo zajistit, aby tviircim
politik Unie pfi iniciaci novych pravnich pfedpisi byla poskytnuta jina stanoviska, nez
ktera vyjadrili odbornici z financniho odvétvi, aby byla SirSi vefejnost 1épe

Uft. vést. , , s. .
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

informovéana o otazkach, o néz bezi pfi regulaci finan¢nich trhii, a aby se zvysilo
zapojeni spotiebitelll do tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb, ¢imz se zajisti
vyvazené pravni predpisy.

V disledku toho Komise v letech 2012 az 2015 prostiednictvim oteviené vyzvy
k podavani navrha pfidélila granty naprovozni naklady dvéma neziskovym
subjektiim, a sice organizacim Finance Watch a Better Finance. Tyto granty byly
pfidéleny v ramci pilotniho projektu béhem dvou let, totiz let 2012 a 2013, a ptipravné
akce od roku 2014. Jelikoz piipravné akce lze pouzit az do ti let®, k poskytnuti
pravniho zakladu pro financovani téchto opatieni od roku 2017 je tfeba legislativniho
aktu.

Organizace Finance Watch byla ziizena v roce 2011 jako mezindrodni neziskové
sdruzeni zaloZené podle belgického prava. Jejim ukolem je hajit zdjmy obcanské
spolecnosti ve finan¢nim odvétvi. Diky grantim Unie dokézala organizace Finance
Watch v kratkém obdobi vytvofit kvalifikovany tym odborniki, ktery je schopen
provadét studie, analyzy politik a komunikaéni ¢innosti v oblasti finan¢nich sluzeb.

Organizace Better Finance vznikla tak, ze nékdejsi evropské svazy investori a
podilniki byly od roku 2009 vicekrat reorganizovany a piejmenovany. Diky grantim
Unie se organizaci v souladu s jeji ¢lenskou zékladnou podatilo vytvofit stfedisko
finan¢niho poradenstvi zaméfené predevSim na zdjmy spotiebitell, jednotlivych
investort, akcionaid a podilniki z tad fyzickych osob, stfadateld a ostatnich
koncovych uzivatell finan¢nich sluZeb.

Hodnoceni pilotniho projektu a nasledné piipravné akce uskuteénéné v roce 2015
dospélo k zavéru, ze cili politiky bylo obecné dosazeno. Organizace Finance Watch a
Better Finance pusobily v oblastech politiky, které se vzajemné dopliuji, a byly
zacileny na odlisné cilové skupiny. Dohromady prostiednictvim svych ¢innosti se
zabyvaly vétsinou finanéni politické agendy Unie od roku 2012.

Ob¢ organizace prinesly ptidanou hodnotu jak souhrnu ¢innosti svych narodnich
¢lent, tak pro evropské spotiebitele, a sice zpisobem, ktery by narodni seskupeni na
ochranu zajmu spotiebitelti nebyla schopna poskytnout. Narodni organizace, které se
zabyvaji veSkerymi typy spotiebitelskych otadzek, postrddaji odborné znalosti v
oblastech politik tykajicich se finan¢nich sluzeb. Na trovni Unie nebyly nadto zatim
identifikovany zadné dalsi podobné organizace. Hodnoceni rovnéz ukazalo, Zze od roku
2012 zadny jiny zadatel nereagoval na po sob¢ jdouci ro¢ni vyzvy k podavani navrhu,
coz by napovidalo, Ze Zadna jind organizace neni v soucasnosti schopna provadet
podobné celounijni ¢innosti.

Ani pfes soustavné usili se vSak obéma organizacim nepodafilo ptildkat stabilni
a vyznamne financovani od jinych darct, nezavislych na finanénim odvétvi, a proto
ob¢ zlistdvaji siln€ zavislé na financovani Unie. Spolufinancovani ze strany Unie je
proto nutné, aby se zajistily zdroje potfebné pro dosazeni pozadovanych cilli politiky
v nadchdzejicich letech, ¢cimz se poskytne finan¢ni stabilita t¢émto organizacim, jimz se
zatim podaftilo svizné¢ zahdjit své relevantni Cinnosti. Je proto nutné vytvofit program
Unie na obdobi 2017-2020 na podporu ¢innosti organizaci Finance Watch a Better
Finance (déle jen ,,program®).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se
stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 (Uft. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.).
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(10)
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Pokracujici financovani organizaci Finance Watch a Better Finance na obdobi 2017—
2020 v za stejnych podminek jako v ptipadé ptipravné akce by zajistilo, Ze budou
zachovany dosud konstatované pozitivni dopady c¢innosti uvedenych organizaci.
Finanéni kryti pro provadéni programu by mélo vychdzet ze skutecnych primérnych
nakladd, jez vznikly kazdému piijemci v letech 2012 az 2015. Mira spolufinancovani
by méla zistat nezménéna.

Mezi lety 2012 a 2015 byly ob& organizace spolufinancovany prostfednictvim grantt
na provozni naklady. V roce 2016 bylo pfijato rozhodnuti o poskytnuti grantti na akci,
nebot’ granty na akci zajist'uji lepsi kontrolu vynakladéani prosttedka z rozpoctu Unie.

Toto natizeni by mélo stanovit pro celou dobu trvani programu finan¢ni kryti, které je
pro Evropsky parlament a Radu v ro¢nim rozpoctovém procesu hlavni referencni
¢astkou ve smyslu bodu 17 interinstitucionalni dohody ze dne 2. prosince 2013 mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoctové kazni, o spolupraci v
rozpo&tovych zaleZitostech a o tadném finanénim Fizeni®.

Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto nafizeni by mély byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci, pokud jde o sestavovani ro¢nich pracovnich
programtl.

Kazdy rok pted 31. prosincem by mél kazdy piijemce piedlozit popis c¢innosti
planovanych pro nasledujici rok pro dosazeni politickych cilii programu. Tyto ¢innosti
by mély byt podrobné popsany véetné jejich cilli, ocekavanych vysledkt a dopadu,
odhadovanych ndkladii a ¢asového ramce, jakoZ i relevantnich ukazatelii pro jejich
posouzeni.

Finanéni podpora by meéla byt poskytovana v souladu s podminkami stanovenymi
v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 a Vv nafizeni
Komise v pienesené pravomoci (EU) &. 1268/2012°,

Finanéni z4jmy Unie by mély byt chranény pifiméfenymi opatfenimi v celém
vydajovém cyklu, vcetné¢ opatieni pro prevenci, odhalovani a vysetfovani
nesrovnalosti, zpétného ziskdvani ztracenych, neopravnéné vyplacenych nebo
nespravné pouzitych financ¢nich prostiedkii a pfipadnych spravnich a financnich
sankci.

Jelikoz cilt tohoto natizeni nemlze byt dosazeno uspokojivé ¢lenskymi staty, avSak
z diivodu rozsahu a ucinkll tohoto nafizeni jich mize byt 1épe dosazeno na trovni
Unie, miize Unie pfijmout opatfeni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské wunii. V souladu se zasadou proporcionality
stanovenou v uvedeném c¢lanku nepifekracuje toto nafizeni ramec toho, co je nezbytné
pro dosazeni téchto cila,

PRIJALY TOTO NARIZENTI:

Clanek 1
Predmet a oblast piisobnosti

Ztizuje se program Unie (dale jen ,,program®) na obdobi od 1. ledna 2017 do 31.
prosince 2020 s cilem podpofit Cinnosti organizaci uvedenych v ¢lanku 3, které

Ut. vést. C 373,20.12.2013, s. 1.

Narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich
pravidlech k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012, kterym se stanovi
finanéni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie (Ut. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).
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prispivaji k dosahovani cili politiky Unie v souvislosti se zvySenim zapojeni
spotfebitell a ostatnich  koncovych wuzivateld finan¢nich sluzeb, jakoz i
zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy do tvorby politik Unie v oblasti
finan¢nich sluzeb.

Mezi ¢innosti, na néz se program vztahuje, patii:

a)  vyzkumné Cinnosti zahrnujici provadéni vlastniho vyzkumu a tvorbu vlastnich
dat a odbornych znalosti;

b)  osvétova a informativni ¢innost, téz Sirokému neodbornému publiku;

C)  Cinnosti na posileni interakce mezi Cleny organizaci uvedenych v ¢lanku 3
a poradenské cCinnosti na podporu zajml a postaveni uvedenych c¢lend
na arovni Unie.

Clanek 2
Cile

Program ma tyto cile:

a)  dale posilit zapojeni spottebitelti a ostatnich koncovych uzivateli finan¢nich
sluzeb, jakoz i zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy do tvorby
politiky Unie v oblasti finanénich sluzeb;

b) pfispivat k informovani spotiebiteli a ostatnich koncovych uzivatelt
finan¢nich sluzeb, jakoZz i zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy o
otazkach, o néz bézi v regulaci finan¢nich sluzeb.

Cile stanovené vodstavci 1 musi byt sledovany zejména prostiednictvim
kazdoro¢niho popisu akei, které provedli pfijemci programu, a vyro¢ni zpravy
o ¢innosti, kterd musi obsahovat kvantitativni a kvalitativni ukazatele u kazdé
planované Cinnosti a u kazdé ¢innosti, kterou piijemci provedli.

Clanek 3
Prijemci

Pfijemci programu (dale jen ,pfijemci®) jsou organizace Finance Watch a Better
Finance.

Aby sméli program vyuzit, musi jeho pfijemci zlstat nevladnimi, neziskovymi
pravnickymi osobami nezavislymi na primyslu, obchodu i hospodatstvi. Nesmé&ji mit
zadné jiné kolidujici zajmy a museji prostfednictvim svych ¢lenl zastupovat zajmy
spotfebitelil a ostatnich koncovych wuzivateli Unie v oblasti financ¢nich sluzeb.
Komise zajisti, aby po dobu trvani programu byla tato kritéria trvale dodrzovana, a to
tak, 7e je zahrne do ro¢nich pracovnich programl uvedenych v ¢lanku7 a ZzZe
kazdoro¢né pred pridélenim grantii na akci podle ¢lanku 4 posoudi, zda piijemci
spliuji tato kritéria.

Pokud se oba pfijemci uvedeni v odstavci 1 slouci, stane se piijemcem tohoto
programu nastupnicka pravnicka osoba.
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Clanek 4
Prideleni grantu

Financovani vramci programu se poskytne ve formé granti na akci, které jsou
ptidélovany ro¢né a na zaklad¢é navrhi piedlozenych piijemci v souladu s ¢lankem 7.

Clanek 5
Transparentnost

Kazdé sdéleni nebo publikace souvisejici s akei uskutenénou piijemcem
a financovanou Vv ramci programu musi uvadét, ze piijemce obdrzel financovani
Z rozpoctu Unie.

Clanek 6
Financni ustanoveni

Finan¢ni kryti na provadéni programu na obdobi od 1. ledna 2017 do 31. prosince
2020 ¢ini maximalné 6 000 000 EUR v béznych cenach.

Roéni rozpoctové prostiedky schvaluji Evropsky parlament a Rada v mezich
viceletého finan¢niho ramce.

Clanek 7
Provadeni programu

Komise provadi program v souladu s nafizenim (EU, Euratom) ¢. 966/2012.

Aby sméli vyuzit tohoto programu, museji piijemci piedlozit kazdoro¢né pied 31.
prosincem Komisi navrh s popisem ¢innosti uvedenych v ¢lanku 1 planovanych na
nasledujici rok.

Za ucelem provadéni programu piijiméd Komise ro¢ni pracovni programy. Uvedené
roéni pracovni programy stanovi sledované cile, ocekavané vysledky akci
provadénych piijemci, zplisob provadéni uvedenych akci a celkovou ¢astku nutnou
pro provedeni téchto akci. Obsahuji rovnéz popis akci, které maji byt financovany,
Udaj o castce piidélené na kazdou akci a orientacni harmonogram provadéni. U
grantli na akce stanovi ro¢ni pracovni programy priority a zakladni kritéria pro
pridéleni. Maximalni mira spolufinancovani se stanovuje na 60 % zpusobilych
nakladi.

Komise piijima ro¢ni pracovni programy prostifednictvim provadécich akti.

Clanek 8
Ochrana financnich zajmii Unie

Komise pfijme vhodnd opatfeni k zajisténi toho, aby pifi provadeéni Cinnosti
financovanych podle tohoto nafizeni byly finanéni zajmy Unie chranény
uplatiiovanim opatfeni k prevenci podvodd, korupce a jiného protipravniho jednani,
provadénim ucinnych kontrol, a jsou-li zjistény nesrovnalosti, zpétnym ziskanim
neopravnéné vyplacenych Castek a piipadné uloZenim ucinnych, piiméfenych a
odrazujicich spravnich a finan¢nich sankei.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dvir maji pravomoc provadét audit na zékladé
kontroly dokumentdi i inspekce na misté¢ u vSech piijemct grantdi, zhotoviteld,
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dodavatelti nebo poskytovateld a subdodavatelti, ktefi podle tohoto programu piimo
nebo nepiimo obdrzeli finan¢ni prostfedky Unie.

Evropsky utad pro boj proti podvodim (OLAF) mutze provadét kontroly a inspekce
na misté u hospodaiskych subjektl, kterych se toto financovani pfimo ¢i neptimo
dotyké, v souladu s postupy stanovenymi v nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) &. 883/2013° a v nafizeni Rady (Euratom, ES) ¢&. 2185/96" s cilem
zjistit, zda nedo$lo k podvodu, korupci nebo jakémukoli jinému protipravnimu
jednani poskozujicimu finan¢ni zajmy Unie v souvislosti s grantovou dohodou nebo
rozhodnutim o udéleni grantu ¢i smlouvou financovanou piimo nebo nepfimo
v rdmci tohoto programu.

Aniz jsou dotéeny odstavce 1, 2 a 3, musi dohody o spolupraci s tfetimi zemémi a
mezinarodnimi organizacemi a grantové dohody a rozhodnuti o grantu a smlouvy
vyplyvajici z provadéni tohoto nafizeni Komisi, Ugetni dvir a OLAF k provadéni
takovych audit, kontrol a inspekci na misté¢ vyslovné zmocnovat. Pokud je
provadeéni akce zajiStovano externé nebo dale delegovano, a to zcela nebo zcasti,
nebo pokud vyZaduje zadani vetejné zakazky nebo udéleni finanéni podpory treti
strané, grantova dohoda nebo rozhodnuti o udéleni grantu zahrnuje zavazek piijemce
ulozit zapojené tieti strané¢ vyslovnou akceptaci uvedenych pravomoci Komise,
Ucetniho dvora a tfadu OLAF.

Clének 9
Hodnoceni

Nejpozdéji dvanact mésici pred koncem programu predlozi Komise Evropskému
parlamentu a Rad¢ hodnotici zpravu o dosazeni cili programu. Tato zprava hodnoti
celkovou relevantnost a pfidanou hodnotu programu, G¢innost a efektivnost jeho
plnéni a celkovou a individudlni G¢innost vykonnosti piijemcti z hlediska dosazeni
cilt stanovenych v ¢lanku 2.

Zprava se pro informaci predkladd Evropskému hospodarskému a socidlnimu
vyboru.

Clének 10
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku
Evropské unie.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a pfimo pouzitelné ve vSech clenskych
statech.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) &. 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).

Narizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gc¢elem ochrany financnich zajmt Evropskych spolecenstvi proti podvodim a

jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).
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V Bruselu dne

Za Evropsky parlament
predseda

Za Radu
predseda / predsedkyné
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Néazev navrhu/podnétu

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se na obdobi let 2017-2020
ziizuje program Unie na podporu zvlastnich ¢innosti na zvyseni zapojeni spotiebitelti
a ostatnich koncovych uzivatelii finan¢nich sluzeb do tvorby politik Unie v oblasti

finan¢nich sluzeb.

Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB®

Oblast politiky: 12.02 Finan¢ni sluzby a kapitalové trhy

Cinnost: Finanéni sluzby a kapitalové trhy

Povaha navrhu/podnétu

[J Navrh/podnét se tyka nové akce

X Navrh/podnét se tyka nové akce nasledujici po pilotnim projektu / p¥ipravné akei®
[0 Navrh/podnét se tyka prodlouzeni stavajici akce

[J Navrh/podnét se tyka akce pFesmérované na jinou akci

Cile

Viceleté strategicke cile Komise sledované navriem/podnétem

Podpofit ¢innosti zaméfené na zvySeni zapojeni spotiebitelti a ostatnich koncovych
uzivateli finan¢nich sluzeb do tvorby politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb

Specificke cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specifické cile:

Déle posilit zapojeni spotiebitell a ostatnich koncovych uzivateld, jakoz i
zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy do tvorby politiky Unie v oblasti
finan¢nich sluzeb

Ptispivat k informovani spottebitelll a ostatnich koncovych uZivatell,, jakoz i
zainteresovanych stran zastupujicich jejich zajmy o otazkach, o néz bézi v regulaci
finan¢nich sluzeb

Ptislusné aktivity ABM/ABB

12. Finan¢ni sluzby a kapitalové trhy

8

CS

ABM: ftizeni podle ¢innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoétu podle ¢innosti
(activity-based budgeting).
Uvedené v ¢l. 49 odst. 6 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na piijemce / cilové skupiny.

Ocekava se, ze dopady posouzené v ramci hodnoceni ex post pilotniho projektu
a pripravné akce budou zachovany:

- posileni hlasu spotiebiteltl a ostatnich koncovych uzivateli v evropske regulaci
finan¢nich trhti, ¢imz se zajisti vyvazené pravni predpisy Unie

- vyvinuti silné zakladny pro komunikaci s evropskymi uzivateli

Ukazatele vysledkii a dopadii

Upresnéte ukazatele, podle kterych je mozno uskutecniovani navrhu/podnétu sledovat.

Ukazatele pro vyzkumné ¢innosti: kvantitativni a kvalitativni ukazatele, naptiklad:
— pocet a druh vyzkumnych ¢innosti; zpracovavana témata;

— strategie Sifeni vysledkl vyzkumu;

— vzéjemna hodnoceni.

Ukazatele pro osvétovou c¢innost a Sifeni informaci: kvantitativni a kvalitativni
ukazatele, naptiklad:

— pocet a druh organizovanych vetejnych udalosti (napiiklad konferenci na vysoké
urovni); zpracovavana témata; hodnoceni udalosti ucastniky;

— Ctenost internetovych stranek, véetné Ctenosti od ¢lent;

— veskeré relevantni kvantitativni ukazatele pro socialni média;

— medialni zpravodajstvi v¢etné poctu rozhovori a vysilani; zpracovavana témata.

Ukazatele tykajici se poradenskych ¢innosti na podporu zdjmu a interakci a postojil
¢lenii organizaci Finance Watch a Better Finance: kvantitativni a kvalitativni
ukazatele, napiiklad:

— pocet schiizek s tvlrci politik EU, ucast na slySenich;

— koordinace se c¢leny organizaci Finance Watch a Better Finance, obdrzené
prispevky, zfizené pracovni skupiny se ¢leny.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Pilotni projekt a pfipravnou akci lze pouzit pouze béhem omezeného casového
obdobi. Existuje pouze jeden zpusob, jak zajistit, aby byly udrzeny doposud ziskané
vysledky a posouzené dopady, a sice pfijeti legislativniho ramce, ktery stanovi
financovani stejnych ¢innosti.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

1.7.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Hodnoceni ex post posoudilo kladné zejména ptidanou hodnotu Unie, kterou se
vyznacovaly piedchozi pilotni projekt a piipravna akce: narodni organizace, které se
zabyvaji veSkerymi typy spotiebitelskych otazek, postradaji odborné znalosti a
nemohou se zabyvat tak rozsahlou oblasti politik u financnich sluzeb. Na urovni
Unie nebyly nadto identifikovany zadné dal$i podobné organizace. Navrh je
v souladu se zasadou subsidiarity, jelikoz v souladu s ¢lankem 5 Smlouvy o
Evropské unii nelze jeho cilti dosdhnout dostate¢né na urovni ¢lenskych stétt, a proto
jich mize byt z dlivodu rozsahu a ucinku opatfeni dosazeno 1épe na urovni Unie.

Zavery vyvozené z podobnych zkusenosti v minulosti

Hodnoceni ex post ptedchoziho pilotniho projektu a piipravné akce stanovilo, ze
politickych cilii stanovenych na konci roku 2011 bylo celkové dosazeno.

K zajisténi toho, aby dosud posouzené pozitivni dopady zGstaly zachovany, je proto
nezbytné pokracovat ve financovani stejnych ¢innosti za stejnych podminek.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Tento program Unie bude dopliiovat stavajici politické iniciativy, napi. ¢innosti
provadéné skupinou uzivateld finanénich sluzeb (FSUG) od roku 2010 nebo jinymi
odbornymi skupinami, které byly zfizeny, aby byly napomocny Komisi nebo
evropskym organiim dohledu (napf. skupiny zainteresovanych stran ESA) pfi tvorb¢
politik Unie v oblasti finan¢nich sluzeb.

Tento program bude doplinovat stavajici spotiebitelskou politiku Unie. Tim, ze se
bude ptispivat k siln€jSimu zapojeni spotiebitell a ostatnich koncovych uzivateld do
tvorby politik Unie ve finan¢nim odvétvi a zajist'ovat lepsi komunikace s vefejnosti
ohledné téchto otazek, umozni tento program, aby mohly byt 1épe zastupovany a vice
se dostaly ke slovu zajmy spotiebitelll a ostatnich koncovych uzivatelt v této oblasti,
a tim se obnovila diivéra ob¢ani v evropsky finan¢ni systém.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

X Néavrh/podnét éasové omezeny

— X Navrh/podnét s platnosti od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2020
— X Finanéni dopad od roku 2017 do roku 2021

[1 Navrh/dopad ¢asové neomezeny

— Provadéni s obdobim rozbéhu od RRRR do RRRR,

— poté pIné fungovani.

Predpokladany zptsob Fizeni®™

X Primé Fizeni Komisi

— X prostfednictvim jejich utvart, véetné jejich zaméstnancti v delegacich Unie;
— O prostiednictvim vykonnych agentur

[] Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

10

Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na financni nafizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

[0 Nepfimé fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ tfeti zemé& nebo subjekty uréené témito zemeémi;

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte);

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond;

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 208 a 209 finan¢niho nafizent;

— [ vefejnopravni subjekty;

— [ soukromopravni subjekty povétené vykonem vetejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné financni zaruky;

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povérené uskuteéiiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostate¢né finan¢ni zarukys;

— [ osoby povétené provadénim zvlastnich ¢innosti v ramci spoleéné zahrani¢ni a
bezpecnostni politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a urcené¢ v pfisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobii Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky *.

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte cetnost a podminky.

U obou piijemct: zpravy o pokroku a zavére¢né zpravy

Systém Fizeni a kontroly

Zjisténa rizika

Existuje riziko, Ze operativnich cili nebude dosazeno, pokud kvalita vystupu
prijemcti nebude v souladu s pivodnimi cili, tak jak budou uvedeny rocnich
navrzich.

Existuje riziko ohrozeni finan¢nich zajma / povésti EU, pokud utvary Komise
neodhali nezptisobilé vydaje.

Informace o zavedeném systému vnitrni kontroly

Riziko nedosazeni operativnich cilt:
Piijemci se Zadaji, aby ptedlozili vyroéni zpravu odrazejici jednotlivé cile ro€nich
navrhti a vypracovanou v souladu s pokyny nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze

dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu
Evropskeé unie.

— S ptijemci jsou v pravidelném kontaktu piisluina odpovédna oddéleni v ramei GR
FISMA

Riziko ohroZeni finan¢nich z4jma EU:

— Kontroly, jimz GR FISMA podrobuje zavazky a platby vy&lenéné na granty, se fdi
posilenym postupem schvalovani finan¢nich transakci. Jedna se o dokumentarni
kontroly pfislusnych podklad, vcetné¢ pribéznych a zavérecnych zprav,
auditovanych ucetnich zavérek a zvlastnich dokladt vyzadanych timto GR. Tyto
kontroly jsou zaznamenavany v kontrolnich seznamech, které jsou systematicky
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2.2.3.

2.3.

vyplnovany vSemi aktéry zapojenymi do pfislusnych financ¢nich transakci (OIA,
OVA, OVA2, FIA, FVA, FVA2, AO), vcetné¢ kontrol finan¢nich a pravnich
zalezitosti provadénych finanénim oddélenim GR za i¢elem schvaleni ,,Bon & payer*
(ptedéni k platbg).

Finan¢ni oddéleni GR systematicky provadi u kazdého piijemce kontroly na mistg,
pfi nichZz ovéfuje vécnou spravnost vzorku transakci s cilem posoudit pifijemciv
finan¢ni systém a systém vnitini kontroly a poskytnout schvalujici osobé dodate¢nou
jistotu o dostate¢né ochrané finan¢nich z4jmt EU.

Odhad nakladu a prinosii kontrol a posouzeni ocekdavané miry rizika vyskytu chyb

Maximalni mira chyb neptesdhne 2 %.

Naklady na kontrolu budou niz$i nez 0,5 pracovnika na plny tvazek nebo 67 000
EUR ro¢né.

Ptinosem kontrol bude, Ze kazdorocné poskytnutd ¢astka bude v celé¢ vysi pouZzita
adekvatné a v souladu se zasadou radného finan¢niho fizeni

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochranna opatreni.

Posilené postupy schvalovani finan¢nich transakci, jez zahrnuji provozni i financni
ovéfovani ex ante

Pravidelna analyza ucetnich zavérek piijemcu, jejich vyroCnich zprav a osvédceni o
auditu

Pravidelné audity na misté za ucelem ovéteni financnich systémt a kontrol
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky

e Stavajici vydajové rozpoctové linie: Nevztahuje se na tento navrh.

e Nové rozpoctoveé polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje

V poradi okruhii viceletého financniho ramce a rozpoctovych poloZek.

Rozpoctova Druh Prispévek
polozka vydaje P
12.0202
Okruh ZvySeni  zapojeni
Viceletého SPOtfebl,telﬁ ve Smys|u
finanéniho | & ostatnich Jemi | kandidats &l. 21 odst. 2
ramce koncovych RP/NRP ESVO kych tfetich zemi pism. b)
uzivateli do tvorby zemi finanéniho
politik Unie fattzent
Vv oblasti finanénich
sluzeb
1 12.02.02 Rozl. NE NE NE NE
19
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v milionech EUR v béznych cenach (zaokrouhleno na 3 desetinn& mista)

3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje
Okruh viceletého Cislo: 1 Okruh ,Inteligentni rust podporujici
finan¢niho ramce ’ zaclenéni*
GR: FISMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | CELKE
* Operacni prostiedky
12,0202 Zavazky @ 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
' Platby @ 0750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000
Prostiedky spravni povahy financované z ramce
na zvla§tni programy
Cislo rozpoétové polozky ® 0 0 0 0 0 0
Zavazky “+l2 1 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
CELKEM prostredky
pro GR FISMA =2+2a
Platby v 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000

11

CS

Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,.BA*), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Overacni odiv CELKEM Zavazky @ | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
peracni prostredky Platby © | 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000
°Prf)vstr$:dky spravni povahy financované z ramce na ©) 0 0 0 0 0 0
zvlastni programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky :g+ 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
na OKRUH 1
viceletého financniho ramce Platby :2+ 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000
Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii: Nevztahuje se na tento navrh.
- y Zavazky @ 1,500 1,500 1,500 1,500 6,000
* Operacni prostiedky CELKEM
Platby (5) 0,750 1,500 1,500 1,500 0,750 6,000
*Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni ©)
programy CELKEM
CELKEM prostiedky Zavazky =4+6 1,500 1,500 1,500 1,500 6,000
na OKRUH 1 az7 4
viceletého finanéniho rimee Platby =s+6 | 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000
(referencni Castka)
227 | 2018 | 2019 | 2020 | 2% | CELKE
CELKEM prostfedky Zévazky 1,500 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
na OKRUH 1 az 5
viceletého finanéniho rdmce Platby 0,750 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 6,000
12 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zacina provadeét.
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
— 0O Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredku.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuZiti operac¢nich prostiedki, jak je vysvétleno dale:
(granty na akce)

3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti

— X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedkl spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkl spravni povahy, jak je vysvétleno déle:
3.2.3.2. Odhadované potteby v oblasti lidskych zdroju

— X Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroj, jak je vysvétleno dale:

Potieby v oblasti lidskych zdrojio budou pokryty pracovniky z GR, ktefi jsou jiz povéieni
fizenim tohoto opatfeni.

3.2.4.  Soulad s viceletym financnim ramcem

— X Navrh/podnét je v souladu s navrhem nového viceletého finan¢niho ramce
20142020

— [ Navrh/podnét si vyzada Gpravu piislusného okruhu viceletého finan¢niho
ramce.

‘ Upfesnéte pozadovanou Gpravu, prislusné rozpoétové polozky a odpovidajici castky. ‘

— O Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramee,

| Vizbod3.2.1. |

3.2.5.  Prispévky tretich stran

W ~ror J N4 » r

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

prostfedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

2017 2018 2019 2020 Celkem

Organizace Finance Watch a Better Finance

p'rostre,dmctvnfl ) vlastnich prostfedkii  a prostfedki 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
ziskanych od tietich stran

(pramérna spolutidast piijemce: 40 %)

Spolufinancované prosttedky CELKEM 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— X Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na pfijmy.

— 0O Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

13 Viz body 19 a 24 interinstitucionalni dohody.
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O
O

dopad na vlastni zdroje

dopad na rizné piijmy

23

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post stávajících právních předpisů
	• Konzultace se zainteresovanými stranami
	• Posouzení dopadů

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	(16) Finanční zájmy Unie by měly být chráněny přiměřenými opatřeními v celém výdajovém cyklu, včetně opatření pro prevenci, odhalování a vyšetřování nesrovnalostí, zpětného získávání ztracených, neoprávněně vyplacených nebo nesprávně použitých finančn...
	1. RÁMEC NÁVRHU/PODNĚTU
	1.1. Název návrhu/podnětu
	1.2. Příslušné oblasti politik podle členění ABM/ABB
	1.3. Povaha návrhu/podnětu
	1.4. Cíle
	1.4.1. Víceleté strategické cíle Komise sledované návrhem/podnětem
	1.4.2. Specifické cíle a příslušné aktivity ABM/ABB
	1.4.3. Očekávané výsledky a dopady
	1.4.4. Ukazatele výsledků a dopadů

	1.5. Odůvodnění návrhu/podnětu
	1.5.1. Potřeby, které mají být uspokojeny v krátkodobém nebo dlouhodobém horizontu
	1.5.2. Přidaná hodnota ze zapojení EU
	1.5.3. Závěry vyvozené z podobných zkušeností v minulosti
	1.5.4. Soulad a možná synergie s dalšími vhodnými nástroji

	1.6. Doba trvání akce a finanční dopad
	1.7. Předpokládaný způsob řízení

	2. SPRÁVNÍ OPATŘENÍ
	2.1. Pravidla pro sledování a podávání zpráv
	2.2. Systém řízení a kontroly
	2.2.1. Zjištěná rizika
	2.2.2. Informace o zavedeném systému vnitřní kontroly

	2.2.3. Odhad nákladů a přínosů kontrol a posouzení očekávané míry rizika výskytu chyb
	2.3. Opatření k zamezení podvodů a nesrovnalostí

	3. ODHADOVANÝ FINANČNÍ DOPAD NÁVRHU/PODNĚTU
	3.1. Okruhy víceletého finančního rámce a dotčené výdajové rozpočtové položky
	3.2. Odhadovaný dopad na výdaje
	3.2.1. Odhadovaný souhrnný dopad na výdaje
	3.2.2. Odhadovaný dopad na operační prostředky
	3.2.3. Odhadovaný dopad na prostředky správní povahy
	3.2.3.1. Shrnutí
	3.2.3.2. Odhadované potřeby v oblasti lidských zdrojů

	3.2.4. Soulad s víceletým finančním rámcem
	3.2.5. Příspěvky třetích stran

	3.3. Odhadovaný dopad na příjmy


