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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Foras agus cuspoiri an togra

In 2007 bhuail an ghéarchéim airgeadais agus eacnamaioch buille ar mhuinin Gsaideoiri
deiridh seirbhisi airgeadais, go hairithe muinin tomhaltoiri i réimse an airgeadais. D& bhri sin
mheas reacht6iri an Aontais Eorpaigh gur cheart dul i ngleic go cérasach agus ar dhdigh
leordho6thanach leis na nithe atd ag déanamh scime do thomhaltoiri agus d'dsaideoiri deiridh
eile seirbhisi airgeadais, chun muinin na saoranach i bhfollaine na hearndla airgeadais a
thabhairt ar ais.

Cuimsionn an téarma 'tomhaltoiri seirbhisi airgeadais' morchuid cinealacha daoine naddrtha a
Usaideann no a iarrann seirbhisi airgeadais, lena n-airitear infheisteoiri, coigilteoiri, sealbhoiri
arachais, rannphairtithe i gcisti pinsin agus iasachtaithe. Sidad is gurb iad ar thomhaltoiri go
hairithe ata an togra seo dirithe, is féidir go mbeidh baint ag a chuspdiri le Gsaideoiri deiridh
eile seirbhisi airgeadais a Usdideann nd a iarrann seirbhisi airgeadais ar chuiseanna a
bhaineann lena gceard, lena ngné nd lena ngairm bheatha. T4 roinnt beart déanta ag an
gCoimisiun lena airithia go dtabharfar aird ar thuairimi tomhaltoiri agus Usaideoiri deiridh
eile seirbhisi airgeadais, go hairithe le (i) bun Ghrapa Usaideoiri na Seirbhisi Airgeadais
(FSUG) in 2010 a fheidhmionn mar fhéram ina gcoinnitear ionadaithe na bpairtithe leasmhara
nach on tionscal iad ar an eolas ar bhonn rialta faoi na saincheisteanna beartais a bhaineann
leis na seirbhisi airgeadais ata a4 bhforbairt agus iarrtar orthu a dtuairimi a thabhairt agus a
n-abhair imni agus a moltai a chur in iul maidir le tionscnaimh reachtacha até beartaithe agus
(ii) cuimsia coérasach tomhalt6iri agus ionadaithe eagraiochtai na sochai sibhialta sna grapai
saineolaithe éagsula a cuireadh ar bun chun cinamh a thabhairt don Choimisitin n6 do na
hUdarais Maoirseachta Eorpacha leis an obair a dhéanann siad iréimse na seirbhisi
airgeadais.

Ta sé déanta amach ag an gCoimisitn go gcuireann ganntanas acmhainni agus saineolais na
n-eagraiochtai a dhéanann ionadaiocht ar na geallsealbhdiri sin bac ar na geallsealbhdiri sin
rol gniomhach a bheith acu i bproiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse na seirbhisi
airgeadais. Ni raibh acmhainni leordhéthanacha ag na comhlachtai tomhaltéiri na ag
eagraiochtai na sochai sibhialta chun réimse leathan abhar, ar minic iad a bheith fiortheicnidil,
a chumhdach go cui, agus ionchur dbhartha a chur le ceapadh beartais sheirbhisi airgeadais an
Aontais. Ni raibh sé sin sastil mar ni raibh an Coimisiun in ann tairbhe a bhaint as an réimse
ba leithne tuairimi agus ionchur ab fhéidir agus bhraith eagraiochtai sochai sibhialta airithe go
raibh tionchar michui ag ranniocaiochtai tionscail air.

Sa chomhthéacs sin, sheol an Coimisiln treoirthionscadal i ndeireadh 2011 a raibh sé
mar aidhm leis deontais a sholathar chun tact le larionad saineolais airgeadais a fhorbairt
chun tairbhe na n-usaideoiri deiridh agus na bpéirtithe leasmhara nach 6n tionscal iad agus
chun feabhas a chur ar a gcumas pairt a ghlacadh i bproiseas ceaptha beartas an Aontais i
réimse na seirbhisi airgeadais. | ndiaidh glaonna oscailte leantacha ar thograi, dhdmh an
Coimisiun deontais oibritchain ar dha eagraiocht neamhbhrabdis a bhi lonnaithe sa Bhruiséil,
Finance Watch agus Better Finance, idir 2012 agus 2015.

Obair thaighde, anailis ar bheartais, gniomhaiochtai abhcoideachta agus cumarsaide is mé
arinne an da eagraiocht le linn na tréimhse sin. In 2015, rinneadh meastdireacht
ar an treoirthionscadal agus ar an réamhbheart ina dhiaidh sin chun cinneadh a dhéanamh
i dtaobh tuilleadh céimeanna a d'fhéadfai a ghlacadh sa réimse seo.
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Thangthas ar an gconcldid sa mheastoireacht gur baineadh amach cuspoiri beartais
an treoirthionscadail agus an réamhbhirt, a bheag né a mhor. Mar sin féin, cuireadh i
dtdbhacht nach raibh an d& eagraiocht cobhsai gan cisti 6n Aontas, in ainneoin iarrachtai
chun a n-acmhainni a éagsula le linn na dtri bliana sin. D& gcuirfi deireadh leis an gcistiichan
6 2017 ar aghaidh, beidh ar na heagraiochtai a ngniomhaiochtai a laghdd go mér né scor da
ngniomhaiochtai go fia, rud a d'fhdgfadh nach mbainfi na cuspoiri beartais amach. Ar an
gcaoi chéanna, da laghddfai an leibhéal comhchistitchain, bheadh riosca ag baint leis sin
freisin s rud é go mbeadh ar an da eagraiocht lion a bhall foirne a laghdu laithreach, rud a
chuirfeadh teorainn lena ngniomhaiochtai in 2017, agus a chiallédh, nios doéichi nd a mhalairt,
gur ghearr go gcaithfidis scor da gcuid oibre.

Nil ach aon déigh amhain ann le féachaint leis go leanfaidh na torthai agus na héifeachtai de
bheith ann a baineadh amach, de réir na meastoireachta, 6 2012 i leith, agus is i doigh i sin na
na tairbhithe a chdmhaoinit i ndiaidh 2017 faoi mar até siad & gcomhaoinid i lathair na huaire.
Ach sin a dhéanamh, féadfar tuilleadh méadu a dhéanamh ar an rél san earndil airgeadais ata
ag tomhaltdiri, Usaideoiri eile seirbhisi airgeadais agus ag geallsealbhéiri a dhéanann
ionadaiocht ar a leasanna siud.

. Comhsheasmhacht le foralacha beartais até sa réimse beartais cheana

Comhlanéidh an clar Aontais seo tionscnaimh bheartais atd ann cheana, cuir i gcas
na gniomhaiochtai atad déanta ag Grapa Usaideoiri na Seirbhisi Airgeadais (FSUG) 6 2010
i leith, n6 ag grdpa saineolaithe eile a cuireadh ar bun chun cunamh a thabhairt
don Choimisitin n6 do na hUdarais Eorpacha Maoirseachta (e.g. gripai pairtithe leasmhara
na nUdaras Eorpach Maoirseachta) i bprdiseas ceaptha beartas an Aontais maidir le seirbhisi
airgeadais.

Comhléandidh an clar Aontais seo an beartas ata ag an Aontas cheana maidir le tomhaltoiri. Tri
rannchuidiu le proiseas ceaptha beartas an Aontais i leith na hearnala airgeadais a dhéanamh
nios feasai agus nios cothromaithe, agus tri fheabhas a chur ar an gcumarsaid a dhéantar leis
an bpobal faoi rialdil airgeadais san Eoraip, beidh an clar seo in chuidid muinin na saoranach
sa choras Eorpach airgeadais a thabhairt ar ais.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Is € an Conradh ar Fheidhmi an Aontais Eorpaigh, go héirithe Airteagail 169(2)(b) de, bunus
dli antogra seo. Rannchuideoidh an clar Aontais atd beartaithe le hardleibhéal cosanta do
thomhaltoiri a bhaint amach agus le tomhaltoiri a chur i gcroilar an mhargaidh aonair do
sheirbhisi airgeadais, tri thact le beartais na mBallstat agus tri na bearta sin a chomhlana tri
bhithin deimhin a dhéanamh de gur féidir le saoranaigh lantairbhe a bhaint as an margadh
inmheanach agus, ar an ddigh sin, go dtugtar aird ar a leasanna dlithitla agus eacnamaiocha
agus go gcosnaitear na leasanna sin mar is ceart. 1 gcomhréir le beartas reachtach an
Choimisidin a glacadh faoi chuimsiu an chreata airgeadais ilbhliantdil, ta sé beartaithe gur
Rialachan a bheadh sa chlar cistichain seo.

. Coimhdeacht (maidir le hinnitlacht neamheisiach)

Leis an gclar seo Aontais, déantar forail maidir leis an bhféidearthacht gniomhaiochtai an dha
thairbhi a chdomhaoinid, d'fhonn feabhas a chur ar rannphairtiocht tomhaltéiri agus Usaideoiri
deiridh eile seirbhisi airgeadais agus ar rannphairtiocht geallsealbhoiri a dhéanann ionadaiocht
ar a leasanna siud, i réimse na seirbhisi airgeadais. Comhlionann an togra seo prionsabal na
coimhdeachta 6s rud &, i gcomhréir le hAirteagal 5 den Chonradh ar Fheidhmia an Aontais
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Eorpaigh, nach féidir leis na Ballstait a chuspoiri a ghnotha go leordhéthanach agus de bharr
fhairsinge agus éifeacht an bhirt, gur fearr is féidir iad a ghnéthu ar leibhéal an Aontais.

Go hairithe, thangthas ar an gconcluid sa mheastdireacht gur mhaith ann breisluach an
Aontais sa treoirthionscadal agus sa réamhbheart: nil an saineolas teicnidil ag na
heagraiochtai naisiunta a bhionn ag déileéil le saincheisteanna tomhaltéiri de gach cineal na ni
féidir leo raon chomh leathan sin de réimsi beartais a bhaineann le seirbhisi airgeadais a
chumhdach. Ina theannta sin, nior aithniodh aon eagraiochtai comhchosula eile ar leibhéal an
Aontais.

. Comhréireacht

Sa togra seo, comhliontar prionsabal na comhréireachta a leagtar amach in Airteagal 5
den Chonradh ar an Aontas Eorpach. Mar a measadh sa mheastdireacht ex ante atd ag gabhail
leis an togra 6n gCoimisitn maidir leis an Rialachan Maoinithe, ni théann an Rialachan seo
thar a bhfuil riachtanach chun na tionchair agus na héifeachtai a choinnedil, ar tionchair agus
éifeachtai iad a ghnothaiodh go dti seo trid an treoirthionscadal agus an réamhbheart a bhi ann
roimhe seo. Moltar cistiichan 6n Aontas a thabhairt do dha thairbhi ata dea-aitheanta agus
a ndearadh meastoireacht in 2015 ar a ngniomhaiochtai, ar a n-aschuir agus ar a dtionchar.
Laistigh den chreat institiideach reatha, airitheofar, leis na socruithe cistiichain nua,
cistiichan cobhsai fonta leordhdthanach chun na cuspdiri beartais a bhaint amach. Deondfar
tacaiocht airgeadais i gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios i Rialachan (AE, Euratom)
Uimh. 966/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 25 Deireadh Fémhair 2012
maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais
agus i Rialachan Tarmligthe (AE) Uimh. 1268/2012 on gCoimisiun
an 29 Deireadh Fémhair 2012, maidir le rialacha cur i bhfeidhm Rialachan (AE, Euratom)
Uimh. 966/2012.

. An rogha ionstraime

Rialachan is ea an ionstraim dli is iomchui sa chas seo, ar bhonn Airteagal 169(2)(b), d'fhonn
clar Aontais a bhuni chun tacu le gniomhaiochtai sonracha lena gcuirfear feabhas ar
rannphairtiocht tomhaltdiri agus Usaideoiri eile seirbhisi airgeadais, agus ar rannphairtiocht
geallsealbhoiri a dhéanann ionadaiocht ar a leasanna siud, i bproiseas ceaptha beartas an
Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, O CHOMHAIRLIUCHAN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireacht ex post ar an reachtaiocht ata ann cheana

| gcomhréir leis an meastéireacht ex post’, measann an Coimisitin gur baineadh amach,
a bheag n6 a mhor. na cuspoiri a leagadh amach don treoirthionscadal agus don réamhbheart
ina dhiaidh sin. Baineadh amach an cuspdir foriomlan larionad Eorpach saineolais airgeadais
a fhorbairt agus t4 dha larionad saineolais chomhlantacha tagtha chun cinn. Leis
na gniomhaiochtai a chuir an d& thairbhi chun feidhme, cuireadh le tuairimi a sholathar
do lucht ceaptha beartas san Eoraip, ar tuairimi eile iad seachas na tuairimi a cuireadh in iul sa
tionscal airgeadais sa tréimhse sin, agus leis na tuairimi sin a chur in ial go rathdil don phobal
i gcoitinne. Bhi Finance Watch agus Better Finance araon i ndlathchombhar le lucht ceaptha
beartas an Aontais 0 2012 i leith, mar a léiritear lena rannphairtiocht i gcruinnithe agus in
isteachtai éagsula i bparlaiminti naisiunta n6 i bParlaimint na hEorpa. Chuir a saineolas,

! http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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aroinneadh i roinnt foilseachan agus freagrai ar chomhairlidchain, ar a gcumas guth eile
a thabhairt isteach sa diospdireacht phoibli. Ar deireadh, d'fhorbair an da eagraiocht
acmhainneacht éifeachtach cumarsaide, rud a chuir ar a gcumas a mball agus an pobal
tri chéile, go fiu, a chur ar an eolas faoi na saincheisteanna a bhionn i dtreis san earnail
airgeadais. T4 obair déanta ag Finance Watch agus Better Finance ar réimsi éagsula beartais
agus ta siad tar éis diriu siad ar phobail éagsula, ach trina ngniomhaiochtai i dteannta a chéile
ta an chuid is mé de chlar oibre polaitidil airgeadais an Aontais cumhdaithe acu 6 2012 i leith.

Cuireadh Finance Watch ar bun a leis na deontais sin 6n Aontas, agus fuair sé¢ €3.04 millitin
ranniocaiocht airgeadais idir 2012 agus 2014. Cinneadh sa mheasuinu go bhfuil an eagraiocht,
an fhoireann ata aici agus na gniomhaiochtai a dhéanann si an-abhartha maidir le cuspoiri
an treoirthionscadail agus an réamhbhirt a bhaint amach. Is Iéir gur dhirigh Finance Watch ar
an gclar oibre le haghaidh athchairit airgeadais i ndiaidh na géarchéime agus chumhdaigh sé
cuid shuntasach de chlar oibre polaititil an Aontais idir 2012 agus 2014. Trid is trid, ba dhiol
sadsaimh an saineolas a solathraiodh le linn na tréimhse sin (tuarascalacha taighde, paipéir
sheasaimh, freagrai ar chomhairlitichain, preaseisitinti). O thaobh na cumarsaide de, chuir
Finance Watch suiomh gréasain tiomnaithe ar bun, d'éirigh leis laithreacht mean a bhi
cuibheasach ard a chinntit agus dh& chomhdhail ardleibhéil a eagru in aghaidh na bliana 6
2012 i leith. Measadh nach raibh an eagraiocht chomh héifeachtach céanna ¢ thaobh feabhas a
chur ar acmhainneacht na n-Gsaideoiri deiridh, tomhalt6iri i bproiseas ceaptha beartas an
Aontais san earndil airgeadais, agus d'fhéadfai an méid sin a nascadh lena comhaltas
ilchinedlach (giarail iseal lasmuigh den Bhruiséil). B'ionann a buiséad blianttil agus €1.8
milliun ar an meéan, agus bhi nach mér an da thrian da hacmhainni leithdhailte ar an
bhfoireann ardchéilithe (14 bhall foirne) a fhruilid chun a gniomhaiochtai a dhéanamh.
Measadh go raibh an cdimheas costais in aghaidh aschuir (foilseachain, 6caidi agus
cruinnithe, cumarsaid) cobhsai idir 2012 agus 2014.

Fuair Better Finance deontais oibritichain €0.90 millitin in imeacht tri bliana. D'¢éirigh leis an
eagraiocht larionad saineolais airgeadais a chur ar bun ina ndiritear den chuid is mé ar
leasanna infheisteoiri priobhaideacha, scairshealbhoiri aonair, coigilteoiri agus Usaideoiri
deiridh eile seirbhisi airgeadais i gcomhréir le cineal a mball agus lena hacmhainni teoranta.
Maidir le Better Finance, measadh go raibh an eagraiocht, an fhoireann ata aici agus na
gniomhaiochtai a dhéanann si an-abhartha do chuspoiri an treoirthionscadail maidir le réimsi
sonracha beartais. Mar sin féin, measadh go raibh a runaiocht sach leochaileach mar gheall ar
a méid theoranta (5 bhall foirne), ar a lion teoranta de shaineolaithe airgeadais agus ar na
deacrachtai a bhi aici le linn na tréimhse sin chun acmhainni cobhsai a choimead. Maidir lena
fhiorthionchar ar cheapadh beartais an Aontais, measadh go raibh an eagraiocht éifeachtach
agus lucht ceaptha beartas an Aontais lonnaithe sa Bhruiseil ag plé le roinnt sainchomhad,
agus measadh go raibh si nios éifeachtai fos i réimse na reachtaiochta ar an dara leibhéal agus
ar an trid leibhéal leis na hUdarais Eorpacha Maoirseachta. Bhi Better Finance in ann, a bhui
lena deontais oibritchain, a chumas cumarsaide a mhéadd go héifeachtuil tri shuiomh
gréasain gairmiuil a fhorbairt agus foireann thiomnaithe a fhruilid. Diriodh ar phinsin den
chuid is md sa taighde a rinne sé le linn na tréimhse sin.

O 2012 i leith, rinneadh an déa thairbhi a chistit go dti 60% da gcostais inchailithe
tri dheontais én Aontas agus té siad f6s ag brath go mor ar chistit 6n Aontas. In ainneoin na
n-iarrachtai rialta a rinneadh, nior €éirigh le Finance Watch ach deontoir cobhsai suntasach
amhain eile, Adessium Foundation, a mhealladh agus nil a ranniocaiocht daingnithe i ndiaidh
2016. Ni décha go ndéanfaidh comhaltai Finance Watch an caillteanas seo a chuiteamh. Is
cosuil gur measa fos até cursai i gcas Better Finance. Seachas an deontas, bhain an eagraiocht
sochar as ranniocaiocht shuntasach athfhillteach 6 dhuine d& comhaltai le linn na tréimhse a
raibh meastoireacht & déeanamh uirthi (2012-2014). D'fhéadfadh sé go mbeadh bagairt ann
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d'inbhuanaitheacht Better Finance mar gheall ar an laghdd mor a thainig ar an ranniocaiocht
seo in 2015.

Ar deireadh, tri bhreathnud ar bhreisluach an Aontais an treoirthionscadail agus an réamhbhirt
sin, ba é an choncluid a baineadh as an meastdireacht gur cinnte gur chuir an da eagraiocht le
ceapadh beartais an Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais. Ar leibhéal AE, is beag
eagraiocht a dhéanann ionadaiocht do leas ginearalta tomhaltoiri, agus ni ann d'eagraiochtai
sochai sibhialta ar bith a dhirionn go sonrach ar an earnail airgeadais agus ar rialail na
hearnala sin. Idir 2012 agus 2014, i gcomhthéacs na nglaonna blianttla ar thograi, nior
cuireadh aon tionscnamh eile in iGl mar mhalairt ar Finance Watch agus Better Finance. Leis
an meastnu, suiodh gondearna an da eagraiocht, trina mbearta, luach a chur le
gniomhaiochtai a gcomhaltai naisiinta agus go ndeachaigh siad chun tairbhe na n-Gsaideoiri
deiridh Eorpacha ar bhealach nar €irigh le grupai naisiunta abhcdideachta tomhaltéiri a
dhéanamh.

. Combhairliachan leis na péirtithe leasmhara

Cuireadh san aireamh sa mheastoireacht ex post, comhairliichéan dirithe a chuimsigh suirbhé
leathan ar line agus agallaimh spriocdhirithe ar na pairtithe leasmhara abhartha uile:
Combhaltai uile na dtairbhithe (eagraiochtai agus daoine aonair araon)

Roinnt déantoiri beartais lena n-airitear Feisiri de Pharlaimint na hEorpa (Feisiri 6n gcoiste
ECON den chuid is mo), oifigigh COM (FISMA agus JUST), ionadaithe 6 na tri Udaras
Eorpacha Maoirseachta agus ionadaithe ¢ Gdarais naisitnta

Deontdiri, lucht cistithe eile na dtairbhithe

Eagraiochtai tomhaltéiri

lonadaithe oOn tionscal bainceireachta

Saineolaithe airgeadais

Meithleacha machnaimh a bhfuil baint acu leis an earndil airgeadais
. Measunu tionchair

| bhfianaise choncluidi na meastdireachta ex post a rinneadh le déanai ar an treoirthionscadal
a bhi ann roimhe seo agus ar an réamhbheart a rinneadh ina dhiaidh — lena n-airitear aschuir
an chombhairlitchéin spriocdhirithe a rinneadh sa chomhthéacs sin — agus fairsinge theoranta
an chlair Aontais nua, freisin, cinneadh meastoireacht ex ante i gcomhréir leis an rialachan
airgeadais a chur ag gabhail leis an togra le haghaidh bunuds dli. Mar sin, ni dhearnadh
aon mheasunu tionchair sa chomhthéacs sin.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA

Clar a bheidh mar thoradh ar an rialachan ata beartaithe, a bheidh & reachtail le linn
na tréimhse 2017-2020 agus a mbeidh buiséad foriomlan uasta EUR 6 000 000 aige chun tacu
leis na gniomhaiochtai arna ndéanamh ag Finance Watch and Better Finance. Ta an clar sin
ag teacht sna sala ar threoirthionscadal (2012-2013) agus ar réamhbheart (2014-2016).
Cuirtear impleachtai buiséadacha an togra seo i lathair sa raiteas airgeadais ata
san larscribhinn.
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2016/0182 (COD)
Togra le haghaidh

RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

maidir le clar Aontais a bhuna chun tacu le gniomhaiochtai sonracha lena gcuirfear
feabhas ar rannphairtiocht tomhaltoéiri agus Usaideoiri deiridh eile seirbhisi airgeadais i

bproiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais don tréimhse

2017-2020

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmid an Aontais Eorpaigh, agus go hairithe pointe (b)
d'Airteagal 169(2) de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis ddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisinta,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa?,

Ag gniomha déibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)

)

3)

Bionn an tAontas ag rannchuidiu le hardleibhéal cosanta do thomhaltoiri a airithid
agus le tomhaltdiri a chur i gcroilar an mhargaidh aonair tri thacu le beartais na
mBallstat agus tri na bearta sin a chomhlanu tri bhithin deimhin a dhéanamh de gur
féidir le saoranaigh lantairbhe a bhaint as an margadh inmheanach agus, ar an ddigh
sin, go dtugtar aird ar a leasanna dlithitla agus eacnamaiocha agus go gcosnaitear na
leasanna sin mar is ceart. Cuid thabhachtach den mhargadh aonair is ea earnail
seirbhisi airgeadais a fheidhmionn go maith agus ata iontaofa. Is g4, chuige sin, creat
stdinseach rialdla agus maoirseachta a airithionn cobhsaiocht airgeadais agus ata
dirithe, san am ceanna, ar gheilleagar inbhuanaithe a chothd. Ina theannta sin, ba
cheart ardleibhéal cosanta do thomhalt6iri agus do Usaideoiri deiridh eile seirbhisi
airgeadais, lena n-airitear infheisteoiri miondiola, coigilteoiri, sealbhdiri &rachais,
rannphairtithe i gcisti pinsin, scairshealbhdiri aonair, iasachtaithe né fiontair bheaga
agus mheanmbheéide.

O bhi 2007 ann, ta buille buailte ag an ngéarchéim airgeadais agus eacnamaioch ar
mhuinin tomhaltéiri agus ar mhuinin Usaideoiri deiridh eile seirbhisi airgeadais go
hairithe. Chun muinin na saoranach as follaine na hearnéla airgeadais a thabhairt ar
ais, ta sé tabhachtach da bhri sin feabhas a chur ar rannphairtiocht tomhaltoiri agus
Usaideoiri deiridh eile, agus ar rannphairtiocht geallsealbhdiri a dhéanann ionadaiocht
ar a leasanna sidd, i bproiseas déanta cinnti an Aontais agus in earndil an airgeadais.

Chun an cuspdir sin a bhaint amach, thionscain an Coimisiun treoirthionscadal i
ndeireadh 2011 a raibh sé mar aidhm leis deontais a sholathar chun tacd le larionad
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saineolais airgeadais a fhorbairt a rachadh chun sochair do thombhaltéiri, d'Gséideoiri
deiridh eile agus do gheallsealbhdiri a dhéanann ionadaiocht ar a leasanna siud agus
chun feabhas a chur ar chumas na ndreamanna sin pairt a ghlacadh i bproiseas ceaptha
beartas an Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais. Ba iad na priomhchuspdiri beartais
a bhi ann deimhin a dhéanamh de go bhfaigheadh lucht ceaptha beartas an Aontais,
agus reachtaiocht nua & tionscnamh acu, tuairimi eile seachas tuairimi lucht na
hearnéla airgeadais, go mbeadh an pobal tri chéile ni b'eolai faoi na saincheisteanna a
bhionn i dtreis i rialail airgeadais agus go gcuirfi feabhas ar rannphairtiocht tomhaltéiri
i bpréiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais, nithe a mbeadh
reachtaiocht chothromaithe mar thoradh orthu.

D4 bharr sin, idir 2012 agus 2105 dhamh an Coimisiun, tri bhithin glao oscailte ar
iarratais, deontais oibrituchain do dhé einiteas neamhbhrabuis, mar at Finance Watch
agus Better Finance. Is mar chuid de threoirthionscadal a bhi ar sidl in 2012 agus
2013, agus mar chuid de réamhbheart at4 ann 6 2014, a damhadh na deontais sin. Os
ni é nach féidir réamhbheart a Gsaid ach ar feadh tri bliana®, t4 ga le gniomh reachtach
chun bunus dli a bheith ag cistit do ghniomhachtai den saghas sin ¢ 2017 ar aghaidh.

Cuireadh Finance Watch ar bun in 2011 mar chomhlachas idirndisiinta
neamhbhrabuis faoi dhli na Beilge. Is é an misean ata aige leasanna na sochai sibhialta
a chosaint i réimse an airgeadais. A bhui le deontais 6n Aontas, d'éirigh le Finance
Watch foireann chailithe saineolaithe a chur le chéile laistigh de ghearrthréimhse, ata
in ann staidéir, anailis ar bheartais agus gniomhaiochtai cumarsaide a dhéanamh i
réimse na seirbhisi airgeadais.

D'eascair Better Finance as cénaidhmeanna Eorpacha infheisteoiri agus
scairshealbhoiri a bhi ann cheana agus a atheagraiodh agus a athbhrandaladh roinnt
uaireanta 0 bhi 2009 ann. A bhui le deontais 6n Aontas, d'éirigh le Better Finance
larionad saineolais airgeadais a chur ar bun arb é a phriomhfhocas leasanna
tomhaltoiri, infheisteoiri aonair, scairshealbhoiri aonair, coigilteoiri agus Usaideoiri
deiridh eile seirbhisi airgeadais, rud ata ag lui lena cineal a mball.

Ba é an choncliid a baineadh as an meastoireacht a rinneadh in 2015
ar an treoirthionscadal agus ar an réamhbheart ina dhiaidh sin gur gnéthaiodh
na cuspairi beartais, a bheag né a mhér. T4 obair déanta ag Finance Watch agus Better
Finance ar réimsi comhlantacha beartais agus ta siad tar éis dirit ar phobail éagsula.
Tri ghniomhaiochtai gach ceann acu t& an chuid is m6 de chlar oibre polaitidil
airgeadais an Aontais cumhdaithe acu 6 bhi 2012 ann.

Chuir an da eagraiocht luach breise ar fail d'iomlan ghniomhaiochtai a mball naisitnta
agus do thomhaltoiri an Aontais araon, ar bhealach nar éirigh le grupai naisitnta
abhcoideachta tomhaltoiri a dhéanamh go dti seo. Nil an saineolas teicnitil i réimsi
beartais a bhaineann le seirbhisi airgeadais ag eagraiochtai naisitnta ata ag déileail le
saincheisteanna tomhaltdiri de gach cineal. Ina theannta sin, nior sainaithniodh aon
eagraiochtai comhchosula eile ar leibhéal an Aontais go dti seo. Léiritear
sa mheastoireacht, freisin, nar fhreagair aon iarratasoir eile na glaonna bliantila
leantacha ar thograi 6 2012, rud a thabharfadh le fios nach bhfuil aon eagraiocht eile
in ann gniomhaiochtai comhchosula a dhéanamh ar fud an Aontais faoi lathair.

Rialachan (AE, Euratom) uimh. 966/2012 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 25 Deireadh
Fomhair 2012 maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an Aontais
agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE, Euratom) Uimh. 1605/2002 (10 L 298 26.10.2012, Ich. 1).
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Mar sin féin, in ainneoin iarrachtai a rinneadh aris is aris, nior €irigh le ceachtar den
da eagraiocht morchistid cobhsai a mhealladh é dheont6iri nach cuid den tionscal
airgeadais iad, agus, da bhri sin, ta an da eagraiocht fos ag brath go mor ar chistit 6n
Aontas. D4 bhri sin, t& ga le comhchistitichan én Aontas chun a airithid go mbeidh na
hacmhainni is gé ar fail chun na cuspdiri beartais inmhianaithe a bhaint amach sna
blianta atd amach romhainn, tri chobhsaiocht airgeadais a sholathar do na
heagraiochtai sin ar éirigh leo go dti seo a ngniomhaiochtai abhartha a thosu laistigh
de ghearrthréimhse. D4 bhri sin, is ga clar Aontais a bhunu don tréimhse 2017-2020
chun tacu le gniomhaiochta Finance Watch agus Better Finance (‘an Clar').

Da leanfai de bheith ag cistiu Finance Watch agus Better Finance le linn na tréimhse
2017-2020, a bheag n6 a mhdr mar arinneadh faoin réamhbheart, d'airitheofai go
mairfeadh an dea-thionchar a bhi ag an da eagraiocht go dti seo. Ba cheart an clidach
airgeadais do chur chun feidhme an Chlair a bheith bunaithe ar na meanchostais
iarbhir arna dtabh( ag gach tairbhi idir 2012 agus 2015. Nior cheart an rata
comhchistitchain a athru.

Idir 2012 agus 2015, rinneadh an da eagraiocht a chomhchistit tri dheontais
oibridchain. In 2016, cinneadh deontais bhirt a sholathar ina n-ait, toisc go n-airitear le
deontais bhirt go ndéantar riald nios fearr ar chaiteachas bhuiséad an Aontais .

Ba cheart, leis an Rialachan seo, imchludach airgeadais a leagan sios do thréimhse
iomlan an Chlair arb éard a bheidh ann an priomh-mhéid tagartha, de réir bhri
phointe 17 de Chomhaontt Idirinstitidideach an 2 Nollaig 2013 idir Parlaimint
na hEorpa, an Chomhairle agus an Coimisitn maidir leis an smacht buiséadach, le
comhar in &bhair bhuiséadacha agus le bainistiocht fhénta airgeadais®, do Pharlaimint
na hEorpa agus don Chombhairle le linn an nés imeachta bhuiséadaigh bhliantil.

Chun coinniollacha aonfhoirmeacha a airithidl maidir leis an Rialachan seo a chur chun
feidhme, ba cheart cumhachtai cur chun feidhme a thabhairt don Choimisitn i ndail
leis na clair oibre bhliantila a bhunu.

Gach bliain, roimh an 31 Nollaig, ba cheart do gach tairbhi tuairisc a thiolacadh
ar na gniomhaiochtai atd beartaithe don bhliain dar gcionn chun cuspoiri beartais
an Chlair a bhaint amach. Ba cheart tuairisc mhionsonraithe a thabhairt ar na
gniomhaiochtai sin, lena n-airitear na cuspdiri ata acu, na torthai a bhfuil coinne leo,
na costais agus an creat ama a mheastar a bheidh i gceist, agus tascairi abhartha chun
measund a dhéanamh orthu.

Ba cheart tacaiocht airgeadais a dheonu i gcomhréir leis na coinniollacha a leagtar sios
i Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 agus i Rialachan Tarmligthe (AE) Uimh.
1268/2012 6n gCoimisidn®.

Ba cheart leasanna airgeadais an Aontais a chosaint tri bhearta comhréireacha feadh an
timthrialla chaiteachais, lena n-airitear neambhrialtachtai a chosc, a bhrath agus a
imscrudu, agus cisti a cailleadh, a iocadh go micheart né a Usaideadh go micheart a
ghnotha agus, nuair is iomchui sin, piondis riarachain agus airgeadais a fhorchur i
gcomhréir leis an Rialachan Airgeadais.

10 C 373, 20.12.2013, Ich.1.

Rialachan tarmligthe (AE) Uimh. 1268/2012 6n gCoimisiun an 29 Deireadh Fomhair 2012 maidir leis
na rialacha i dtaobh chur i bhfeidhm Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme maidir le buiséad ginearalta an
Aontais (10 L 362 31.12.2012, Ich. 1).
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Os rud é nach féidir leis na Ballstait cuspoiri an Rialachain seo a ghnothd
go leordhdthanach agus, de bharr a fhairsinge agus a éifeachtai, gur fearr is féidir iad
a ghnothu ar leibhéal an Aontais, féadfaidh an tAontas bearta a ghlacadh, i gcomhréir
le prionsabal na coimhdeachta a leagtar amach in Airteagal 5 den Chonradh
ar an Aontas Eorpach. | gcomhréir le prionsabal na comhréireachta a leagtar amach
san Airteagal sin, ni théann an Rialachan seo thar a bhfuil riachtanach chun na cuspdiri
sin a ghnéthu,

TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

GA

] Airteagal 1
Abhar agus raon feidhme

Leis seo bunaitear clar Aontais (‘an Clar') don tréimhse 6n 1 Eanair 2017 go dti an 31
Nollaig 2020 chun tact le gniomhaiochtai na n eagraiochtai d& dtagraitear in
Airteagal 3 a rannchuidionn cuspoiri beartais an Aontais a bhaint amach maidir le
feabhas a chur ar rannphairtiocht tomhaltoiri agus Usaideoiri eile seirbhisi airgeadais,
agus ar rannphairtiocht geallsealbhdéiri a dhéanann ionadaiocht ar a leasanna sidd, i
bproiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais

Cumhdoéidh an Clar na gniomhaiochtai seo a leanas:

(@) gniomhaiochtai taighde, lena n-airitear taighde dilis, sonrai dilse agus saineolas
dilis a thairgeadh;

(b) gniomhartha feasachta agus scaipthe, lena n-airitear do phobal leathan
de dhaoine nach saineolaithe iad;

(c) gniomhaiochtai a neartaionn idirghniomhaiocht idir baill na n-eagraiochtai da
dtagraitear in Airteagal 3 agus na gniomhaiochtai abhcéideachta a threisionn
seasamh na mball sin ar leibhéal an Aontais.

Airteagal 2
Cuspoiri
Beidh na cuspdiri seo a leanas ag an gClar:

(@ tuilleadh feabhais a chur ar rannphairtiocht tomhaltéiri agus Usaideoiri eile
seirbhisi airgeadais, agus ar rannphairtiocht geallsealbhdiri a dhéanann
ionadaiocht ar a leasanna siud, i bproiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse
na seirbhisi airgeadais;

(b) an fhaisnéis a mhéadu a fhaigheann tomhaltdiri agus Usaideoiri deiridh eile,
agus geallsealbhdiri a dhéanann ionadaiocht ar a leasanna, i dtaobh
saincheisteanna a bhionn i dtreis i rialail réimse an airgeadais.

Na cuspoiri atd leagtha amach i mir 1, déanfar faireachdn orthu go héirithe tri
thuairisc bhliantuil a thabhairt ar na gniomhaiochtai arna ndéanamh ag tairbhithe an
chlair agus tri thuarascéil bhliantuil beart, tuarascail ina mbeidh tascairi cainniochtdla
agus cailiochtula i leith gach beart a bheartaigh agus a rinne na tairbhithe.

Airteagal 3

Tairbhithe
Beidh Finance Watch agus Better Finance ina dtairbhithe den Chlar (‘tairbhithe")
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Chun tairbhit den chlar, leanfaidh na tairbhithe sin de bheith ina n-eintitis dhlithidla
neamhrialtasacha, neamhbhrabUsacha, ata neamhspledch ar leasanna tionsclaiochta,
trachtala agus gno6. Ni bheidh aon leas coinbhleachta acu agus déanfaidh siad
ionadaiocht, trina mbaill, ar leasanna thomhaltoiri agus usaideoiri deiridh eile an
Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais. Airitheoidh an Coimisiin go leantar de
bheith ag comhlionadh na gcritéar sin, ar feadh ré an Chlair, tri na critéir sin a
aireamh sna clair oibre bhliantlla da dtagraitear in Airteagal 7 agus tri mheasunu a
dhéanamh go bliantdil ar cé acu ata siad & gcomhlionadh ag na tairbhithe né nach
bhfuil, sula ndéanfar an deontas birt d& dtagraitear in Airteagal 4 a dhdmhachtain.

Ma dhéantar an da thairbhi da dtagraitear i mir 1 a chdénascadh, is é an t-eintiteas
dlithiuil a thiocfadh as an gcumasc a bheidh mar thairbhi an Chlair.

Airteagal 4
Deontais a dhamhachtain

Déanfar an maoinit faoin gClar a sholathar i bhfoirm deontais bhirt
arna ndamhachtain ar bhonn bliantdil, agus bunéfar an maoinit sin ar na moltai a chuir
na tairbhithe isteach i gcomhréir le hAirteagal 7.

Airteagal 5
Trédhearcacht

I ngach cumarsaid né foilseachan a bhaineann le beart a dhéanann tairbhi
agus a cistiodh faoin gCléar, déarfar go bhfuair an beart sin cistid 6 bhuiséad an
Aontais.

Airteagal 6
Foréalacha airgeadais

EUR 6000000 i bpraghsanna reatha an t-uasmhéid a bheidh san imchlidach
airgeadais do chur chun feidhme an Chlair don tréimhse 6n 1 Eanair 2017 go dti
an 31 Nollaig 2020.

Is iad Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle a (dar6idh na leathreasuithe
bliantula, laistigh de theorainneacha an chreata airgeadais ilbhliantuil.

Airteagal 7
An Clar a chur chun feidhme

Is é an Coimisiin a chuirfidh an Clar chun feidhme i gcomhréir le Rialachan (AE,
Euratom) Uimh. 966/2012.

Chun tairbhit den Chlér, déanfaidh na tairbhithe, gach bliain roimh 31 Nollaig,
moladh a chur faoi bhraid an Choimisitdin ina mbeidh tuairisc ar na bearta da
dtagraitear in Airteagal 1 ata beartaithe don chéad bhliain eile.

Glacfaidh an Coimisiun clair oibre bhliantala d'fhonn an Clar a chur chun feidhme.
Sna clair oibre sin leagfar amach na cuspoiri ata le saothrd, na torthai a mheastar a
bheidh ar bheart na dtairbhithe, modh cur chun feidhme na mbeart sin agus a méid
iomlan is gé lena ndéanamh. Beidh iontu freisin tuairisc ar na bearta ata le maoinid,
meastachan ar an méid ata le leithdhaileadh ar gach beart agus trathchlar cur chun
feidhme garbh. Maidir leis na deontais bhirt, leagfar amach sna clair oibre bliantdla
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na tosaiochtai agus na bunchritéir dnamhachtana. Is é an rata uasta cbmhaoinithe a
bheidh ann 60 % de na costais inchailithe.

Glacfaidh an Coimisitn na cléir oibre bhliantdla tri bhithin gniomhartha cur chun
feidhme.

Airteagal 8
Leasanna airgeadais an Aontais a chosaint

Déanfaidh an Coimisiin bearta iomchui lena airithid, nuair a chuirfear
gniomhaiochtai arna maoiniu faoin Rialachan seo chun feidhme, go gcosnofar
leasanna airgeadais an Aontais tri bhearta coisctheacha a chur i bhfeidhm i gcoinne
na calaoise, an €illithe agus aon ghniomhaiochtai neamhdhleathacha eile,
tri sheicedlacha éifeachtacha a dhéanamh agus, ma bhraitear neamhrialtachtali,
tri mhéideanna a iocadh go micheart a ghndthu agus, i gcas inarb iomchui,
tri phiondis riarachdin agus airgeadais a ghearradh a bheidh éifeachtach,
comhréireach agus athchomhairleach.

Beidh cumhacht ag an gCoimisitin n6 ag a ionadaithe agus ag an gCuirt Inidchairi,
inilchtai a dhéanamh ar bhonn doiciméad agus seicedlacha ar an lathair, ar gach
tairbhi deontais, conraitheoir agus fochonraitheoir a fuair cisti Aontais, go direach n
go hindireach faoin gClar.

Féadfaidh an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise (OLAF) seicedlacha agus cigireachtai
ar an lathair a dhéanamh ar oibreoiri eacnamaiocha a mbaineann an cistid sin go
direach n6 go hindireach leo, i gcomhréir leis na nésanna imeachta a leagtar sios
i Rialachan  (Euratom, AE) Uimh. 883/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle® agus i Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96' d'fhonn a shui
ar tharla calaois, éilliu n6 aon ghniomhaiocht neamhdhleathach eile a dhéanfadh
difear do leasanna airgeadais an Aontais i ndail le comhaonti deontais
no cinneadh deontais né le conradh a mhaoinitear, go direach n6 go hindireach,
faoin gClar seo.

Gan dochar do mhireanna 1, 2 agus 3, le comhaontuithe comhair le trid tiortha agus
le heagraiochtai idirndisiunta agus le comhaontuithe deontais agus cinnti deontais
agus conarthai a thig 6n Rialachan seo a chur chun feidhme, tabharfar cead sainraite
don Choimisitn, don Chuirt Inidchdiri agus do OLAF iniGchtai, seicealacha
ar an lathair agus cigireachtai den sort sin a dhéanamh. | gcas go ndéantar cur chun
feidhme birt a sheachfhoinsit n6 a fhotharmligean, go hiomlan n6 go péirteach, né
ma éilionn sé go ndéanfai conradh solathair a dhamhachtain no tacaiocht airgeadais
a thabhairt do thrit pairti, luafar sa chomhaont( deontais n6 sa chinneadh deontais
an oibleagaid ata ar an tairbhi € a fhorchur ar aon trit pairti lena mbaineann glacadh
go sainraite le cumhachtai sin an Coimisiun, na Cuirte Inidichoiri agus OLAF.

Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 883/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus o6n gComhairle
an 11 Meéan Fémhair 2013 maidir le himscraduithe arna ndéanamh ag an Oifig Eorpach Frith-Chalaoise
(OLAF) agus lena n-aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1073/1999 ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle agus Rialachan (Euratom) Uimh. 1074/1999 6n gComhairle (10 L 248, 18.9.2013,
Ich. 1).

Rialachan (Euratom, CE) Uimh. 2185/96 6n gComhairle an 11 Samhain 1996 maidir le seicealacha
agus cigireachtai ar an lathair arna ndéanamh ag an gCoimisiin chun leasanna airgeadais
na gComhphobal Eorpach a chosaint ar chalaois agus neamhrialtachtai eile (I0 L 292, 15.11.1996,
Ich.2).
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Airteagal 9
Meastdireacht

1. Trath nach déanai na dhd mhi dhéag roimh dheireadh an Chlair, cuirfidh
an Coimisiun tuarascail mheastéireachta faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus
faoi bhraid na Comhairle maidir le gn6thd chuspdiri an Chlair. Sa tuarascail sin
déanfar measunu ar dbharthacht agus breisluach foriomlan an Chlair, ar éifeachtacht
agus eifeachtulacht a fheidhmithe agus ar éifeachtacht fheidhmiocht na dtairbhithe le
chéile agus leo féin, i dtéarmai na cuspdiri ata leagtha amach in Airteagal 2 a bhaint
amach.

2. Cuirfear an tuarascail ar aghaidh chuig Coiste Eacnamaioch agus Soisialta na hEorpa
mar eolas.

Airteagal 10
Teacht i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichit 1& tar éis la a fhoilsithe in Iris
Oifigitil an Aontais Eorpaigh.

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
13
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

RAITEAS AIRGEADAIS REACHTACH

LEAGAN AMACH AN TOGRA/TIONSCNAIMH
Teideal an togra/tionscnaimh

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le
clar Aontais a bhunu chun tacu le gniomhaiochtai sonracha lena gcuirfear feabhas ar
rannphairtiocht tomhaltdéiri agus Usaideoiri deiridh eile seirbhisi airgeadais i
bproiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais don tréimhse
2017-2020.

Réimsi beartais lena mbaineann i gcreat ABM/ABB®

Réimse Beartais: 12.02 Seirbhisi airgeadais agus margai caipitil
Gniomhaiocht: Seirbhisi airgeadais agus margai caipitil

An cineal togra/tionscnaimh

0] Baineann an togra/tionscnamh le beart nua

X Baineann an togra/tionscnamh le beart nua a leanann treoirthionscadal/réamhbheart’

[ Baineann an togra/tionscnamh le sineadh ar bheart ata ann cheana

[0 Baineann an togra/tionscnamh le beart a atreoraiodh i dtreo beart nua

CuspOiri

gus%éirl’ straitéiseacha ilbhliantala an Choimisiuin ar a bhfuil an togra/tionscnamh
irithe

Tacu le gniomhaiochtai a bhfuil sé mar aidhm acu feabhas a chur ar rannphéirtiocht
tomhaltdiri agus Usaideoiri deiridh eile i bprdiseas ceaptha beartas an Aontais i
réimse na seirbhisi airgeadais

Cuspdir(i) sonracha agus na gniomhaiocht(ai) ABM/ABB lena mbaineann

Cuspairi sonracha:

Tuilleadh feabhais a chur ar rannphairtiocht tomhaltéiri agus Usaideoiri eile seirbhisi
airgeadais, agus ar rannphairtiocht geallsealbhoiri a dhéanann ionadaiocht ar a
leasanna siud, i bprdiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse na seirbhisi airgeadais

An fhaisnéis a mhéadu a fhaigheann tomhaltdiri agus usaideoiri deiridh eile, agus
geallsealbhoiri a dhéanann ionadaiocht ar a leasanna, i dtaobh saincheisteanna a
bhionn i dtreis i rialail earnail an airgeadais

Gniomhaiochtai ABM/ABB lena mbaineann:

12. Seirbhisi airgeadais agus margai caipitil

GA

ABM: Bainistit de réir gniomhaiochtai — ABB: Buiséadl de réir gniomhaiochtai.
Da dtagraitear in Airteagal 49(6)(a) né (b) den Rialachan Airgeadais.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

An toradh agus an tionchar a bhfuil suil leo

Sonraigh an tionchar a bheadh ag an togra/tionscnamh ar na tairbhithe/gripai ar a bhfuil sé dirithe.

Meastar go gcoinneofar an tionchar a measadh sa mheastdireacht ex ante
ar an treoirthionscadal agus ar an réamhbheart:

-tionchar tomhaltoiri agus Uséideoiri deiridh eile a neartu sa rialail Eorpach
airgeadais agus ar an gcaoi sin a airithid go mbeidh reachtaiocht an Aontais nios
cothromaithe

-gaireas laidir cumarsaide a fhorbairt leis na hasaideoiri deiridh Eorpacha

Tascairi lena léireofar toradh agus tionchar

Sonraigh na tascairi lena léireofar an faireachan ar chur chun feidhme an togra/tionscnaimh.

Tascairi do na gniomhaiochtai taighde: tascairi cainniochttla agus céiliochtula ar
nos:

- lion agus cineél na ngniomhaiochtai taighde; na topaici a chumhdaitear;

- straitéis scaipthe;

- athbhreithnithe piarai

Tascairi do na gniomhaiochtai feasachta agus scaipthe: tascairi cainniochtdla agus
cailiochtula ar nos:

- lion agus cinedl na n-6céidi poibli a eagraitear (e.g. comhdhalacha ardleibhéil); an
topaic a chumhdaitear; meastdireacht na rannphairtithe ar an 6céid;

- tracht trid an suiomh gréasain, lena n-airitear 6 bhaill;

- na tascairi abhartha cainniochttla go 1éir do na meain shéisialta;

- cltdach sa phreas, lena n-airitear lion na n-agallamh agus na gcraoltai; na topaici a
chumhdaitear

Tascairi do na gniomhaiochtai abhcoideachta a neartaionn idirghniomhaiochtai idir
Finance Watch agus Better Finance agus idir a mbaill; tascairi cainniochttla agus
cailiochtula ar nos:

- lion na gcruinnithe le lucht ceaptha beartas an Aontais, rannphairtiocht in
éisteachtai;

- comhordd le Finance Watch agus Better Finance, rannchuidithe a fuarthas,
meithleacha oibre a bunaiodh leis na baill

Foras an togra/tionscnaimh
Na ceanglas is ga a chomhlionadh sa ghearrthéarma no san fhadtéarma

Ni fhéadfar treoirthionscadal agus réamhbheart a Usdid ach ar feadh tréimhse
theoranta ama. Chun a airithid go gcoinneofar an toradh a fuarthas agus an tionchar a
ndearnadh measunu air go dti seo, nil aon bhealach eile ann ach creat reachtach a
bheith ann lena bhforalfar do chistit do na gniomhaiochtai céanna.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Luach breise a bhaineann le rannphéirtiocht an AE

Sa mheastdireacht measadh gur rud dearfach é go raibh breisluach Aontais sa
treoirthionscadal agus sa réamhbheart: nil an saineolas teicnidil ag na heagraiochtai
naisilnta a bhionn ag deiledil le saincheisteanna tomhaltéiri de gach cineél na ni
féidir leo raon chomh leathan sin de réimsi beartais a bhaineann le seirbhisi
airgeadais a chumhdach. Ina theannta sin, nior aithniodh aon eagraiochtai
comhchosula eile ar leibhéal an Aontais. Comhlionann an togra prionsabal na
coimhdeachta 6s rud é, i gcomhréir le hAirteagal 5 den Chonradh ar Fheidhmiu an
Aontais Eorpaigh, nach féidir leis na Ballstait a chuspdiri a ghnotha go
leordhéthanach agus de bharr fhairsinge agus éifeacht an bhirt, gur fearr is féidir iad
a ghnotha ar leibhéal an Aontais.

Ceachtanna a foghlaimiodh 6 thaithi eile den sort sin san am a chuaigh thart

Measadh sa mheastoireacht ex post a rinneadh ar an treoirthionscadal agus
ar an réamhbheart a bhi ann roimhe seo gur gnéthaiodh, a bheag n6 a mhor,
na cuspoiri beartais a leagadh amach i ndeireadh 2011.

Chun a airithit go gcoinneofar an toradh dearfach a measadh a bheith ann go dti seo,
is g4 leanuint de bheith ag cistit na ngniomhaiochtai céanna, a bheag né a mhor
mar a rinneadh go dti seo.

Comhsheasmhacht le hionstraimi abhartha eile agus sineirgiocht a d'fhéadfadh
a bheith ann

Comhlanoidh an clar Aontais seo tionscnaimh bheartais ata ann cheana, amhail na
gniomhajochtai atd déanta ag Grapa Usaideoiri na Seirbhisi Airgeadais (FSUG) 6
2010 i leith, n6 ag grupa saineolaithe eile a cuireadh ar bun chun cinamh a thabhairt
don Choimisiun n6 do na hUdarais Eorpacha Maoirseachta (e.g. gripai pairtithe
leasmhara na nUdaras Eorpach Maoirseacht) i bprdiseas ceaptha beartas an Aontais
le haghaidh seirbhisi airgeadais.

Comhlanfaidh an clar Aontais seo na beartais atd ag an Aontas cheana maidir le
tomhaltdiri. Tri r6l nios laidre a thabhairt do thomhaltoiri agus d'Uséideoiri deiridh
eile i bproiseas ceaptha beartas an Aontais i réimse an airgeadais beifear in ann, de
bharr an Chlair seo, ionadaiocht nios fearr a dhéanamh ar leasanna tomhaltéiri agus
uséideoiri deiridh eile sa réimse seo agus caoi a thabhairt doibh a dtuairim a
thabhairt, agus ar an ddigh sin, muinin na saoranach sa chéras Eorpach airgeadais
a thabhairt ar ais.

Fad agus tionchar airgeadais

X Togra/tionscnamh a bheidh i bhfeidhm ar feadh tréimhse theoranta

— X Togra/tionscnamh a bheidh i bhfeidhm 6n 01/01/2017 go dti an 31/12/2020
— X Tionchar airgeadais 6 2017 go 2021

OTogra/tionscnamh a bheidh i bhfeidhm ar feadh tréimhse neamhtheoranta

— Cuirfear chun feidhme € le linn na tréimhse tosaigh BBBB go BBBB,

— agus cuirfear ag feidhmiu go hiomlan ina dhiaidh sin €.
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1.7.

2.2.
2.2.1.

Modh(anna) bainistiochta at4 beartaithe™
X Bainistiocht dhireach a dhéanann an Coimisiun

— X ina ranna, lena n-airitear an chuid sin den fhoireann ata i dtoscaireachtai
an Aontais;

— [ tri na gniomhaireachtai feidhmitchain
O Bainistiocht atd comhroinnte leis na Ballstait

O Bainistiocht indireach tri chdraimi a bhaineann le cur chun feidhme an bhuiséid
a shannadh ddibh seo a leanas:

— [ trid tiortha nd na comhlachtai a d'ainmnigh siad;
— [ eagraiochtai idirnaisiunta agus a ngniomhaireachtai (tabhair sonrai);
— [ BEI agus an Ciste Eorpach Infheistiochta;

— [ comhlachtai da dtagraitear in Airteagal 208 agus Airteagal 209 den Rialachan
Airgeadais;
— [ combhlachtai dli poibli;

— [ comhlachtai arna riali ag an dli priobhaideach agus a bhfuil misean seirbhise
poibli acu sa mhéid go gcuireann siad rathaiochtai leordhéthanacha airgeadais
ar fail;

— [ comhlachtai arna riali ag dli priobhaideach Ballstait, a gcuirtear de chdram
orthu comhphdirtiochtai priobhédideacha poibli a chur chun feidhme,
agus a sholathraionn rathaiochtai leordh6thanacha airgeadais;

— [ daoine a gcuirtear de chdram orthu bearta sonracha a chur chun feidhme
i CBES de bhun Theideal V de CAE, ar daoine iad a aithnitear sa bhunghniomh
abhartha.

— |l gcas ina sonraitear nios mé na modh bainistiochta amhain, tabhair sonrai sa roinn "Nétai" le do thoil.

BEARTABAINISTIOCHTA
Rialacha faireachain agus tuairiscithe

Sonraigh miniciocht na mbeart agus na coinniollacha até leo.

| gcas an dé thairbhi: tuarascalacha ar dhul chun cinn agus tuarascélacha deiridh

Coéras bainistiochta agus rialaithe
Na rioscai a aithniodh

Ta riosca ann nach ngnothofar na cuspairi oibridichain mura mbeidh céiliocht aschur
na dtairbhithe i gcomhréir leis na bunchuspoéiri a bhfuil tuairisc orthu sna tograi
bliantula

Ta riosca ann go gcuirfear leasanna airgeadais/cail an Aontais i mbaol mé theipeann
ar sheirbhisi an Choimisiuin caiteachas neamh-inchailithe a shainaithint

10

Is féidir mionsonrai ar na modhanna bainistiochta agus tagairti don Rialachan Airgeadais a fheiceail
ar shuiomh gréasain Ard-Stidrthdireacht an Bhuiséid:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Faisnéis maidir leis an gcdras rialaithe inmheénaigh ata i bhfeidhm

Riosca nach ngnothofar na cuspairi oibritchain:

— larrtar ar thairbhithe tuarascail bhlianttil a chur isteach, i gcomhréir le cuspoiri
aonair tograi bliantula agus le treoirlinte Rialachan (AE, Euratom) Uimh. 966/2012
an 25 Deireadh Fémhair 2012, maidir leis na rialacha airgeadais is infheidhme i ndail
le buiséad ginearalta an Aontais Eorpaigh

— Na haonaid oibriuchain ata freagrach laistigh d'Ard-Stidrthoireacht FISMA, bionn
siad i dteagmhail go rialta leis na tairbhithe

An riosca go gcuirfear leasanna airgeadais an Aontais i mbaol:

— Cloionn na rialuithe maidir le gealltanais deontas agus iocaiochtai
in Ard-Stiurthoireacht FISMA leis an gciorcaid athneartaithe airgeadais agus is cuid
de sin seicealacha deisce a dhéanamh ar na doiciméid tacaiochta a bhaineann le
habhar, tuarascalacha eatramhacha agus deiridh san aireamh, ar chuntais iniuchta
agus ar dhoiciméid shonracha a iarrann an Ard-Stilrthdireacht. Déantar na rialuithe
sin a dhoiciméadu i seicliostai a liontar go corasach ag na gniomhairi uile a bhfuil rol
acu sna hidirbhearta airgeadais a bhaineann le habhar (OIA, OVA, OVA2, FIA,
FVA, FVA2, AO), lena n-airitear rialuithe a dhéanann aonad airgeadais
na hArd-Stidrthoireachta ¢ thaobh cursai airgeadais agus dli de chun an "Bon a
Payer" a sheachadadh

— Déanann aonad airgeadais na hArd-Stidrthoireachta rialuithe ar an lathair ar bhonn
corasach ar gach tairbhi tri thastdil shubstainteach a dhéanamh ar shampla
d'idirbhearta agus € mar aidhm aige measinu a dhéanamh ar choras airgeadais agus
rialaithe inmheanaigh an tairbhi, agus dearbh( breise a thabhairt don Oifigeach
Udaraithe maidir le leasanna airgeadais an Aontais a chosaint go leordh6thanach

Meastachan ar chostais agus ar shochair na rialuithe agus measunu ar an leibhéal
riosca earraide a bhfuiltear ag suil leis

D'fhanfadh an t-uasrata earraide faoi bhun 2 %

Faoi bhun 0.5 den choibhéis lanaimseartha, n6 EUR 67 000 in aghaidh na bliana,
an costas a bheadh ar na rialuithe.

100 % den mhéid a dheonaitear gach bliain agus a chaitear go cui a bheadh
mar thoradh ar na rialuithe agus chloifeadh sé le prionsabal na bainistiochta fonta
airgeadais

Bearta chun calaois agus neamhrialtachtai a chosc

Sonraigh bearta coisctheacha agus cosanta atd ann cheana né ata beartaithe.

Ciorcaid athneartaithe airgeadais a bhfuil fiord ex ante oibriGchain agus airgeadais
acu

Anailis rialta ar chuntais, tuarascalacha blianttla agus deimhnithe initchéireachta
na tairbhithe

Initchoireachtai rialta ar an lathair chun cérais airgeadais agus rialuithe buiséadacha
a fhioru
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AN TIONCHAR AIRGEADAIS AMHEASTAR ABHEIDH AG AN TOGRA/TIONSCNAMH
Ceannteidil an chreata airgeadais ilbhliantail agus na linte buiséid ar a n-imreofar tionchar

e Linte buiséid ata ann cheana; ni hinfheidhme

e Linte nua buiséid ata & n-iarraidh

In ord cheannteidil agus linte buiséid an chreata airgeadais ilbhliantuil.

. . Cineél L
Line buiséid ~ineal. Ranniocaiocht
caiteachais
12.0202
. Feabhas a chur ar
Ceannteideal hairtiocht
an chreata rannp a/'r I,OC de réir bhri
airgeadais tomhaltéiri  agus 6 thiortha | 6 thiortha 6 thrid Airteagal 21(2)
ilbhliantail | Uséideoiri deiridh i LD/LN de chuid is tiortha (b) den
bproiseas ceaptha CSTE iarrthéiri R'ialachérl
beartas an Aontais i Airgeadais
réimse na seirbhisi
airgeadais
1 12.02.02 Difreéilte Lion Lion Lion Lion
19
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3.2.
3.2.1.

An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

Achoimre ar an tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar chaiteachas

Ceannteideal an chreata
airgeadais ilbhliantuil:

Uimhir 1

Ceannteideal: Fas cliste agus
uilechuimsitheach

Ard-Stilrthoireacht: 2021 | 1OMLA
FISMA 2017 2018 2019 2020 N
e|_eithreasuithe faoi chomhair oibriochtai
12.02.02 Gealltanais ) 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 6.000
o focafochtai @ 0750 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 0.750 6.000
Leithreasuithe de chinedl riarachdin arna
maoini 6 chlddach clar sonrach®?
Uimhir na line buiséid ® 0 0 0 0 0 0
. =1+la
IOMLAN na leithreastithe Gealltanais 3 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 6.000
i gcomhair Ard- oy
I 9422
Stidrthoireacht FISMA | focajochtai 0.750 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | g 750 |  6.000

+3

11

GA

EUR millidin i bpraghsanna reatha (go dti an triti deachuil)

Culnamh agus caiteachas teicniuil agus/no riarachain ar mhaithe le clair agus/no bearta de chuid an Aontais (seanlinte "BA™) a chur chun feidhme, taighde indireach, taighde

direach.
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o|O|\/||_AN na leithreasuithe faoi Gealltanais ) 1.500 1.500 1.500 1.500 6.000
chomhair oibriochtai focafochtaf G | 0.750 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 0.750 | 6.000
*|[OMLAN na leithreasuithe de chineal riarachain arna
VIZAN na Tefreastl neat riarachal © 0 0 0 0 0 0
maoinil 6 chludach clar sonrach
IOMLAN na leithreasuithe Gealltanais | ~;' | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 1.500 6.000
faoi CHEANNTEIDEAL 1
den chreat airgeadais ilbhliantuil focaiochtai =2+ 0.750 | 1.500 | 1.500 | 1.500 | 0.750 | 6.000
Ma t4 tionchar ag an togra/tionscnamh ar nios mé na ceannteideal amhain: ni hinfheidhme
'lOMLAN na leithreasuithe faoi chomhair | Gealltanais 4 1.500 1.500 1.500 1.500 6.000
oibriochtai focaiochtai () 0.750 1.500 1.500 1.500 0.750 6.000
*|[OMLAN na leithreasuithe de chineal riarachain arna 6
maoinil 6 chlidach clar sonrach
IOMLAN na leithreasuithe Gealltanais =4+ 6 1.500 1.500 1.500 1.500 6.000
faoi CHEANNTEIDIL 1 go 4
den chreat ilbhliantdil airgeadais focaiochtai =+6 | 0750 | 1.500| 1500| 1.500 | 0.750 6.000
(Méid tagartha)
2017 2021 A
12 2018 | 2019 | 2020 :\IOMLA
IOMLAN na leithreasuithe Gealltanais 1.500 1.500 | 1.500 | 1.500 6.000

12

GA

Is i bliain N an bhliain a chuirfear tus le cur chun feidhme an togra/tionscnaimh.
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faoi CHEANNTEIDIL 1 go 5
den chreat ilbhliantuil airgeadais

jocafochtai

0.750

1.500

1.500

1.500

0.750

6.000

GA
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3.2.2.

3.2.3.

3.2.3.1.

3.2.3.2.

3.2.4.

3.2.5.

An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar leithreasuithe
faoi chomhair oibriochtai

— [ Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-Gséidfear leithreasuithe faoi chomhair
oibriochtai

— X Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gsaidfear leithreasuithe faoi chomhair
oibriochtai mar a mhinitear thios: (deontais bhirt)

An tionchar a mheastar a bheidh ag an togra/tionscnamh ar leithreasuithe
de chineal riarachdin

Achoimre

— X Ni eilionn an togra/tionscnamh go n-Usaidfear leithreasuithe de chineél
riarachain

— Eilionn an togra/tionscnamh go n-Usaidfear leithreasuithe faoi chomhair
oibriochtai mar a mhinitear thios:

Na hacmhainni daonna a mheastar a bheidh riachtanach
— X Ni éilionn an togra/tionscnamh go n-usaidfear acmhainni daonna

- Eilionn an togra/tionscnamh go n-Gséidfear acmhainni daonna mar a mhinitear
thios:

Solathrofar na hacmhainni daonna is ga le baill foirne én Ard-Stiurthéireacht a bhfuil
bainistiocht an bhirt faoina gcuram cheana.

Combhoiritnacht don chreat airgeadais ilbhliantuil

— X Ta an togra/tionscnamh comhoiridnach don togra le haghaidh creat airgeadais
ilbhliantdil nua 2014-2020

— [0 Beidh athchlard an cheannteidil abhartha sa chreat airgeadais ilbhliantdil
ag gabhail leis an togra/tionscnamh seo.

Minigh an cineél athchlaraithe a bhfuil ga leis, agus sonraigh na linte buiséid lena mbaineann
agus na méideanna comhfhreagracha.

— O Eilionn an togra/tionscnamh go gcuirfear an ionstraim shollbthachta
i bhfeidhm né go ndéanfar athbhreithnid ar an gcreat airgeadais ilbhliantdil ™,

\ Féach Roinn 3.2.1.

Ranniocaiochtai 6 thrid pairtithe

— Déantar forail sa togra/tionscnamh maidir le comhaoinit atad réamh-mheasta thios:

Leithreasuithe in EUR millitin (go dti an 30 deachdil)

2017 2018 2019 2020 lomlan

Finance Watch agus Better Finance, agus a gcuid cisti
féin agus cisti arna bhfail 6 thri pairtithe san aireamh 1.000 1.000 1.000 1.000 4.000

(Meén-chémhaoiniu an tairbhi 40 %)

13

Féach pointe 19 agus pointe 24 den Chomhaontu IdirinstitiGideach.
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3.3.

IOMLAN na leithreasuithe comhaoinithe

1.000

1.000

1.000

1.000

4.000

An tionchar a mheastar a bheidh ar ioncam
— X Ni bheidh tionchar airgeadais ar bith ag an togra/tionscnamh ar ioncam.

— [ Beidh an tionchar airgeadais seo a leanas ag an togra/tionscnamh:

- O
- O

ar acmhainni dilse

24
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