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a fogyasztok és a pénzigyi szolgaltatasok egyeb végfelhasznaldinak a pénzigyi
szolgéltatasokhoz kapcsolodo unios szakpolitikai dontéshozatalba valo bevonésat
0sztonzo, konkrét tevékenységeket tamogato, a 2017-2020 kozotti idoszakra sz016 unios
program létrehozasarol
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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A pénzlgyi és gazdasdgi valsag miatt 2007-ben megrendilt a pénziigyi szolgaltatasok
végfelhasznaldinak ¢€s kiilondsen a fogyasztok bizalma a pénziigyi szolgaltatdsokat illetden.
Az europai jogalkotdk ezeért ugy vélik, hogy a fogyasztdk és a pénziigyi szolgaltatasok egyéb
végfelhasznaloinak aggodalmat szisztematikusan és megfelelden figyelemmel kell kisérni,
hogy visszadllitsak a polgaroknak a pénziigyi agazat szilardsaga iranti bizalmat.

A pénziigyi szolgaltatasok fogyasztoi kozé kiillonbozo természetes személyek tartoznak, akik
pénziigyi szolgaltatadsokat hasznalnak vagy igényelnek, tobbek kozott lakossagi befektetdk,
megtakaritasokkal, biztositasi kotvénnyel rendelkezdk, nyugdijalapok résztvevoi €s
hitelfelvevok. Mikozben e javaslat a fogyasztokra Osszpontosit, célkitlizései relevansak
lehetnek a pénzigyi szolgaltatdsok egyéb végfelhasznaldi szamara is, akik a pénzlgyi
szolgaltatasokat olyan célb6l hasznaljak vagy igénylik, amelyek nem allnak tavol
foglalkozasuktol, tizleti tevékenységiiktél vagy szakmajuktol. Az Eurdpai Bizottsdg szamos
fellépést hajtott végre annak érdekében, hogy meghallgassak a fogyasztokat és a pénzilgyi
szolgéltatasok egyeb végfelhasznaloit, kuldéndsen i. a pénzugyiszolgaltatas-felhasznaloi
csoport (FSUG) 2010. évi megalapitasa révén, amely olyan forumként miikodik, ahol
rendszeresen tajékoztatjak az dgazaton kiviili érdekelt felek képviseldit a kidolgozas alatt allo,
pénziigyi szolgaltatasokhoz kapcsolodo szakpolitikai kérdésekrdl és felkérik oket az adott
jogszabalyi kezdeményezésekkel kapcsolatos véleménynyilvanitasra, illetve aggalyaik és
javaslataik kifejezésére, valamint ii. a fogyasztok és a civil tarsadalmi szervezetek
képviseldinek szisztematikus bevonasa révén a kiilonbozd, a Bizottsdg munkdjanak
tamogatasa céljabol létrehozott szakértdi csoportokba vagy az eurdpai felugyeleti
hatosagoknak a pénzugyi szolgaltatasok terén végzett munkajaba.

A Bizottsag megallapitotta azt is, hogy milyen kevés forras és specialis szakértelem all
rendelkezésre az emlitett érdekelt feleket képvisel szervezetek korében, ami akadalyozza a
pénzigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos unios szakpolitikai dontéshozatalrdl folytatott
vitdkban valo részvételt. A fogyasztéi szervek és a civil tarsadalmi szervezetek nem
rendelkeztek megfelel6 forrasokkal ahhoz, hogy kell6 mértékben lefedjék a gyakran rendkivil
technikai jellegli kérdések széles korét €s relevans modon hozzéjaruljanak az unios pénziigyi
szolgéltatasokkal kapcsolatos dontéshozatalhoz. Mindez azért nem volt elégséges, mert a
Bizottsaghoz nem jutottak el a lehetd legszélesebb korbol érkezd vélemények és
hozzéaszolasok, igy egyes civil tarsadalmi szervezetek (gy lattak, hogy az A&gazati
hozzajarulasok nem megfelelé médon befolyasoltak a Bizottsagot.

Ebben az 6sszefliggésben a Bizottsdg 2011 vegén Kisérleti projektet inditott utnak abbol a
célbdl, hogy tdmogatéds biztositasa révén létrehozza a pénzigyi szakértelem kdzpontjat a
vegfelhasznalok és agazaton kivili érdekelt felek javara, valamint fokozza arra vald
képessegiket, hogy részt vegyenek a pénzlgyi szolgaltatdsokkal kapcsolatos unios
szakpolitika kialakitdsdban. Nyilt palydzati felhivasokat kovetden a Bizottsag 2012 és 2015
kozott két, briisszeli székhelyli nonprofit szervezet, a Finance Watch és a Better Finance
részére miikodési tamogatast itélt oda.

A két nonprofit szervezet elsGsorban kutatomunkat végzett, szakpolitikai elemzéseket
készitett, képviseletet biztositott és kommunikacios tevékenységet folytatott az emlitett
idészakban. 2015-ben elkésziilt a kisérleti projekt és az azt kdvetd elokészitd intézkedés
értékelése abbdl a célbol, hogy dontés sziilethessen a tovabbi potencialis 1épésekrol e téren.
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Az értékelésbol kitlinik, hogy a kisérleti projekt és az el6készitd intézkedés szakpolitikai
célkitlizéseit altalaban véve sikeriilt megvalodsitani. Az értékelés azonban hangsulyozta, hogy
unios finanszirozas nélkil egyik szervezet sem fenntarthatd pénziigyileg, annak ellenére, hogy
e harom év alatt megprobaltak diverzifikalni er6forrasaikat. A finanszirozas 2017-t6l torténd
befejezése miatt a szervezeteknek drasztikusan vissza kellene szoritaniuk, s6t meg is kellene
szlintetnilik tevékenységiiket, ami azt jelentette volna, hogy a szakpolitikai célkitlizések
megvalodsitasa mar nem lehetséges. Hasonloképp kockazatos lenne a tarsfinanszirozas
szintjének csokkentése, mivel mindkét szervezetnek azonnal elbocsatasokat kellene
végrehajtania, az érintett alkalmazottak tevékenységeit mar 2017-ben korlatozni kellene, de
még valoszinlibb, hogy meglehetdsen gyorsan meg kellene sziintetni.

E kedvezményezettek 2017-t61 kezd6db, azonos szintii tarsfinanszirozdsa az egyetlen
lehetdség annak biztositasara, hogy az értékelés eredményei szerint 2012 ota realizalodott
Osszes eredmény ¢és hatas valdsziniisithetéen folytatddhasson. Ez lehetdvé teszi majd, hogy
tovabb fokozzuk a fogyasztok, a pénzigyi szolgaltatdsok egyéb végfelhasznaldinak és az
unids pénziigyi agazatbeli szakpolitikai dontéshozatal terén érdekeiket képviseld érdekelt
felek bevonasat.

. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez az unids program kiegésziti majd a meglévé szakpolitikai kezdeményezéseket, példaul a
pénzligyiszolgaltatas-felhasznal6i csoport (FSUG) altal 2010 6ta, vagy a Bizottsag vagy az
eurdpai felligyeleti hatésagok (pl. az eurdpai felligyeleti hatosagok érdekképviseleti
csoportjai) timogatasara létrejott egyéb szakértdi csoportok altal a pénzigyi szolgaltatdsokra
vonatkozo unios szakpolitikai dontéshozatal terén végrehajtott tevékenységeket.

Ez az uniés program kiegésziti majd a meglévd unids fogyasztovédelmi szakpolitikat. A
pénzlgyi agazatban megnyilvanulé eredményesebb tajékoztatashoz és a kiegyensulyozott
unios szakpolitikai donteshozatalhoz vald hozzajarulas, valamint az eurdpai penzugyi
szabalyozés kapcsan a nyilvanossaggal folytatott eredményesebb kommunikacié biztositasa
révén e program elGsegiti majd, hogy helyreallitsuk a polgarok eurdpai pénziigyi rendszer
irénti bizalmat.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A jogalap az Eurdpai Unié miikodésérol szold szerzddés ¢€s kiilondsen annak 169. cikke (2)
bekezdésének b) pontja. A javasolt uniés program — azéltal, hogy torekszik annak
biztositasara, hogy a polgarok maximéalisan kihasznalhassak a pénzigyi szolgéltatasok terén
fennalld egységes piacban rejld lehetdségeket, és ennek érdekében megfelelden kezeli és védi
jogi és gazdasagi érdekeiket, ezzel tAmogatva és kiegészitve a tagallami szakpolitikdkat —
hozz4jarul a magas szintli védelem biztositdsdhoz, és ahhoz, hogy a fogyasztokat helyezze az
egyseges piac kozéppontjdba. A Bizottsdg a tobbéves pénzligyi keretre vonatkozoan
elfogadott jogalkotasi szakpolitikajaval dsszhangban a jelen finanszirozasi programra rendelet
forméajéban tesz javaslatot.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

Az uni6és program lehetévé teszi a két kedvezményezett altal végzett tevékenységek
tarsfinanszirozasat, amelyek célja a fogyasztok és egyéb vegfelhasznalok, valamint a
pénziigyi szolgaltatdsok terén érdekeiket képviseld érdekelt felek bevonasanak 6sztonzése. A
javaslat megfelel a szubszidiaritds elvének, mivel az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 5.
cikkével 6sszhangban a javaslat célkitlizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitGen

HU



HU

megvalositani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Uni6 szintjén
jobban megvalosithatok.

Az értékelés kiilonosen a korabbi kisérleti projekt és el6készité intézkedés unids hozzaadott
értékét elemezte kedvezden: a kiilonféle fogyasztovédelmi témékkal foglalkoz6é nemzeti
szervezetek nem rendelkeznek technikai szakértelemmel és nem tudjék lefedni a pénziigyi
szolgaltatdsokhoz kapcsolddd szakpolitikai teriletek széles korét. Ezen tilmenden unids
szinten nem talaltak egyetlen hasonl6 szervezetet sem.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az Europai Uniorol szo616 szerzddés 5. cikkében meghatarozott ardnyossag
elvének. Amint az a finanszirozasrol sz0l6 rendeletre vonatkozd bizottsagi javaslatot kisérd
elozetes értekelésben megallapitasra keriilt, ez a rendelet nem Iépi til a korabbi kisérleti
projekt és eldkészitd intézkedés utjan elért hatdsok fenntartisahoz sziikséges mértéket. Az
unids finanszirozas két olyan jol beazonositott kedvezményezett részére javasolt, amelyek
tevékenységeit, eredményeit és hatasait 2015-ben értékelték. A jelenlegi intézményi kereten
belill az 0 finanszirozasi megallapodasok biztositani fogjak a szilard, szigoru és megfeleld
finanszirozas lebonyolitasat a szakpolitikai célkitiizések elérése érdekében. A pénziigyi
tdmogatas az Uni¢ altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénziigyi szabalyokrdl szélo,
2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet, valamint az
Unid altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrél szolé 966/2012/EU,
Euratom eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyairdl sz616, 2012. oktober
29-i 1268/2012/EU felhatalmazason alapuld bizottsagi rendeletben megallapitott feltételekkel
6sszhangban nyujtandé.

. A jogi aktus tipusanak megvéalasztasa

A 169. cikk (2) bekezdésének b) pontja alapjan a jelen esetben alkalmazand6 legmegfelel6bb
jogi eszkdz a rendelet a fogyasztok és egyéb végfelhasznaldk, valamint az érdekeiket
képviselé érdekelt felek pénzlgyi szolgéltatasokkal kapcsolatos unids szakpolitikai
dontéshozatalba valdé bevonasat 0sztonzd egyes tevékenységeket tdmogatd unids program
létrehozésara.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A hatalyos jogszabalyok uto6lagos értékelése

Az utdlagos értékelés' alapjan a Bizottsag ugy véli, hogy a kisérleti projekt és az azt kovetd
elokészitd intézkedés tekintetében meghatirozott célkitlizéseket altaldban véve sikeriilt
megvaldsitani. A pénzigyi szakértelem eurdpai kdzpontjanak létrehozaséra iranyul6 altalanos
célkitlizés a két kiegészitd szakértdi kozpont létrejottével teljesiilt. A két kedvezményezett
altal végrehajtott tevékenységek hozzajarultak ahhoz, hogy az eurdpai dontéshozdkhoz a
pénziigyi szakemberek nézeteitdl eltérd vélemények is eljuthattak abban az id0szakban, és
azok a szélesebb korl nyilvanossag eldtt is ismertté valhattak. A Finance Watch és a Better
Finance 2012 Ota szoros kapcsolatban all az unios szakpolitikai dontéshozokkal, amit a
kiilonbozé  targyalasokon ¢€és a nemzeti vagy eurdpai parlamentekben folytatott
meghallgatasokon vald részvetelik is bizonyit. Szamos kiadvanyban és konzultaciora adott
valaszban is rendelkezésre bocsatott megosztott szakértelmiik lehetévé tette, hogy az eltérd
vélemények is bekeriilhessenek a nyilvanos vitaba. Végul mindkét szervezet hatékony

! http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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kommunikécios kapacitast fejlesztett ki, ami lehetdvé tette szamukra tagjaik és a még
sz¢lesebb korli nyilvanossag tajékoztatasat a pénziigyi dgazatot érintd kérdésekrdl. A Finance
Watch és a Better Finance 2012 6ta kiilonb6z6 szakpolitikai teriileten dolgozik és kiilonb6zo
kdzonségeket célzott meg, de tevékenységeik révén egyiittesen sikerult lefednitik az unids
pénzlgy-politikai napirend legnagyobb részét.

A Finance Watch ezen unids tamogatasoknak koszonhetden jott 1étre, és 2012 és 2014 kozott
3,04 milli6 € Osszegli pénziigyi hozzajarulasban részesiilt. Az értékelésbdl kideriil, hogy
felépitése, személyzete és tevékenységei jelentOs szerepet toltenek be a kisérleti projekt és az
elOkészitd intézkedés célkitlizéseinek teljesitésében. A Finance Watch egyértelmlien a
valsagot kovetd pénziigyi reform menetrendjére dsszpontositott, €s az unids politikai napirend
jelent6s részét lefedte 2012 és 2014 kozott. Az ebben az idészakban biztositott szakértelem
(kutatasi jelentések, konzultaciokra adott valaszok, sajtokdzlemények) altalanosan elismert.
Ami a kommunikaciot illeti, a Finance Watch létrehozott erre a célra egy szakmai
felhasznalasra szant honlapot, sikeriilt meglehetésen szamottevé média-jelenlétet elérnie és
2012 6ta minden évben két magas szintli konferencidt megszerveznie. A szervezet kevésbé
volt hatékony a végfelhasznalok, a fogyasztok pénziigyi dgazatot érintd unids szakpolitikai
dontéshozatalban valé kapacitdsanak fokozasa terén, ami a heterogén tagsagnak tudhaté be
(Briisszelen kiviil alacsony hatas). Eves koltségvetése atlagosan 1,8 milli6 EUR-t tesz ki;
tevékenységeinek végrehajtasa érdekében forrasainak majdnem kétharmadat a magasan
képzett személyzet (14 6 alkalmazott) felvételére forditja. A szervezet koltség/teljesitmeny
aranyat (kiadvanyok, rendezvények és targyalasok, kommunikacio) stabilnak értékelték a
2012 és 2014 kozotti idészakra vonatkozoan.

A Better Finance harom év alatt 0,9 millio6 EUR osszegii miikodési tamogatasban részesult. A
szervezetnek sikeriilt megalakitania a pénziigyi szakértelmet tomorité kozpontot, amely
elsésorban a maganbefektetdk, az egyéni részvényesek, a megtakaritasokkal rendelkezok és a
pénzigyi szolgaltatdsok egyéb végfelhasznaldi érdekeire 0Osszpontosit, a tagsaganak
Osszetetelével és a korlatozott forrdsokkal dsszhangban. A Better Finance felépitéset, tagjait
és tevékenységeit Ugy ertékelték, hogy konkrét szakpolitikai tertleteken megfelelnek a
kisérleti projekt célkitlizéseinek. Titkarsaga azonban mérete folytan (5 {6 személyzettel) nem
hatékony, tekintve a pénziigyi szakértdk korlatozott szamat és az emlitett id6szakban a stabil
forrdsok megtartasa terén tapasztalt nehézségeket. Az unids szakpolitikai dontéshozatalra
gyakorolt tényleges hatasat illetden a szervezet hatékonynak bizonyult a briisszeli székhelyii
unids szakpolitikai dontéshozokkal kapcsolatban szdmos konkrét kérdésben, és talan még
tobb eredményt ért el az eurdpai felugyeleti hatdsagokkal kapcsolatban a masodlagos és
harmadik szintii jogszabalyokat illetden. Az unios mitkodési tamogatasoknak koszonhetéen a
Better Finance eredményesen névelte kommunikacios potencialjat, Iétrehozott egy weboldalt
¢s elkotelezett személyzetet foglalkoztat. Kutatomunkéja elsdsorban a nyugdijakra
0sszpontositott abban az iddszakban.

2012 6ta mindkét kedvezményezett tevékenységeit elszamolhatd koltségeik 60 %-aig unios
tamogatasokbol finanszirozta, €és tovabbra is elsdsorban unids finanszirozastol fiiggnek. A
rendszeres kisérletek ellenére a Finance Watch-nak csak egyetlen masik stabil és jelentds
donort, az Adessium Foundationt sikertlt bevonzania, amelynek hozzajarulasarél 2016-ot
kovetden nem érkezett megerdsités. A Finance Watch tagjai valdsziniileg nem kérpotoljak ezt
a veszteséget. A helyzet még rosszabbnak tiinik a Better Finance esetében. A tamogatason
kiviil a szervezet szamara egyik tagja az értékelés altal érintett idészak soran (2012-2014)
szamottevd €s rendszeres hozzdjarulast nyujtott. E hozzajarulds 2015. évi, jelentds mértékii
csokkentése veszélyt jelenthet a Better Finance fenntarthat6sagara.

Végiil e kisérleti projekt és elokészitd intézkedés altal megvalosult unidés hozzaadott értéket
vizsgalva az értékelésbol megallapitast nyert, hogy mindkét szervezet ténylegesen hozzaadott
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értéket teremtett a pénziligyi szolgaltatdsokhoz kapcsol6dd unids szakpolitikai dontéshozatal
szamara. Unios szinten kevés olyan szervezetet lehet talalni, amely a fogyasztok altalanos
érdekeit képviseli, és egyetlen olyan civil tArsadalmi szervezet sem létezik, amely kiilondsen a
pénzigyi szektorra és annak szabalyozéasara dsszpontositana. 2012 és 2014 kozott, az éves
palyazati felhivasok kapcsan nem jelentkezett egyetlen mas szervezet sem a Finance Watch és
a Better Finance alternativdjaként. Az értékelésbodl kideriilt, hogy mindkét Szervezet —
fellépései révén — hozzaadott értéket nyujtott nemzeti tagjainak tevékenységeit illetéen és
olyan hasznot hozott az unios végfelhasznaléknak, amilyenre a nemzeti fogyasztdvédelmi
csoportok nem képesek.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Az utblagos értékelés magaban foglalt egy célzott konzultaciot is, amely egy széles kdrben, az
alabb felsorolt valamennyi relevans érdekelt fél bevonasaval végzett online felmérést és
célzott interjukat dlelt fel:

— A kedvezményezettek valamennyi tagja (szervezetek és egyének egyarant)

— Szémos politikai dontéshozo, ideértve az Eurdpai Parlament tagjait (elsdsorban
europai parlamenti képviselok az ECON bizottsagbol), COM tisztviselok (FISMA
és JUST Foigazgatosagtol), a harom ESA képvisel6i és a nemzeti hatésagok
képviseldi

— Donorok, a kedvezményezettek egyéb tamogatoi

— Fogyasztdvédelmi szervezetek

— A banki agazat képviseloi

— Pénziigyi szakértok

— A pénzugyi agazatba bevont agytrosztok

. Hatasvizsgéalat

Tekintettel a korabbi kisérleti projekt és az azt kovetd el6készitd intézkedés kozelmultban
készitett utdlagos értékelésének kovetkeztetéseire — ideértve az ebben az Osszefiiggésben
tartott célzott konzultacié eredményeit is — valamint az Gj unids program korlatozott
terjedelmét, a Bizottsag ugy hatarozott, hogy a pénziigyi rendelet szerint a jogalapot jelentd
javaslatot egy eldzetes értékelés kisérje. Ennélfogva nem késziilt hatasvizsgalat ebben az
Osszefliggesben.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javasolt rendelet eredménye a 2017-2020 ko6z6tti iddszakban futd program lesz, amelynek
6 000 000 EUR maximalis koltségvetésébdl tdmogatjadk majd a Finance Watch és a Better
Finance altal végrehajtott tevékenységeket. E program egy kisérleti projektet (2012-2013) és
egy elokészit6 intézkedést (2014-2016) kovet. E javaslat koltségvetési vonzata a mellékletben
foglalt pénziigyi kimutatasban jelenik meg.
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2016/0182 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a fogyasztok és a pénziigyi szolgaltatasok egyéb végfelhasznalbinak a pénzigyi
szolgaltatasokhoz kapcsoldédo unids szakpolitikai dontéshozatalba valé bevonasat
0sztonz6, konkrét tevékenységeket tamogato, a 2017-2020 kozotti idészakra sz616 unios

program létrehozasarol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unid miikodésérdl szolo szerzddésre és kiilondsen annak 169. cikke (2)
bekezdésének b) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szociélis Bizottsag véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

3)

Az Unio6 — azaltal, hogy torekszik annak biztositasara, hogy a polgarok maximalisan
kihasznalhassék a belsd piacban rejlo lehetdségeket, és ennek érdekében megfelelden
kezeli és védi jogi és gazdasagi erdekeit, ezzel tamogatva és kiegészitve a tagallami
szakpolitikdkat — hozzajarul a magas szintli fogyasztovédelem biztositasahoz, és
ahhoz, hogy a fogyasztokat helyezze a bels6 piac kozéppontjaba. A pénziigyi
szolgéltatasok jol miikddd és megbizhatd dgazata az egységes piac kulcsfontossagu
eleme. Ehhez a szabalyozas és felugyelet szilard keretére van sziikseg, amely egyuttal
biztositja a pénzigyi stabilitast és a fenntarthaté gazdasag tdmogatasara 6sszpontosit.
Ugyanakkor magas szintli védelmet kell biztositani a polgarok és a pénziigyi
szolgéltatasok egyéb felhasznaloi, tobbek kozott a lakossdgi befektetok, a
megtakaritasokkal, a biztositasi kotvénnyel rendelkez6k, a nyugdijalapok résztvevéi,
az egyéni részvényesek, a hitelfelvevok vagy a kkv-k szdmaéra.

2007 Ota a pénzlgyi és gazdasagi valsag kulonosen a fogyasztok és a pénzlgyi
szolgéaltatasok végfelhasznalbinak bizalmat renditette meg. Annak érdekében, hogy
helyredlljon a polgaroknak a pénzigyi &gazat szilardsaga iranti bizalma, lényeges,
hogy erételjesebb legyen fokozzuk a fogyasztok és egyéb végfelhaszndlok, valamint
az unios pénzlgyi &gazatbeli szakpolitikai dontéshozatal terén érdekeiket képviseld
érdekcsoportok bevonasa.

E célkitiizés elérése érdekében a Bizottsag 2011 végén kisérleti projektet inditott utnak
abbdl a célbdl, hogy tamogatas biztositasa révén létrehozza a pénzlgyi szakértelem
kdzpontjat a fogyasztok, egyéb végfelhasznalok és érdekeiket képviseld érdekelt felek
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(4)

()

(6)

()

(8)

javara, valamint fokozza annak lehetdségét, hogy az emlitettek részt vehessenck a
pénzigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos unids szakpolitikai dontéshozatalban. A
legfontosabb  szakpolitikai célkitlizéseknek biztositaniuk kell, hogy az unios
dontéshozokhoz — Uj jogszabalyok kezdeményezése soran — a pénzugyi szektor
szakmabeli képviseldin feliill més vélemények is eljussanak, a szélesebb kori
nyilvanossagot jobban tajékoztassak a szoban forgo kérdésekrol a pénziigyi rendelettel
kapcsolatban, valamint fokozzdk a fogyasztoknak az unids szakpolitikai
dontéshozatalban vald részvételét a pénzigyi szolgaltatasok terén, kiegyensulyozott
jogszabalyokat eredményezve.

Ennek eredményeként a Bizottsag 2012 és 2015 kozott nyilvanos palyazati felhivas
utjan két nonprofit szervezet, a Finance Watch és a Better Finance részére itélt oda
miikodési tamogatast. E tamogatast két éven at, 2012-ben és 2013-ban egy Kisérleti
projekt, 2014 ota pedig egy el6készitd intézkedés keretében itélte oda. Mivel az
elokészitd intézkedés keretében nyujtott tamogatast legfeljebb harom évig lehet
felhasznalni®, 2017-t81 jogalkotési aktusra lesz sziikség, hogy biztosithaté legyen e
tevékenységek finanszirozasanak jogalapja.

A Finance Watch 2011-ben a belga jog szerinti nemzetkdzi nonprofit tarsulasként jott
létre. Klldetése abban all, hogy védelmezze a civil tarsadalom érdekeit a pénzilgyi
agazatban. Az unids tdmogatasoknak koszonhetéen a Finance Watch rovid 1d6 alatt
sikeresen letrenozott egy képzett szakértdi csoportot, amely tanulmanyokat,
szakpolitikai elemzéseket készit és kommunikécids tevékenységet folytat a pénzigyi
szolgaltatasok terén.

A Better Finance a kordbban meglévd eurdpai befektetdi és részvényesi szovetségek
2009 o6ta zajlé egymast kdvetd atszervezéseinek és atnevezésének eredményeként jott
létre. Az unids tdmogatasoknak kdszonhetden a szervezetnek sikeriilt megalakitania
egy pénziligyi szakértelmi kozpontot, amely elsdsorban a fogyasztok, az egyéni
befektetok, az egyéni részvényesek, a megtakaritdsokkal rendelkezdk és a pénziigyi
szolgéltatasok egyéb végfelhasznaloi érdekeire dsszpontosit, a tagsaguk dsszetételével
0sszhangban.

A kisérleti projekt és az azt kdvetden 2015-ben lebonyolitott elokészitd intézkedés
értékelésébol kitlinik, hogy a szakpolitikai célkitiizéseket altaldban véve sikertilt
megvaldsitani. A Finance Watch és a Better Finance egymast kiegészitd szakpolitikai
terlileteken dolgozik, célcsoportjaik kiilonbozoek. Tevékenységiikkel 2012 6ta egyiitt
lefedik az unids pénzigyi politikai Utemterv szinte teljes palettajat.

Mindkét szervezet olyan mddon nyujtott hozzaadott értéket nemzeti tagjaik €s az unios
fogyasztok tevekenységeinek 0Osszességehez, amelyre a nemzeti fogyasztdvedelmi
csoportok nem voltak képesek. A kildnféle fogyasztoi témakkal foglalkozd nemzeti
szervezetek nem rendelkeznek technikai szakértelemmel a pénzlgyi szolgaltatdsokhoz
kapcsolodo szakpolitikai teriileteken. Ezen tilmenden eddig unids szinten nem talaltak
egyetlen hasonld szervezetet sem. Az értékelésbol az is kiderllt, hogy 2012 ota
egyetlen mas palyazd sem jelentkezett a kovetkezd évi palyazati felhivasra, ami
valdszintileg azt jelzi, hogy jelenleg egyetlen mas szervezet sem képes hasonld unios
szintli tevékenységeket folytatni.

Az Euro6pai Parlament és a Tandcs 2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Uni6
altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 298.,2012.10.26., 1. 0.).

HU



HU

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

A rendszeres eréfeszitések ellenére azonban egyik szervezetnek sem sikerdlt stabil és
jelentds finanszirozast bevonzania a pénziigyi adgazattdl fiiggetlen egyéb donoroktol,
ezért tovabbra is nagy mértékben fiuggnek az uniés finanszirozastol. Az unios
tarsfinanszirozasra a szilkséges eréforrasok biztositasa érdekében van sziikség, hogy
az elkdvetkez6 években teljesiiljenek a kivant szakpolitikai célkitiizések, biztositva a
pénziigyi stabilitdst azon szervezetek szdmara, amelyek eddig sikerrel és rovid i1d6
alatt kezdték meg tevékenységeiket. Ennélfogva a Finance Watch és a Better Finance
tevékenységeinek tamogatasa céljabdl unids programot (a tovabbiakban: program) kell
létrehozni a 20172020 kozotti iddszakra vonatkozdan.

A Finance Watch és a Better Finance a 2017-2020 kozotti iddszakban az el6készitd
intézkedéssel azonos modon torténd tovabbi finanszirozasa biztositana, hogy ezen
eddig értekelt szervezetek tevékenységeinek kedvezd hatdsa fennmaradjon. A program
végrehajtasara megallapitott pénziigyi keretdsszeget a kedvezményezettek 2012 és
2015 kozott felmeriild tényleges atlagos koltségei alapjan kell megéllapitani. A
tarsfinanszirozas mértékének valtozatlannak kell maradnia.

A két szervezet tarsfinanszirozasa 2012 és 2015 kozott miikodési tdmogatds révén
tortént. 2016-ban azonban a tevékenységi tdmogatas mellett dontottek, mivel a
tevékenységi tamogatds megfeleldbben biztositja az unids koltségvetési kiadasok
ellendrzését.

A jelen rendelet a program teljes id6tartamara pénziigyi keretdsszeget allapit meg,
amely az éves koltségvetési eljaras soran elsddleges referenciadsszeget jelent az
Europai Parlament és a Tanacs szdmara a koltségvetési fegyelemrdl, a koltségvetési
igyekben valo egylittmikodésrdl és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodasrol
sz0l6, az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag kozotti, 2013. december 2-i
intézménykozi megéllapodas”® 17. pontja értelmében.

E rendelet végrehajtdsa egységes feltételeinek biztositasa érdekében a Bizottsagra
vegrehajtasi hataskoroket kell ruhdzni az éves munkaprogramok kidolgozasa
tekintetében.

Minden évben, december 31-ét megel6z6en a kedvezményezettek benyujtjak a
kovetkezd évre tervezett tevékenységek leirasat, hogy teljesitsék a program
szakpolitikai célkitiizéseit. E tevékenységeket — értékelésiik céljabdl — részletesen le
kell irni, ideértve célkitlizéseiket, a vart eredményeket és hatést, a becsiilt koltségeket
¢s az idOkeretet, valamint a kapcsol6dé mutatokat.

A pénzigyi tamogatast a 966/2012/EU, Euratom rendeletben és az 1268/2012/EU
felnatalmazason alapulé bizottsagi rendeletben® meghatarozott feltételekkel
6sszhangban kell biztositani.

Az Uni6 pénzlgyi érdekeit arnyos intézkedésekkel kell védeni a kiadasi ciklus
egészében, ideértve a szabdlytalansagok megeldzését, feltarasat és kivizsgalasat, a
kérba veszett, jogtalanul Kifizetett vagy szabdlytalanul felhasznélt forrasok
visszatérittetéset és adott esetben igazgatasi és penzigyi birsagok kiszabasat.

Mivel e rendelet céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, az Unid
szintjén azonban a rendelet terjedelme és hatasa miatt e célok jobban megvaldsithatok,

HL C 373., 2013.12.20., 1. o.

A Bizottsag 2012. oktober 29-i 1268/2012/EU felhatalmazéson alapul6 rendelete az Uni6 altalanos
koltségvetésére alkalmazand6 pénzigyi szabalyokrol sz6lé 966/2012/EU, Euratom eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet alkalmazasi szabalyairol (HL L 362., 2012.12.31., 1. 0.).
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az Unio intézkedéseket hozhat az Eurdpai Uniorol szolo szerzédés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt ardnyossag elvének
megfeleléen ez a rendelet nem Iépi tul az e célok eléréséhez sziikséges mértéket,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1)

)

(1)

)

1)

1. cikk
A rendelet targya és hatalya

Létrejon a 2017. januar 1. és 2020. december 31. kozotti idészakra vonatkozd unids
program (a tovabbiakban: program) a 3. cikkben emlitett azon szervezetek
tevékenységeinek tamogatasa céljabol, amelyek hozzajarulnak az unids szakpolitikai
célkitlizések eléréséhez a fogyasztok ¢és a pénziigyi szolgaltatisok egyéb
végfelhasznaldinak, valamint az érdekeiket képviseld érdekelt felek pénziigyi
szolgéltatasokkal kapcsolatos unids szakpolitikai dontéshozatalba valé bevonas
Osztonzése tekinteteben.

A program a kdvetkezd tevékenységekre terjed ki:

a) kutatasi tevékenységek, tobbek kozott sajat kutatds készitése, adatgyiijtés,
szakertelem biztositasa;

b)  a tudatossag novelését szolgald és terjesztési tevékenységek, ideértve a nem
szakértokbdl allo szélesebb korii nyilvanossagnak biztositott terjesztést is;

c) a 3. cikkben emlitett szervezetek tagjai kozotti interakciot megszilarditd
tevéekenységek és az emlitett tagok pozicioit unids szinten tdmogat6 képviseleti
tevékenységek.

2. cikk
Celkitiizesek

A program céljai a kovetkezok:

a) tovabb kivanja 6sztondzni a fogyasztok és a pénzigyi szolgaltatasok egyéb
végfelhasznaloinak, valamint érdekeiket képviseld érdekelt feleknek a
pénzlgyi szolgaltatdsokhoz kapcsol6dd unids szakpolitikai dontéshozatalban
valo részvételét;

b) hozz& kivan jarulni a fogyasztok és egyéb pénzigyi szolgaltatdsok
végfelhasznaloinak, valamint az érdekeiket képviseld egyéb érdekelt felek
tajékoztatasahoz a pénziigyi agazat szabalyozasat érint6 kérdésekrol.

Az (1) bekezdésben meghatarozott célkitlizéseket kiilondsen a program

kedvezményezettjei altal végrehajtott tevékenységek éves leirdsa és az éves

tevékenységi jelentés révén kell nyomon kovetni, amely mennyiségi és mindségi
mutatokat tartalmaz valamennyi, a kedvezményezettek altal tervezett és végrehajtott
tevékenységre vonatkozoan.

3. cikk
Kedvezményezettek

A program kedvezményezettjei (a tovdbbiakban: kedvezményezettek) a Finance
Watch és a Better Finance.
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3)

1)

)

@)
)

3)

A programmal jard elényokbol vald részesiilés érdekében e kedvezményezettek
tovabbra is nem kormanyzati és nonprofit jogi személyek maradnak, amelyek az
ipartol, kereskedelemtdl ¢€s iizleti tevékenységtdl fiiggetlenek. Nem rendelkezhetnek
semmilyen mas, ellentétes érdekeltséggel, és tagjaikon keresztul az unios fogyasztok
és egyéb végfelhasznalok érdekeit képviselik a penziigyi szolgaltatasok terén. A
Bizottsag azaltal biztositja a program iddtartama sordn az emlitett feltételeknek valo
folyamatos megfelelést, hogy a kedvezményezetteket bevonja a 7. cikkben emlitett
éves munkaprogramokba és a 4. cikkben emlitett tevékenységi tamogatasok
odaitélését megel6zben évente felméri, hogy a kedvezményezettek teljesitik-e ezeket
a feltételeket.

Az (1) bekezdésben emlitett két kedvezményezett dsszefonddasa esetén az Ujonnan
létrejott jogi személy valik a program kedvezményezettjévé.

4. cikk
A tdmogatés odaitélése

A program keretében torténd finanszirozast tevékenységi tdmogatas forméjaban
évente itélik oda, és a 7. cikknek megfeleléen a kedvezményezettek altal benytjtott

javaslatokon alapul.

5. cikk
Atlathatosag
A kedvezményezett altal végrehajtott tevékenységgel kapcsolatos és a program

keretében finanszirozott barmely kozlemény vagy kiadvany azt mutatja, hogy a
kedvezményezettet unids koltségvetésbdl finansziroztak.

6. cikk
Pénzigyi rendelkezések

A program végrehajtasara elbiranyzott pénzigyi keretdsszeg a 2017. januar 1. és
2020. december 31. kdzotti idészakra vonatkozdan folyo arakon legfeljebb 6 000 000
EUR.

Az éves eldiranyzatokat a tobbéves pénziigyi keret erejéig az Eurdpai Parlament és a
Tanacs hagyja jova.

7. cikk
A program vegrehajtasa

A Bizottsag a 966/2012/EU, Euratom rendeletnek megfelelden hajtja végre a
programot.

A programmal jard eldnyokbdl vald részesiilés érdekében e kedvezményezettek
minden évben, december 31-ét megel6z6en benyujtjak a Bizottsagnak a kovetkezd
évre tervezett, az 1. cikkben emlitett tevékenysegek leirasat tartalmazé javaslatot.

A program végrehajtasa érdekében a Bizottsag éves munkaprogramokat fogad el. Az
emlitett éves munkaprogramok meghatirozzdk a teljesitendd célkitlizéseket, a
kedvezményezettek altal végrehajtott tevékenyseégek vart eredményeit, az emlitett
tevékenységek végrehajtasi modszerét és azok végrehajtasahoz sziikséges teljes
Osszeget. E munkaprogramoknak tartalmazniuk kell tovabba a finanszirozandd
tevékenységek leirdsat, az egyes tevékenységekre forditott 6sszegek megjeltlését,

11

HU



HU

(4)

(1)

)

©)

(4)

valamint végrehajtdsuk tervezett menetrendjét. A tevékenységi tdmogatasok
tekintetében az éves munkaprogramok meghatarozzak a prioritdsokat és a lényeges
odaitélési szempontokat. A tarsfinanszirozas maximalis mértéke az elszdmolhatd
koltségek 60%-at teszi Ki.

A Bizottsag az éves munkaprogramokat végrehajtasi aktusok formajaban fogadja el.

8. cikk
Az Unio pénziigyi érdekeinek vedelme

A Bizottsag megfelelé intézkedésekkel — csalas, korrupcio és mas jogellenes
cselekmények elleni megel6z6 intézkedésekkel, hatasos ellendrzésekkel,
szabalytalansag feltarasa esetén a jogtalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésével,
valamint sziikség esetén hatékony, aranyos ¢€s visszatartd erejii kozigazgatasi és
pénzigyi szankciokkal — biztositja, hogy az Unid pénziigyi érdekei az e rendelet
alapjan finanszirozott tevékenységek végrehajtasa soran ne sériiljenek.

A Bizottsag vagy képviseldi és az Eurdpai Szamvevdszék hataskorrel rendelkeznek
arra vonatkozoan, hogy dokumentumok alapjan és helyszini ellen6rzés révén
ellendrizzék a program keretében unios forrasokbdl kozvetleniil vagy kozvetetten
részesiilo kedvezményezetteket, vallalkozokat €s alvallalkozodkat.

Az Europai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) a 883/2013/EU, Euratom europai
parlamenti és tanacs rendeletben®, valamint a 2185/96/Euratom, EK tanacsi
rendeletben’ foglalt eljarasoknak megfeleléen — helyszini ellenérzéseket és
vizsgélatokat folytathat az ezen finanszirozas altal kozvetlenil vagy kdzvetve érintett
gazdasagi szerepldk tekintetében annak megallapitasara, hogy valamely tdmogatasi
megallapodassal, tdmogatasi hatarozattal vagy az e program keretében kdzvetlenil
vagy kozvetve finanszirozott szerzOdéssel Osszefiiggésben tortént-e az Unio
pénzigyi érdekeit sertd csalas, korrupcié vagy mas jogellenes cselekmény.

Az (1), a (2) és a (3) bekezdés sérelme nélkil az e rendelet végrehajtasa keretében
harmadik orszagokkal és nemzetkdzi szervezetekkel kotott egyiittmiikodési
megallapodasokban, az e rendelet végrehajtasa keretében létrejott tdmogatéasi
megallapodasokban, tamogatasi hatdrozatokban ¢és szerzddésekben kifejezetten
rendelkezni kell arrol, hogy a Bizottsadg, a Szamvevdszék és az OLAF elvégezheti az
emlitett helyszini és egyéb ellenérzéseket és vizsgalatokat. Amennyiben egy
tevékenység végrehajtasa teljes egészében vagy részben kiszervezésre vagy
atruhazasra kertl, illetve egy kozbeszerzési szerzddést vagy pénziigyi tdmogatast
valamely harmadik fél szamara kell odaitélni, gy a tdmogatasi megallapodasban
vagy hatérozatban szerepelnie kell a kedvezményezett azon kotelezettségének,
miszerint az érintett harmadik félnek kifejezetten el kell fogadnia a Bizottsag, a
SzamvevOszék ¢és az OLAF emlitett hataskoreit.

Az Eurdpai Parlament és a Tané&cs 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom rendelete az Eurdpai
Csalas Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott vizsgalatokrél, valamint az 1073/1999/EK eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol

(HL L 248.,2013.9.18., 1. 0.).

A Tanacs 1996. november 11-i 2185/1996/Euratom, EK rendelete az Eurdpai Kozdsségek pénzigyi
érdekeinek csalassal és egyéb szabdalytalansdgokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellenérzésekrol és vizsgalatokrol (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).
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9. cikk

Ertékelés
A program célkitiizéseinek megvalositasarol a Bizottsag legkésobb a program vége
elétt tizenkét honappal értékelési jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak. A jelentés kiterjed a program altalanos relevanciajara és hozzaadott
értékére, végrehajtasanak eredményességére és hatékonysagara, valamint a
kedvezményezettek teljesitményének altalanos és egyedi eredményességére a 2.
cikkben meghatérozott célkitlizések megvalositasa terén.

A jelentést tajékoztatasul megkildik az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

10. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik
napon lép hatéalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi
tagallamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Eurépai Parlament részérdl a Tandcs részérdl
az elnok az elnok
13

HU



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a fogyasztok és a pénzigyi
szolgéltatasok egyéb végfelhasznaldinak a pénzigyi szolgaltatdsokhoz kapcsolodo
unids  szakpolitikai ~ dontéshozatalba vald  bevonasat Osztonzd, konkrét
tevekenységeket tamogatd, a 2017-2020 kozotti idészakra sz6ld unids program
létrehozésarol

A tevékenységalapu iranyitas /tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozd érintett szakpolitikai teriilet(ek)®

Szakpolitikai teriilet: 12,02 Pénziigyi szolgaltatasok és tdkepiacok

Tevékenység: Pénziigyi szolgaltatasok és tékepiacok

A javaslat/kezdeményezés tipusa
[ A javaslat/kezdeményezés Uj intézkedésre iranyul

X A javaslat/kezdeményezés Kkisérleti projektet / el6készité intézkedést Kkoveté 1j
intézkedésre®iranyul

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

Ll A javaslat/kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleléen modositott intézkedésre
iranyul

Célkitiuzések

A javaslat/kezdeményezés dltal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

Olyan tevekenysegek tdmogatasa, amelyek célja, hogy 6sztdndzzék a fogyasztok és
egyéb végfelhasznalok bevonasat a pénzlgyi szolgaltatasokkal kapcsolatos unids
szakpolitikai dontéshozatalba.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a  tevékenységalapu  iranyitdas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

Konkrét célkitiizések:

A fogyasztok és egyéb végfelhasznalok, valamint érdekeiket képviseld egyéb
érdekelt feleknek a pénzigyi szolgaltatasokhoz kapcsolddd unios szakpolitikai
dontéshozatalba torténd bevonasanak tovabbi 6sztonzése

A fogyasztok ¢és egyéb végfelhasznalok, valamint érdekeiket képviseld egyéb
érdekelt felek tajékoztatdsahoz vald hozzajarulas a pénziigyi agazat szabalyozasat
érintd kérdésekrol

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozoé érintett tevékenység(ek):

Tevékenységalapu iranyitds: ABM (Activity-Based Management), tevékenységalapl koéltségvetés-
tervezés: ABB (Activity-Based Budgeting).
A koltségvetési rendelet 49. cikke (6) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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12. Pénziigyi szolgaltatasok és tokepiacok
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A kisérleti projekt és az elokészit6 intézkedeés utdlagos értékelésében felmert hatés
varhatdan fennmarad:

— a fogyasztok és egyéb veégfelhasznalok eurdpai pénzigyi szabalyozassal
kapcsolatos  véleményének nagyobb sdaly biztositdsa, ezzel biztositva
Kiegyensulyozott unids jogszabalyok alkotéasat

— az eurOpai végfelhasznalokkal torténd intenziv kommunikaciot biztositd eszkoz
kidolgozésa

Eredmény- és hatasmutatdk

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositasanak nyomon kdvetését lehetéve tevé mutatokat.

A kutatasi tevekenységekre vonatkozé mutatok: mennyiségi és mindségi mutatok,
példaul:

— kutatasi tevekenységek szdma és tipusa; érintett témak;

— terjesztési stratégia;

— szakértoi értékelések

A tudatossag ndveléset szolgald és terjesztési tevékenységekre vonatkozé mutatok:
mennyiségi és mindségi mutatok, példaul:

— a megszervezett nyilvanos rendezvények (pl. magas szintli konferencidk) szama és
jellege; érintett témak; a rendezvény résztvevok altali értékelése;

—a weboldalon lebonyolitott forgalom, ideértve a tagok altali kereséseket is;

— a kozosségi médiara vonatkozo6 valamennyi mennyiségi mutato;

— sajtovisszhang, interjukat és kozvetitéseket is ideértve; érintett témak

A Finance Watch és a Better Finance tagjainak interakcidit és pozicioit tmogato
képviseleti tevékenysegekre vonatkozé mutatok: mennyiségi és mindségi mutatok,
példaul:

— az uni6s szakpolitikai dontéshozokkal folytatott targyalasok széma, a
meghallgatasokon valo részvétel;

— a Finance Watch és a Better Finance tagjaival valé koordinacio, a beérkezett
hozzajarulasok, a tagokbdl dsszeallitott munkacsoportok.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielegitendo sziikséglet(ek)

Kisérleti projekt és elokészitd intézkedés alkalmazéasara csak korlatozott ideig van
lehetdség. Az eddig elért eredmények és felmért hatas fenntarthatosaganak
biztositasa érdekében az egyetlen eldrevezetd ut a jogalkotdsi keret, amely
ugyanazon tevékenységek finanszirozasat teszi lehetdvé.

16

HU



HU

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.6.

Az unios reszvételbol adodo tobbletértek

Az utblagos értekelés a korabbi kisérleti projekt és el6készité intézkedés unids
hozzaadott értékét kedvezden itélte meg: a kiillonféle fogyasztoi témakkal foglalkozo
nemzeti szervezetek nem rendelkeznek technikai szakértelemmel és nem tudjak
lefedni a pénzigyi szolgaltatdsokhoz kapcsolddd szakpolitikai teriiletek széles koreét.
Ezen tilmenden unids szinten nem talaltak egyetlen hasonld szervezetet sem. A
javaslat megfelel a szubszidiaritas elvének, mivel az Eurdpai Uniorodl szolo szerzodés
5. cikkével 6sszhangban a javaslat célkitiizéseit a tagallamok nem tudjak kielégitéen
megvaldsitani, igy azok a tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt az Unid
szintjén jobban megvalGdsithatok.

Hasonlo6 korabbi tapasztalatok tanulsaga

A korabbi kisérleti projekt és elokészitd intézkedés utdlagos értékelésébol kidertilt,
hogy a 2011 végén meghatirozott szakpolitikai célkitiizések 4ltaldban véve
teljestltek.

Annak biztositasa érdekében, hogy az értékelésben szerepld kedvezd hatés
fennmaradjon, ugyanolyan modon kell folytatni ugyanazon tevékenységek
finanszirozasat.

Osszhang és lehetséges szinergia egyéb pénziigyi eszkozokkel

Ez az uni6s program kiegésziti majd a meglévo szakpolitikai kezdeményezéseket,
példaul a pénzigyiszolgaltatas-felhasznaloi csoport (FSUG) altal 2010 6ta, vagy a
Bizottsag vagy az europai felugyeleti hatosagok (pl. az eurdpai feliigyeleti hatosagok
érdekképviseleti csoportjai) tamogatasara 1étrejott egyéb szakértdi csoportok altal a
pénzigyi szolgaltatdsokra vonatkozd unids szakpolitikai dontéshozatal terén
végrehajtott tevékenységeket.

Ez az wuniés program kiegésziti majd a meglévd unidés fogyasztovédelmi
szakpolitikat. A fogyasztok és egyéb végfelhasznalok pénziigyi agazatot érintd unios
szakpolitikai dontéshozatalba vald szorosabb bevonasahoz valdé hozzajarulas,
valamint a nyilvanossag e targyban torténd eredményesebb tajékoztatasa révén e
program lehetdvé teszi, hogy e teriileten eredményesebben képviselhessiik a
fogyasztokat és egyéb végfelhasznaldkat, tovabba hangot adhatunk érdekeiknek,
ezaltal helyreallitva a polgarok eurdpai pénzugyi rendszer iranti bizalmat.

Az intézkedés és a pénziigyi hatas idétartama

X A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— X A javaslat/kezdeményezés id6tartama: 2017.01.01-2020.12.31.
— X Pénzugyi hatas: 2017-t61 2021-ig

CJA javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

r o r o r.r

— azt kdvetben: rendes utem.

17

HU



1.7.

2.2.
2.2.1.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)™
X Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— X a Bizottsdg szervezeti egységein Kkeresztil, ideértve az unios kildottségek
személyzetét

— [ Ovégrehajto tgynokségen keresztil
[OMegosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

— [Oharmadik orszagok vagy az altaluk kijel6lt szervek

— [nemzetkozi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)

— [az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

— [a koltségveteési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [Okozjogi szervek

— [Omagénjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdo szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak

— [a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- €s maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek

— Oaz EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kerjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Mindkét kedvezményezett tekintetében: az elért haladasrol sz616 jelentések és végso
jelentések

Iranyitéasi és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

Fenndll annak a kockazata, hogy az operativ célkitlizések nem teljesiilnek, ha a
kedvezményezettek teljesitményének mindsége nincs Osszhangban az éves
javaslatokban ismertetett eredeti célkitiizésekkel.

Fennall az unids pénzlgyi erdekek/hirnév veszélyeztetésének kockézata, ha a
bizottsagi szolgalatok nem tudjék azonositani a nem tdmogathato kiadasokat.

10

Az iranyitasi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre vald megfeleld hivatkozasok
megtalalhatok a Koltségvetési Féigazgatosag honlapjan:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HU

A mitkédo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informaciok

Az operativ célkitlizések nemteljesitésének kockazata:

— A kedvezmenyezetteknek éves jelentést kell benyujtaniuk az éves javaslatok
egyedi céljainak megfeleléen ¢és az Unid altalanos koltségvetésére alkalmazando
pénziugyi szabalyokrol szold, 2012. oktober 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelet
irdnymutatasaival 6sszhangban.

— A Pénziigyi Stabilitas, a Pénziigyi Szolgaltatasok ¢és a ToOkepiaci Unid
Foigazgatosaga hataskorrel rendelkezd operativ csoportjai rendszeres kapcsolatot
tartanak fenn a kedvezményezettekkel.

Az unids pénziigyi erdekek veszélyeztetésének kockazata:

— A meger0sitett pénzligyi folyamatokat a tamogatasi kotelezettségvallalasok és a
kifizetések ellenérzése koveti a Pénziigyi Stabilitas, a Pénziigyi Szolgaltatasok és a
Tokepiaci Unid Foigazgatdosaganal, ami a relevans igazold dokumentumok, tobbek
kozott az idokozi és a zarojelentések, a megvizsgalt szamlak és a Féigazgatosag altal
bekért konkrét dokumentumok adminisztrativ ellendrzését jelenti. Ezen ellendrzések
dokumentéaldsa az ellendrzési listdkon torténik, amelyeket az egyes pénziigyi
miveletekben részt vevd valamennyi szerepld (OIA, OVA, OVA2, FIA, FVA,
FVA2, AO) rendszeresen kitolt, ideértve a Fdigazgatésag pénziigyi csoportja altal
pénziigyi €s jogi kérdésekben végrehajtott ellendrzéseket a kifizethetdség igazolasa
érdekében.

— A Foéigazgatosag pénziigyi csoportja rendszeresen helyszini ellenérzést végez az
egyes kedvezményezetteknél, és részletes vizsgalatot hajt végre miiveletek egy
mint4jan, hogy értékelje a kedvezményezett pénziigyi és belso ellendrzési rendszerét
és tovabbi bizonyossdgot nydjtson a szamvitelért felel6s tisztviselonek az EU
pénziigyi érdekeinek megfeleld védelme tekintetében.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A maximalis hibaarany 2 % alatt maradna.

Az ellendrzések koltsége nem éri el a 0,5 FTE-t (teljes munkaidés egyenérték) vagy
67 000 EUR-t évente.

Az ellendrzések hatdsa az éves tdmogatasi 0sszeg 100 %-anak szabdlyszerti elkoltése
és a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elveinek kovetése.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

Megerdsitett pénziigyi folyamatok eldzetes operativ €s pénziigyi ellendrzéssel.

A kedvezményezettek beszamolGinak, éves jelentéseinek és konyvvizsgalati
zaradekainak rendszeres vizsgéalata.

Rendszeres helyszini auditok a pénziigyi rendszerek és ellendrzések vizsgalata
celjabol.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

A tobbéves pénzlgyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetes mely kiadasi tételet/tételeit érintik a kiadasok?

o Jelenlegi koltségvetési kiadasi tételek: nem alkalmazando

e Létrehozandd Uj koltségvetési tételek

A tobbéves pénzugyi keret fejezetei, azon belil pedig a koltségvetési tételeksorrendjében.

Koltségvetési tétel

Kiadas tipusa

Hozzajarulas

12,0202
A fogyasztok és
egyéb
A t6bbéves végfelhasznéalok a koltségvetési
P 264 PP rendelet 21.
pénziigyi keret Pe"t‘?.”as?”ak it o it | orestn | CHEON | harmadik | cikde (2)
fejezete 0§z qnze_se a iff./nem diff. | orszago orszago orszagoktl | bekezdésének
pénziigyi al ol b) pontja
szolgéltatasokkal értelmében
kapcsolatos  unios
szakpolitikai
dontéshozatalba....
1 2012.02.02. Diff. NEM NEM NEM NEM
20
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsult hatas
3.2.1. Akiadasokra gyakorolt becsiilt hatas 6sszegzése
A tobbéves pénzlgyi . 1. fejezet Intelligens és inkluziv
_ Szam: . .
keret fejezete: novekedés
FOIGAZGATOSAG: 2021 | OSSZES
FISMA 2017 | 2018 | 2019 | 2020 EN
*QOperativ eldiranyzatok
Kotelezettségv
allalasi @) 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
12,0202 el6iranyzatok
Kifizetési @ | 0750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | %730 | 6000
eldiranyzatok
Bizonyos  egyedi  programok  keretébdl
finanszirozott igazgatasi eléirdnyzatok™
Koltségvetési tétel szama @) 0 0 0 0 0 0
Kotelezettségy |
| allalasi “i2 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
DG FISMA-hoz tartozo el(’ﬁirémyzatok
eléiranyzatok
OSSZESEN
Kifizetési =2+2a
eldiranyzatok | .3 | 0750 | 1,500 | 1,500 | 1500 | 0,750 6,000

11

HU

milli6 EUR (harom tizedesjegyig) jelenlegi arakon

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések végrehajtdsdhoz biztositott tAmogatési kiadasok (korabban: BA-tételek),

kozvetett kutatas, kozve

tlen kutatas.
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Kotelezettségvallalasi @ 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
0 v eléira K OSSZESEN eldiranyzatok
peratly €lolranyzato Kifizetési & | 0750 | 1500 [ 1,500 | 1,500 [ 0,750 | 6,000
eldiranyzatok
*Bizonyos egyedi programok keretebdl finanszirozott ©) 0 0 0 0 0 0
igazgatasi eléiranyzatok OSSZESEN
Kétele_zettségv o
A tobbéves pénziigyi keret 1. alaast | e | 1°00| LS00} 1,500 1 1,500 6,000
FEJEZETEHEZ tartozo Y
eléiranyzatok OSSZESEN ifizetési .
g Kifizetesi =5+ 1 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000
el6iranyzatok 6
Amennyiben a javaslat/kezdeményezés tébb fejezetet is érint: nem alkalmazandé
Kotelezettségval
lalasi (4) 1,500 1,500 1,500 1,500 6,000
Operativ el8iranyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési ®) 0750 | 1500 | 1,500 | 1500 | 0,750 6,000
eldiranyzatok
*Bizonyos egyedi programok keretebdl finanszirozott ©
igazgatasi el8iranyzatok OSSZESEN
L L. Kotelezettségval
A tobbeves pénzigyi keret lalasi =4+ 6 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 6,000
1-4. FEJEZETEHEZ tartozé el8iranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN .
(Referenciadsszeg) Kifizetesi =+6 | 0,750 | 15500 | 1500 | 1,500 | 0,750 6,000
eldiranyzatok ! ! ! ' ' ’
2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021 | 3sS7E
HU 2

millio EUR (harom tizedesjegyig)
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SEN

Kotelezettségv

A tObbéveS pénzugyl keret allalasi 1,500 1,500 1,500 1,500 6,000

- , 16ira tok

1-5. FEJEZETEHEZ tartoz6 cromyo
elGiranyzatok OSSZESEN FEatac

y Kifizetesi 0,750 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 0,750 | 6,000

eléiranyzatok

12 Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsé éve.
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— 0O OA javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utdn operativ eldiranyzatok
felhasznalasat

— X A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan: (tevékenységi timogatas)

3.2.3. Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszefoglald

— X A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utdn igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatési eldiranyzatok felhasznalasat vonja
maga utan:

3.2.3.2. Becsiilt humaneré6forras-sziikségletek
— X Ajavaslat’/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.
- A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A humaneréforras-igényt azon foigazgatésag személyzete fogja fedezni, amelyiknek mar
most is feladata a fellépés iranyitasa.

3.2.4. A tobbéves pénziigyi kerettel valo Osszeegyeztethetoség

— X A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztetheté a 2014-2020 kozotti idészakra
sz0l6 tobbéves pénziigyi keretre vonatkozo Uj javaslattal.

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikséges a tobbéves pénzlgyi keret
vonatkozo fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziligyi keretet: tlintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld 0sszegeket.

— O OA javaslat/kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazaséra vagy a tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatara®.

\ Lasd a 3.2.1. szakaszt.

3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasbhan

A . ] q i 4 r sz ]rr ] }.] ﬁ] ] r] ]~
7 r- s 7 |

— A javaslat’kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza eld:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

2017 2018 | 2019 | 2020 Ossrfese
Finance Watch és Better Finance, sajat forrasokkal és
harmadik felektd] kapott forrasokkal 1,000 1,000 1,000 1,000 4,000
(Atlagos kedvezményezetti tarsfinanszirozas: 40 %)
Tarsfinanszirozott eldiranyzatok
" 1,000 1,000 1,000 1,000
OSSZESEN ' ' ! ’ 4,000

13 Lasd az intézménykozi megallapodas 19. és 24. pontjat.
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3.3.

A bevételre gyakorolt becsult pénzigyi hatas
— X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:

- O [Cla javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O Cla javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
25
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