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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Odluka br. 445/2014/EU" temelj je za naslove inicijative Europska prijestolnica kulture (EPK)
u razdoblju od 2020. do 2033. U Prilogu Odluci nalazi se kronoloski popis u kojem je
naznaceno kad koja drzava €lanica ima pravo biti domacéinom inicijative (dvije drzave Clanice
svake godine). Natjecaji za dodjelu naslova Europske prijestolnice kulture pocinju Sest godina
prije godine naslova time $to relevantno nacionalno tijelo objavi poziv za podnoSenje prijava.

Za razliku od prethodne, Odluke br. 1622/2006/EZ?, u Odluci br. 445/2014/EU inicijativa je
prosirena na zemlje kandidatkinje i1 potencijalne kandidate za ¢lanstvo u Europskoj uniji ako
oni na datum objave poziva za podnoSenja prijava sudjeluju u programu Kreativna Europa ili
u kasnijim programima Unije za potporu kulture. Zbog toga svake tre¢e godine od 2021. (t;.
2021., 2024., 2027., 2030. i 2033.) gradovi u zemljama kandidatkinjama ili potencijalnim
kandidatima mogu nositi naslov. Ti natjecaji takoder poCinju najmanje Sest godina prije
godine naslova time §to Komisija objavi poziv na podnoSenje prijava.

Medutim, Odluka br. 445/2014/EU ne obuhvaca zemlje Europskog udruzenja slobodne
trgovine koje su stranke Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru (dalje u tekstu:
zemlje EFTA-e EGP-a) (Norveska, Island i Lihtenstajn). Zbog toga gradovi u tim zemljama
ne mogu nositi naslov EPK izmedu 2020. 1 2033.

Kako bi se osnazile kulturne veze izmedu Europske unije i zemalja EFTA-e EGP-a,
predlozena je izmjena Odluke br. 445/2014/EU kako bi se gradovima iz zemalja EFTA-e
EGP-a koji sudjeluju u programu Kreativna Europa ili kasnijim programima Unije za potporu
kulture omogucilo prijavljivanje za naslov EPK-a.

Ta bi izmjena bila u skladu s ¢lankom 167. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije prema kojemu Unija i drzave clanice podupiru suradnju s trec¢im zemljama [...] u
podrucju kulture [...].

Uz to, ukljucivanje zemalja EFTA-e EGP-a bilo bi u skladu s ¢lankom 81. Sporazuma o EGP-
u i ¢lankom 13. Protokola 31 o suradnji u posebnim podru¢jima izvan ¢etiriju sloboda.
2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

Ovim se prijedlogom mijenja Odluka br. 445/2014/EU o uspostavljanju inicijative Unije za
Europske prijestolnice kulture u razdoblju od 2020. do 2033. pa je stoga nhjezina pravna
osnova ista, ¢lanak 167. stavak 5. UFEU-a.

. Supsidijarnost

Budu¢i da je Odluka br. 445/2014/EU pravni akt EU-a, moZe se izmijeniti samo
jednakovrijednim pravnim aktom. Drzave ¢lanice ne mogu djelovati pojedinacno.

Odluka br. 445/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16.travnja 2014. o uspostavljanju
inicijative Unije za Europske prijestolnice kulture u razdoblju od 2020. do 2033. i o stavljanju izvan
snage Odluke br. 1622/2006/EZ (SL L 132, 3.5.2014., str. 1.).

2 Odluka br. 1622/2006/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. listopada 2006. o utvrdivanju
djelovanja Zajednice za manifestaciju Europska prijestolnica kulture za godine od 2007. do 2019. (SL
L 304, 3.11.2006., str. 1.).
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. Proporcionalnost

Vidjeti gore. Nema drugih mogucnosti kojima bi se gradovima iz zemalja EFTA-e EGP-a
omogucilo sudjelovanje u inicijativi EPK.

. Odabir instrumenta
Vidjeti gore. Predlozeni instrument: odluka.
. Javno savjetovanje

Komisija je u pripremi prijedloga odluke za inicijativu EPK za naslove od 2020. do 2033.
organizirala javno savjetovanje od 27. listopada 2010. do 12. sije¢nja 2011. Primila je 212
odgovora. Medu ostalim, postavljeno je pitanje moze li se inicijativa EPK otvoriti zemljama
koje nisu drzave &lanice EU-a.® Buduéi da je bilo pozitivnih i negativnih miljenja o toj ideji,
Komisija je tada odlucila predloziti djelomi¢no otvaranje inicijative zemljama koje nisu
¢lanice EU-a, ali ograni¢iti ga na zemlje koje Zele punopravno ¢lanstvo u EU-u.

Komisija smatra da nisu potrebna dodatna savjetovanja jer je cilj prijedloga nove odluke samo
(malo) prosiriti pristup inicijativi EPK tako da ona obuhvati zemlje EFTA-e EGP-a.

3. UTJECAJ NA PRORACUN

Kao $to je bilo 1 dosad na temelju Odluke br. 445/2014/EU, prijedlog Komisije ne utjece
izravno na proracun jer su nagrada ,,Melina Mercouri” i troSak ¢lanova stru¢nog povjerenstva
koje imenuju tijela i institucije EU-a ili obuhvaceni postoje¢im sredstvima programa
Kreativna Europa za financijski okvir 2014. — 2020. ili ¢e za godine nakon 2020. biti
obuhvaceni kasnijim programima Unije za potporu kulture. Nadalje, na temelju prijedloga
nece se povecati broj Europskih prijestolnica kulture u razdoblju od 2020. do 2033. jer ¢e se
gradovi iz zemalja EFTA-e EGP-a natjecati s gradovima iz drzava kandidatkinja i
potencijalnih kandidata koji ve¢ sudjeluju u natjecaju.

4. OSTALI ELEMENTI
Komisija u prijedlogu predlaze:

o otvaranje inicijative EPK za sudjelovanje gradova iz zemalja EFTA-e EGP-a koji na
datum objave poziva za podnoSenja prijava sudjeluju u programu Kreativna Europa
ili u kasnijim programima Unije za potporu kulture;

o u tom kontekstu, prosirivanje otvorenog natjecaja za gradove iz drzava kandidatkinja
i potencijalnih kandidata na gradove iz zemalja EFTA-e EGP-g;

. moguénost da grad iz drzave kandidatkinje, potencijalnog kandidata ili zemlje
EFTA-e EGP-a nosi naslov EPK 2028. umjesto 2027. kako bi se tim zemljama
omogucilo pregovaranje o sudjelovanju u programu Unije za potporu kulture koji ¢e
uslijediti nakon programa Kreativna Europa u razdoblju od 2021. do 2027. prije nego
Sto Komisija objavi odgovarajuci poziv za podnoSenje prijava najmanje Sest godina
prije godine naslova;

o mijenjanje kalendara u Prilogu Odluci br. 445/2014/EU u skladu s navedenim.

Analiza rezultata savjetovanja: http://ec.europa.eu/programmes/creative-
europe/actions/documents/ecoc/consultation-analysis-results_en.pdf
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EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 167.
stavak 5.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon dostavljanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’,

djelujuci u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1)

)

©)

(4)

()

Cilj je Odluke br. 445/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® zastita i promicanje
kulturne raznolikosti 1 naglasavanje zajednickih obiljezja tih kultura uz povecavanje
osjecaja gradana da pripadaju zajednickom kulturnom prostoru. Cilj je te Odluke 1
poticanje kulturnog doprinosa dugorocnom razvoju gradova u skladu s njihovim
strategijama i prioritetima.

U clanku 3. Odluke br. 445/2014/EU propisuje se da pristup inicijativi Unije Europska
prijestolnica kulture imaju samo gradovi iz drzava ¢lanica, zemalja kandidatkinja,
potencijalnih kandidata ili zemalja koje pristupaju Uniji u okolnostima utvrdenima u
¢lanku 3. stavku 5. te Odluke.

Inicijativa Unije trebala bi biti otvorena, podlozno odredenim uvjetima, gradovima iz
zemalja Europskog udruzenja slobodne trgovine koje su stranke Sporazuma o
Europskom gospodarskom prostoru (dalje u tekstu: zemlje EFTA-e EGP-a) radi
jaCanja kulturnih veza izmedu tih zemalja i Europske unije u skladu s ¢lankom 81.
Sporazuma o Europskom gospodarskom prostoru.

Medutim, tijekom razdoblja obuhvacenog tom Odlukom, odnosno od 2020. do 2033.,
zbog jednakosti s gradovima iz drzava ¢lanica, gradovi iz zemalja EFTA-e EGP-a
smiju sudjelovati samo u jednom natjeCaju za naslov. Takoder, svakoj bi zemlji
EFTA-e EGP-a trebalo dopustiti da nosi naslov samo jedanput tijekom tog razdoblja.

Drzava kandidatkinja, potencijalni kandidat ili zemlja EFTA-e EGP-a trebala bi biti
domac¢inom Europske prijestolnice kulture 2028. umjesto 2027. kako bi se tim

SLC,,str..

Odluka br. 445/2014/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. travnja 2014. o uspostavljanju
inicijative Unije za Europske prijestolnice kulture u razdoblju od 2020. do 2033. i o stavljanju izvan
snage Odluke br. 1622/2006/EZ (SL L 132, 3.5.2014., str. 1.).
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zemljama omoguéilo pregovaranje o sudjelovanju u programu Unije za potporu
kulture koji ¢e uslijediti nakon programa Kreativna Europa u razdoblju od 2021. do
2027. prije nego Sto se objavi odgovarajuéi poziv za podnosenje prijava najmanje Sest
godina prije godine naslova.

(6) Odluku br. 445/2014/EU trebalo bi stoga na odgovarajuéi na¢in izmijeniti,
DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.
Odluka br. 445/2014/EU mijenja se kako slijedi:
1. ¢lanak 3. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
,»2. Broj gradova nositelja naslova u odredenoj godini (,,godina naslova”) ne moze
biti vedi od tri.
Naslov se dodjeljuje svake godine najvise jednom gradu u svakoj od dviju drzava
¢lanica navedenih u kalendaru u Prilogu (,,kalendar”) te, u odgovaraju¢im godinama,
jednom gradu iz zemlje EFTA-e EGP-a ili jednom gradu iz zemlje kandidatkinje ili

potencijalnog kandidata ili jednom gradu iz zemlje koja pristupa Uniji u okolnostima
odredenima stavkom 5.”;

(b) stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

,»4. Gradovi u zemljama EFTA-e EGP-a, zemljama kandidatkinjama i potencijalnim
kandidatima koji sudjeluju u programu Kreativna Europa ili kasnijim programima
Unije koji podupiru kulturu na dan objave poziva za podno$enje prijava navedenog u
¢lanku 10. stavku 2. mogu se prijaviti za naslov na godinu dana u okviru otvorenog
natjeCaja koji se organizira svake tri godine u skladu s kalendarom.

Gradovi u zemljama EFTA-e EGP-a, zemljama kandidatkinjama i potencijalnim

kandidatima smiju sudjelovati samo u jednom natjecaju tijekom razdoblja od 2020.
do 2033.

Svaka zemlja EFTA-e EGP-a, zemlja kandidatkinja ili potencijalni kandidat smije
nositi naslov samo jedanput tijekom razdoblja od 2020. do 2033.”;

2. ¢lanak 10. mijenja se kako slijedi:
(a) naslov se zamjenjuje sljedec¢im:

,Predodabir i odabir u zemljama EFTA-e EGP-a, zemljama kandidatkinjama i
potencijalnim kandidatima”;

(b) stavak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

,,1. Komisija je odgovorna za organizaciju natje¢aja u gradovima zemalja EFTA-e
EGP-a, zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidata.”;

(c) u stavku 6., prvi podstavak zamjenjuje se sljede¢im:

,0. Povjerenstvo objavljuje izvjesée o odabiru prijava gradova kandidata koji su usli
u uzi izbor zajedno s preporukom za imenovanje najvise jednog grada u jednoj zemlji
EFTA-e EGP-a, zemlji kandidatkinji ili potencijalnom kandidatu.”;

3. u clanku 11., stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:
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»2. U sluaju zemalja EFTA-e EGP-a, zemalja kandidatkinja i potencijalnih
kandidata, Komisija imenuje jedan grad koji ¢e nositi naslov u odgovaraju¢im
godinama na temelju preporuka navedenih u izvje$éu o odabiru koje sastavlja
povjerenstvo, i o tom imenovanju, najkasnije Cetiri godine prije pocetka godine
naslova, izvjes¢uje Europski parlament, Vijece, Komisiju i Odbor regija.”;

4. ¢lanak 13. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 2. drugi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

,Drzava Clanica ili zemlja EFTA-e EGP-a ili zemlja kandidatkinja ili potencijalni
kandidat moze imenovati jednog promatraca da prisustvuje tim sastancima.”;

(b) u stavku 3. drugi podstavak zamjenjuje se sljedecim:

»Povjerenstvo svoja izvjeS¢a o pracenju Salje Komisiji te imenovanim gradovima i s
njima povezanoj drzavi ¢lanici ili zemlji EFTA-e EGP-a ili zemlji kandidatkinji ili
potencijalnom kandidatu.”;

5. Prilog se zamjenjuje tekstom u Prilogu ovoj Odluci.

Clanak 2.
Ova Odluka stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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