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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és célkitiizései

A barangolasi szolgéltatasok unids belsé piaca miikodési feltételeinek javitasa érdekében mar
10 éve szikség van az EU szabéalyozdi beavatkozasara a nagykereskedelmi és
kiskereskedelmi barangolasi piacokon.

2015-ben az Eurépai Parlament és a Tanacs elfogadta az (EU) 2015/2120 rendeletet?, amely
2015. no;/ember 29-én lépett hatalyba és modositotta az 531/2012/EU rendeletet (barangolasi
rendelet)”.

Az (EU) 2015/2120 rendelet el6irja az Unidn belili kiskereskedelmi barangoléasi tobbletdijak
2017. janius 15-t61 valo eltorlését a barangolasi szolgaltatasok méltdnyos hasznalata esetén,
ugyanakkor megadva az eltérés lehetdséget, azaz hogy a szolgéltatd fenntarthatosagi
indokokra hivatkozva tovabbra is barangolasi tobbletdijat alkalmazzon. Az Uni6n beldli
kiskereskedelmi barangolasi szolgaltatasokra vonatkozo6 ezen Uj szabalyokra az indokolasban
RLAH (roam-like-at-home, belfoldi dijas barangolés) néven hivatkozunk.

A kiskereskedelmi szint szabalyozasa szlikséges, de 6nmagaban nem elégséges az RLAH
megvalositasahoz. Annak érdekében, hogy a Kkiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak
eltorlése az egész Unidban fenntarthaté legyen és ne torzitsa a belfoldi piacokon a
versenyfeltételeket, a nemzeti nagykereskedelmi barangoléasi piacokon versenynek Kkell
kialakulnia, és e piacoknak olyan nagykereskedelmi barangolasi dijakat kell nyujtaniuk,
amelyek mellett a szolgaltatok fenntarthatd mddon képesek felar nélkili kiskereskedelmi
barangolasi szolgaltatasokat nyujtani.

Ennek kapcsan a Bizottsag a barangolasi rendelet 19. cikkének (1) bekezdésével 6sszhangban
felulvizsgélta a nagykereskedelmi barangoléasi piacot annak vizsgalata érdekében, hogy
milyen intézkedések sziikségesek a kiskereskedelmi barangolasi tébbletdijak eltorléséhez”.

A nagykereskedelmi piacok ezen elemzése azt mutatja, hogy tébb piaci hianyossag tovabbra
is megfigyelhetd a piacok miikodésében (pl. oligopolisztikus jelleg, valamint a barangolasi
megallapodasok kétoldalusaga és a nagykereskedelmi helyettesitok hianya). Az elemzés azt is
kimutatta, hogy a dontéen kimené forgalml barangolasszolgaltatok targyalasi pozicidja —
ideértve a nagykereskedelmi barangoldsi piacok gyengébb szerepléiét is — az RLAH-
kotelezettség miatt kiegyensulyozé intézkedések hidnyaban tovabb romolhat. Ez pedig a hazai
szolgéaltatok belfoldi piacainak mitkddését is torzithatja.

! Léasd a C-58/08 sz. ligyben sziiletett itéletet (EU:C:2010:321).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 rendelete a nyilt internet-
hozzaférés megteremtéséhez szilkséges intézkedések meghozatalardl, tovabba az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirkozl6 haldzatokhoz és  elektronikus — hirkdzlési
szolgaltatasokhoz kapcsol6dd felhasznaldi jogokrol szolo 2002/22/EK iranyelv és az Unidn belili
nyilvanos mobilhirkdzlé haloézatok kozotti barangolasrol (roaming) szo6ld 531/2012/EU  rendelet
maodositasarol.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2012. junius 13-i 531/2012/EU rendelete az Union belili nyilvanos
mobilhirk6z16 halozatok kozotti barangolasrol (roaming).

A részleteket lasd az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak sz6l6, a nagykereskedelmi barangolasi
piacok feliilvizsgalatardl sz6l6 bizottsagi jelentésben [végleges hivatkozas] és az Eurdpai Parlamentnek
és a Tanacsnak sz6l6, a nagykereskedelmi barangolasi piacok felllvizsgalatarél szél6 bizottsagi
jelentést kiséré bizottsagi szolgalati munkadokumentumban. [végleges hivatkozas].
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Ugyanakkor a nagykereskedelmi piacra vonatkoz6 barmely szabalynak biztositania kell, hogy
a latogatott szolgaltatok fedezni tudjak a nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok
nyujtasaval kapcsolatban felmeriil6 koltségeiket, ideértve az egylittes és kozos koltségeket iS.
Ennek célja a latogatott héaldzatokba iranyuld beruhdzasok Osztonzdinek fenntartisa és a
latogatott piacokon zajlo belfoldi verseny azon torzuldsanak elkeriilése, amit a szolgaltatok
altali szabalyozasi arbitrazs okozhat, ha a szolgaltatok a barangolasi hozzaférés eszkdzével
versenyeznek egy egyébként a verseny altal domindlt hazai latogatott piacon.

Ez a kezdeményezés tehat a nemzeti nagykereskedelmi barangoldsi piacok miikodését
igyekszik szabalyozni a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak 2017. janius 15-éig valo
eltorlése érdekében, a belfoldi latogatott és a hazai piacok torzulasa nélkil.

. Osszhang a meglévé szakpolitikai rendelkezésekkel

A kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltérlése kulcsfontossagu Iépés annak biztositasa
felé, hogy a tavkozlési szabalyok tdmogassak az Uni6 digitalis egységes piacanak kialakulasat
¢s miikodését. Ennek a célnak a fontossagat a Bizottsag altal 2015. majus 6-a4n kiadott
digitalis egységes piaci stratégia’ is kiemelte. A nagykereskedelmi barangolasi piacoknak az
RLAH Union beliili bevezetése érdekében torténd szabalyozésa kiilondsen hasznos lesz azon
szakpolitikai cél elérése tekintetében, hogy a jol miikkodé piacok az egész Unidban
megfizethetdé 4ron biztositsdk a nagy teljesitményli vezeték nélkiili szélessavi
infrastrukturadhoz valé hozzéférést.

A tarsjogalkoték az RLAH-szabalyok 2015-0s elfogadasakor elismerték, hogy ez a cél
altalaban nagy jelentdséggel bir a digitalis egységes piac szempontjabol. A nagykereskedelmi
és kiskereskedelmi barangolasi piacok kapcsolddasai miatt azonban a tarsjogalkotdk az
RLAH alkalmazéasat az unids kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltorlését lehetdve
tévl, nagykereskedelmi szinten jelen 1év0 problémakat kezeld jogalkotdsi intézkedések
elfogadasatol tettek fliggdve.

E rendeletjavaslat célja tehat a barangolassal kapcsolatos szabalyok kiegészitése, kuléndsen a
nagykereskedelmi barangolasi piacok tekintetében, valamint az RLAH 2017. junius 15-i
bevezetésének lehetdveé tétele. Ez dsszhangban van a barangolasi rendelet és altaladban a
digitélis egységes piaci stratégia alapjat képez6 szakpolitikai célokkal.

Az itt javasolt jogalkotasi intézkedéseken kiviil az RLAH bevezetéséhez 2016. december 15-
ig vegrehajtasi jogi aktusokat is el kell fogadni, amelyek részletes szabélyokat tartalmaznak
majd a méltanyos hasznalatra vonatkozo feltételek alkalmazasarol, valamint meghatarozzak a
kiskereskedelmi barangolési tobbletdijak eltorlésével kapcsolatos fenntarthatosagi értékelés
modszertanat.

. Osszhang az Unid egyéb szakpolitikaival

A digitdlis egységes piaci stratégia megjegyzi, hogy az informéaciés és kommunikacids
technologidkra ¢€piild halozatok adjak a digitalis termékek ¢és szolgaltatasok gerincét,
marpedig ezen termékek és szolgaltatasok életiink minden terlletét segithetik, és egyben
Eurdpa gazdasagi fejlédésének motorjai. A nagykereskedelmi barangoldsi piacoknak a
barangolasi tobbletdijak eltorlése céljabol torténd szabalyozasa tehat hozzajarul az erds,
versenyképes és dinamikus tavkozlési &gazat kialakuldsdhoz, és segit megteremteni a
megfeleld koriilményeket a fejlett digitalis halozatok és szolgaltatasok Kkifejlesztéséhez,
melyek a gazdasag minden agazatéat — koztik a kis- és kdzépvallalkozésokat is — tdmogatjak.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia, COM(2015) 192.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az elmdlt 10 évben sziikségesnek bizonyult az Eurdpai Unié miikodésérél szold szerzodés
(EUMSZ) 114. cikke alapjan unids szintli szabalyozas utjan beavatkozni a nagykereskedelmi
és kiskereskedelmi barangolasi piacokon. Ezen beavatkoz&sok célja a barangolsi
szolgaltatasok uniés belsé piaca mitkodési feltételeinek javitasa volt®, mivel a nemzeti
szabalyoz6 hatosagok elismerték, hogy a nemzetkdzi barangolasi piac hatarokon atnyuld
jellege miatt Snmagukban nem képesek megoldani a problémat’. Az (EU) 2015/2120 rendelet
elfogaddsa utan szilkségessé valt a nagykereskedelmi barangolasi piacok megfeleld
miikodését biztositd jogalkotasi intézkedések elfogadasa. Ez lehetdvé teszi az RLAH
nyUjtasat az egész Uni6 terlletén, ahogy azt a nagykereskedelmi barangolasi piacok
felulvizsgalata megmutatta. A nagykereskedelmi barangolasi piacoknak az EUMSZ
114. cikke alapjan torténd szabalyozasa tehat sziikséges a barangolasi szolgaltatasok belsd
piaca megfeleld miikddésének biztositdsa érdekében, kiillondsen az RLAH fenntarthatd
biztositasa érdekében.

. Szubszidiaritas

Egy, az egész Unidra kiterjedd, a nagykereskedelmi barangolasi piacok szabalyozasara
iranyuld6 megkozelitéssel elkeriilhetd lenne az is, hogy az egyes tagallamok eltérd
megkozelitést alkalmazzanak a magas nagykereskedelmi dijak problémajanak kezelésére. Az
eltérd megkdzelitések akadalyt gorditenének a belsd piac elé, mivel annak dacara, hogy a
barangolasi rendelet meghatarozza a kiskereskedelmi barangolds szabalyait, az unios
barangolasszolgaltatokra eltérd szabalyok vonatkoznanak attol fiiggden, hogy egy adott
helyzetben (latogatott szolgaltatoként) nagykereskedelmi barangolasszolgaltatonak vagy
(hazai szolgaltatoként) nagykereskedelmi  barangoldsi  szolgaltatdsok  vasarldjanak
mindsiilnek.

Unids szintli kdzos megkozelitésre azért is sziikség van, mert az egyes tagallamok nem
mindig kapnak elég 0sztdnzest arra, hogy nemzeti nagykereskedelmi piacaik szabalyozasakor
azt is figyelembe vegyék, hogy az altaluk bevezetett szabalyok milyen hatassal lesznek az
RLAH-szolgaltatdsok mas tagallamban torténd nyujtasanak lehetdségére. Egy unids szintli
kezdeményezés jobban figyelembe venné az 6sszes tagallam altalanos érdekeit. A
nagykereskedelmi barangolasi piacok unids szintli egységes szabdlyozasanak hianya
megnehezithetné az RLAH nyujtasat, mivel nagyobb lenne a méas tagallamokban jelentkezé
nagykereskedelmi koltségek és a kiskereskedelmi bevételek kdzotti inkonzisztencia veszélye.

Az EU-szintli k6z6s megkozelités ezzel szemben megteremtheti a sziikséges szabalyozasi
feltételeket és biztosithatja, hogy a nemzeti nagykereskedelmi piacok tdmogassédk a
barangolasi tobbletdijaknak az egész Unidra kiterjedd, fenntarthatd eltorlésére vonatkozo
célkitlizést. Végezetiil a kozos megkozelités figyelembe veszi azt is, hogy — ahogy azt a
Birdsag kiemelte® — a kiskereskedelmi és nagykereskedelmi piacok szabélyai kélcséndsen
fiiggnek egymastol az Unid barangolasi piacai zokkendmentes mitkddésének biztositasaban.

6 Ezen jogalap hasznalatdit a C-58/08 sz. (lgyben (EU:C:2010:321) hozott itélet 48. pontja is
megerdsitette.

Lasd az eurdpai szabalyozok csoportjdnak 2005 decemberében kelt, a Bizottsdg informéacios
tarsadalommal foglalkozo foigazgatdsaga foigazgatdjanak cimzett levelét.

Az 58/08 sz. ligyben hozott itéletben a Bir6sag Kijelentette, hogy a nagykereskedelmi barangolasi
piacok szabalyozasa megfelel a szubszidiaritds elvének, tekintettel arra, hogy ,a barangolasi
szolgéltatasok kiskereskedelmi dijai és a nagykereskedelmi dijai kozotti kdlcsonds fiigghség olyan
mértékben rendkiviili jelent6ségii, hogy amennyiben a kizardlag a kiskereskedelmi dijak csokkentését
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. Aranyossag

A jogalkotonak széles korli jogkore van annak biztositdsdra, hogy dontései aranyosak
legyenek. A Bir6sag azonban azt is rogzitette, hogy — kiiléndsen a barangoléassal kapcsolatos
szabalyok tekintetében — a jogalkotdnak objektiv kritériumokra kell alapoznia dontéseit.

Ilyen esetekben a kiillonbozé lehetséges intézkedések terheinek elemzése soran meg kell
vizsgalni, hogy a kitlizott cél indokolja-e bizonyos szolgaltatok esetében az akar jelentds
negativ gazdaségi kovetkezményeket’. Ennck megfelelden a javasolt szabalyozési
intézkedések két elemet vesznek figyelembe a barangolasi rendelet 19. cikkének (1)
bekezdésében rogzitett kritériumok alapjan; nevezetesen azt, hogy a latogatott szolgéltatok
fedezni tudjak a szabalyozott nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nyujtasaval
kapcsolatban felmeriild koltségeiket, ideértve az egyiittes ¢és kozos koltségeket is, valamint
azt, hogy megakadalyozhatd legyen a tartds barangolas, illetve a nagykereskedelmi
barangolasi hozzaférés nem rendeltetésszerli vagy visszaélésszerli, a barangoldsszolgaltatok
tigyfeleinek az Union beliili iddszakos utazasa soran nyujtott szabalyozott barangoldsi
szolgaltatastol eltérd célokra vald hasznalata.

Ezen konkrét eldirasok biztositjak, hogy az ardnyossag elvével Osszhangban a
nagykereskedelmi barangolasi szabalyok nem lépik tal az Altalanos szakpolitikai cél
eléréséhez szukséges mértéket. Nem jarhatnak példaul olyan negativ gazdasagi
kovetkezményekkel, amelyeket nem indokol a cél elérése, példaul nem irhatjdk eld a
hatékonyan milkodd szolgéltatoknak, hogy éaron alul nyujtsanak szolgaltatdsokat, és nem
irhatnak elé olyan hozzaférési szabalyokat, amelyeket a latogatott szolgaltatok nem
korlatozhatnak a barangolasi szolgaltatasok nyujtasara.

Masrészrél azonban, ahogyan arra a Birdsag is ramutatott, az aranyossag elvének betartasa
nem zarja ki azt, hogy egyes szolgaltatdk konkrét esetekben esetleg negativ gazdasagi
kovetkezmeényekkel szembesiljenek, példaul ha egy szolgaltatd a nagykereskedelmi
barangolasi tevékenységek teljesen verseny dltal iranyitott piacdn elérhetd nyereségnél
nagyobb nyereséget realizal, annak a nyeresége csokken, vagy egy szolgaltaté a halézati
koltségek nem hatékony kezelése miatt veszteséget konyvel el. Ennek az az oka, hogy ilyen
esetekben a negativ kovetkezmények indokoltak, és a kitlizott cél eléréséhez sziikségesek.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javasolt intézkedések célja a nagykereskedelmi barangolési szolgaltatdsok nyujtasara
kozvetleniil alkalmazandd szabalyok meghatarozasa a barangoldsi rendeletben szerepld
megfeleld rendelkezések moddositasa altal. Ezért a javaslatban szerepld jogi aktus szintén
rendelet.

célz6 intézkedések nem irdnyulnak a Ko6zosségen bellli barangolasi szolgaltatdsok nyuUjtasahoz
kapcsol6dd nagykereskedelmi koltségek szintjéhez, sériilhetne a Kozdsségen beliili barangolasi piac
rendes miitkodése” (77. pont).

° A Bir6sag C-58/08 sz. ligyben hozott itélete (EU:C:2010:321), 53. pont.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A Bizottsag a barangolasi rendeletben szerepld konkrét célokat szem el6tt tartva végrehajtotta
az Unid nagykereskedelmi barangolasi piacéanak atfogd feluilvizsgalatat.

A feliilvizsgalat elsdsorban arra mutatott rd, hogy a nagykereskedelmi barangolasi piacok nem
minden esetben mikodnek megfeleléen. Ezen piaci hianyossdgoknak a nagykereskedelmi
piacok miikddésére gyakorolt hatdsa miatt az darak jelentdsen a becsiilt koltségek felett
vannak, kuléndsen az adatforgalom esetében. Az Unid nagykereskedelmi barangolasi piacain
megfigyelhetd versenyjelenségek 1ényegében mind a meglévd szabélyozott nagykereskedelmi
barangolasi dijakhoz k6tédnek. A korlatozottabb alkupoziciéban 1évé szolgaltatdknak (kisebb
szolgéaltatoknak és virtualis mobilhalézat-tizemeltetoknek) gyakran a dijplafonnak megfeleld
dij megfizetése az egyetlen lehetsége. A feliilvizsgalat emellett arra jutott, hogy nem lehet
nagy biztonsaggal elére jelezni a jovobeli RLAH-Kotelezettségnek és kiillondsen a barangolasi
forgalom véarhaté novekedésének a nemzeti nagykereskedelmi barangolési piacokon zajld
versenyre gyakorolt hatsat. Epp ellenkezdleg: a nagykereskedelmi barangolasi piacokat
tartds piaci hianyossagok jellemzik, igy a fellilvizsgalati jelentés nem zérja ki annak
kockézatat sem, hogy kiegyenstulyozo intézkedések hidnyaban jelentds szdmu piaci szerepld
pozicitja éppen hogy rosszabbodna az RLAH-szabalyok hatéaséara.

. Konzultacié az érintett felekkel

A Bizottsdg 2015. november 29. és 2016. februar 18. kdzott nyilvanos konzultécidt tartott a
nemzeti nagykereskedelmi barangoléasi piacok feltilvizsgalatarol. A konzultacio célja az EU-s
barangolasi piacok miikodésével, valamint az Unio jelenlegi nemzeti nagykereskedelmi
barangolasi piacokra vonatkoz6 szabdlyozasaval kapcsolatos nézetek Osszegylijtése volt,
tekintettel a barangoldsi rendeletben szerepld, a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak
2017. jOnius 15-ig torténé eltOrlésére vonatkozo kotelezettségre. 25 tagallambol és
Norvégiabodl 6sszesen 97 valasz érkezett (92 az online kérd6iven keresztiil, 3 e-mailben és 2
allasfoglalas formajaban).

A szolgaltatok eltéréen latjak a nagykereskedelmi barangolasi piacok miikodését. Egyes régi
inkumbens szolgaltatok és erds piaci jelenléttel rendelkezd szolgéltatok, valamint altaldban a
nagy bejovo barangoldsi forgalmat bonyolitdé szolgaltatok szerint a nagykereskedelmi
barangolasi piacokon van némi verseny, amit az is mutat, hogy a nagykereskedelmi piaci
dijak gyakran az aktudlis szabalyozés szerinti maximum alatt maradnak. Més szolgaltatok,
kilonosen a kisebbek, a virtudlis mobilhalozat-iizemelteték és a nagy kimend barangolasi
forgalommal rendelkezOk szerint viszont a szamukra elérheté nagykereskedelmi piaci arak
elérik vagy megkozelitik az aktudlis maximumot, és jelentdsen meghaladjék a koltségeket. Az
RLAH nagykereskedelmi barangolési piaci versenyre gyakorolt hatasaival kapcsolatos
nézetek is eltérdek a két szolgaltatocsoportban: az elsd csoport szerint az RLAH erdsiti majd a
versenyt, a masodik szerint gyengiti.

A nemzeti szabalyoz6 hatdsagok és kormanyok allaspontja hasonld az orszdgukban miik6dd
szolgaltatokéhoz. A nagy bejovo barangolasi forgalmat bonyolitd orszagok szerint a nemzeti
nagykereskedelmi barangolasi piacok jol miikodnek, a nagy kimend barangolasi forgalmu
orszagok allaspontja pedig ezzel ellentétes. Végezetil a fogyasztok és fogyasztoi szervezetek
Ovatosak a nagykereskedelmi barangolasi piacokkal kapcsolatos allasfoglalas terén, mivel
nincsenek kozvetlendl jelen ezeken a piacokon.
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A vélaszaddk nagy tobbsége azon az allasponton van, hogy az 0sszes tagallamra vonatkozd
unids nagykereskedelmi barangolési dijplafonok jelenten¢k a legmegfelelébb szabdlyozoi
megkozelitést az RLAH 2017-es bevezetésének lehetové tételére. A nagykereskedelmi
barangolasi piacok mikodésével kapcsolatos eltérd nézetek miatt azonban a szolgaltatok
megosztottak a dijplafonok megfeleld, a fenntarthatd RLAH-t lehetévé tévo szintjével
kapcsolatban. Egyesek a meglévé nagykereskedelmi barangolasi dijplafonok megtartasa
mellett érvelnek, masok pedig a fenntarthat6 RLAH lehetdvé tétele érdekében jelentdsen
csokkentenék a dijplafonok 6sszegét. Ezenkivil sok szolgaltatd emlitette a barangolasi
forgalomra vonatkozé végzédtetési dijak szintjének jelentéségét a hanghivasokra vonatkozo
RLAH lehetévé tétele szempontjabol.

. Szakértoi vélemények osszegyijtése és felhasznalasa

A feliilvizsgalati jelentéshez sziikséges adatok Osszegylijtése érdekében a nyilvanos
konzultaci6 mellett 2015 0Oszén a Bizottsag és az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Szabalyozok Testillete (BEREC) atfogd adatgylijtést végzett a szolgaltatok korében™. A
Bizottsag egy kiils6 tanulmanyt is megrendelt a nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatasok
nydjtasanak becsiilt koltségeirél™, és elemezte a nagykereskedelmi és kiskereskedelmi
barangolasi piacokkal kapcsolatban kapott mindségi €s mennyiségi adatokat™.

. Hatéasvizsgalat

A kapcsolédd bizottsagi szolgalati munkadokumentum™ benyujtasra keriilt a Szabélyoz6i
Ellendrzési Testiilethez, amely 2016. aprilis 15-én pozitiv véleményt adott ki rdla.

Négy lehetdség keriilt megvizsgalésra:

1. lehetbség — unios szintii intézkedés nélkiil (alapforgatokonyv). A belfoldi dijas barangolas
nem lépne életbe 2017. junius 15-én, és a fogyasztdk tovabb fizetnék a kiskereskedelmi
barangolasi tobbletdijakat.

2. lehetéség — EU-s szinten rogzitett maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijak a
jelenlegi szinten. Ebben az esetben a jelenlegi, a barangolasi rendeletben rogzitett
nagykereskedelmi barangolési dijplafonokat (0,05 EUR/perc hivas, 0,02 EUR/SMS,
0,05 EUR/MB) erdsitené meg egy jogszabaly, és az RLAH 2017. janius 15-tdl életbe 1épne.

3. lehetéség — EU-s szinten rogzitett maximalis nagykereskedelmi barangolési dijak a
jelenleginél alacsonyabb szinten. Ebben az esetben a jogszabaly a jelenlegi nagykereskedelmi
barangolasi dijplafonokat a kovetkezd szintre csokkentené: 0,04 EUR/perc hivas,
0,01 EUR/SMS és 0,0085 EUR/MB, és gondoskodna az RLAH életbe 1éptetésérol.

10 Az 0Osszegyljtott adatok a Bizottsag Kozos Kutatokdzpontjaval (JRC) egyiittmiikodésben keriiltek

elemzésre. A JRC az Eurdpai Bizottsag hadzon bellli tudoményos szolgalata, amely az Altala

foglalkoztatott tudosok segitségével kutatasokat végez azzal a céllal, hogy fliggetlen, bizonyitékokon

alapul6 tudomanyos tandcsadassal timogassa az EU politikait. Tovabbi informéacidk a JRC weboldalan:
https://ec.europa.eu/jrcl.

SMART 2015/006: Az EU-ban nyujtott nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatasok kéltségeinek

értékelése (Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EEA), TERA

Consultants.

Az elemzést a DG CONNECT végezte a JRC mikrookonomiai elemzési kompetenciakdzpontjaval

egylttmiikddésben. Tovabbi informaciok a JRC weboldalan: https://ec.europa.eu/jrc/

B A Bizottsag szolgalatainak munkadokumentuma — hatasvizsgalat, amely a kovetkezé dokumentumot
kiséri: javaslat: az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a nagykereskedelmi barangolasi piacokra
vonatkozo szabalyokrol és az Unidn beliili nyilvanos mobilhirk6z16 halézatok kozotti barangolasrol
(roaming) sz616 531/2012/EU rendelet modositasarol.
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4. lehetéség — orszagspecifikus nagykereskedelmi barangolasi dijkorlatozasok. Ebben az
esetben orszagonként valtozo, az egyes tagallamokban becsiilt koltségszintnek megfeleld
nagykereskedelmi barangolasi dijplafonok Iépnének életbe egy kozos kdltségmodell alapjan.
Ez a lehetOség is biztositana az RLAH 2017. janius 15-t61 valo bevezetését.

A 2., 3. és 4. lehetdség esetében a Bizottsag megvizsgalta egy tovabbi, a dijplafont kiegészitd
intézkedés lehetdségét is, amely a nagykereskedelmi barangolasi megéllapodasok részes felei
szdmara lehet6vé tenné a szabalyozason kiviili arazasi megoldasok megallapodason alapuld
alkalmazasat, eltérve a barangolasi rendeletben szerepld, maximalis egységéarat megszabo
nagykereskedelmi barangolasi dijplafonoktdl.

A hatasvizsgéalat keretében végzett elemzés alapjan a 3. lehetéség a legalkalmasabb az unios
RLAH fenntarthaté bevezetésének lehetové tételére, figyelembe véve a rosszabb
alkupozicioban 1évo szolgaltatok helyzetét is. Biztositja, hogy a latogatott szolgaltatok fedezni
tudjak a nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nyujtasaval kapcsolatban varhatdan
felmeriild koltségeket, és fenntartja a beruhazasdsztonzdket a latogatott piacokon. A 3.
lehetdség dijplafonszintje lehetdséget hagy a plafon alatti versenyre is, kiilondsen arra, hogy
egyes szolgaltatok kiaknazzak a méretgazdasagossag gazdasagi eldnyeit, és igy alacsonyabb
tarifakat tudjanak kialkudni.

Az elemzés azt is kimutatta, hogy ha a latogatott és a hazai szolgaltatoknak lehetdsége lenne a
nagykereskedelmi plafonszabalyozastdl eltérve szabalyozas nélkiili szerzédést kotni, pl.
kapacitasalapi arazassal vagy barmilyen mas szerz6déses megoldassal, az pozitiv hatdssal
lenne a nagykereskedelmi barangoldsi piacra. Ezért ezt kiegészitd intézkedésként szintén
érdemes lehet engedélyezni.

A 4. lehetdség viszont nem javitana jelent6sen a belfoldi dijas barangolasnak a szolgéltatok
szintjén valo fenntarthatosagat a 3. lehetdséghez képest, mikozben nagyobb kockézattal jarna
a nagykereskedelmi koltségek fedezése terén, valamint végrehajtasa is jelentds nehézségekbe
utkozne.

Végezetiil az 1. lehetdség és kisebb mértékben a 2. lehetdség is alkalmatlan az RLAH Uni6-
szerte torténd bevezetésének biztositdsdra. Ennek az az oka, hogy az 1. lehetdség nem
biztositand a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltdrlését: ezen lehetOség
megvaldsitasa esetén a fogyasztokat 1,4 millidard EUR veszteség érné. A 2. lehetdség sem
oldja meg az RLAH széles kori fenntarthatatlansagdnak problémajat, ami az elemzett
mintaban a szolgaltatok 20%-at, és a tagallamok tébb mint 20%-at érinti.

. Alapjogok

Elemzésre keriilt a javaslat alapvetd jogokra, példaul a vallalkozds szabadsagara gyakorolt
hatasa. Ebben a tekintetben, figyelembe véve azt a tényt, hogy a javasolt dijplafonok célja egy
piaci hianyossag kezelése és a koltsegek fedezhetéségének biztositasa, a javaslat nem
tekinthetd az elérni kivant célhoz képest aranytalan intézkedésnek vagy a szoban forgd
alapjogot lényegében sértd elfogadhatatlan beavatkozasnak. Az Onkéntes eltérés
lehetéségének is az a célja, hogy novelje a felek szabadsagat a nagykereskedelmi
megallapodasok megkotése terén.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslat nincs hatassal az unios koltségvetésre.
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5. EGYEB ELEMEK

. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

Az RLAH 2017 janiusatdl lesz kotelezd, ha addigra hatdlyba 1ép egy, a jelen javaslat alapjan
elfogadott jogi aktus. A Bizottsag ezért azt javasolja, hogy a jelentéstételi kotelezettségek az
RLAH hatalybalépésétol fiiggjenek, hogy az esetleges 1) kiskereskedelmi ¢és
nagykereskedelmi szabalyok alkalmazasi ideje hasonld hosszusagu legyen.

A nyomon kovetés és az értékelés tartalmat tekintve a barangolasi rendelet 19. cikkének (3)
bekezdésében jelenleg szerepld, feliilvizsgalatra vonatkozd rendelkezés arra kotelezi a
Bizottsagot, hogy értékelje, hogyan alakul ,,a verseny mertéke a kis- es nagykereskedelmi
barangolasi piacon, kiilonésen a kisebb, fiiggetlen vagy uj itizemeltetok versenyhelyzete,
ideértve az tizemeltetok kozotti kereskedelmi megallapodasok és az iizemeltetok kozotti
osszekapcsolodottsag mértékének a versenyre gyakorolt hatasat is”.

Ez tehat kozvetlenul relevans a nagykereskedelmi barangolasra vonatkozd szabalyok
hatdsainak e kezdeményezés kontextusaban torténd vizsgalata szempontjabol. Ezen meglévo
jelentéstételi kotelezettség keretében a Bizottsag a kdvetkez6 mutatok hasznalatat javasolja a
kezdeményezés kilonds intézkedéseinek értékelésére:

e afenntarthatosagi indokokra hivatkozo kérelmek szama;

e 0Osszes bejovo és kimend barangolasi forgalom negyedévenként;

e a kiegyensulyozatlan és kiegyensulyozott forgalom atlagos nagykereskedelmi ara és
volumene;

e akapacitasalapu nagykereskedelmi szerzddések szdma ¢€s 6 jellemzo6i; valamint

e a tartdos barangoldson alapulé nagy Iéptékii iizleti tevékenységeknek ¢€s a
nagykereskedelmi barangolasi hozzaférés nem rendeltetésszeri vagy visszaélésszerii
hasznalatanak kezelése érdekében hozott nagykereskedelmi szerzddéses intézkedések
és azok alkalmazasanak hatasossaga.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A rendeletjavaslat két cikkbdl all: az egyikben a barangolasi rendelet Osszes javasolt
modositasa szerepel, a méasikban a hatalybalépési rendelkezések.

Az 1. cikk a barangolasi rendelet kdvetkezd modositasait javasolja:

e Az 1. pont a barangolasi rendelet 3. cikkét moddositja, Kkiegészitve azt a
nagykereskedelmi megallapodasok részes feleinek azon Ilehetdségével, hogy
eltekintsenek a barangolasi rendelet 7., 9. és 12. cikkében szerepld nagykereskedelmi
arplafon alkalmazéasatol.

e A 2-4.pont a hanghivasokra, SMS-ekre és adatforgalomra vonatkozdé maximalis
atlagos nagykereskedelmi barangolédsi dijakra vonatkozd meglévd rendelkezéseket
maodositja, megvaltoztatva ezek 6sszeget. A modositasok a harom modositott cikk (7.,

e Az 5. pont a 17. cikket médositja annak biztositasa érdekében, hogy a szabalyozott
nagykereskedelmi barangolasi szolgéaltatasok nyujtasahoz szlikséges
szolgaltataselemekkel kapcsolatos vitak soran konzultaljanak a BEREC-kel.

e A®6.ésa7. ponta felilvizsgalatra vonatkozé rendelkezést modositja az RLAH életbe
1épése utani egységesség, valamint a BEREC feliilvizsgalattal kapcsolatos adatgytijtési
hataskdrének pontositasa érdekében.
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2016/0185 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az 531/2012/EU rendeletnek a nagykereskedelmi barangoléasi piacokra vonatkozé
szabalyok tekintetében torténé modositasarol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo1o szerzddésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,*

a Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1) Az 531/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® kozos megkozelitést vezet be
az Unidn beluli nyilvanos hirkz16 halozatok kozotti barangolas szabalyozasa terén.

(2) A Bizottsag 2015. majus 6-i digitalis egységes piaci stratégiaja’ az (EU) 2015/2120
eurépai parlamenti és tanacsi rendelet® Gtjan elfogadott egységes tavkozlési piaci
csomagot a kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak eltorlése felé vezetd els6
Iépésnek tekintette, ezzel segitve az Unid digitalis egységes piacanak létrehozasat.

(3) Az (EU) 2015/2120 rendelet 0j kiskereskedelmi arazasi mechanizmust vezet be az
egész Unio teriiletén a szabalyozott barangolasi szolgaltatasok tekintetében annak
érdekében, hogy a hazai es a latogatott piacok torzulasa nelkdl eltérélje a barangolasi
tobbletdijakat.

(4) A kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak (EU) 2015/2120 rendelet altali eltorlése,
mas néven a belfdldi dijas barangolas (roam-like-at-home, RLAH) az Unio digitalis

Z HLCI[...].[...].[...]. 0.

HLCI[...],[...1. [...]. 0.
Az Europai Parlament és a Tanéacs 2012. janius 13-i 531/2012/EU rendelete az Union beldli nyilvanos
mobilhirk6z16 haldézatok kozotti barangolasrol (roaming) (HL L 172., 2012.6.30., 10. 0.).
A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eur6pai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak — Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia, COM(2015) 192.
Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2015. november 25-i (EU) 2015/2120 rendelete a nyilt internet-
hozzaférés megteremtéséhez sziikséges intézkedések meghozatalardl, tovabba az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 halézatokhoz és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatdsokhoz kapcsoldédd felhasznal6i jogokrol sz6lé 2002/22/EK iranyelv és az Uni6n belili
nyilvanos mobilhirkdzlé halozatok kozotti barangolasrdl (roaming) szoldo 531/2012/EU  rendelet
mddositasarol, HL L 310, 2015.11.26., 1. o.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)

egységes piacanak létrehozasahoz és miikodésének megkonnyitéséhez sziikséges. A
rendelet azonban Onmagaban nem elégséges a barangoldsi piac megfeleld
mikddésének biztositasara.

A barangolasi tobbletdijaknak az 531/2012/EU rendelet értelmében, 2017. junius 15-
tol vald eltorlése ezért a Bizottsag altal a nagykereskedelmi barangolasi piacok
felillvizsgalata utan javasolt, megfeleld intézkedéseket tartalmazd jogszabaly
alkalmazasa esetén lehetséges.

A kiskereskedelmi barangolasi tobbletdijak 2017. janius 15-t61 torténd eltorléséhez
szllkséges intézkedések meghatarozdsa érdekében a Bizottsdg elvégezte a
nagykereskedelmi barangolasi piacok atfogo felulvizsgalatat.

A felulvizsgalat eredményei alapjan a Bizottsag elfogadta a nagykereskedelmi
barangolasi piacok feluilvizsgalatardl sz6l6 jelentését®. Ahhoz, hogy a kiskereskedelmi
barangolési szolgaltatdsokat belfoldi kiskereskedelmi &ron lehessen nyujtani, a
nagykereskedelmi barangolasi szolgaltataselemeknek olyan arszinten kell elérhetének
lennilik, amelyen a szolgaltatok képesek a belféldi dijas barangolas nyujtasara.
Nyilvanvalo, hogy ha a nemzeti nagykereskedelmi barangolasi piacokon teljes
mértékben érvényesiilne a verseny, és az arak megfelelnének a latogatott hal6zatnal
jelentkezé tényleges koltségeknek, akkor az RLAH fenntarthatobb lenne, de a
felllvizsgalat kimutatta, hogy nem ez a helyzet. A felulvizsgalat arra is rdmutatott,
hogy a jovobeli kiskereskedelmi RLAH-kotelezettség 6nmagaban aligha vezet majd
olyan jol miikodd nagykereskedelmi barangoldsi piacok kialakulasdhoz, amelyek
lehetdvé tennék az RLAH 2017. junius 15-i bevezetését.

A nagykereskedelmi barangolasi piacok jelenlegi miikodése a nagykereskedelmi
barangolasi dijaknak a végfelhasznalok altal fizetett belfoldi kiskereskedelmi arakhoz
viszonyitott tdlzott mértéke miatt kihathat a versenyre és a beruhazédsokra a hazai
szolgaltatd belfoldi piacan. Ez kiilondsen igaz a kisebb és a dontden kimend forgalmu
barangolasszolgaltatokra, es strukturalisan fenntarthatatlanna teszi az RLAH nyUjtasét.

A nagykereskedelmi barangolési piacok mitkddésének lehetévé kellene tennie, hogy a
szolgéltatok fedezni tudjak a szabalyozott nagykereskedelmi barangolési
szolgaltatasok nyujtasanak teljes koltsegét, beleértve az egyittes és kdzos koltségeket
is. Ennek célja a latogatott haldzatokba vald beruhazéas 0sztonzdinek fenntartisa és a
latogatott piacokon zajlé belfoldi verseny azon torzulasanak elkerilése, amit a
szolgéltatok altali szabalyozési arbitrazs okozhat, amikor a szolgaltatok a
nagykereskedelmi barangolasi hozzaférés eszkdzével versenyeznek a hazai latogatott
piacon.

Az azonositott probléméak ismeretében a nagykereskedelmi barangolasi piacokon
jelenleg érvényben 1évé intézkedéseket oly maodon kell modositani, hogy a
nagykereskedelmi barangoldsi dijak szintje lehetévé tegye az RLAH unids szintli
fenntarthato biztositasat.

A barangolasi szolgéaltatasok hatékonyabb, integralt és verseny altal dominalt piacanak
kifejlédésére oly modon kell lehetdséget adni, hogy a szolgaltatok a kiskereskedelmi
barangolasi szolgaltatasok nyujtasa céljabdl zajlé nagykereskedelmi hozzaférési
targyaldsok sordn olyan innovativ nagykereskedelmi &rképzési strukturédkban is
megallapodhassanak, amelyek nem kapcsoldédnak kozvetlenul a szolgaltatasok

A Bizottséag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a nagykereskedelmi barangolasi piacok
felulvizsgalatardl [végleges hivatkozas].
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(12)

(13)

(14)

(15)

volumenéhez; ilyen példaul az atalanydij, az elozetes kotelezettségvallalas és a
kapacitasalapi szerzddéskotés, illetve az év soran valtozd keresleti szintet tiikkr6zo
arképzési rendszerek. Ezért a targyalasi partnereknek lehetéséget kell adni arra, hogy
kdz6s megallapodassal a nagykereskedelmi barangolasi megéallapodas idejére vagy
barmely elézetes megallapodas alapjan megszabott iddtartamra eltérjenek a maximalis
szabalyozott nagykereskedelmi barangoléasi dijaktdl. Ez kizarna azt, hogy barmely fél
késobb az 531/2012/EU rendeletben meghatarozott mennyiségalapti maximalis
nagykereskedelmi barangolasi dijak alkalmazasat kérje a tényleges forgalom alapjan.
Ez az alternativa nem sérti a szabalyozott kiskereskedelmi barangolési szolgaltatasok
nyujtasaval kapcsolatban az 531/2012/EU rendeletben rogzitett kitelezettségeket.

A nagykereskedelemi dijak tekintetében az unios szintll szabalyozasi kotelezettségeket
fenn kell tartani, hiszen barmely olyan intézkedés, amely az egész Unidban lehet6vé
teszi az RLAH-t, de nem kezeli az ezen szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos
nagykereskedelmi  koltségek szintjének  kérdéset, torzithatja a barangolasi
szolgaltatasok belsd piacat, és nem erdsiti a versenyt.

A maximalis nagykereskedelmi dijak biztonsagi szintként szolgalnak, és biztositjak,
hogy a szolgaltatok fedezni tudjak koltségeiket, beleértve az egylttes és kozos
koltségeket is. Ezenkiviil lehetévé kell tenniiik az RLAH széles korli és fenntarthatd
nyujtasat, ugyanakkor teret kell hagynia a szolgaltatok kozotti  Gzleti
megallapodasoknak is.

A nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nyujtasanak az egyuttes és kodzos
koltségeket is tartalmazo koltségei tobb forras alapjan kerultek felbecsilésre. Az egyik
forrds a nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nemzeti adatokkal feltoltott
altalanos koltségmodellje volt, amely ugyanarra a modszerre épil, amelyet a nemzeti
szabalyozd hatosagok az unids jogszabdlyok értelmében a mobil végzddtetési
dijplafonok meghatarozédsa soran alkalmaznak. Masodik forrasként olyan alternativ
koltségbecslések is felhasznalasra keriiltek, amelyek a nemzeti mobil végzddtetési
dijak szabalyozasara vonatozdan az egész Unidra kiterjedden egységes megkozelitést
alkalmaztak. Az értékelés soran a kiegyensulyozatlan forgalomra vonatkozo jelenlegi
unids nagykereskedelmi barangolasi dijakat €és a belfoldi piacokon jellemzd aktualis
nagykereskedelmi hozzéférési dijakra vonatkozo6 adatokat is figyelembe vettlk.

A koltségbecslések elemzésekor figyelembe vettiik a barangolasi forgalom szezonélis
jellegének a nagykereskedelmi barangolasi szolgaltatdsok nemzeti szintli Gsszesitett
koltségére gyakorolt lehetséges hatasait is. Ezen becslések figyelembe vették a
koltségek szezondlis hatasok miatti esetleges ndvekedését ellensilyozd hatasokat is.
Kilondsen az adatatviteli szolgaltatasok esetében igaz az, hogy a belfoldi kereslet
ndvekedése miatt a forgalom esetleges szezondlis cslicspontja egy adott évben nagy
valdszinliséggel alacsonyabb, mint a kovetkezd évben (években) jelentkezd teljes
hazai kereslet. Ennek megfeleldéen, mivel a szarazfoldi mobilhirk6zlési haldzatokat a
belfoldi kereslet ezen altalanos ndvekvd trendjére méretezik, nem valoszinii, hogy a
teljes halozati kereslet esetleges szezondlis barangolasi cslcsértéke jelentésen
befolyasolja a mobilhal6zatok méretezeésének koltségeit. A hanghivasok esetében, ahol
a kereslet stabilabb, egyes orszagokban a szezonalis barangolasi cstcsok kihathatnak a
halozatok osszesitett méretezési koltségeire. Az forgalom ilyen helyi szezonalis
csucsai azonban nagy valdszinliséggel részben a belfoldi felhasznalok idegenforgalmi
helyszinekre valé utazdsanak koszonhetdek, ¢és ezeket bizonyos mértékig
ellensllyozza a barangol6k nagyvéarosi kapacitaskihasznalasra gyakorolt kompenzald
hatasa a nyari szabadsagolasi idészakban.
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

A szabéalyozott barangolasos adatatviteli szolgaltatdsok maximalis nagykereskedelmi
dijai a barangolasi szolgaltatdsok nyljtasdhoz sziikséges Osszes hozzaférési dsszetevo
figyelembevetelével kerliltek megszabésra, beleértve az adatforgalomnak a hazai
halézatiizemeltetd altal megszabott valamely atviteli pontra torténd tovabbitdsdnak
koltségét is.

A nagykereskedelmi barangolasszolgaltatok altal nyujtott szolgaltatdsokat és azok
varhatd forgalomvolumenét a nagykereskedelmi barangolasi dijak védé szerepének
vizsgalata sordn figyelembe kell venni, amely védd szerep célja egyrészrdl annak
biztositasa, hogy a nagykereskedelmi szolgéltatok minden vonatkozé koltseége
fedezhetd legyen, masrészrol annak biztositasa, hogy az RLAH csak kivételes
esetekben legyen fenntarthatatlan.

Ezért a hanghivasok, SMS-ek és adatatviteli szolgaltatisok meglévé maximalis
nagykereskedelmi barangolasi dijait csdkkenteni kell.

Az 531/2012/EU rendelet végrehajtasanak és a nagykereskedelmi barangolasi piacok
fejleményeinek nyomon kovetése és feligyelete érdekében a nemzeti szabalyozo
hatésagoknak — az Uzleti és kereskedelmi titkok tiszteletben tartdsa mellett —
lehetdséget kell adni a maximalis nagykereskedelmi barangolési dijak alkalmazasatol
eltér6 nagykereskedelmi barangoldsi megallapodasokkal kapcsolatos adatszolgaltatés
kérésére. Engedélyezni kell szdmukra a nagykereskedelmi megéallapodasokban
szerepld olyan feltételek elfogadasaval és alkalmazasaval kapcsolatos adatszolgaltatas
kérését is, melyek célja a tartds barangolds és a nagykereskedelmi barangolasi
hozzaférés nem rendeltetésszerli vagy visszaélésszerli, a barangolasi szolgaltatok
igyfeleinek az Unidn beliili id0szakos utazésa soran nyujtott szabalyozott barangolasi
szolgaltatastol eltérd célokra valo hasznalatdnak megakadalyozasa.

A barangolasra vonatkozé konkrét arszabalyozas eredményeként egyseges unids
plafonérték vonatkozik olyan 0Osszetett termékre, melyek mas nagykereskedelmi
hozzaférési és 0sszekapcsolasi szolgaltatdselemeket is tartalmazhatnak, koztik
olyanokat is, amelyek nemzeti vagy esetleg hatarokon atnyulo szabalyozas targyat
képezik. Az ezen elemek szabalyozésa terén az Union belil fennallo eltérések
véarhatéan csokkennek majd, kilénésen a 2002/21/EK iranyelv (keretiranyelv)’
értelmeében vérhatd, a szabalyoz6i megkozelitések nagyobb 6sszhangjat szolgalo
tovabbi intézkedéseknek kdszonhetden. Addig is a latogatott haldzatok lizemeltetdi és
mas szolgaltatok kozotti, a nagykereskedelmi barangolési szolgaltatdsok nyujtasahoz
szllkséges szabalyozott szolgaltatdselemek dijaval kapcsolatos esetleges vitakat a
BEREC éltal kiadandd véleményt figyelembe véve, a barangolasra vonatkozo6 kilonos
szabalyozasi kotelezettségekkel, valamint a 2002/21/EK iranyelvvel (keretiranyelv), a
2002/20/EK irdnyelvvel (engedélyezési iranyelv)®, a 2002/19/EK iranyelvvel

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. mércius 7-i 2002/21/EK iranyelve az elektronikus hirkoz16
halézatok és elektronikus hirkozlési szolgaltatasok kozos keretszabalyozasarol (,,Keretiranyelv’”) (HL L
108.,2002.4.24., 33. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. mércius 7-i 2002/20/EK iranyelve az elektronikus hirk6z16
halozatok és az elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok engedélyezésérdl (,,Engedélyezési iranyelv’”) (HL
L 108., 2002.4.24., 21. 0.).
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(21)

(22)

(23)
(24)

(25)

(hozzaférési iranyelv)® és a 2002/22/EK iranyelvvel (egyetemes szolgéltatési
iranyelv)'® dsszhangban kell rendezni.

Nyomon Kkell kovetni és rendszeresen feltl kell vizsgalni a nagykereskedelmi
barangolasi piacok miikodését és a kiskereskedelmi barangolasi piaccal fennalld
kapcsolatat, figyelembe véve a verseny és a technoldgia terén tortént fejleméenyeket és
a forgalom alakulasat. Annak megfeleld értékeléséhez, hogy a barangolédsi piacok
hogyan alkalmazkodnak az RLAH-szabalyokhoz, a szabalyok végrehajtasa utan
elégséges informaciodt kell gyiijteni ezen piacok miikodésérol.

Az egész Uniora kiterjedd barangolasi piacokon a versennyel alakuldsanak értékelése,
valamint a barangolasi partnerek kozotti kiegyensulyozatlan forgalom utan fizetett
tényleges nagykereskedelmi barangolasi dijak valtozéasaival kapcsolatos rendszeres
jelentéstetel érdekében a BEREC-et meg kell bizni azzal, hogy gyijtse 6ssze a nemzeti
szabalyoz6 hat6sagoktol a kiegyensulyozott, illetve a kiegyensulyozatlan forgalom
tényleges dijaival kapcsolatos adatokat. A BEREC-nek ezenkivil meg kell bizni a
felek &ltal a maximéalis nagykereskedelmi barangolési dijaktol valo eltéréssel
megkotott nagykereskedelmi  megallapodasokra, valamint az altaluk a tartos
barangolds, illetve a nagykereskedelmi barangolasi hozzaférés nem rendeltetésszerii
vagy visszaélésszerll, a barangoldsszolgaltatok iigyfeleinek az Union beliili iddszakos
utazdsa soran nyujtott szabalyozott barangolasi szolgaltatastol eltéré célokra vald
hasznalata ellen hozott nagykereskedelmi szintli intézkedésekre vonatkozd adatok
gytjtésével is.

Az 531/2012/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell.

E rendelet céljait a tagallamok nem tudjak kielégitéen megvalodsitani, mivel a nemzeti
intézkedések nem képesek biztositani, hogy a nemzeti nagykereskedelmi piacokra
vonatkozo szabalyok 6sszhangban legyenek az EU kiskereskedelmi barangolasi
szolgéaltatdsokra vonatkoz6 szabalyaival. A nemzeti nagykereskedelmi barangolési
piacoknak az Union belili kiskereskedelmi barangolasi szolgéltatdsok nyujtasara
gyakorolt, hatdrokon atnydl6 hatadsai miatt a celok wunidés szinten jobban
megvalésithatok. Ezért az Europai Uniorol szold szerzodés 5. cikkében foglalt
szubszidiaritasi elvnek megfeleléen az Uni0 intézkedéseket hozhat. Az emlitett
cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet nem 1épi tal a céljai
eléréséhez szlikséges mértéket.

E rendelet tiszteletben tartja az alapvetd jogokat és tekintettel van kiilondsen az
Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja altal elismert elvekre.

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az 531/2012/EU rendelet médositasai

Az 531/2012/EU rendelet a kovetkezéképpen modosul:

10

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2002. mércius 7-i 2002/19/EK iranyelve az elektronikus hirkoz16
héalozatokhoz és kapcsolodd eszk6zokhoz vald hozzaférésrdl, valamint azok Osszekapcsolasarol
(,,Hozzaférési iranyelv”’) (HL L 108., 2002.4.24., 7. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2002. marcius 7-i 2002/22/EK irényelve az egyetemes
szolgaltatasrol, valamint az elektronikus hirk6zl6 halézatokhoz és elektronikus hirkdzlési
szolgaltatasokhoz kapcsolodd felhasznaloi jogokrol (,,Egyetemes szolgaltatasi iranyelv”) (HL L 108.,
2002.4.24.,51. 0.).
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A 3. cikk (4) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(4.) A nagykereskedelmi barangolési hozzaférés (3) bekezdésben emlitett
OsszetevOinek nyujtasara a 7., 9. és 12. cikkben meghatéarozott, a szabalyozott
nagykereskedelmi barangolasi dijakra vonatkozé szabalyokat kell alkalmazni,
kivéve ha a nagykereskedelmi barangoléasi megallapodasban részes mindkét fél
kifejezetten abban allapodik meg, hogy a megallapodas alkalmazéasabdl adodd
atlagos nagykereskedelmi barangolési dijakra egy meghatarozott ideig nem
vonatkozik a szabalyozott maximalis nagykereskedelmi barangolasi dij.”

A 7. cikk (1) és (2) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(1) 2017. jonius 15-t61 a latogatott halozat {izemeltetéje 4ltal a
barangolasszolgaltatonak a latogatott hal6zatrdl kezdeményezett szabalyozott
barangolasos hivas nyujtasaért felszamolt atlagos nagykereskedelmi dij —
beleértve tobbek kozott annak kezdeményezési, tovabbitasi és végzddtetési
koltségeét is — nem haladhatja meg a percenként 0,04 EUR Gsszegli biztonsagi
arkorlatot, és ez az arkorlat a 19. cikk sérelme nélkul 2022. janius 30-ig
0,04 EUR marad.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett &tlagos nagykereskedelmi dijat kell
alkalmazni barmely két ilizemeltetd kozott, és azt egy tizenkét hoénapos
1doszakra, vagy egy adott legmagasabb atlagos nagykereskedelmi dij
(1) bekezdésben meghatarozott alkalmazasi idejének lejartaig vagy 2022.
junius 30-ig hatralévo rovidebb idészakra kell kiszamitani.

A 9. cikk (1) bekezdése helyébe a kdvetkezo szoveg 1ép:

Al2.

Al7.

»(1) 2017. jonius 15-t6l a latogatott halozat {iizemeltetdje altal a
barangolasszolgaltatbnak a latogatott haldzatrél kildott  szabalyozott
barangolasos SMS-lizenet nyujtasaért felszamitott atlagos nagykereskedelmi
dij SMS-uzenetenként nem haladhatja meg a 0,01 EUR 0Gsszegli biztonsagi
arkorlatot, és ez az arkorlat a 19. cikk sérelme nélkul 2022. janius 30-ig
0,01 EUR marad.”

cikk (1) bekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) 2017. jonius 15-t6l a latogatott halozat {iizemeltetje altal a
barangolésszolgaltatonak a latogatott haldzaton keresztiil nydjtott szabalyozott
barangolasos adatatviteli szolgaltatasért felszamitott atlagos nagykereskedelmi
dij az atvitt adatmennyiség egy megabajtjara vetitve nem haladhatja meg a
0,0085 EUR 0&sszegti biztonsagi arkorlatot, és ez az arkorlat a 19. cikk sérelme
nélkll 2022. janius 30-ig az atvitt adatmennyiség egy megabéjtjara vetitve
0,0085 EUR marad.”

cikk (1) bekezdése a kovetkezo albekezdéssel egésziil ki:

»A latogatott haldzatok iizemeltetéi €s mas szolgaltatok kozotti, a
nagykereskedelmi  barangolasi  szolgéltatasok  nyujtdsdhoz  sziikséges
szolgéltataselemek dijaval kapcsolatos esetleges vitak a keretiranyelv 20. és 21.
cikke alapjan az illetékes nemzeti szabalyozO hatésag vagy hatésagok elé
utalhatdk. Ilyen esetekben az illetékes nemzeti szabalyozd hatdsag vagy
hatésagok konzultdlnak a BEREC-kel a keretiranyelv, a kilonds iranyelvek
vagy e rendelet rendelkezéseivel 6sszhangban a vita megoldasa érdekében
teendd 1épésekrdl, és megvarjadk a BEREC véleményét, miel6tt 1épéseket
tennének a vita megoldasa érdekében.
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6. A 19. cikk a kdvetkezoképpen modosul:

a) A (3) bekezdésben az els6 mondat helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»A Bizottsag tovabba 2017. junius 15. utan kétévente jelentést nyujt be az
Europai Parlament és a Tanacs részére.” .

b) A (4) bekezdés els6 albekezdésének els6 mondata helyébe a kdvetkezd szoveg

lep:

A BEREC koteles az unids barangolasi piacokon folyé verseny alakulasanak
értekeléséhez rendszeresen adatokat gylijteni a nemzeti szabalyozo
hatdsagoktol a szabalyozott barangolasos hangatviteli, SMS- és adatatviteli
szolgéaltatasok kis- és nagykereskedelmi dijainak alakulasardl, ideértve a
kiegyensulyozott és kiegyensulyozatlan barangolési forgalomra vonatkozo
nagykereskedelmi dijakat is. A BEREC tovabba koteles adatokat gytijteni a 7.,
9. és 12. cikkben megszabott maximalis nagykereskedelmi barangolasi dijaktol
valé eltéréssel megkotott nagykereskedelmi megallapodasokrol, valamint a
tartds barangolds, illetve a nagykereskedelmi barangolasi hozzéaférés nem
rendeltetésszerli vagy visszaélésszerll, a barangolasszolgaltatok iigyfeleinek az
Union beliili idészakos utazasuk soran nydjtott szabalyozott barangolasi
szolgaltatastol eltérd célokra vald hasznélata ellen hozott nagykereskedelmi
szintli szerzddéses intézkedések végrehajtasarol.”

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon

lép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi tagéllamban.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tandacs részérol
az elnok az elnok
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