* K ke

> KOMISJA
ol EUROPEJSKA

%
»

Bruksela, dnia 15.6.2016 .
COM(2016) 399 final

2016/0185 (COD)

Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w odniesieniu do przepiséw w zakresie

hurtowych rynkow uslug roamingu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

{SWD(2016) 201 final}
{SWD(2016) 202 final}

PL PL



PL

UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Przez ostatnie 10 lat niezb¢dna byta interwencja regulacyjna Unii na hurtowych i detalicznych
rynkach roamingu w celu poprawy warunkéw funkcjonowania rynku wewngtrznego ustug
roamingu w Unii.

W 2015 r. Parlament Europejski 1 Rada przyjety rozporzadzenie (UE) 2015/2120° zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 (rozporzadzenie w sprawie roamingu)3, ktore weszlo w
zycie w dniu 29 listopada 2015 r.

Rozporzadzenie (UE) 2015/2120 wymaga zniesienia dodatkowych oplat z tytutu detalicznych
ustlug roamingu w Unii od dnia 15 czerwca 2017 r., z zastrzezeniem sprawiedliwego
korzystania z ustug roamingu oraz mozliwosci zastosowania odstepstwa w celu zachowania
zrownowazonego charakteru zniesienia optat z tytutu detalicznych ustug. W niniejszym
uzasadnieniu nowe przepisy w sprawie detalicznych ustlug roamingu w Unii nosza nazwe
,przepisow RLAH” (z ang. roam-like-at-home — korzystanie z telefonu za granica tak jak w
Kraju).

Regulacja na poziomie detalicznym jest niezbedna, ale nie wystarcza, aby wdrozy¢ przepisy
RLAH. Aby zniesienie dodatkowych oplat ztytutlu detalicznych ustug roamingu miato
zrownowazony charakter w catej Unii 1 nie zaktocato warunkéw konkurencji na rynkach
krajowych, krajowe hurtowe rynki roamingu musza by¢ konkurencyjne i oferowa¢ hurtowe
ceny roamingu pozwalajagce podmiotom na zrownowazone oferowanie detalicznych ustug
roamingu bez dodatkowych optat.

W tym konteks$cie Komisja przeprowadzita przeglad hurtowego rynku roamingu z mysla
0 oszacowaniu $rodkow niezbednych, by umozliwi¢ zniesienie dodatkowych oplat z tytutu
detalicznych ustug roamingu, zgodnie z art. 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie roamingu®.

Analiza rynkow hurtowych wykazata, Zze szereg niedoskonatosci rynku nadal wplywa na
funkcjonowanie tych rynkoéw (np. oligopolistyczny charakter w potaczeniu z dwustronnoscia
umdw roamingu oraz brak zamiennikéw hurtowych). Z analizy wynika rowniez, ze — 0 ile nie
zostang wprowadzone S$rodki wyroOwnawcze— pozycja negocjacyjna podmiotow, ktore
wykonuja netto wiecej potaczen w roamingu, w tym stabszych uczestnikow na hurtowych
rynkach roamingu, moze w rzeczywistosci ulec pogorszeniu po wprowadzeniu przepiséw
RLAH. To z kolei mogloby zakldoci¢ funkcjonowanie rynkéw krajowych operatorow
macierzystych.

! Zob. wyrok w sprawie C-58/08, EU:C:2010:321.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajgce $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ushugami tgcznosci elektronicznej
praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach tagcznosci ruchomej wewnatrz Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w
sprawie roamingu w publicznych sieciach taczno$ci ruchomej wewnatrz Unii.

Aby uzyskaé dodatkowe informacje, zob. sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie przegladu hurtowego rynku roamingu [final reference] oraz dokument roboczy stuzb Komisji
towarzyszacy sprawozdaniu Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przegladu
hurtowego rynku roamingu. [final reference].
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Jednoczesnie wszelkie przepisy dotyczace rynku hurtowego powinny zapewniaé, aby
operatorzy siedzi odwiedzanej mogli odzyskac koszty poniesione w zwigzku ze $wiadczeniem
hurtowych ustug roamingu, w tym koszty polaczone i wspolne. Powinno to utrzymac zachety
do inwestowania w sieci odwiedzane i pozwolitoby na uniknigcie zaktdcenia konkurencji
krajowej na rynkach odwiedzanych spowodowanego korzystaniem z arbitrazu regulacyjnego
przez operatoréw stosujacych $rodki zaradcze w zakresie dostepu do roamingu w celu
konkurowania na krajowych rynkach odwiedzanych, ktére w przeciwnym razie bylyby
konkurencyjne.

Inicjatywa ta ma zatem na celu uregulowanie funkcjonowania krajowych hurtowych rynkéw
roamingu w celu zniesienia dodatkowych optat z tytutu detalicznych ustug roamingu do dnia
15 czerwca 2017 r. bez zakldcania funkcjonowania odwiedzanych rynkoéw krajowych 1
rynkdw macierzystych.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zniesienie dodatkowych optat z tytutu detalicznych ustug roamingu stanowi zasadniczy krok
ku temu, by przepisy telekomunikacyjne wspieraty tworzenie 1 funkcjonowanie jednolitego
rynku cyfrowego w calej Unii. Cel ten zostal réwniez podkreslony w strategii jednolitego
rynku cyfrowego, przedstawionej przez Komisje w dniu 6 maja 2015 r.°. W szczegdlnosci
uregulowanie hurtowego rynku roamingu w celu wprowadzenia RLAH w Unii przyczyni si¢
do osiggnigcia celu politycznego, jakim jest zapewnienie, aby dobrze dzialajace rynki
umozliwialy dostgp do wysoce efektywnej infrastruktury bezprzewodowych laczy
szerokopasmowych po umiarkowanych cenach w catej Unii.

Wspolprawodawcy uznali znaczenie tego celu dla calego jednolitego rynku cyfrowego w
momencie przyjecia przepisow RLAH w 2015 r. Biorgc pod uwage wzajemne powigzania
mi¢dzy detalicznymi 1 hurtowymi rynkami roamingu, prawodawcy uzaleznili jednak
stosowanie RLAH od przyjecia srodkoéw legislacyjnych w celu rozwigzania probleméw na
poziomie hurtowym, co jest niezbedne, aby umozliwi¢ zniesienie dodatkowych optat z tytutu
detalicznych ustug roamingu w Unii.

Niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia ma zatem uzupehi¢ przepisy dotyczace
roamingu, zwlaszcza w odniesieniu do hurtowych rynkdéw roamingu, oraz umozliwic
stosowanie RLAH od dnia 15 czerwca 2017 r. Jest to zgodne z celami polityki lezacymi u
podstaw rozporzadzenia w sprawie roamingu oraz szerszej strategii jednolitego rynku
cyfrowego.

Oprocz srodkéw legislacyjnych zaproponowanych w niniejszym dokumencie, ustanowieniu
RLAH bedzie towarzyszy¢ przyjecie do dnia 15 grudnia 2016 r. aktéw wykonawczych, w
ktérych okreslone zostang szczegdlowe przepisy dotyczace stosowania polityki uczciwego
korzystania i metodyki oceny zréwnowazonego charakteru zniesienia dodatkowych optat
z tytuhu detalicznych ustug roamingu.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

W strategii jednolitego rynku cyfrowego stwierdzono, ze sieci ICT stanowig podstawe
produktow i ushug cyfrowych, ktore moga potencjalnie wspiera¢ nas we wszelkich aspektach
zycia oraz sg motorem rozwoju gospodarczego Europy. Regulacja hurtowych rynkow
roamingu umozliwiajaca zniesienie dodatkowych optat za roaming pomaga zatem rozwijac¢
silny, konkurencyjny i dynamiczny sektor telekomunikacyjny, a takze pomaga stworzyc

s Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego 1 Komitetu Regionow ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”, COM(2015)
192.
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odpowiednie warunki do rozwoju zaawansowanych sieci i1 ustug cyfrowych wspierajacych
wszystkie sektory gospodarki, w tym matle i $rednie przedsigbiorstwa.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Przez ostatnie 10 lat niezbedna byta interwencja regulacyjna Unii na hurtowych i detalicznych
rynkach roamingu, na podstawie art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE). Celem interwencji byla poprawa warunkow funkcjonowania rynku wewnetrznego
ustug roamingu w Unii®, poniewaz krajowe organy regulacyjne uznaly, ze nie sa w stanie
samodzielnie rozwigza¢ tego problemu ze wzgledu na transgraniczny charakter
miedzynarodowego rynku roamingu’. W wyniku przyjecia rozporzadzenia (UE) 2015/2120
nalezy przyja¢ odpowiednie srodki legislacyjne, aby zapewni¢ wilasciwe funkcjonowanie
hurtowych rynkéw roamingu. Umozliwi to wprowadzenie RLAH w catej Unii, jak wykazal
przeglad hurtowego rynku roamingu. Srodki majace na celu regulacje hurtowych rynkow
roamingu na mocy art. 114 TFUE sg zatem niezbg¢dne dla zapewnienia funkcjonowania rynku

wewnetrznego ustug roamingu, a w szczegdlnosci dla zapewnienia zrownowazonego dostepu
do RLAH.

. Pomocniczos$é

Podejscie unijne do kwestii regulacji hurtowych rynkéw roamingu uniemozliwitoby
przyjmowanie przez poszczegolne panstwa czlonkowskie rdznych rozwigzan problemu
wysokich cen hurtowych. Zréznicowane podejscia stanowityby przeszkode dla rynku
wewnetrznego, poniewaz dostawcy ustug roamingu w Unii  podlegaliby odmiennym
warunkom regulacyjnym w zaleznosci od tego, czy sg dostawcami hurtowych ustug roamingu
(jako operatorzy sieci odwiedzanej), czy nabywcami hurtowych ustug roamingu (jako
operatorzy macierzysci), pomimo ustanowienia przepisow dotyczacych detalicznych ustug
roamingu w rozporzadzeniu w sprawie roamingu.

Wspdlne podejscie na poziomie Unii jest potrzebne réwniez dlatego, ze poszczegdlne
panstwa cztonkowskie moga nie posiada¢ wystarczajacych zachet do regulacji krajowych
rynkow hurtowych w sposob uwzgledniajacy wplyw, jaki ich przepisy moga wywrze¢ na
mozliwo$¢ wprowadzenia RLAH w innych panstwach cztonkowskich. Inicjatywa na szczeblu
UE pozwoli lepiej uwzgledni¢ ogdlny interes wszystkich panstw cztonkowskich. Brak spojne;j
regulacji hurtowych rynkéw roamingu na poziomie Unii moglby utrudni¢ wprowadzenie
RLAH, ze wzgledu na zwigkszone ryzyko wystapienia niespojnosci pomigdzy kosztami
hurtowymi ponoszonymi w innych panstwach cztonkowskich a przychodami detalicznymi.

Wspdlne podejscie na poziomie UE moze natomiast stworzy¢ niezbedne warunki regulacyjne
i zapewnic¢, aby krajowe rynki hurtowe przystuzyly sie¢ do zniesienia dodatkowych optat za
roaming w zrdwnowazony sposob w catej Unii. Wreszcie, wspdlne podejscie uwzgledni takze
wspotzaleznos¢ migdzy przepisami dotyczacymi rynkow detalicznych i1 hurtowych, co
pozwoli na zapewnienie sprawnego funkcjonowania unijnych rynkéw roamingu, jak juz
podkreslit Trybunat®,

Zastosowanie tej podstawy prawnej zostalo réwniez potwierdzone wyrokiem w sprawie C-58/08,
EU:C:2010:321, pkt 48.

Zob. pismo Europejskiej Grupy Regulatorow do Dyrektora Generalnego Dyrekcji Generalnej ds.
Spoteczenstwa Informacyjnego z grudnia 2005 r.

W wyroku w sprawie 58/08 Trybunal uznal, Ze regulacja hurtowego rynku roamingu jest zgodna z
zasadg pomocniczosci z uwagi na fakt, ze ,jistnieje znaczna wspodtzalezno§¢ pomigdzy optatami
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. Proporcjonalnosé¢

Prawodawca posiada duzg swobode przy zapewnianiu proporcjonalnosci swoich wyborow.
Jednakze Trybunat wyjasnit, szczegdlnie w odniesieniu do przepisow dotyczacych roamingu,
ze prawodawca jest zobowigzany do oparcia swych decyzji na obiektywnych kryteriach.

W takim przypadku podczas analizy ograniczen wynikajacych zréznych mozliwych do
zastosowania $rodkow prawodawca powinien zbadac¢, czy zamierzone cele mogg uzasadnia¢
powstanie negatywnych skutkow gospodarczych, nawet znaczacych, po stronie niektorych
operatorow”. W zwigzku z tym zaproponowane S$rodki regulacyjne uwzgledniaja dwa
elementy zgodnie z kryteriami ustanowionymi w art. 19 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
roamingu, a mianowicie —potrzebe¢ zapewnienia, by operatorzy sieci odwiedzanej mogli
odzyska¢ wszystkie koszty, w tym koszty potgczone i wspdlne, ktore zostaty poniesione w
trakcie $wiadczenia hurtowych ustug roamingu regulowanego, oraz potrzeb¢ zapobiezenia
roamingowi $wiadczonemu w sposob staty badz niewlasciwemu lub niestandardowemu
wykorzystaniu hurtowego dostgpu do ustug roamingu w celach innych niz §wiadczenie ustug
roamingu regulowanego klientom dostawcéw uslug roamingu w czasie okresowych podrozy
po terytorium Unii.

Powyzsze szczegdtowe wymogi zapewniajg, aby — zgodnie z zasada proporcjonalnosci —
przepisy dotyczace hurtowych ustlug roamingu mialy jedynie takie skutki, jakie sa konieczne
do osiggnigcia ogdlnego celu politycznego. Nie moga one na przyklad prowadzi¢ do
negatywnych skutkow gospodarczych, ktore nie sg uzasadnione z punktu widzenia realizacji
celu, takich jak wymdég, aby skuteczni operatorzy $wiadczyli ustugi ponizej kosztow lub
wprowadzenie zasad dostepu, ktorych operatorzy sieci odwiedzanej nie moga ogranicza¢ do
swiadczenia ustug roamingu.

Z drugiej strony, jak podkreslit Trybunal, przestrzeganie zasady proporcjonalnosci nie
wyklucza, ze niektorzy operatorzy moga potencjalnie odczu¢ negatywne skutki gospodarcze
w konkretnych przypadkach, takich jak obnizenie zyskow, ktore znajduja si¢ powyzej
poziomu, jaki zostalby osiagnigty na w pelni konkurencyjnych hurtowych rynkach roamingu,
lub tez straty spowodowane nieefektywnym zarzadzaniem kosztami sieci. Wynika to z tego,
ze w takich przypadkach negatywne skutki sa rzeczywiscie uzasadnione i niezbedne do
osiggnig¢cia zamierzonego celu.

. Wybér instrumentow

Proponowane $rodki maja za zadanie okreslenie przepisOw majacych bezposrednie
zastosowanie, dotyczacych $§wiadczenia hurtowych ustug roamingu, poprzez zmiang
odpowiednich przepisOw ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie roamingu. Z tego
wzgledu proponuje si¢ rozporzadzenie.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACII Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowiazujacego prawodawstwa

Komisja przeprowadzita kompleksowy przeglad hurtowego rynku roamingu w Unii, majac na
uwadze cele szczegdtowe okreslone w rozporzadzeniu w sprawie roamingu.

detalicznymi i optatami hurtowymi za ustugi roamingu, w zwigzku z czym kazdy $rodek zmierzajacy
jedynie do obnizenia optat detalicznych bez wplynigcia na poziom kosztow $wiadczenia hurtowych
ushug roamingu wspoélnotowego moglby spowodowac zaburzenia wlasciwego funkcjonowania rynku
roamingu wspolnotowego” (pkt 77).

° Wyrok Trybunatu w sprawie C-58/08, EU:C:2010:321, pkt 53.
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Z przegladu wynika w szczego6lno$ci, ze hurtowe rynki roamingu nie zawsze dziatajg
prawidlowo. Skutkiem tych niedoskonalosci rynku dla funkcjonowania rynkéw hurtowych
jest poziom cen znacznie powyzej kosztow szacunkowych, szczegolnie w odniesieniu do
transmisji danych. Wszelkie przejawy dynamiki konkurencyjnej, ktére mozna zaobserwowac
na hurtowych rynkach roamingu w Unii, s3 zwigzane przede wszystkim z istniejgcymi
regulowanymi optatami za hurtowe ustugi roamingu. Takie ograniczone oplaty czesto sa
jedynymi optatami dostepnymi dla operatorow o mniejszej sile przetargowej (mniejszych
operatorow lub wirtualnych operatoréw sieci komorkowej). W przegladzie stwierdzono
réwniez, ze nie mozna przewidzie¢ z cala pewnoscig wptywu przysztych zobowigzan RLAH,
a w szczegblnosci przewidywanego wzrostu ruchu roamingu, na konkurencje na krajowych
hurtowych rynkach roamingu. Wrecz przeciwnie, zwazywszy na utrzymujace si¢
niedoskonatosci rynku wptywajace na hurtowe rynki roamingu, w sprawozdaniu z przegladu
nie wykluczono ryzyka, ze w przypadku braku §rodkow wyréwnawczych, sytuacja znacznej
liczby uczestnikdw rynku mogtaby w rzeczywisto$ci ulec pogorszeniu w ramach RLAH.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Komisja przeprowadzita konsultacje spoteczne na temat przegladu krajowych hurtowych
rynkéw roamingu od dnia 29 listopada 2015 r. do dnia 18 lutego 2016 r. Celem konsultacji
byto zebranie opinii na temat tego, jak funkcjonuja rynki roamingu w UE oraz na temat
obecnej regulacji krajowych hurtowych rynkow roamingu w Unii w $wietle okre§lonego w
rozporzadzeniu w sprawie roamingu zobowigzania do zniesienia dodatkowych optat z tytutu
detalicznych ustug roamingu do dnia 15 czerwca 2017 r. Otrzymano tacznie 97 odpowiedzi
(92 z kwestionariusza internetowego, 3 poczta elektroniczng i 2 stanowiska) z 25 panstw
cztonkowskich 1 Norwegii.

Operatorzy maja zroznicowane poglady na temat funkcjonowania hurtowych rynkéw
roamingu. Niektorzy zasiedziali oraz liczacy si¢ operatorzy oraz, ogolnie rzecz biorac,
operatorzy 0 znacznym ruchu przychodzacym w roamingu twierdza, ze istnieje pewna
dynamika konkurencyjna, o czym §wiadczg oplaty na rynku hurtowym, ktére czgsto sg nizsze
od obecnych progéw regulacyjnych. Inni operatorzy, w szczegdlno$ci mniejsi operatorzy,
wirtualni operatorzy sieci komérkowej oraz operatorzy o znacznym ruchu wychodzacym
W roamingu twierdza, ze ceny dostepne na rynku hurtowym sa na poziomie obecnych
putapow lub sg do nich zblizone i sg znacznie wyzsze od kosztow. Te dwie grupy operatoréw
majg przeciwstawne opinie na temat wplywu RLAH na konkurencje na hurtowych rynkach
roamingu. Pierwsza z nich twierdzi, ze RLAH zwickszy konkurencje, druga zas, ze bedzie
odwrotne.

Krajowe organy regulacyjne i rzady reprezentuja poglady podobne do tych, ktére zywia
operatorzy w ich krajach. Kraje, w ktorych odnotowuje si¢ znaczny ruch przychodzacy w
roamingu, uwazaja, ze ich krajowe hurtowe rynki roamingu funkcjonuja dobrze, natomiast
kraje, w ktorych odnotowuje si¢ znaczny ruch wychodzacy w roamingu, sa odmiennego
zdania. Konsumenci i organizacje konsumenckie sg pows$ciagliwi, jesli chodzi o opinie na
temat hurtowych rynkéw roamingu, poniewaz nie sg bezposrednio zaangazowani na tych
rynkach.

Znaczna wigkszo$¢ respondentow jest zdania, ze najodpowiedniejszym podej$ciem
regulacyjnym umozliwiajagcym wprowadzenie RLAH w 2017 r. s3 og6lnounijne putapy optat
za hurtowe uslugi roamingu obowigzujace we wszystkich panstwach cztonkowskich.
Jednakze z powodu réznych wyobrazen na temat funkcjonowania hurtowego rynku roamingu
operatorzy maja odmienne zdania co do najodpowiedniejszego putapu optat pozwalajacego na
wprowadzenie zrownowazonego systemu RLAH. Niektorzy popieraja zachowanie obecnych
progdéw optat za hurtowe ustugi roamingu, podczas gdy inni wzywaja do ich znacznego
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obnizenia, aby umozliwi¢ wprowadzenie zrownowazonego systemu RLAH. Ponadto wielu
operatorow podkreslalo wage wysokosci stawek za zakanczanie potagczen w roamingu dla
umozliwienia wprowadzenia RLAH dla potaczen glosowych.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

W celu zebrania dowodow niezbednych do sporzadzenia sprawozdania z przegladu, oprocz
konsultacji spolecznych, jesienia 2015 r. Komisja i Organ Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej (BEREC) zgromadzily obszerne dane od operatorow’®. Ponadto
Komisja zlecita zewnetrzng analize w celu oszacowania kosztéw $wiadczenia hurtowych
ustug roamingu1 oraz przeanalizowala dane jako$ciowe i ilosciowe uzyskane na hurtowych i
detalicznych rynkach roamingu®.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow towarzyszaca niniejszemu wnioskowi w postaci dokumentu roboczego stuzb
Komisji*® zostata przedlozona Radzie ds. Kontroli Regulacyjnej, ktora wydala pozytywna
opini¢ w dniu 15 kwietnia 2016 .

Rozwazono cztery warianty:

Wariant 1 — brak dziatan na szczeblu UE (scenariusz odniesienia). System RLAH nie miatby
zastosowania od 15 czerwca 2017 r., a konsumenci nadal ponosiliby dodatkowe optaty
Z tytulu detalicznych ustug roamingu.

Wariant 2 — ustalenie obowigzujgcych w catej UE putapow oplat za hurtowe ustugi roamingu
na obecnym poziomie. W ramach tego wariantu obowigzujace obecnie pulapy oplat za
hurtowe ustugi roamingu okreslone w rozporzadzeniu w sprawie roamingu (0,05 EUR za
minut¢ wykonanego potaczenia, 0,02 EUR za wiadomo$¢ SMS i1 0,05 EUR za MB) zostalyby
potwierdzone w akcie ustawodawczym, a RLAH moéglby wejs¢ w zycie z dniem 15 czerwca
2017 r.

Wariant 3 — ustalenie obowigzujgcych w catej UE putapow oplat za hurtowe ustugi roamingu
na poziomie nizszym niz obecny. W ramach tego wariantu przepisy obnizylyby obecne putapy
optat za hurtowe ustugi roamingu do poziomu 0,04 EUR za minut¢ wykonanego potaczenia,
0,01 EUR za wiadomos$¢ SMS 1 0,0085 EUR za MB; przepisy te zagwarantowatyby réwniez
wejscie w zycie RLAH.

Wariant 4 — ustalenie putapow opftat za hurtowe ustugi roamingu dla poszczegolnych panstw.
W ramach tego wariantu zastosowano by pulapy optat za hurtowe ustugi roamingu dla
poszczegoOlnych panstw rowne szacunkowym kosztom w kazdym panstwie czionkowskim

10 Zgromadzone dane zostaly przeanalizowane we wspotpracy ze Wspdlnym Centrum Badawczym (JRC).

JRC jest wewngetrzng stuzbg naukowa Komisji Europejskiej zatrudniajacg naukowcdéw do prowadzenia

badan w celu zapewnienia niezaleznego, opartego na dowodach doradztwa i wsparcia naukowego dla

polityki UE. Dalsze informacje mozna uzyskaé na stronie internetowej JRC: https://ec.europa.eu/jrc/.

SMART 2015/006 ,,Assessment of the cost of providing wholesale roaming services in the EU” (Ocena

kosztéw §wiadczenia hurtowych ustug roamingu w UE), TERA Consultants.

Analiza zostala opracowana przez DG CONNECT we wspolpracy z centrum kompetencji JRC ds.

oceny mikroekonomicznej. Dalsze informacje mozna uzyska¢c na stronie internetowej JRC:

https://ec.europa.eu/jrc/

B3 Dokument roboczy stluzb Komisji — Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przepiséw w zakresie hurtowych rynkow
ustug roamingu oraz zmieniajacego rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w
publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewnatrz Unii.
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oraz oparte na wspolnym modelu kosztow. Wariant ten rowniez powinien umozliwiaé
wprowadzenie RLAH od 15 czerwca 2017 r.

Oprocz opartych na wprowadzeniu putapdéw wariantdéw 2—4 Komisja przeanalizowata takze
srodek uzupehiajacy, ktory umozliwitby stronom umowy o §wiadczenie hurtowych ustug
roamingu wynegocjowanie systemu cen niepodlegajacego regulacji, tym samym
umozliwiajac odstgpienie od stosowania maksymalnych jednostkowych pulapéw oplat za
hurtowe ustugi roamingu przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie roamingu.

Na podstawie analizy przeprowadzonej w ramach oceny skutkéw wariant 3 jest najlepszym
sposobem zapewnienia zréwnowazonego dostepu do RLAH w Unii, w tym w odniesieniu
do operator6w majacych mniejsze mozliwosci negocjacyjne. Wariant ten gwarantuje, ze
operatorzy sieci odwiedzanej beda mogli odzyska¢ przewidywane koszty $swiadczenia
hurtowych ustug roamingu oraz utrzymuje zachg¢ty do inwestowania na rynkach
odwiedzanych. Pulap na poziomie okreslonym w wariancie 3 pozwala rowniez na
konkurencj¢ ponizej tego poziomu, umozliwiajac operatorom czerpanie korzysci
gospodarczych wynikajacych ze skali, dzigki czemu moga negocjowac nizsze taryfy.

Z analizy wynika rowniez, ze umozliwienie operatorom sieci odwiedzanej i odwiedzajace]
uzgodnienia niestosowania mig¢dzy sobg pulapow hurtowych, ale zawarcia umow
niepodlegajacych regulacji, np. dotyczacych ustalania cen w oparciu o przepustowos¢ lub
jakiejkolwiek innej formy umownej, miatoby rowniez pozytywny wplyw na hurtowy rynek
ustug roamingu. Mozna zatem dopusci¢ takie rozwigzanie jako $rodek uzupetniajacy.

Wariant 4 nie prowadzitby do znacznego podniesienia zrOwnowazonego charakteru RLAH na
poziomie operatora w poroOwnaniu z wariantem 3, a wigzalby si¢ z wigkszymi zagrozeniami
pod wzgledem odzyskania kosztow na poziomie hurtowym oraz znacznymi trudno$ciami w
jego realizacji.

Wreszcie wariant 1 oraz, w mniejszym stopniu, wariant 2 nie pozwolilyby na osiggniecie
celu, jakim jest zapewnienie RLAH w catej Unii. Wynika to z faktu, ze wariant 1 nie
zapewniatby zniesienia dodatkowych optat ztytulu detalicznych ustug roamingu: w
szczegoOlnosci w ramach wariantu 1 spadek dobrobytu konsumentow miatby warto$¢ 1,4 mld
EUR. Wariant 2 réwniez nie rozwigzalby problemu powszechnej niestabilnosci RLAH dla
niektorych operatoréw (okoto 20 % analizowanej probki) i1 niektorych panstw cztonkowskich
(ponad 20 % z nich).

. Prawa podstawowe

Zbadano wptyw wniosku na prawa podstawowe, takie jak wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z powyzszym 1 biorgc pod uwage fakt, ze proponowane putapy
maja na celu zaradzenie niedoskonatosci rynku i zapewnienie mozliwosci zwrotu kosztow,
nie sa one nieproporcjonalne w stosunku do zamierzonego celu ani nie stanowig
niedopuszczalnej ingerencji naruszajacej istote tej wolnosci. Mozliwo$¢ niestosowania
putapoéw ma takze na celu zwigkszenie swobody zawierania umow hurtowych przez strony.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na budzet UE.

PL



PL

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

RLAH bedzie obowigzkowy od czerwca 2017 r., z zastrzezeniem zastosowania w tym dniu
aktu ustawodawczego, ktory ma zostaé przyjety zgodnie z niniejszym wnioskiem. W zwigzku
z tym Komisja proponuje powigzanie zobowigzan sprawozdawczych z wejsciem w zycie
RLAH, tak by ewentualne nowe przepisy dotyczace rynku hurtowego i detalicznego miaty
podobny okres stosowania.

W odniesieniu do zakresu monitorowania i oceny, obecna klauzula przegladu zawarta
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie roamingu zobowigzuje Komisje do oceny ,,stopnia
konkurencji na rynku detalicznym i hurtowym, w szczegdlno$ci pozycji rynkowej matych,
niezaleznych lub nowo powstatych operatorow, w tym wplywu umoéw komercyjnych na
konkurencj¢ oraz stopnia wzajemnego polaczenia operatorow”.

Ma to zatem bezposrednie znaczenie dla oceny wptywu przepisow na hurtowe ushlugi
roamingu w kontekscie niniejszej inicjatywy. W ramach obecnego obowigzku w zakresie
sprawozdawczosci Komisja proponuje stosowanie nastepujacych wskaznikow do oceny
srodkow dotyczacych niniejszej inicjatywy:

e liczba wnioskéw dotyczacych zrownowazonego charakteru zniesienia oplat;

e laczna wielko$¢ ruchu przychodzacego i wychodzacego w roamingu w kazdym
kwartale;

e S$rednie ceny hurtowe i wielko$¢ ruchu niezbilansowanego i zbilansowanego;

e liczba 1 gtowne cechy uméw dotyczacych ustug hurtowych opartych na
przepustowosci; oraz

e S$rodki umowne dotyczace ustlug hurtowych przyjete w celu rozwigzania kwestii
dziatalno$ci gospodarczej na duzg skale opartej na roamingu $wiadczonym w Sposob
staty lub niewlasciwym lub niestandardowym wykorzystaniu hurtowego dostepu do
ushug roamingu oraz skuteczne zastosowanie tych srodkow.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponowane rozporzadzenie sklada si¢ z dwoch artykuléw. Pierwszy zawiera wszystkie
proponowane zmiany rozporzadzenia w sprawie roamingu, a drugi dotyczy wejscia w zycie.

W art. 1 proponuje si¢ nast¢pujace zmiany do rozporzadzenia w sprawie roamingu:

e W punkcie 1 zmienia si¢ art. 3 rozporzadzenia w sprawie roamingu przez dodanie
mozliwosci odstgpienia przez strony umowy dotyczacej ustug hurtowych od
stosowania maksymalnych putapow optat hurtowych przewidzianych w artykutach 7,
91 12 rozporzadzenia w sprawie roamingu.

e W pkt 2-4 wprowadzono poprawki do istniejgcych przepisow ustanawiajacych $rednie
maksymalne optaty za roaming w odniesieniu do potaczen gltosowych, wiadomosci
SMS 1 przesytu danych, oraz zmieniono obowigzujace wartosci. Dzigki poprawkom
zapewniono rowniez spojnos¢ trzech zmienianych artykutow (artykuty 7, 91 12).

e W pkt 5 wprowadzono zmian¢ art. 17, tak aby zapewni¢ konsultacje z BEREC w
sporach dotyczacych naktadéw niezbednych do $wiadczenia hurtowych ushug
roamingu regulowanego.

e W pkt 6-7 wprowadzono zmiany klauzuli przegladu w celu zapewnienia spojnosci po
wejsciu w zycie RLAH oraz w celu doprecyzowania uprawnien BEREC w zakresie
gromadzenia danych.
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2016/0185 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajgce rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w odniesieniu do przepiséw w zakresie

hurtowych rynkow uslug roamingu

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 114,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

po konsultacji z Komitetem Regionéw?,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

3)

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012°
wprowadzono wspdlne podejscie do regulacji roamingu w publicznych sieciach
tacznos$ci ruchomej w Unii.

W strategii jednolitego rynku cyfrowego, przedstawionej przez Komisje w dniu 6 maja
2015 r.*, uznano pakiet dotyczacy jednolitego rynku telekomunikacyjnego, przyjety
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 ° za pierwszy
krok w kierunku zniesienia dodatkowych optat z tytutu detalicznych ustug roamingu,
ktore przyczyni si¢ do stworzenia jednolitego rynku cyfrowego w Unii.

W rozporzadzeniu (UE) 2015/2120 ustanowiono nowy mechanizm ustalania cen
detalicznych ushlug roamingu regulowanego w calej Unii wcelu zniesienia
dodatkowych optat z tytutu detalicznych uslug roamingu bez zaktocania dzialania
rynkéw krajowych i odwiedzanych.

DzU.Cz,s..

DzU.Cz,s..

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 531/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r. w
sprawie roamingu w publicznych sieciach tacznosci ruchomej wewnatrz Unii, Dz.U. L 172 z 30.6.2012,
s. 10.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow ,,Strategia jednolitego rynku cyfrowego dla Europy”, COM(2015)
192.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2120 z dnia 25 listopada 2015 r.
ustanawiajace $rodki dotyczace dostepu do otwartego internetu oraz zmieniajace dyrektywe
2002/22/WE w sprawie ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznosci elektroniczne;j
praw uzytkownikow, a takze rozporzadzenie (UE) nr 531/2012 w sprawie roamingu w publicznych
sieciach tgcznosci ruchomej wewnatrz Unii, Dz.U. L 310 z 26.11.2015, s. 1.

10

PL



PL

(4)

()

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Zniesienie dodatkowych optat z tytulu detalicznych ustug roamingu, wprowadzone
rozporzadzeniem (UE) 2015/2120, zwane rowniez ,,roam-like-at-home” (korzystanie z
telefonu za granicg tak jak w kraju — RLAH), jest niezbedne do ustanowienia i
utatwienia funkcjonowania jednolitego rynku cyfrowego w catej Unii. Jednakze
rozporzadzenie to samo w sobie nie wystarcza, aby zapewni¢ prawidlowe
funkcjonowanie rynku roamingu.

Zniesienie dodatkowych optat za roaming od 15 czerwca 2017 r. zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr531/2012 jest zatem uzaleznione od zastosowania
jakiegokolwiek aktu ustawodawczego zaproponowanego przez Komisje, ktory
przewiduje odpowiednie $rodki wynikajace z przegladu hurtowych rynkéw roamingu.

Komisja przeprowadzita kompleksowy przeglad hurtowych rynkow roamingu, aby
oceni¢, jakie $rodki sg niezbedne, by umozliwi¢ zniesienie dodatkowych optat z tytutu
detalicznych ustug roamingu do dnia 15 czerwca 2017 r.

W $wietle ustalef tego przeglqdu Komisja przyjela sprawozdanie dotyczace przegladu
hurtowego rynku roamingu®. W tym kontekscie, w celu zapewnienia, aby detaliczne
ustugi roamingu mogtly by¢ §wiadczone po krajowych cenach detalicznych, naktady na
hurtowe uslugi roamingu muszg by¢ dostepne na poziomie, ktéory umozliwia
operatorom macierzystym $wiadczenie RLAH. Cho¢ w petni konkurencyjne krajowe
hurtowe rynki roamingu, na ktérych ceny sg zgodne z kosztami §wiadczenia ustug w
sieciach odwiedzanych, powinny wyraznie przyczynia¢ si¢ do bardziej
zrownowazonego charakteru RLAH, z przegladu wynika, ze tak nie jest. W
przegladzie wykazano rowniez, ze samo zobowigzanie do wprowadzenia RLAH na
rynku detalicznym w przysztosci najprawdopodobniej nie doprowadzi do wlasciwego
funkcjonowania hurtowych rynkéw ustug roamingu, ktore umozliwiloby
wprowadzenie RLAH w Unii do dnia 15 czerwca 2017 r.

W szczeg6lnosci obecna forma funkcjonowania hurtowych rynkéw roamingu moze
wptywa¢ na konkurencje 1 inwestycje na rynkach krajowych operatoréw
macierzystych z powodu nadmiernych hurtowych optat z tytulu roamingu w
poréwnaniu z krajowymi cenami detalicznymi stosowanymi wobec uzytkownikow
koncowych. Dotyczy to w szczegdlno$ci mniejszych operatorow lub operatordéw,
ktérzy wykonuja netto wigcej potaczen wychodzacych, czego skutkiem jest
strukturalne niezrownowazenie RLAH.

Funkcjonowanie hurtowego rynku roamingu powinno umozliwia¢ operatorom
odzyskanie wszystkich  kosztow $wiadczenia hurtowych uslug roamingu
regulowanego, w tym kosztow potaczonych iwspolnych. Powinno to utrzymac
zachety do inwestowania w sieci odwiedzane 1 pozwolitoby na uniknigcie zaktocenia
konkurencji krajowej na rynkach odwiedzanych spowodowanego korzystaniem z
arbitrazu regulacyjnego przez operatorow stosujacych $rodki zaradcze w zakresie
dostepu do hurtowych ustug roamingu w celu konkurowania na krajowych rynkach
odwiedzanych.

W $wietle stwierdzonych problemow obecne $rodki obowigzujace na hurtowych
rynkach roamingu powinny zosta¢ zmienione, aby zapewnié¢, by poziom hurtowych
optat z tytutu roamingu umozliwial wprowadzenie RLAH w Unii.

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przegladu hurtowego rynku
roamingu [final reference].
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Aby umozliwi¢ rozwo6] bardziej efektywnego, zintegrowanego i konkurencyjnego
rynku ustug roamingu, przy negocjowaniu dostgpu hurtowego do celow $wiadczenia
detalicznych ustug roamingu, operatorzy powinni dysponowaé rozwigzaniami
alternatywnymi pozwalajacymi na negocjowanie innowacyjnych systemoéw optat
hurtowych, ktére nie sg bezposrednio zwigzane z faktyczng iloécig polaczen, takich jak
platnosci ryczaltowe, podejmowane z goéry zobowigzania lub umowy oparte na
przepustowosci, lub tez systemow optat, ktore odzwierciedlajg zmiany popytu w ciagu
roku. Dlatego negocjujace strony powinny mie¢ mozliwos¢ uzgodnienia
niestosowania maksymalnych hurtowych optat za uslugi roamingu regulowanego w
okresie obowigzywania umowy dotyczacej hurtowych uslug roamingu lub w kazdym
innym ustalonym wczesniej okresie. W takim przypadku obie strony nie mialyby
nastgpnie mozliwosci ztozenia wniosku o zastosowanie maksymalnych hurtowych
optat za roaming na podstawie ilosci potaczen, w oparciu 0 rzeczywiste
wykorzystanie, ustanowionych w rozporzadzeniu (UE) nr 531/2012. Alternatywa ta
nie narusza zobowigzan w zakresie S$wiadczenia detalicznych ustug roamingu
regulowanego zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 531/2012.

W odniesieniu do przepisoOw dotyczacych optat hurtowych, obowigzki regulacyjne na
szczeblu unijnym powinny zosta¢ utrzymane, poniewaz jakikolwiek $rodek
umozliwiajagcy RLAH w calej Unii bez uwzglednienia kwestii poziomu kosztow
hurtowych zwigzanych ze $wiadczeniem takich ustug mogtby wigzaé sie z ryzykiem
zaktocenia rynku wewngetrznego ustug roamingu 1 nie sprzyjatby wigkszej
konkurencji.

Maksymalne optaty hurtowe powinny dziata¢ jako zabezpieczenie, zapewniajac, aby
operatorzy mogli odzyska¢ swoje koszty, w tym koszty potgczone i wspolne. Powinno
to takze wumozliwi¢ powszechne zrownowazone $wiadczenie RLAH przy
jednoczesnym pozostawieniu marginesu na negocjacje handlowe mig¢dzy operatorami.

Szacunkowe koszty §wiadczenia hurtowych ustug roamingu, w tym koszty potaczone
i wspélne, zostaly oszacowane na podstawie wielu zrodet. Jednym ze zZrodet byt
og6lny model kosztéw hurtowych ushug roamingu, oparty na danych krajowych i
metodzie stosowanej przez krajowe organy regulacyjne do ustalania putapoéw stawek
za zakanczanie pofaczen zgodnie z prawem Unii. Drugim zrédlem byly alternatywne
szacunki kosztow, oparte na spojnych podejSciach w calej Unii w odniesieniu do
regulacji krajowych stawek za zakanczanie potaczen w sieci ruchomej. W ocenie
przeanalizowano takze obecne hurtowe optaty za roaming w niezbilansowanym ruchu
w Unii oraz dowody dotyczace hurtowych optat za dostep na rynkach krajowych.

Podczas analizy szacunkowych kosztoéw uwzgledniono potencjalny wpltyw
sezonowosci polaczen w roamingu na catkowite koszty swiadczenia hurtowych ustug
roamingu na poziomie krajowym. W szacunkach tych odnotowano oddziatywanie
przeciwstawnych czynnikow, ktore ograniczylyby potencjalny wzrost kosztéw
spowodowany sezonowoscia przeptywu polaczen w roamingu. W szczegdlnosci w
przypadku ushug transmisji danych, rosnacy popyt krajowy oznacza, ze sezonowe
natezenie ruchu w danym roku bedzie prawdopodobnie nizsze, niz faczny popyt
krajowy w nastepnym roku lub latach. W konsekwencji, poniewaz naziemne sieci
tacznos$ci ruchomej sg odpowiednio zaprojektowane, aby sprostac tej ogdlnej tendencji
wzrostowej napedzanej popytem krajowym, jest mato prawdopodobne, aby
jakiekolwiek natezenie catkowitego popytu w sieci spowodowane sezonowym
przeplywem polaczen w roamingu miato wptyw na koszty dostosowania sieci. W
przypadku polaczen glosowych, gdzie popyt jest bardziej stabilny, w niektorych
krajach sezonowe nat¢zenie roamingu moze mie¢ wplyw na ogoélne koszty
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

dostosowania sieci. Jednakze takie lokalne sezonowe natezenie ruchu moze rowniez
by¢ spowodowane przez uzytkownikow krajowych przyjezdzajacych na obszary
turystyczne, za$ jego skutki moga zosta¢ w pewnym stopniu ograniczone przez wplyw
uzytkownikéw roamingu na przepustowo$¢ sieci na obszarach miejskich w letnim
okresie urlopowym.

Przy ustalaniu maksymalnej optaty hurtowej za ustugi transmisji danych w roamingu
regulowanym uwzgledniono wszystkie elementy dost¢pu niezbedne do umozliwienia
$wiadczenia ushug roamingu, w tym koszty przesylu danych do punktu wymiany
okreslone przez operatora sieci macierzyste;j.

Zakres ustug $wiadczonych przez kazdego hurtowego dostawce roamingu oraz
przewidywana wielko$¢ ruchu powinny by¢ brane pod uwage przy rozwazaniu
ochronnej roli hurtowych optat za roaming pozwalajacej na osiagniecie podwdjnego
celu, jakim jest zagwarantowanie zwrotu wszystkich stosownych kosztéw dostawcow
hurtowych, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze niezrownowazony charakter RLAH
pozostanie wyjatkiem.

Dlatego tez obecne maksymalne hurtowe oplaty za polaczenia glosowe, wiadomosci
SMS 1 ustugi transmisji danych w roamingu powinny zosta¢ obnizone.

Przy zapewnieniu poufnosci tajemnic przedsigbiorstwa i tajemnic handlowych oraz w
celu monitorowania i nadzorowania stosowania rozporzadzenia (UE) nr 531/2012 i
rozwoju sytuacji na hurtowych rynkach roamingu, krajowe organy regulacyjne
powinny by¢ uprawnione do wymagania informacji na temat umow dotyczacych
hurtowych ustug roamingu, ktore nie przewiduja stosowania maksymalnych
hurtowych optat za roaming. Powinny rowniez mie¢ prawo do zadania informacji o
przyjeciu i stosowaniu warunkéw uméw hurtowych majacych na celu zapobieganie
roamingowi $wiadczonemu w sposob staly oraz informacji o niewlasciwym lub
niestandardowym wykorzystaniu hurtowego dostepu do ushug roamingu w celach
innych niz $wiadczenie ustug roamingu regulowanego klientom dostawcow ustug
roamingu w czasie podrozy po terytorium Unii.

Szczegolna regulacja cen majaca zastosowanie do roamingu oznacza, ze ogélnounijny
pulap ma zastosowanie do produktu ztozonego, ktéry moze réwniez obejmowac inne
ustugi hurtowego dostepu oraz naklady na polaczenia wzajemne, w tym w
szczegblnosci ustugi podlegajace uregulowaniom krajowym lub transgranicznym. W
tej kwestii nalezy si¢ spodziewac, ze rozbieznosci w Unii w zakresie regulacji tych
naktadéw zmniejszg si¢, zwlaszcza dzigki dodatkowym srodkom przyjetym zgodnie z
dyrektywa 2002/21/WE (dyrektywa ramowa)’ majaca na celu zapewnienie wickszej
spojnosci podejs¢ regulacyjnych. W miedzyczasie wszelkie spory migedzy operatorami
sieci odwiedzanej a innymi operatorami dotyczace stawek majacych zastosowanie do
regulowanych naktadow niezbednych do s$wiadczenia hurtowych ustug roamingu
nalezy rozpatrywa¢ z uwzglednieniem opinii wydawanych przez BEREC, zgodnie ze
szczegblnymi obowigzkami regulacyjnymi majacymi zastosowanie do roamingu, jak
rowniez z dyrektywa 2002/21/WE (dyrektywa ramowa), dyrektywa 2002/20/WE

Dyrektywa 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspélnych
ram regulacyjnych sieci i ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa ramowa), Dz.U. L 108 z 24.4.2002,
s. 33.
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(21)

(22)

(23)
(24)

(25)

(dyrektywa o zezwoleniach)®, dyrektywa 2002/19/WE (dyrektywa o dostepie)’
i dyrektywa 2002/22/WE (dyrektywa o ustudze powszechnej)™.

Nalezy monitorowa¢ i regularnie ocenia¢ funkcjonowanie hurtowych rynkow
roamingu oraz ich relacje z rynkiem detalicznych ustug roamingu, biorac pod uwage
rozwoj konkurencji i technologii oraz przeptywy ruchu. Aby wtasciwie ocenié, w jaki
sposob rynki roamingu dostosuja si¢ do przepisow RLAH, nalezy gromadzié¢
wystarczajgce dane na temat funkcjonowania tych rynkow po wdrozeniu przepisow.

Aby oceni¢ rozwdj konkurencji na unijnych rynkach roamingu oraz w celu sktadania
regularnych sprawozdan na temat zmian rzeczywistych hurtowych optat za roaming
W niezbilansowanym ruchu migdzy dostawcami uslug roamingu, nalezy zleci¢
BEREC zadanie gromadzenia danych od krajowych organéw regulacyjnych
dotyczacych rzeczywistych oplat stosowanych w odniesieniu odpowiednio do
zbilansowanego 1 niezbilansowanego ruchu. BEREC powinien réwniez gromadzi¢
dane dotyczace przypadkow, gdy strony umowy hurtowej zdecydowaly si¢ na
niestosowanie maksymalnych optat hurtowych za roaming lub wdrozyty srodki na
poziomie hurtowym, majace na celu uniemozliwienie $wiadczenia ustugi roamingu
W sposob staly lub niestandardowego lub niewlasciwego korzystania z hurtowego
dostgpu do ustug roamingu do celow innych niz $wiadczenie uslug roamingu
regulowanego klientom dostawcow ustug roamingu w czasie okresowych podrézy po
terytorium Unii.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 531/2012.

Cele niniejszego rozporzadzenia nie mogg zostac osiggnigte w stopniu wystarczajacym
przez panstwa cztonkowskie, poniewaz §rodki krajowe nie mogg zagwarantowac, by
przepisy dotyczace krajowych rynkéw hurtowych byty zgodne z przepisami prawa UE
dotyczacymi detalicznych ustug roamingu. Natomiast ze wzgledu na transgraniczne
skutki wywotywane przez krajowe hurtowe rynki roamingu w odniesieniu do
$wiadczenia detalicznych uslug roamingu w Unii, cele te moga zosta¢ lepiej
zrealizowane na poziomie Unii. W zwigzku z tym Unia moze podja¢ dziatania zgodnie
z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z
zasadg proporcjonalno$ci, okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wychodzi poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 531/2012

10

Dyrektywa 2002/20/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen
na udostgpnienie sieci 1 ustug tacznosci elektronicznej (dyrektywa o zezwoleniach), Dz.U. L 108 z
24.4.2002, s. 21.

Dyrektywa 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie dostgpu do
sieci lacznosci elektronicznej i urzadzen towarzyszacych oraz wzajemnych potaczen (dyrektywa o
dostepie), Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 7.

Dyrektywa 2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie ushugi
powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tacznos$ci elektronicznej praw uzytkownikow
(dyrektywa o ustudze powszechnej), Dz.U. L 108 z 24.4.2002, s. 51.
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W rozporzadzeniu (UE) nr 531/2012 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

@)

()

3)

(4)

(5)

art. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Okreslone w art. 7, 9 1 12 przepisy dotyczace hurtowych optat za ustugi w
roamingu regulowanym maja zastosowanie do zapewniania dostepu do
wszystkich elementéw hurtowego dostepu do ustug roamingu, o ktérym mowa
w ust. 3, chyba ze obie strony umowy dotyczacej hurtowych ustug roamingu
wyraznie postanowig, ze jakakolwiek S$rednia optata hurtowa za ushuge
roamingu wynikajagca ze stosowania umowy nie powinna podlegac
maksymalnemu putapowi hurtowych optat za ustugi roamingu regulowanego
przez okreslony czas.”;

art. 7 ust. 1 12 otrzymujg brzmienie:

,,1. Srednia optata hurtowa, ktora operator sieci odwiedzanej moze pobraé od
dostawcy wustug roamingu za zrealizowanie polagczenia w roamingu
regulowanym zainicjowanego w sieci odwiedzanej, obejmujaca migdzy innymi
koszty zainicjowania, tranzytu 1 zakonczenia polaczenia, od dnia 15 czerwca
2017 r. nie przekracza 0,04 EUR za minute oraz, bez uszczerbku dla art. 19,
pozostaje na poziomie 0,04 EUR do dnia 30 czerwca 2022 r.

2. Srednia optata hurtowa, o ktérej mowa w ust. 1, ma zastosowanie w
rozliczeniach miedzy dowolnymi dwoma operatorami i1 obliczana jest za okres
12 miesigcy lub jakikolwiek krotszy okres pozostajacy do konca okresu
stosowania maksymalnej $redniej oplaty hurtowej okreslonej w ust. 1 lub do
dnia 30 czerwca 2022 1. ”;

art. 9 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Ze skutkiem od dnia 15 czerwca 2017 r. $rednia optata hurtowa, jaka
operator sieci odwiedzanej moze pobra¢ od dostawcy ustug roamingu za
wiadomos$¢ SMS w roamingu regulowanym, ktora zostala zainicjowana w sieci
odwiedzanej, nie przekracza 0,01 EUR za wiadomo$¢ SMS oraz, bez
uszczerbku dla art. 19, pozostaje na poziomie 0,01 EUR do dnia 30 czerwca
2022 r.”;

art. 12 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Ze skutkiem od dnia 15 czerwca 2017 r. $rednia optata hurtowa, ktora
operator sieci odwiedzanej moze pobra¢ od dostawcy ustug roamingu za
swiadczenie ustug transmisji danych w roamingu regulowanym za pomoc3 tej
sieci odwiedzanej, nie przekracza putapu ochronnego wynoszacego 0,0085
EUR za megabajt przestanych danych oraz, bez uszczerbku dla art. 19,
pozostaje na poziomie 0,0085 EUR za megabajt przestanych danych do dnia 30
czerwca 2022 r.”;

w art. 17 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Spory miedzy operatorami sieci odwiedzanej a innymi operatorami dotyczace
stawek majacych zastosowanie do naktadow niezbednych do $wiadczenia
hurtowych ustug roamingu regulowanego mozna kierowa¢ do wiasciwych
krajowych organow regulacyjnych zgodnie z art. 20 lub 21 dyrektywy
ramowej. W takim przypadku wilasciwy krajowy organ regulacyjny zasiega
opinii BEREC na temat dziatan, ktére nalezy podja¢ zgodnie z przepisami
dyrektywy ramowej, dyrektyw szczegdtowych lub niniejszego rozporzadzenia
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w celu rozstrzygniecia sporu oraz czeka z podjeciem dzialan rozstrzygajacych
spor do czasu wydania opinii BEREC. ”;

(6) w art. 19 wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:
a) ust. 3 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

»Ponadto Komisja przekazuje sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu 1
Radzie co dwa lata po dniu 15 czerwca 2017 1.” ;

b) ust. 4 akapit pierwszy zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Aby oceni¢ rozwdj konkurencji na unijnych rynkach uslug roamingu, BEREC
regularnie gromadzi dane pochodzace od krajowych organow regulacyjnych
dotyczace zmian optlat detalicznych i hurtowych za ustugi potaczen gtosowych,
wiadomosci SMS 1 transmisji danych w roamingu regulowanym, w tym oplat
hurtowych stosowanych odpowiednio w zbilansowanym i niezbilansowanym
ruchu w roamingu. BEREC gromadzi rowniez dane dotyczace umoéw
hurtowych, w ktorych nie stosuje si¢ maksymalnych optat hurtowych za
roaming okreslonych w art. 7, 9 1 12 oraz dane dotyczace wdrozenia Srodkoéw
umownych na poziomie hurtowym, majacych na celu uniemozliwienie
swiadczenia ustugi roamingu w sposob staly badz niestandardowego lub
niewlas$ciwego korzystania z hurtowego dostepu do ustug roamingu do celow
innych niz $§wiadczenie uslug roamingu regulowanego klientom dostawcow
ustug roamingu w czasie okresowych podrdzy po terytorium Unii.”.

Artykut 2
Wejscie w zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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