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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és célkitiizései

Ez a javaslat az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzédés (a tovabbiakban: EUMSZ) 79.
cikke alapjan egy atfogd migraciokezelési politika és kiilonosen a jogszerli migracidval
kapcsolatos 0j politika kidolgozasara iranyuld unids eréfeszitések részét képezi és hozzéjarul
az Unié novekedési stratégidjanak az Eurdpa 2020 prioritisaival Osszhangban torténd
megval6sitasahoz®. Az ,,unios kékkartyarol” szolo 2009. évi iranyelv? célja a magas szinti
képzettséggel rendelkezd, harmadik orszagbeli allampolgar munkavallalok €s csaladtagjaik
befogadasanak és mobilitdsanak megkdonnyitése volt a belépés és tartdzkodas feltételeinek az
Eurdpai Uni6 egészén beliil torténd Gsszehangolasaval és az Oket megilletd jogokrdl valo
rendelkezéssel. Célkitlizése volt az Europai Unid versenyképesebbé tétele a magas szintii
képzettséggel rendelkez6 munkavallalok egész vilagra kiterjedd vonzdsa terén, hozzajarulva
ezaltal az Eurdpai Unié munkaerdpiacan jelentkezd munkaerd- és szakképzett munkaeréhiany
megoldasahoz, valamint az Eurdpai Unid versenyképességének és gazdasagi ndvekedésének
erdsitésé¢hez. A 2009. évi iranyelv azonban nem tudta elérni ezeket a célkitlizéseket.

A jelenleg hatalyban 1év0 unids kékkartya irdnyelv olyan belsd hianyossagokat mutatott, mint
a korlatozo jellegli befogadasi feltételek, valamint az Unidn beliili mobilitds igen korlatozott
mértékllt megkonnyitése. Ez, valamint tobb kiilonb6z0 parhuzamos szabalyozas, feltétel €s
befogadasi eljaras, amelyet a magasan képzett munkavallalok ugyanezen csoportjara az Unio
tagallamaiban alkalmaznak, behatarolta az unios kékkartya vonzerejét és hasznélatat. Ez nem
hatékony, mivel az ilyen elaprozottsag terhet r6 a munkaltatokra és az egyéni kérelmezdkre,
€s nem 1is hatasos, amint azt a magas szinti képzettséggel rendelkezOk szamara kiadott
engedélyek igen alacsony szama jelzi.

A Bizottsag elndke, Jean-Claude Juncker ezért kinyilvanitotta szandékat az unios kékkartyarol
sz0l6 iranyelv hianyossagainak kikuszobolésére, valamint a magasan képzett munkavallaldkat
az Eurépai Unidba vonzd hatéas kiszélesitésére.® Az eurdpai migrécios stratégia® keretében
bejelentették a legalis migraciora vonatkozé () politika részeként az unios kékkartya
felllvizsgalatat, hogy azt a tehetségek Eurdpéba vonzasa tekintetében hathatésabba tegyék. A
Bizottsag 2016. évi munkaprogramja bejelentette, hogy ,,EUrdpa jovobeni demogrdfiai és
munkaerd-piaci igényeire tekintettel a legalis migracio 0j megkozelitésére, igy a kékkartyarol
sz0l6 iranyelv tokeletesitésére tesziink javaslatot. Ez a javaslat tartalmazza a feliilvizsgalati
folyamat eredményét.

A 2016. &prilis 6-i kdzlemény® hangstlyozta a sikeres migraciokezelés részeként a legalis
Européaba jutas fenntarthatd, atlathatd €s hozzaférhetd lehetdségeinek sziikségességét. A
Bizottsag ismételten kifejezte szandékat arra, hogy valtoztatasokat javasoljon az unios
kékkartyarol szoldé iranyelvhez, annak a magas szinti képzettséggel rendelkez6
munkavallalok befogadasanak egységes eurdpai unids rendszereként valdo megerdsitése

Az Eurdpa 2020 stratégiardl didhéjban.

A Tanacs 2009. méjus 25-i 2009/50/EK iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szint{i képzettséget
igényl6é munkavallalas céljabol valo belépésének €s tartozkodasanak feltételeirél (HL L 155., 2009.6.18., 17. 0.).
Juncker elndk politikai iranymutatasa ; Prioritdsaim; Avramopoulos biztos ur megbizdlevele.

A Bizottsag kdzleménye (2015. majus 31), Eurdpai Migraciés Stratégia, COM(2015) 240 final.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak ,,A k&zOs eurdpai menekiiltiigyi rendszer
reformja és az Eurdpaba jutas legalis lehetoségeinek javitasa fel¢” COM(2016) 197 final.
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http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines_en.pdf.
http://juncker.epp.eu/my-priorities
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/avramopoulos_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_hu.pdf
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céljabol. Az ezt kovetd targyalasok soran az Eurdpai Parlament siirgette az Europaba jutas uj
legalis lehetdségeinek megteremtését és felszolitotta a Bizottsagot, hogy tegyen ambiciozus
lépéseket ebben a tekintetben. 2016. marcius 23-i jelentésében® a Parlament emlékeztetett
arra, hogy az unios kékkartyarol szélo iranyelv felllvizsgalatanak ambicidzusnak és
célzottnak kell lennie és kulondsen arra kell iranyulnia, hogy kikiiszobdlje pl. a parhuzamos
nemzeti rendszerek kozott fennallé inkonzisztenciakat.

Az Eurdpai Uni6 bizonyos készségek tekintetében mar strukturalis hianyokkal és meg nem
feleléssel szembesul egyes agazatokban, ami a korlatozhatja a ndvekedést, a termelékenységet
és az innovaciot (pl. az egészségigy, az informacids és kommunikéciés technoldgiak,
valamint a mérnoki technoldgidk terlletén) és ezaltal lelassitja Eurépa gazdasaganak
folyamatos helyreallasat és korlatot szab versenyképességének. E hianyok lekiizdésében
fontos szerepet kell jatszania a meglévé munkaeré-allomany aktivva tételének, képzésének és
tovabbképzésének, kiilondsen olyan iddszakban, amikor magas szintii az altalanos
munkanelkiliség. Valoszinlileg azonban ezek az intézkedések nem lesznek elegenddek a
sziikségletek teljes kort kielégitéséhez és mindenképpen iddbe telik majd, amig a
munkaerdpiacra és a termelékenységre gyakorolt tényleges hatasukat kifejtik. Az Eurdpai
Unié gazdasagaiban bekovetkezd strukturalis valtozasok a jovében is novelik majd azon
szakmai készsegek iranti keresletet, amelyek nem allnak azonnal rendelkezésre a
munkaerdpiacon, tovabbi hidnyokat teremtve a szakképzettség terén.

Az Eurdpai Uni6 magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavéllalokat érintd jelenlegi
bevandorlasi rendszere nincs felkészitve a jelenlegi €s jovobeni kihivasokra. A magas szinti
képzettséggel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgar munkavallaloknak a rendszerben
résztvevo tagéllamokba7 aramlasa az unios kékkartya rendszerben ¢€és a magas szintli
képzettséggel rendelkezé munkavallalok szdmara létrehozott nemzeti rendszereken keresztiil
egyiittesen 23 419 f6 volt 2012-ben, 34 904 {6 2013-ban és 38 774 16 2014-ben®. Az egyes
szektorokban a magas szinti képzettséggel rendelkez6 munkavallalok iranti eldrejelzett
szlikségletekkel 0sszehasonlitva ezek a szamok messze nem elegenddek az Unidban a magas
szintli szakképzettséget igényld foglalkozdsokban a jelenlegi ¢és eldrejelzett jovObeni
munkaer6é- €s szakképzettség-hianyok megoldasara. Tovabba, a magas iskolai végzettségl
potencialis migransok szandékait vizsgalo felmérések azt mutatjak, hogy az Eurdpai Unid
vonzereje viszonylag erds, ugyanakkor mas fejlett gazdasagokkal 0sszehasonlitva az Eurdpai
Unid nem eléggé hatékony abban, hogy ezt nagyobb szdmu magasan képzett munkavallaldra
valtsa, sem az Union belll képzésben részesilt tehetségek megtartdsdban. Szémadatok
mutatjék, hogy az OECD-be érkez6 6sszes Union kiviilrdl érkezett migrans koziil az alacsony
iskolai Végzettsé%ﬁek 48 %-a, mig a magas iskolai végzettségii migransok 31 %-a vélaszt
unids célorszagot”.

A jelenleg hatalyban 1év6 uniés kékkartyardl szolo iranyelv (2009/50/EK) helyébe 1€p6 ezen
javaslat célja az Eurdpai Unid vonzerejének és a magas szintli képzettséggel rendelkezd

Jelentés a foldkdzi-tengeri térségben kialakult helyzetrél és a migracioval kapcsolatos atfogd unids megkozelités
sziikségességérol, 2016. marcius 23., (2015/2095(IN1)).

Az Egyesillt Kiralysag, Irorszdg és Dania nem vesz részt az unids kékkartyarol szolo iranyelvoen, a
Szerz6désekhez csatolt vonatkozé Jegyz6konyvekkel 6sszhangban.

Az Eurostat statisztikai: A magas szintli képzettséggel rendelkezé migransok részére kiadott nemzeti engedélyek
szama a 2012. évi 19 755-r6l 21 940-re n6tt 2013-ban és 24 922-re 2014-ben, mig a kiadott unids kékkartyak
szama a 2012. évi 3 664-r61 12 964-re emelkedett 2013-ban és 13 852-re ndtt 2014-ben.

Senne, J.-N. and David, A., ‘General Context and Contribution of Labour Migration in Europe', OECD 2016,
megjelenés alatt.
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harmadik orszagbeli allampolgarok megtartasara irdnyuld képességének javitasa, valamint a
kiilonboz6 tagallamok kozotti mobilitasuk és munkahely valtasuk eldsegitése. Célkitiizése,
hogy javitsa az Eurdpai Unid azon képessegeét, hogy hatékonyan és azonnal reagaljon a magas
szintli képzettséggel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgdr munkavallalok irdnt
meglévo és felmeriild keresletre, ellenstlyozza a szakképzett munkaerd hianyat, annak
érdekében, hogy fokozza a gazdasagi bevandorlas hozzajarulasat az Eurépai Unio gazdasagi
versenyképességének noveléséhez és a demografiai  Oregedés kdvetkezményeinek
kezeléséhez.

. A javaslatnak a szabalyozasi terulet jelenlegi rendelkezéseivel val6 6sszhangja

Az eurdpai migracios stratégia megerdsitette azt, hogy az unios kékkartyat szikséges
felhasznalni a magas szintli képzettséggel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgarok
szamara az egész Uniodra kiterjedd vonzo rendszer létrehozataldhoz. A 2016. aprilis 6-i
kdzlemény meghatarozta tovabba, hogy ezt Osszehangolt egységes eurdpai megkdzelités
kidolgozasaval érnénk el, amely rugalmasabb befogadasi feltételeket, jobb befogadasi
eljarasokat, valamint kibdvitett jogokat tartalmazna, beleértve az Unidn beliili mobilitast is.

Ez a kezdeményezés kiegésziti a legalis migracié terén elfogadott mas intézkedéseket.
Kiegésziti kilondsen a vallalaton beliil 4thelyezett munkavallalokrol sz616 iranyelvet'®, amely
megkonnyiti azon nem unids vallalatok altal foglalkoztatott, magas szintli képzettséggel
rendelkez6 munkavallalok (vezetdk, specialistak) belépését és Unidn beliili mobilitasat, akiket
ideiglenesen az Unioban talalhatd lednyvallalathoz helyeztek at. Kiegésziti a 2016/801/EU
iranyelvet is, amely a didkok és kutatok, valamint pl. az Eurdpai Onkéntes Szolgalat
keretében tevékenyked6 gyakornokok és Onkéntesek beutazasat és jogait szabalyozza. A
javaslat kiegésziti és eltér a csaladegyesitési jog gyakorlasanak feltételeit meghatarozé 2003.
szeptember 22-i 2003/86/EK tanacsi iranyelvtdl, valamint a harmadik orszagok huzamos
tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol sz616 2003. november 25-i
2003/109/EK tanécsi iranyelvtdl. A jelenlegi javaslat tovabbmegy, mint a fent emlitett
iranyelvek, amennyiben a csalddegyesités vonatkozasdban kedvezébb feltételekrdl és a
"huzamos tartdozkodasi engedéllyel rendelkezd" jogallds konnyebb elérhetdségérol
rendelkezik. A javaslat tovabba kiegésziti a 2011/95/EU iranyelvet (,kvalifikacios
iranyelv)"!, amennyiben e javaslat hatalya kiterjed a magas szintli képzettséggel rendelkezd,
nemzetkdzi védelemre jogosult személyekre is. A tagallamokban képzettségiknek és iskolai
végzettségiiknek megfelelden vallalhatnak munkét és egyes régiokban betdlthetik az egyes
szakmakban jelentkez6 hianyokat. Ez lehet6vé teszi, hogy a munkaerdépiacon aktivak
legyenek olyan esetekben is, ha szakképzettségi teriletikon nincs bet6ltetlen allas abban a
tagallamban, amely védelmet nydjtott nekik.

Ez a javaslat Osszhangban van a kozds politikai keretet nytjtdé ,,Harmadik orszagbeli
allampolgérok beilleszkedésérél szolo cselekvési tervvel“'?, amely segitheti a tagallamokat, a
harmadik orszagokbodl érkezd allampolgarokra — koztiik a magas szintli szakképzettséggel

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. majus 15-i 2014/66/EU iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok

vallalaton beliili athelyezés keretében torténd belépésének és tartozkodasanak feltételeirél (HL L 157., 2014.5.27.,
1.0).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011. December 13-i 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszéagbeli
allampolgarok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként valé elismerésére, az egységes menekiilt-
vagy kiegészit§ védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkoz6 szabalyokrol
(atdolgozés) (OL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).

12 COM(2016)377 final

11
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rendelkezOkre — vonatkoz6 nemzeti integracids politikaik tovabbfejlesztése és megerdsitése
soran.

A harmadik orszagok allampolgéarai szdméra a tartdzkodasi engedély formatumat a
1030/2002/EK tanacsi rendelet allapitja meg €és az erre a javaslatra is alkalmazando.

. A javaslat egyéb unios politikakkal valé 6sszhangja

Ennek a javaslatnak a célja az egész Unidra kiterjed6, vonzé megoldas nyujtasa a magas
szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok részére, az egységes piac elmélyitését és
tovabbfejlesztését célzd unids politikékkal™ Gsszhangban. A magas szintli képzettséggel
rendelkezé munkavallalok vonzésat célzo politika dsszhangban van és kiegésziti az unids
polgarok Eurdpai Union bellli mobilitasanak megkonnyitését célz6, a 492/2011/EU
rendelet*, a 2016/589/EU rendelet (,EURES*)", valamint a kozeljovében elfogadasra
keriil, a munkaerd mobilitasanak eldsegitését szolgald intézkedéscsomag altal tdmogatott
politikakat, ami a szocialis biztonsag 6sszehangolasat illeti. Kiegésziti az Unié munkavallal6i
szaktudasanak javitasat és tovabbfejlesztését, valamint a szakmai képesitések elismerését
szolgélo politikakat is, jobb munkaerépiaci beilleszkedésiik el6segitése érdekében. Ha tobb
tehetség all rendelkezésre, az az Eurdpai Unid gazdasaganak egészére kedvezd hatassal van
amellett, hogy az uniés munkavallalékra gyakorolt kiszorit6 hatas varhatéan alacsony lesz a
magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok esetében. Az elkdvetkezd 1) eurdpai
készségfejlesztési program™® a képesitések elismerésének széles kérdéskorével foglalkozik,
ezért tehat vonatkozik a magas szintli képzettséggel rendelkezé munkavallalok unids
keékkartya rendszerén keresztiil torténd befogadasara is, mivel az ilyen személyeknek gyakran
kell szembenézniuk akadalyokkal és magas koltségeket viselnitik harmadik orszagban
megszerzett képesitésik elismertetése soran. Mindezen kezdeményezések az Eurdopa 2020

= sz

megvaldsitasahoz.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

E javaslat a harmadik orszagbeli allampolgarok belépésének és tartozkodasanak feltételeire,
valamint a magas szintli képzettséget igénylé munkavallaldshoz kapcsolddd sziikséges
engedélyek kiadasanak eljardsaira vonatkozik. Megéllapitja azokat a feltételeket is, amelyek
mellett a harmadik orszagbeli allampolgarok masodik tagallamban tart6zkodhatnak.
Kovetkezésképpen, a javaslat megfeleld jogalapja az Eurdpai Unié6 miikodésérdl szolo
szerz6dés (EUMSZ) 79. cikk, (2) bekezdésének (a) és (b) albekezdése, ugyanezen Szerzodés
79. cikk, (1) bekezdésével dsszefliggésben.

A Szerzddésekhez csatolt 21. jegyzOkonyv értelmében az Egyesiilt Kiralysag és Irorszag
valamely javaslat vagy kezdeményezés eldterjesztését kovetd harom honapon beliil, vagy
annak elfogadasat kovetéen barmikor bejelentheti a Tanacsnak, hogy részt kivan venni

13
14

2015. oktdber 28-i bizottsagi kozlemény, ,,Az egységes piac tovabbfejlesztése“, COM(2015)550 final.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. aprilis 5-i 492/2011/EU rendelete a munkavallalok Unién belili szabad
mozgasarol (HL L 141., 2011.5.27., 1. 0.)

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 13-i 2016/589/EU rendelete a foglalkoztatasi szolgalatok eurdpai

rrrrrr

15

tovabbi integracidjarol, valamint a 492/2011/EU és az 1296/2013/EU rendeletek modositasarél (HL L 107.,
2016.4.22.,1.0.)
16 COM(2016)381 final
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barmely javasolt intézkedés elfogadasaban és alkalmazéasaban. Egyik emlitett tagallam sem
gyakorolta azon jogat, hogy dnkéntesen részt vegyen az unids kékkartyardl szolo iranyelv
alkalmazasaban. A Szerzodésekhez csatolt 22. jegyzokonyv értelmében Dania nem vesz részt
az ezen a cikken alapulé intézkedések elfogadasaban®’.

Gazdasagi migransok befogadédsa az Eurdpai Unid és a tagallamok megosztott hatéskorébe
tartozik. A legalis migracio terén javasolt barmely intézkedés kiilondsen ,,nem érinti a
tagallamok jogat arra, hogy meghatarozzak, harmadik orszagok hany olyan allampolgéarat
engedik be teruletlkre, akik a harmadik orszaghol azzal a szandékkal érkeznek, hogy 6nalld
vallalkozdként vagy alkalmazottként vallaljanak munkat” (EUMSZ 79. cikk, (5) bekezdése).

. Szubszidiaritas

A tehetségek Union kiviilrél torténé vonzasara és megtartasara iranyuld képesség javitasanak
kihivasa novekedett és valamennyi tagallamra egyarant jellemz6. Bar valamennyi tagallam
tovabbra is fenntarthatna a magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok szdmara
kialakitott sajat nemzeti rendszerét, ez nem ndvelné az Unié egészének vonzerejét.
Kiilonésen, ha az Eurdpai Unidt mas, egységesebb megkozelitést alkalmazd fobb
célorszagokkal hasonlitjuk Ossze, az onalldan fellépd tagallamok — kulénosen a Kisebbek —
nincsenek megfeleléen felkésziilve arra, hogy a magas szintii képzettséggel rendelkezd
munkavallaldkeért folytatott nemzetk6zi versenyben részt vegyenek.

=77

eltérd és egymassal parhuzamos nemzeti szabalyokkal jellemezhetd jelenlegi szétaprozott
helyzet sem nem hathatdés, sem nem hatékony egyik érintett fél szamara sem. A
kérelmezOknek ¢és munkaltatoknak bonyolult szabalyozéasi rendszerben kell eligazodniuk,
amely koltségeket és adminisztrativ terhet jelent, ami kilondsen sulyosan terheli a kis- és
kdzépvallalkozasokat. Konnyebb és koltséghatékonyabb lenne tovabba a tagallamok
hatosdgai szamara is, ha egységes, vilagos €s egyértelmii szabalyrendszert alkalmaznanak a
magas szintl képzettséggel rendelkez6 munkavallalok tartozkodasi- és munkavéllalasi
engedély iranti kérelmének megvizsgalasara.

A kiilvilaggal szemben egységes szereploként fellépve az Eurdpai Unié méretgazdasagossagi
elényoket érhet el, és ezaltal jobban tud versenyezni a tobbi fébb céliranyokkal a
korlatozottan rendelkezésre allo, magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalokért. A
javaslat az Unié Aaltalanos vonzerejének javitasat célozza azaltal, hogy a magas szintii
képzettséggel rendelkez6 munkavallalok szdmara az Unid egészére kiterjedd egységes,
atlathatd, rugalmas és egyszertisitett eljarast biztosit. Azt a vildgos lizenetet kiildi a magas
szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok felé, hogy vonzo tartdozkodasi feltételekkel
tarsuld egyértelmii és gyors befogadasi eljarasokat biztosit résziikre és csaladjuk szdmara.

Csak unids szintli fellépéssel tudunk lehetdséget biztositani a magas szintli képzettséggel
rendelkezd munkavallalok szamara, hogy konnyen mozogjanak, vallaljanak munkat és
tartézkodjanak az Eurdpai Uni¢ tobb tagallamaban. Az Unidn beliili mobilitas elGsegiti a
magas szinten képzett munkaerd iranti keresletre vald jobb reagalast és a szakképzett
munkaerd hidnyanak kiegyensulyozdsdt. A nemzeti szintli rendszerek ezzel szemben
természetiiknél fogva nem tudjak az egyik tagallambodl egy masikba valo konnyli mozgas
lehetdségét felajanlani, ha munkaerdhidny vagy munkalehetdségek meriilnek fel.

Az Egyesiilt Kiralysagra, frorszagra és Daniara a 2009/50/EK irdnyelv nem kotelezd.
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M¢ég az egész Uniora kiterjedd, Osszehangoltabb rendszer esetén és a nemzeti rendszerek
ezzel egyidejiileg torténd eltdrlése mellett is megdriznék a tagéllamok bizonyos tekintetben
hataskoriiket, igy példaul a Szerzédésen alapulod el6jogukat arra, hogy meghatarozzak,
harmadik orszdgokbol hany munkavallalas céljabol érkezd allampolgart engednek be a
teriiletiikre. A tagéallamoknak lehet6ségiik lesz arra is, hogy munkaerdpiaci vizsgalatokat
folytassanak olyan koriilmények esetén, amikor munkaerdpiacukon sulyos zavarok
jelentkeznek, mint példaul egy adott foglalkozast vagy agazatot érintd magas szinti
munkanélkiliség. A tagallamok tovabba maguk gyakorolhatnak ellendrzést a bérkiiszob
szintje felett — annak ellenére, hogy az also ¢és felsé hatarok bevezetésével 6sszehangoltabb
lesz —, amelynek szamitasa a bérek nemzeti atlaga alapjan torténik, tovabba a hianyszakmak
felett is, amelyekre alacsonyabb bérkiiszobot alkalmaznak.

Mindezen megfontolasok alapjan a javaslat megfelel a szubszidiaritas elvének.

. Aranyossag

A javaslat harmadik orszagbeli magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok
befogadasanak feltételeire és eljardsaira, valamint ezen munkavallalok jogaira vonatkozik,
amelyek az EUMSZ 79. cikke értelmében a kdzds bevandorlasi politika részét képezik. A
harmadik orszdgok allampolgarainak e csoportjara vonatkozo, az Unio egészére kiterjedd
szabalyok mar léteznek, nemzeti szabalyokkal parhuzamosan, mégis sziikséges a médositasuk
a megallapitott problémak lekiizdése ¢és az iranyelv célkitlizéseinek teljes mértékll
megvaldsitasa érdekében, mindazonaltal az unids fellépés tartalmanak és formajanak tovabbra
is az e célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékre kell korlatozddnia.

A javaslat egyensulyt teremt egyrészrdl a kibovitett jogok, - tobbek kozott a harmonizécio
magasabb szintje révén az Union belil megval6sulé mobilitds -, masrészrél a befogadasi
eljardsok tovabbi konnyitése revén (beleértve alacsonyabb bérkiiszoboket, kibévitve ezaltal a
célcsoportot) bizonyos rugalmassagot biztositva a tagallamok szdmara, hogy a rendszert sajat
nemzeti helyzetiikhoz igazitsak.

A tagéllamoknak a jogszabalyok megvaltoztatasaval és fokozottabb egyiittmiikodéssel egyiitt
jar6 adminisztrativ terhei mérsékeltek lennének, mivel az uniés kékkartya rendszere mar
létezik és ezt a terhet ellensulyozzék a rendszer elonyei.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A vélasztott jogi aktus egy Uj irnyelv, amely hatélyon kivll helyezi az unids kékkéartyarol
sz0l6 iranyelvet és annak helyébe Iép. Ez a tagallamok szamara bizonyos foku rugalmassagot
biztosit a végrehajtas és az alkalmazas terén. Egy irdnyelv kotelezd érvényli az elérendd
eredmény tekintetében, de rugalmassagot ad a tagallamoknak ezen célkitiizések nemzeti
jogrendszeriikben ¢és altalanos Osszefiiggésekben torténd hatalyba 1éptetésének formaja és
modja tekintetében. Nem allapitottunk meg olyan okot, amely indokolnd az irdnyelvrdl a
kozvetlenil alkalmazando rendeleti forméra valo attérést.

A nem kotelezd érvényli intézkedéseknek tulzottan korlatozott hatdsuk lenne, mivel a
potencidlis kérelmezdk ¢és vallalatok tovabbra is eltérd befogadasi szabalyok széles
palettajaval szembesulnének.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

Az uniods kékkartya iranyelv végrehajtasarol szolo elsd jelentést'® 2014 majusaban nydjtottak
be, amely felmérte a nemzeti jogszabalyoknak az iranyelv rendelkezéseinek val6
megfelelését. A jelentés megallapitotta, hogy a tagallamok kodzott politikai megfontolasok
miatt jelentOs eltérések vannak a kiadott unids kékkartyak szdma tekintetében, amelynek oka
az, hogy a tagallamok igen eltér6 modon alkalmazzak és Osztonzik az unios kékkartya
hasznélatat és bizonyos esetekben az azzal parhuzamos nemzeti rendszereiket részesitik
elényben. A jelenleg hatalyos unids kékkartya iranyelv csupan minimum-kovetelményeket
allapit meg és széles mozgasteret biztosit a tagallamok részére azzal, hogy szdmos
diszkrecionalis rendelkezést és a nemzeti jogszabalyokra vald hivatkozasokat tartalmaz. A
jelentés megallapitotta azt is, hogy az iranyelv nemzeti jogba vald atlltetése terén szamos
hidnyossadg van, azon bellul is a tagallamok elmulasztjadk az iranyelv alapjan fennallé
jelentéstételi kotelezettséglk teljesitését. Ezeket az aggodalomra okot add kérdéseket a
nemzeti kapcsolattartd pontokon keresztil és a kapcsolattartd csoport Ulései alkalmaval
targyaltak meg a tagallamokkal.

A Bizottsag altal 2015-2016-ban lefolytatott tovabbi értékelés frissitette és kibovitette az elsd
jelentést. Kdvetkeztetése az, hogy az unids kékkartya jelenlegi formajaban nem valdsitja meg
a benne rejld lehetdséget, hogy hozzdadott értéket adjon a magas szintli képzettséggel
rendelkez0 munkavallalok szamara nyujtott, egymadssal versenyzd ¢és egymadst kiegészitd
nemzeti rendszerekhez".

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacidk

2015. majus 27. és szeptember 30. kodzott online nyilvanos konzultacié folyt az unids
kékkartyarodl és az Unid munkaerd-migracios politikdjardl. A kérddivre dsszesen 610 valasz
és 15 irasbeli hozzéaszolas érkezett az Gsszes érintett érdekeltet képviseld szereplok széles
palettajatol?’. Hozzaszolasokat kértiink és kaptunk az Uni6 allampolgéraitol, szervezeteitdl és
harmadik orszagbeli allampolgaroktdl (akik az union belil vagy kivil tart6zkodnak), valamint
munkaltatoktol (multinaciondlis véllalatoktol eés Kkis- és kozepes vallalkozasoktol),
egyesiileteiktél, magin- ¢és 4llami foglalkoztatasi szervezetektdl, szakszervezetektol,
minisztériumoktol, regionalis és helyi hatésagoktdl, a médiaban dolgoz6 munkavallaloktol,
tudosoktdl, nemzetkdzi szervezetektdl, a szarmazasi orszagok szervezeteitdl és hatosagaitol, a
szocidlis partnerektdl és a civil tarsadalom egyéb szerepl6it6l. Szamos kétoldala és csoportos
megbesz¢lést tartottunk a kulcsfontossagu tagallamokkal, az tizleti élet képviseldivel, az
egyes szakméakat és hivatasokat gyakorl6 személyekkel, a szocialis partnerekkel és
nemzetkozi szervezetekkel (OECD, UNHCR, I0M). Kiilon munkaértekezletet szerveztiink a
nemzeti szocialis partnerekkel 2015. december 3-4n az EurOpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsag munkaerdpiaci megfigyelokozpontjdval (LMO) és a ,,Bevandorlas és integracid”
allando tanulmanyozd csoportjaval egylittmiikddésben. Egy altalunk megbizott kiilsd
szolgaltatd szdmos tovabbi konzulticios tevékenységet folytatott le az érdekeltek korébol

A Bizottsag 2014. majus 22-i kdzleménye a 2009/50/EK iranyelv végrehajtasarol, COM(2014) 287 final.
Lasd a kisér6 hatasvizsgalat 5. mellékletét.
Az eredmények és az észrevételek elérheték online.
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kivalasztott nemzeti hat6sagokkal, munkaltatoi szervezetekkel, szakszervezetekkel és
szervezetekkel a szarmazasi orszagokban.

Az eredményeket a fellilvizsgalat teljes folyamata soran figyelembe vettlik, ahogy azt a
hatasvizsgalati jelentés tukrozi.

. Szakértoi vélemények osszegyijtése és felhasznalasa

A gazdasagi migréciora vonatkozd politika jovobeni kidolgozasanak tamogatasira a
gazdasagi migracioval foglalkozo bizottsagi szakértdi csoportot (EGEM) hoztunk 1étre?. Az
EGEM 2015. marcius 25-i els6 iilése folyaman a szakértok megtargyaltak a ,,munkavallalasi
célu migraci6 Uni6 szintjén torténd jobb kezelésének” lehetséges modjait, valamint a
megbeszélés 6 témdja az unids kékkartya rendszer feliilvizsgalata volt. A 2015. december 7-
én megtartott masodik EGEM-iilés kozéppontjaban a ,,atdolgozott kékkartya rendszer
szakpolitikai lehetéségei*? alltak.

Ezen felll 2015. november 13-an az EMN szakképzett migransokkal foglalkozd szakért6i
csoportjanak — amely az Eurdpai Migracids Halozat alcsoportja — tlésére kertlt sor tagallami
szakértok részvételével, amelyen az unids kékkartyaval, a magas szintli képzettséggel
rendelkez6 munkavallalok szdmara parhuzamosan nyujtott nemzeti rendszerekkel és azok
kdlcsonhatdsaval kapcsolatos kérdéseket technikai szempontbol targyaltdk meg.

. Hatéasvizsgalat

A javaslat el6készitése soran szakpolitikai alternativak széles palettdjat vizsgaltuk meg,
amelyek kozil néhanyat — az unios kékkartyarol szolo iranyelv hatalyon kivil helyezése, az
érdekeltségi rendszer pontozason alapuld kifejezésének bevezetése, az irdnyelv hatalyanak
nemzetkdzi szolgaltatokra vald Kiterjesztése — az értékelés els6 szakaszaban elvetettiink.

Meérlegelt lehetdségek

A mélyrehato értékelesre kivalasztott lehetdségek az alabbiak:
0) Alapforgatokonyv

A jelenlegi unids kékkartya rendszer jogszabalyi valtoztatasok nélkil tovabbra is
fennmaradna. A jelenlegi jogszabalyhoz kapcsoldd6 nyomon kovetési és végrehajtési
tevékenységek, valamint a kiilfoldi képesitések nemzeteken ativeld elismerésének javitasat
szolgald tevékenysegek folytatddnanak a tagallamok kozott, vagy harmadik orszagokkal
folytatott egyiittmiikodésben, tapasztalatcsere és a nemzeti hatésagoknak adott tovabbi
irdnymutatas révén.

1) A hatokor kiterjesztése, a munkavallalok joval szélesebb kore (koztiik kozépszintii
képzettséggel rendelkezok) szamara elérhetové téve.

Ez a valtozat az unids kékkartyat egyes kozépfoku képzettséggel rendelkez6 munkavallalo
szamara is elérhetévé tenné, mivel a bér és a képesités alternativ, nem pedig egyiittes

21
22

A bizottsagi szakértdi csoportok nyilvantartasa: E03253.

A tagsagra vonatkozo adatok, az iilésekrdl késziilt jelentések €s a résztvevoktdl kapott irasbeli hozzaszolasok az
alabbi linken hozzaférhetok:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail &group|D=3253
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feltételkent keriilne meghatarozasra. A jogok szintjét a jelenlegi szinthez képest nem emelnek
jelentdsen.

2) A befogadasi feltételek és a jogok modositasa a hatdkor kiterjesztése nélkil a magas
képzettsegii munkavallaloknal alacsonyabb szintre.

Ehhez a lehetdséghez a célcsoporttol fiiggden (szélesebb vagy szelektivebb) harom alvaltozat
tartozik, tovabba ez a lehetdség a jelenleg hatdlyos irdnyelv hatokdrén és alapvetd keretein
nem 1ép tdl, viszont mindegyik alvaltozat kdnnyitéseket tartalmaz a feltételek, eljardsok és
jogok tekintetében.

o 2a) Az unidés kékkartya elérhetévé tétele a magas szintli képzettséggel rendelkezo
munkavallalok szélesebb kdre szaméra

Ez az alvaltozat kiterjesztené az unids kékkartyara jogosult magas szintli képzettséggel
rendelkez0 munkavallalok korét, megkonnyitené a befogadast és megnovelt tartozkodasi €s
mobilitasi jogokat biztositana. A tagallamok megdriznének bizonyos korlatozott mértéki
mozgasteret a rendszer nemzeti adaptéacioja teriiletén, de a parhuzamos nemzeti rendszereket
eltérolnénk.

o 2b) Az unios kékkartya olyan eszkozzé tétele, amellyel a legmagasabb szintii
képzettséggel rendelkezé munkavallalok kivalasztott csoportjat vonzanank

E vaéltozatban az wunids kékkartya a legmagasabb szintli képzettséggel rendelkezd
munkavallaloknak sz6l6, meglehetdsen szelektiv eszkdzzé valna. A kartya igénybevételére
jogosult munkavallalok gyors és egyszerli befogadasi eljaras és kiterjesztett jogok eldnyeit
élveznék. A parhuzamos nemzeti rendszerek alkalmazasa tovabbra is megengedett maradna.

o 2¢) A magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok kiilonbozd képzettségi
szintjeit megcélzo kétszintii kékkartya létrehozasa

Ez az lehetdség a kordbban ismertetett a valtozatok kombinacidja lenne azzal, hogy kétszintii
uniés kékkartyat hozna Ilétre a magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok
kiilonb6z6é kategoriai szdmara: az elsd szint a magas szintll képzettséggel rendelkezd
munkavallalok széles csoportjat célozna meg, mig egy szelektivebb mésodik szint a huzamos
tartdzkodasi engedély gyorsabb megszerzését és az Eurdpai Union belil fokozott mobilitast
biztositana. A parhuzamos nemzeti rendszerek megsziintetésre keriilnének.

3) Az egész Uniora kiterjedo egységes kékkartya rendszer

Ez a szakpolitikai lehet6ség-csomag valamennyi tagallamban alkalmazandé, az Eurdpai Unid
egészében egységes kekkartya szabalyokat vezetne be. A tagallamok hataskore nem terjedne
ki arra, hogy az unids kékkartyara vonatkoz6 barmely feltételt vagy egyéb szabalyt a nemzeti
munkaerdpiaci koriilményekhez igazitsdk. A valamely tagédllam altal kibocsatott unios
kékkartyat az Osszes tagallam kdlcsdnosen elismerné és a kartya az Eurdpai Unidn belll
korlatlan mobilitast biztositana. A parhuzamos nemzeti rendszerek megszuntetésre
kerllnének.

Horizontalis/parhuzamos jogalkotasi lehetoségek

Szamos horizontalis jogalkotasi lehetdséget, valamint egy nem jogalkotasi jellegii lehetdséget
is mérlegeltiink. Ezek a lehetdségek lehetnek 6nalld, az alaphelyzetre épiilé jogszabalyok,
vagy barmely jogalkotasi csomaggal kombinalhatok:
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a) Nem jogalkotasi jellegii cselekvések az unios kékkartya hatékonysaganak fokozasara

Ez a szakpolitikai lehetéség az unids kékkartya megvaldsitasanak és a tagallamok kdzotti
gyakorlati egyiittmiikodés elmélyitését célozza, tovabba informacio-megosztason, promocios-
foglalna magaban az unids kékkartya rendszer alkalmazasanak konnyitése érdekében, amit a
kulfoldi képesitések elismerésének, valamint a készségek és allasok dsszhangba hozéasanak
javitasa altal érne el.

b) Az unids kékkartya alkalmazasi korének az innovativ vallalkozdkra valo kiterjesztését célzo
jogalkotasi cselekvés

Ez a lehet6ség az unios kékkartya alkalmazasi korét a magas szintli képzettséggel rendelkezd,
alkalmazottként foglalkoztatott munkavallalokrdl Kiterjesztené az innovativ (tehat 6néallo)
vallalkozokra is, és az iranyelven belill e csoportra vonatkozdan a befogadas feltételei és a
jogok tekintetében (beleértve esetleg az Unidon beliilli mobilitasi lehetdséget is) kiilon
szabalyrendszert hozna létre.

c¢) Az unios kékkartya alkalmazasi korének a magas szintii képzettséggel rendelkezo,
nemzetk0zi védelemre jogosult személyekre és menedékkérdkre valo kiterjesztését célzo
jogalkotasi cselekvés

Ez az lehetdség megnyitnd az unios kékkartydhoz vald hozzaférés lehetdségét a nemzetkozi
védelemben részesiilt vagy azt kérelmez6 migransok szamara. Ez esetben két alkategoria és
alvéltozat kiilonboztethetd meg: (i) az alkalmazasi korbe csak a nemzetkdzi védelemre
jogosultakat (menekiiltek, kiegészitdé védelemet biztositd jogallast szerzett személyek)
vonnank be; (ii) az alkalmazasi korbe bevonnank a menedékkérdket is.

Elonyben részesitett lehetoség

A kivalasztott lehetdségek hatdsainak, hatékonysagdnak ¢és hatdsossaganak, valamint
megvaldsithatésaganak értékelését kovetden az eldnyben részesitett lehetdség a 2a),
kombinalva az a) (nem jogalkotasi jellegii cselekvések) és c) lehetéseg (i) alvaltozat (csak a
nemzetkdzi védelemre jogosult személyek bevonasa az alkalmazasi korbe). horizontalis
lehetdségekkel. Az eldnyben részesitett lehetdség tehat az alabbi fobb elemeket foglalja
magaban: a befogadasi feltételek mddositasa és az unids kékkartya magas szinti
képzettséggel rendelkezd munkavéllalok szélesebb csoportja szdmara torténd hozzaférhetoveé
tétele; az unios kékkartyahoz kapcsolodd jogok — beleértve az Unidn bellli mobilitds —
javitasa; az iranyelv alkalmazasi kére nem keril a magas szintii képzettséggel rendelkez6
az ezen iranyelv alkalmazasi korébe tartozé harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé
nemzeti rendszerek fenntartdsa. A jogalkotasi intézkedéseket nem jogalkotasi jellegii
cselekvések egészitenék ki és esetleg az unids kékkartyat hozzaférhetdvé tennénk a
nemzetkodzi védelemre jogosult, magas szintl képzettséggel rendelkezd személyek szamara is.

Az elényben részesitett lehetdség féluton teremt egyensulyt egyrészrél magas szintli befogado
készség, a tagallamok szdméra az intézkedés nemzeti helyzetiikhdz vald igazitasa terén
biztositott jelentds mértékli rugalmassag, a parhuzamosan 1étez6 nemzeti rendszerek
tekintetében magas helyettesitési potencial, valamint masrészrél az eljarasok tovabbi
konnyitése, nagyobb mértékll jogok, az Unidn beliili mobilitas tovabbi konnyitése és a magas
szintli harmonizacié kozott. Kovetkezésképpen ez az eldnyben részesitett lehetdéség (magas
szintll) hatékonysag és hathat0ssag, pozitiv gazdasagi és tarsadalmi hatasok kiegyensulyozott
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Otvozetét képviseli. Ezeket a pozitiv hatdsokat maximalizdlna, ha azokat olyan nem
jogalkotasi jellegli cselekvésekkel tarsitanank, mint példaul a rendszer aktiv promocidja,
valamint a munkaltatok és a potencialis migransok kozotti jobb kozvetités.

Ezen lehetdség esetében a magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavéllalok szaméra
kiadott tovabbi munkavallalasi engedélyek becsilt sz&ma a minimum 32 484-t6] maximum
137 690-ig terjedd sadvban varhato (évente, a modozatban résztvevd tagallamokra vonatkozo
Osszesitésben, az ettdl vald eltérés az egyes tagallamokban meghatarozott bérkiiszoboktol
fligg). Ennek évente varhato becsiilt pozitiv gazdasagi hatasa 1,4 milliard EUR és 6,2 milliard
EUR kozott alakulna, az Eurdpa Unidba érkezd és ott munkat vallaloé tovabbi magas szintii
képzettséggel rendelkez6 munkavallaloknak koszonhetéen. A befogadott magas szintli
képzettséggel rendelkez6 munkavallalok altalanosan magasabb szdmdnak, valamint az
Unidban képzett ifju tehetsegek megtartasara iranyul6 képesseg fokozddasanak kovetkeztében
nagyobb mértékben fog rendelkezésre allni magas szintii képzettséggel rendelkezd munkaerd,
amelybdl a munkaltatok a hidnyok betoltése céljabol merithetnek, ami pozitiv hatast
gyakorolna a ndvekedésre és az Eurdpai Unid versenyképességére. Az allasok kozotti
foglalkozasi mobilitds, valamint az Union beliili mobilitds terén megnovelt lehetdségekkel
tarsitva ez megkdnnyitené a kis- és kozépvallalkozasok szamara a munkaer6-toborzast és
csokkentené¢ annak koltségeit, tovabba konnyebbé tenné szamukra a munkaeréhianyok
betoltését €s novekedési kilatasaik erdsitését. Pozitiv hatast gyakorolna a vallalatok kutatési és
fejlesztési (K+F) tevékenységek folytatasara irdnyuld képességére és kedvezéen befolyasolna
az Eurdpai Uni¢ altalanos innovacios, kutatdsi és vallalkozasi képességét. Ennek az
alternativdnak a magas szintli hatékonysaga és hathatdssdga csokkentené az alkalmazasaval
jard adminisztrativ terheket.

Tarsadalmi hatasai is pozitivak lennének, mert az Uni6s polgarok élveznék az intézkedés
munkaeréhidnyok és szakképzett munkaerd hidnyanak betoltésén keresztiil az altalanos
gazdasagi novekedésre gyakorolt pozitiv hatdsanak eldnyeit, amely kozvetetten hozzajarulhat
a tudasalapu gazdasag erGsitéseéhez €s munkahelyek teremtéséhez az Eurdpai Unidban.
Tekintettel arra, hogy ennek a rendszernek a célcsoportja a magas szintli képzettséggel
rendelkezd munkavallalok kore, a rendszer maga keresletalapu és erdteljesen szelektiv, és
megfeleld ovintézkedések kertiltek beépitésre, az uniés munkavallalokra gyakorolt potenciélis
Kiszoritd hatds varhatéan korlatozott lesz. A kékkartya birtokosai a csaladegyesités terén
megnovelt jogok, a huzamos tartozkodasi jog megszerzésének lehetdsége és az Unidn beliili
mobilitdas pozitiv hatasait élveznék. A nemzetkdzi védelemre jogosult, magas szinti
képzettséggel rendelkezd személyek befogadasanak koszonhetdéen is pozitiv tarsadalmi
hatasok varhatok, mivel az unids kékkartya megszerzésével lathatobbakkd valnak az oOket
befogadd tagallam munkaltatoi szamara és a nekik védelmet nyujtd tagallamtol eltérd
tagallamokban is a munkaerdpiacra juthatnak. Ez megkonnyiti a munkaerdpiaci részvételiiket,
ami eldsegiti integracidjukat és arra iranyuld képességiiket, hogy maguk gondoskodjanak
megélhetésiikrol.

A Szabalyozd6i EllenOrzési Testiilet véleménye

A hatasvizsgalatot 2016. februar 5-én a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet elé terjesztettiik,
amely 2016. marcius 2-an tilést tartott. A Testiilet els6 (negativ) véleményét 2016. marcius 4-
én adta ki. A hatdsvizsgalat marcius 14-én ismételten benyujtasra kerlt, és a Testllet 2016.
marcius 18-an kiadta masodik (pozitiv) véleményét. A Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet
véleményeiben kiemelt fobb javitando kérdések a kovetkezOk voltak, amelyeket az alabbiak
szerint vettlink figyelembe:

a) A kezelt problémak és azok unids dimenzidjanak tisztazasa
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A hatastanulmanyrol sz6lo jelentés az Eurdpai Unid egészében jelentkezd jelenlegi és
jovébeni munkaeréhiany tekintetében és a tekintetben végzett elemzésében megerdsitést
nyert, hogyan lehet azokat hathatdsan megoldani az atdolgozott kékkartya és kilondsen a
harmadik orszagbeli allampolgarsagli, magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok
Eurdpai Union belil megndvelt mobilitasa révén. Az uniés polgarok Eurdpai Union belili
mobilitdsanak, valamint a magas szinti képzettséggel rendelkez6 munkavallalok
mobilitdsdnak kolcsonhatdsa, valamint azon mérték, amennyiben mindkettd hozzajarul a
szakképzett munkaerd hianya és munkaeréhiany megsziintetéséhez, szintén tisztazasra kerult.
A hatasvizsgalatot szamadatokkal és tovabbi elemzéssel egészitettiik ki a magas szintli
képzettséggel rendelkezd, harmadik orszagbeli allampolgarsagt munkavallalok vonzéasa
terletén az Unid-szintli fellépés sziikségességének, valamint Eurdpai Unié hozzadott
étékének bemutatdsara dsszevetve azt a nemzeti rendszerekkel. Részletesen vizsgaltuk az
unios kékkartya fellilvizsgalata és més migrans kategoriak, igy a nemzetkdzi védelemre
jogosultak/menedékkérdk, szolgaltatok és vallalkozok kozotti kolcsonhatdst valamint az
intézkedés alkalmazasi korébe torténd esetleges bevonasuk sziikségességét.

b) A célok és a szakpolitikai alternativak tisztazasa

Az altalanos és konkrét célokat atdolgoztuk, hogy nagyobb 6sszhangban legyenek a
probléma-meghatérozassal és a javasolt alternativakkal. A szakpolitikai lehet6ség-csomagok
mogottes logikdjdhoz magyarazatot fliztlink ¢€s azok bemutatdsat egyszertsitettiik.
Megerdsitettiilk egyes alternativak korai szakaszban torténd elvetésének indokait, tovabba
javitottuk a szakpolitikai alternativak atvilagitasanak és kivalasztasanak modszerét.

¢) A hataselemzés f6bb munkaerdpiaci szempontokra torténd ésszpontositasa

a munkaerdpiaci szempontokra és a gazdasagi hatdsokra Osszpontositottunk. Ahol ez
lehetséges volt, meghataroztuk az egyes tagallamokra gyakorolt hatast. Jobban ramutattunk a
kiilonboz6 szakpolitikai alternativak és az alapforgatokonyv kozotti kiilonbségekre. Bar a
szamszerlsithetd adatok kore tovabbra is korlatozott, a kiilonb6z6 érdekelteket terheld
adminisztrativ koltségeket és az altaluk élvezett eldnyoket elemeztiik. Egy szakpolitikai
lehetdség-csomagot €s horizontdlis elemeket tartalmazd eldnyben részesitett alternativat az
alternativak vilagos és objektiv kritériumokon alapul6 fokozatos kizardsanak eredményeként
kivalasztottunk.

. Alapvet6 jogok

A kezdeményezés teljes mértékben 6sszhangban van az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartajaval és
tovabbfejleszti az abban rogzitett jogokat. Kulondsen is hozzajarul — a magas szintli
képzettséggel rendelkez0 munkavallalok vonatkozésdban a csaladegyesitésre vonatkozo
konnyitett rendelkezések altal — a magan- és csaladi élet tiszteletben tartasahoz fiiz6d6 jog (7.
cikk) — a magas szintli képzettséggel rendelkezé munkavallalok vonatkozasdban a
csaladegyesitésre vonatkozo konnyitett rendelkezések altal —, a munkavallalashoz és szabadon
valasztott vagy elfogadott foglalkozas gyakorlasdhoz fiiz6dd jog (15. cikk, (1) bekezdése)
érvényesiléséhez. Teljes mértékben 6sszhangban van tovabba a munkafeltételekre (a 15. cikk
(3) bekezdése) vonatkozd jogokkal, valamint a munkavallalok jogaival (27-36. cikk), mert
fenntartja a magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok esetében is a
munkafeltételek, a szocidlis biztonsagi ellatasokhoz, oktatashoz és szakképzéshez valo
hozzaférés, valamint az drukhoz és szolgaltatdsokhoz valo hozzaférés tekintetében az egyenld
banasmodhoz fliz6d6 jogokat. A 47. cikk rendelkezéseinek (a hatékony jogorvoslathoz és a
tisztességes eljarashoz valo jog) valé megfelelés is teljes mértékben biztositott, mivel a
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javaslat fenntartja az uniés kékkartya iranyelv jelenleg hatalyos rendelkezéseiben rogzitett, a
kérelem elutasitasa esetén a fellebbezéshez valo jogot, valamint az elutasitas indokainak
megismeréséhez valo jogot.

4. KOLTSEGVETESI VONATKOZASOK
Ennek a jogalkotasi javaslatnak nincs az unios koltségvetésre gyakorolt hatasa.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A Bizottsag ellendrizni fogja valamennyi résztvevé tagallamban, hogy a javaslat nemzeti
jogba torténd atiiltetése megfeleld és hatékony modon tortént-e. A Bizottsdg rendszeresen
szervez kapcsolattartd bizottsagi Uléseket valamennyi tagallam részvételével a teljes
megvaldsitasi szakasz folyaman. A Bizottsdg az irdnyelv nemzeti jogba Ultetésének
hataridejét kdvetd harom év mulva, majd azt kovetden haromévente értékeld jelentést nyujt be
az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az unids kékkartya iranyelv végrehajtasarol,
miikddésérol és hatasairol.

Az uni6s kékkartya irdnyelv alkalmazasanak a fobb szakpolitikai célokhoz viszonyitott
nyomon kdvetése konnyen hozzaférhetd, elfogadott és hiteles adatforrasok alapjan, szamos
relevans és mérhetd mutaté alkalmazasaval torténik. Tobb informaciotipus kozlését az
atdolgozott iranyelv kotelezOvé teszi azok 1idében torténd szolgaltatasanak és
megbizhatdsadganak javitasa érdekében. Ez ndvelné azok értéket a magas szintli képzettséggel
rendelkezé munkavallalokra vonatkozd migracios politika nyomon kdvetése és értékelése
szempontjabol. Ezen felil az unidés kékkartya iranyelv vonatkozasaban a nemzeti
kapcsolattartd pontokon keresztiil torténd informéciocserét javitani fogjuk.

. Magyarazé dokumentumok

A javasolt iranyelvnek széleskorti a személyi hatdlya azon harmadik orszagbeli magas szintii
képzettséggel rendelkezd munkavallalok tekintetében, akikre kiterjed. A javaslat a jelenleg
hatalyos 2009/50/EK iranyelvhez képes nagyobb szdmban tartalmaz jogi kotelezettségeket.
Tekintettel erre, valamint arra, hogy a javaslat olyan csoportokra vonatkozd rendelkezéseket
is tartalmaz, amelyekre a jelenleg hatdlyos jogi keretek még nem terjednek ki kotelezo
jelleggel, a nemzeti jogba iiltetési intézkedésekrdl szold bejelentést magyarazéd
dokumentumoknak, tobbek kozott az atultetési rendelkezések és az iranyelv rendelkezései
kdzotti megfelelési tablazatnak kell kisérnie, hogy azok a nemzeti jogba Ultetési intézkedések,
amelyekkel a tagallamok kiegészitették a hatdlyos jogszabalyokat, egyértelmiien
azonosithatdk legyenek.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata
|. fejezet — ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk — Targy

Ennek a javaslatnak a célja harmadik orszagbeli, magas szintli képzettséggel rendelkezd és az
Eurépai Unidban magas szintii képzettséget igényl6 munkavallalds céljabdl tartdzkodasi
engedélyt kérelmez6 — akar az Unio teriletén kivil, akdr az Unidban més jogallas alapjan
jogszerlien tartozkoddé — személyek és csaladtagjaik beutazdsara és tartozkodasara
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alkalmazand6 feltételek, valamint az Oket megilletd jogok meghatarozasa. A javaslat
meghatarozza azokat a feltételeket is, amelyek mellett az ezen iranyelv értelmében valamely
tagallam teriiletén jogszeriien tartézkod6 harmadik orszagbeli allampolgarok és csaladtagjaik
mas tagallamokba beutazhatnak és tartozkodhatnak. Ez a rendelkezés alapjaiban hasonld
marad a 2009/50/EK iranyelv azonos targyu rendelkezéséhez, de adaptalasra keriil annak
figyelembevételé érdekében, hogy a kékkartya valik a magas szintli képzettséggel rendelkezd
harmadik orszagbeli allampolgérok befogadasanak kizarélagos eszkozéve.

2. cikk — Fogalommeghatarozasok

Ez a cikk hatarozza meg a javaslatban hasznalt fogalmak tartalmat, amely nagymértékben
egyezik mds, a jogszeri migracior6l  sz6l6  hatdlyban  1évé  iranyelvek
fogalommeghatérozasaival. A “magas szintii képzettséget igénylé munkavallalas” fogalmat is
meghatdrozza, amely a jelenleg hatdlyos irdnyelvben alkalmazott “magas szintli képesitést
igényld munkavallalas” fogalméanak helyébe 1ép. Olyan személy fizetett munkavallalasara
utal, aki a nemzeti joggal és gyakorlattal 6sszhangban rendelkezik a sziikséges
kompetenciaval, amelyet ,fels6foka szakmai képesités bizonyit”. Ez utobbi tanusithato
felséfokt képesitéssel (azaz legalabb a 2011. évi ISCED? 6. szintjének, vagy az eurdpai
képesitési keretrendszer 6. szintjének megfeleld, kozépfoka képzést kovetd felséfoku oktatasi
vagy azzal egyenértékill felséfoku képzési program sikeres elvégzését tanusitod okirattal) vagy
»felséfokt szakmai képzettséggel” (azaz olyan képzettséggel, amelyet legalabb haroméves, a
felséfoku képesitéssel Osszehasonlithatd, a végzendd munka vagy szakma terén relevans
szakmai tapasztalat igazol). Az eldirt képzettség szintje nem valtozik, de a tagallamok
szamara kotelezd lesz a szakmai tapasztalat elismerése az oktatasi intézményben szerzett
képesités alternativajaként. AZ ISCED- és EKKR-szintekre vald hivatkozas Gj elem a
javaslatban, célja a fogalmak tovabbi tisztazasa.

A 2009/50/EK iranyelvhez képest ujdonsag, hogy a javaslat az ,jiizleti tevékenység*
fogalmanak meghatarozasat is tartalmazza, azon szakmai tevékenységek meghatarozésara,
amelyek az unios kékkéartya birtokosa altal folytathatok a mas tagallamokban a rovid tavu
mobilitast szabalyozo specialis jogszabalyok értelmében (lasd 19. cikk).

3. cikk — Hataly

A 2009/50/EK iranyelvhez hasonldan a javaslat hatdlya nem terjed ki az Unio polgaraira, az
Unidban huzamos tartozkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli allampolgarokra,
akik mas tagallamba akarnak kotézni, az idénymunkésokra, valamint a kikiildetésben 1évo
munkavallalokra. Minthogy vannak potencidlis atfedések a 2016/801/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv®* hatalya és a jelen eszkoz hatalya kozétt, ez a cikk kifejezetten kizérja az
iranyelv alkalmazasi korébol azon harmadik allambeli allampolgarokat, akik a 2016/801/EU
iranyelv értelmében kutatdkent, kutatasi projekt folytatdsa céljabol tartozkodnak valamely
tagallamban. A 2016/801/EU iranyelv alapjan mar fogadott és az Unidban jogszerlien
tartdzkodo kutatok azonban folyamodhatnak ezen iranyelv alapjan unios kékkartyaért a
2016/801/EU iranyelvben meghatarozott céloktdl eltérd célbol.

A 2009/50/EK iranyelvhez képest mddositas, hogy az unids polgarok minden harmadik
orszagbeli &llampolgar csaladtagjai hozzajuthatnak unids kékkartydhoz, amely feljogositja

23
24

Az oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozasi rendszere (UNESCO)

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2016. méjus 11-i 2016/801/EU iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgérok
kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatéasi projektek, és au
pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl (HL L 132.,2016.5.21., 21. 0.)
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Oket magas szintli képzettséget igénylé munkavallalasra €és kiilonbozo tagallamokban iizleti
utazasokra, tekintet nélkal arra, hogy az unids polgar elkiséri-e 6ket. Az unids polgarok ilyen
harmadik orszagbeli allampolgar csaladtagjainak ugyanolyan jellegii, Union beliili szakmai
céli rovid és hossza tdva szabad mozgasra és tartézkodasra vonatkozo lehetdségekre van
szlikséglik, mint mas harmadik orszagbeli allampolgar magas szintli képzettséggel rendelkez6
személyeknek, és nem szabad megtagadni t6likk az unidés kékkartya kérelmezésének
lehetdségét, amely szarmazasi orszagukban biztositott lett volna szamukra, csupdn azért, mert
uniods polgarok csaladtagjaiként jogszeriien tartdzkodnak az Eurdpai Unidban.

Az irényelv-javaslat tovabbra sem alkalmazandd nemzetkozi védelemért folyamodo és a
jogallasukra vonatkozd dontésre varakoz6 személyekre, tovabba az ideiglenes védelemben
részesiild személyekre, akik szigoruan ideiglenes alapon tartozkodnak valamely tagallamban.
Ujdonsagként kiterjed azonban a 2011/95/EU iranyelv (,.kvalifikaciés iranyelv) alapjan
nemzetkézi védelemben részesiildé személyekre is. Ugyantgy folyamodhatnak unids
kékkartyaért, mint barmely mas harmadik orszagbeli allampolgar, mindamellett megtartjak
mindazon jogaikat, amelyeket védelemre jogosultként élveznek (lasd még a 15. és 16.
cikkekhez fiizott megjegyzéseket). Hasonloképpen, azon harmadik orszagbeli allampolgarok
szdmara, akiknek attelepitésére az Europai Uni6 altal elfogadott jovobeni modozatok
keretében kerll sor, és akik a kvalifikacids iranyelvben régzitett jogokhoz hasonlé jogokat
kapnak, meg kell adni az unids kékkartydhoz valo hozzaférést. A magas szintli képzettséggel
rendelkezd, nemzetkdzi védelemben részesiilé személyek ily médon a munkaltatok szamara
elérhetobbé valnak és célzottabb modon, képzettségiiknek és elvégzett tanulmanyaiknak
megfeleld munkat véllalhatnak, betdltve az agazati munkaerdhianyt és szakképzett munkaerd
hianyat barmely tagallamban. Ez lehetové teszi szdmukra a munkaerdpiacon valo részvételt,
ami eldsegiti integraciojukat és azt, hogy konnyebben biztositsak megélhetésiiket.
Elkeriilhetdvé teszi tovabba, hogy szaktudasuk elvesszen, ha a szdmukra védelmet nyujtd
tagallamban nincsen lires allas a képzettségiiknek megfeleld teriileten, ami a munkaerdpiacon
rendelkezésre 4all6 munkaeré hatékonyabb elosztisahoz vezet. A  rendelkezések
konzisztenciajanak biztositasa érdekében a kvalifikacids iranyelv kozeljovoben torténd
felllvizsgélata alkalméval az abban sziikséges hivatkozasokat és médositasokat elvégezziik.

Az Uni6 és/vagy tagallamai altal megkotott nemzetkdzi szerzédések védelmében is
rendelkezés keriilt az iranyelvbe foglalasra az etikus munkaer6-toborzés biztositasa, vagyis a
fejlodo orszagok munkaerdhidnnyal kiizdd dgazatainak védelme érdekében.

A 2009/50/EK iranyelvt6l eltéréen az uj javaslat nem engedi meg a tagallamoknak, hogy a
magas szinti képzettséggel rendelkez6 munkavallalok jelen irdnyelvvel megcélzott
csoportjaval azonos korére vonatkozé parhuzamos nemzeti rendszereket tartsanak fenn. Az
uniés kékkartya egész Unidban alkalmazott rendszerré fejlesztése érdekében a tagallamok
kotelesek az iranyelv hatalya alad tartozd személyek szdmara magas szintli képzettséget
igénylé munkavéllalas céljara nemzeti engedély kiadasa helyett unios kékkartyat kiadni. A
tagallamok nemzeti engedélyeket az iranyelv hatdlya al& nem tartoz6 harmadik orszagbeli
allampolgéar munkavallalok tekintetében csak a jogszerli migracid terén hatalyos egyéb unios
jogszabalyok altal meghatérozott korlatozasok keretein beliil adhatnak Kki.

4. cikk — Kedvez6bb rendelkezések
A javaslat harmonizalja az alkalmazési korébe tartozd harmadik orszagbeli allampolgéarok és

azok csaladtagjai fogaddsanak, illetve azt kovetden mds tagéllamba vald beutazdsianak és
tartozkodasanak feltételeit és eljarasait.

A tagallamok mindazonaltal az ilyen személyeket megilletd jogok, kiilondsen az egyenld
banasmodhoz val6 jog (15. cikk) és a csaladtagokat megilletd jogok tekintetében kedvezdbb
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feltételeket biztosithatnak. A tagallamok atmeneti munkanélkiiliség (14. cikk) és a ,,huzamos
tartozkoddsi engedéllyel rendelkezd™ jogéallas megszerzését kovetden az adott tagallam
tertiletétdl valo megengedett tavollét (17. cikk (5) bekezdése) esetében kedvezébb elbanast
biztosithatnak. A tagéllamok ezenfeliil az eljarasi véddintézkedések terén kedvezObb
rendelkezéseket vezethetnek be (10. cikk).

1. fejezet - FOGADASI FELTETELEK
5. cikk — A fogadas kritériumai

Az 5. cikk rogziti azokat a feltételeket, amelyeket a kérelmezOnek teljesitenie kell ahhoz,
hogy unids kékkartya birtokosként beutazasat és tartdzkodasat engedélyezzék. A 2009/50/EK
irdnyelvben, valamint a jogszeri migraciora vonatkozd egyéb hatalyos kozosségi
joganyagban meghatarozott 4altalanos feltételekhez (i.e. a kérelmezd érvényes utazasi
okmannyal rendelkezzen, rendelkezzen betegbiztositassal, ne veszélyeztesse a kdzrendet, a
kdzbiztonsagot vagy a kozegészséget) hasonld feltételeken tul a jogallas megszerzésének
kiilonos feltételei a kovetkezok:

- 1(a) bekezdés: az érintett tagallamban legalabb hathonapos idétartamti munkaszerzodést
vagy kotelez6 érvényl allasajanlatot kell bemutatni, mivel a fogadas kereslet alapjan torténik.
A jelenleg hatalyos iranyelvhez képest a munkaszerzddés eldirt id6tartama tizenkét honaprol
hat hénapra rovidilt. Ennek a feltételnek a célja, hogy biztositsa a tartdzkodas és
foglalkoztatds bizonyos foku folytonossagat, egyuttal a munkaerdpiaci kereslettel és a
tagallamok gyakorlataval 6sszhangban bizonyos mértékti rugalmassagot nyujtson. Jelenleg
azonban a magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok szamara megadott nemzeti
tartozkodasi engedélyek jelentds részét azonban tizenkét honapndl rovidebb érvényességi
iddtartamra adjak ki, és a munkaltatok is el@szor inkdbb rovidebb, probaiddszakra szold
szerzOdést ajanlanak fel, hogy megbizonyosodjanak arrdl, hogy a munkavallalé alkalmas az
adott pozicidra, amelyet kovetéen a probaidészak sikeres teljesitése esetén a szerzOdés
meghosszabbithato.

- (1b) bekezdés: szabalyozott szakmak esetében a 2009/50/EK iranyelvhez hasonl6an, a
kérelmezOnek teljesitenie kell az érintett szabalyozott szakma unids polgarok altali
gyakorlasara vonatkozd, nemzeti jogban megallapitott kdvetelményeket.

- (1c) bekezdés és (6) bekezdés: nem szabalyozott szakmak esetében a kérelmezének igazolnia
kell, hogy rendelkezik a sziikséges felséfoku szakmai képesitéssel, azaz felséfoku képesitéssel
vagy felséfoku szakmai képzettséggel; a tagallamok megkonnyitik a relevans felséfokt
szakmai képesitést igazolé dokumentumok érvényesitését és elismerését. A 2009/50/EK
irdnyelvhez képest javasolt valtoztatsokat a 2. cikk leirasaban ismertettlk.

- (2) bekezdés: A munkaszerz6désben meghatarozott munkabérnek a tagallamokban
meghatarozott bérkiiszobbel legalabb egyenldnek kell lennie, az érintett tagallamban a bruttod
éves atlagbér minimum 1,0-szeresét6l maximum 1,4-szereséig terjedd savon beliili
mértékben. Ez a bérklisz6b alacsonyabb a 2009/50/EK iranyelvben meghatérozottnal (az
érintett tagallamban a bruttd éves atlagbér legalabb masfélszerese és nincs meghatarozva a
maximuma), ennélfogva jelentdsen noveli az unids kékkartya rendszer befogado jellegét, azaz
a magas szintli képzettséggel rendelkezd potencidlis munkavallalokat sokkal nagyobb
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szémban vonja be a rendszerbe®. A rogzitett sav noveli a szabalyozas harmonizacids hatasat,
mindazonaltal a tagallamok szaméara fenntart bizonyos fokd rugalmassagot abban a
tekintetben, hogy a bérkiiszobot a munkaerGpiacuk sajatos helyzetének, atlagos jovedelmi
szintjuk és jovedelemeloszlasi kilonbségeik fliggvényében hatarozzak meg. A javaslat az
atlathatésag és harmonizacido novelése érdekében kotelezévé teszi az Eurostat adatainak
(nemzeti szamlak) a bérkiszob szamitasanal referenciaadatként valé felhasznalasat

- (4) és (5) bekezdés: ezek a rendelkezések az ISCO 1. és 2. fécsoportjaba®® tartozo, a
tagallamok altal meghatarozott hianyszakmak, valamint a fiatal diplomasok esetében
bevezetik a bérek kotelezd kiiszobét (az altalanos bérkiiszob 80 szazaléka). A 2009/50/EK
iranyelv csak opcionalis lehetdségként rendelkezik a hidnyszakmak esetében alkalmazandé
als6 bérkiiszobrél, amelynek mértéke az atlagbér legalabb 1,2-szerese lehet. A friss
diplomasokra vonatkozé eltérés, amelyet a 2009/50/EK iranyelv nem iranyoz elé — a fiatal
szakemberek unios keékkartyahoz vald hozzaférését konnyiti meg, akik valdsziniileg még nem
rendelkeznek elegendé szakmai tapasztalattal ahhoz, hogy magas bért kérjenek®’ Ez a
konnyités dsszhangban van az egyetemi hallgatokrél sz416 unids jogszabalyok kdzelmaltbeli
modositasaval (2016/801/EU iranyelv), amelyben a friss diplomasok engedélyt kapnak arra,
hogy a fogadd orszagban legalébb kilenc hénapig munkat keressenek.

6. és 7. cikk — Az elutasitas indokai, az unios kékkartya visszavonésa vagy megujitasdnak
megtagadasa

Ezek a rendelkezések a kérelem elutasitasanak, valamint a kékkartya visszavonasanak és a
megujitas megtagadasanak kotelez6 és opcionalis indokait rogzitik. Ezek az indokok
nagymeértékben hasonldak a 2014/66/EU iranyelvben a vallalaton bellli athelyezés keretében
az Unidba belépd ¢és ott tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok vonatkozasdban
felsorolt indokokhoz és e témaban a javaslat a 2009/50/EK iranyelvhez képest néhany
rendelkezéssel kiegésziilt.

Ami a munkaerdpiaci vizsgalat elvégzésének lehetdségét illeti, mig a 2009/50/EK irdnyelv
értelmében ez a tagallamokat korlatozasmentesen megilletd jog, e javaslat alapjan ez csak
olyan kortilmények esetén megengedett, amikor a tagallam munkaerépiacan stlyos zavarok
jelentkeznek, példaul teruletik bizonyos régidjaban adott foglalkozds esetén magas a
munkanélkiiliség. Amennyiben egy tagéillam munkaerdpiaci vizsgalatokat kivan végezni,
indokolassal ellatott bejelentést kell kildenie a Bizottsagnak és kozolnie kell azt a
kérelmezdkkel és a munkaltatokkal. A tagillamok bevonhatjdk a szocidlis partnereket a
munkaerdpiacukkal a kapcsolatos koriilmények felmérésébe.

l11. fejezet — AZ UNIOS KEKKARTYA ES AZ ELJARAS

8., 9., 10. és 11. cikk — unios kékkartya, fogadasi kérelmek, eljarasi biztositékok és dijak

Azon a kérelmezdk szamara, akikre nézve az érintett tagallam kedvezd hatarozatot hozott,
“unids kékkartya” elnevezési tartozkodasi engedélyt kell kiallitani, amely tartalmazza azokat
a feltételeket, amelyek mellet munkat vallalhatnak. Az unios kékkartya egyseges érvenyessegi
id6tartama legalabb huszonnégy hoénap. Az unids kékkartyat csak abban az esetben kell a

2 Az egyes bérkiiszobok ,befogadd” hatasanak elemzését lasd az e javaslatot kiséré hatasvizsgalat 7. és 14.

mellékleteiben SWD (2016)193

Az ISCO (a foglalkozdsok egységes nemzetkozi osztalyozasa) 1. és 2. fcsoportjaba a menedzserek és a
szakemberek tartoznak. http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.

Lasd a javaslatot kisérd hatastanulmany 7. mellékletét, SWD(2016)193
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munkaszerz6dés idétartamat legalabb harom honappal meghalado6 id6tartamra kiéllitani, ha a
munkaszerzddés ennél rovidebb iddtartamu. Az unids kékkartya megujitasa esetén azonban az
érvényességi idotartamnak minden esetben legalabb huszonnégy honapnak kell lennie. A
2009/50/EK iranyelv lehetéséget ad a tagallamoknak, hogy az egységes érvényesseget egy és
négy ¢év idotartam kozotti idétartamban vagy a munkaszerz6dés idétartamat harom hénappal
meghalado6 iddtartamban hatarozzak meg mind az els6 engedély, mind a megujitas esetében.

Az unit6s kékkartya iranti kérelmek benydjthatok az érintett tagallam terlletén kivil vagy
azon beliil taladlhato lakohelyen, utdbbi esetben azzal a feltétellel, ha a kérelmezd az adott
tagallamban barmilyen cimen jogszertien(figyelembe véve azonban a 3. cikk (2) bekezdése
alapjan kizart kategoridkat). Ez a 2009/50/EK iranyelv rendelkezésénél megengeddbb, amely
csak azt a lehetdséget adja meg a tagallamoknak, hogy engedélyezzék minden, a teriiletiikon
jogszeriien tartdzkodo harmadik orszagbeli allampolgarnak a kérelem benytjtasat.

A tagéallamok kotelesek a kérelmez6t a kérelemrdl hozott hatarozatrol legkésobb a kérelem
benyujtasat kovetd hatvan napon beliil értesiteni. Ez a hataridé a 2009/50/EK irdnyelvben
eldirt kilencven naprol leroviditésre kertilt.

A tagallamok Ugy hatarozhatnak, hogy a kérelmek kezeléséért dijat ronak ki. A dij azonban
nem lehet aranytalan vagy eltulzott. Ez Uj rendelkezés, a vallalaton beliil athelyezett harmadik
orszagbeli allampolgarokrol sz616 2014/66/EU iranyelv mintajara készult.

12. cikk — Elismert munkaltatok

A javaslat bevezeti az ,elismert munkaltatok* valaszthatd rendszerét, amelyrdl a 2009/50/EK
irdnyelv nem rendelkezett. Az elismerési eljarast nemzeti szinten szabalyozzak; mindazonéltal
az eljarasnak atlathatonak kell lennie és a munkaltatok szamara nem vonhat magaval
aranytalan vagy eltalzott adminisztrativ terhet és koltségeket. Abban az esetben, ha egy
munkaltatd megszerezte az e cikk szerinti elismerést, az uniés kékkartya megszerzésére
iranyuld kérelmezési eljarast fel kell gyorsitani (hatarideje legfeljebb harminc nap lehet) és
eljarasi konnyitéseket kell alkalmazni (a nem szabalyozott szakmak tekintetében nem
szikséges a képesitést tantsitdo dokumentum, valamint a betegbiztositas igazolasa).

IV. fejezet — JOGOK
13. és 14. cikk — Munkaerdpiacra valo belépés és datmeneti munkanélkuliség

A 2009/50/EK iranyelv a munkaerdpiacra valo belépést és az ahhoz kapcsolodo eljarasokat
szabalyoz6 sokrétii szabalyrendszert tartalmaz. A javaslat egyszerlsiti a hozzaférést: az unids
kékkartya birtokosai teljes korlien hozzaférhetnek magas szintli képzettséget igényld
foglalkoztatdshoz. A tagallamok csak azt irhatjak eld szamukra, hogy koz6ljék, ha
megvaltozik munkaltatojuk, illetve jelentsek be az unios kékkartya fogadasi feltételeinek
teljesiilését érintd valtozasokat. Ennek célja a tagallamokban a jogi helyzet egyértelmiivé
tétele és a sziksegtelen adminisztrativ terhek elkeriilése. Ez nem érinti a tagallamok
lehetdségét arra, hogy az unids kékkartyat visszavonjak vagy megujitdsat megtagadjak, ha a
feltételek mar nem teljesiilnek. Ezen tilmenden az unios kékkartya birtokosai szamaéra
engedélyezett a kékkartya alapjan gyakorolt foglalkozds mellett ©6nallé vallalkoz6i
tevékenység folytatasa, az innovativ vallalkozova valas lehetséges modjaként. Ez a
jogosultsdg nem valtoztat azon, hogy az unids kékkartya fogadasi feltételeit folyamatosan
teljesiteni kell, és ezért az unios kékkartya birtokosnak fenn kell tartania a magas szintii
képzettséget igényld alkalmazotti foglalkozasat.

19

HU



HU

A 2009/50/EK iranyelvhez hasonléan a javaslat is megengedi atmeneti munkanélkiliség
eshetdségét, anélkiil, hogy az érintené az unios kékkartya birtokosanak tartdzkodasi jogat. A
munkanélkiiliség idétartama nem lehet hosszabb harom hoénapnal és az unids kékkartya
érvényességi idotartama alatt egynél tobbszor nem fordulhat eld.

15. és 16. cikk — Egyenld bandsmdd és csalddtagok

Az unids kékkartya birtokosainak a tagallamok allampolgaraival egyenlé banasmodhoz vald
jogardl szolé rendelkezések nagymértékben megegyeznek a 2009/50/EK iranyelv alapjan
biztositott jogokkal, csupan néhany aktualizalast vezettek be, hogy dsszhangban legyenek az
azota elfogadott iranyelvekkel.

A 2003/86/EK iranyelvtdl vald eltérések a magas szintli képzettséggel rendelkezd
munkavallalok csaladegyesitésének megkonnyitését szolgaljak. A 2009/50/EK iranyelvhez
hasonléan varakozasi id6, illetve integracios intézkedések nem irhatok el6 a csaladegyesitést
megeldzden. Tovabbi 1) konnyitésként a csalddtagok jogosultak lesznek az unios kékkartya
kiadasat kovetden haladéktalanul megkapni engedélyeiket, ezaltal késedelem nélkiil
csatlakozhatnak a munkavallaléhoz. A tagallamok tovabba nem alkalmazhatnak a csaladtagok
munkaerdpiacra 1épésére vonatkozo korlatozasokat, de a hozzaférés engedélyezését
megeldzden munkaerdpiaci vizsgalatot végezhetnek.

E rendelkezések hatalya nem terjed ki az unids kékkartya birtokosaira abban az esetben, ha az
ezen cikkek Aaltal lefedett terlileteken a szabad mozgashoz valé jogokat eélveznek.
Hasonloképpen, ezen rendelkezések hatdlya nem terjed ki a nemzetkdzi védelemben
részesiilokre, rajuk tovabbra is a nekik védelmet nyljté tagallamban a védelemben
részesiilokre alkalmazand6 szabalyok vonatkoznak.

17. és 18. cikk — Huzamos tartézkodasi engedely az unios kékkartya birtokosai szamara

Ezek a cikkek a 2003/109/EK iranyelvt6l valéd eltérésekr6l rendelkeznek, ezaltal konnyitett
hozzatérést biztositanak az unios kékkartya birtokosai szdmara a ,,huzamos unids tartézkodasi
engedéllyel rendelkezé™ jogallas megszerzéséhez. A 2009/50/EK iranyelvhez képest a
javaslat a meglévé modellre épitve tovabbi konnyitéseket vezet be. A fogad6 orszagban vald
megfeleld mértékli beilleszkedés biztositdsa érdekében a jogallashoz wvald hozzéaférés
mindenekel6tt valamely tagallamban unids kékkartya birtokosként vald, haroméves
folyamatos tartozkodasi id6tartamot kdvetden szerezheté meg. Vagy abban az esetben, ha az
uniés kékkartya birtokos az unios kékkartya tagallamokban valé mozgasra vonatkozo
rendelkezései alapjan egy mas tagéallamba koltozott, a jogallas a kiilonbozd tagallamokban
Osszesitve szamitott Otéves folyamatos tartozkodassal szerezhet6 meg (ebbe az unids
kékkartyatol eltérd tartozkodasi engedély alapjan valo tartdézkodas is beleszamit). A ,,huzamos
unids tartézkodasi engedéllyel rendelkezd* jogallast megadd orszaggal fennalld kapcsolat
megerdsitése érdekében eldirds, hogy a jogallasért folyamodast kézvetleniil megeldzden az
unids kékkartya birtokosa legalabb két évig az érintett tagallamban tartézkodjon. Azokban az
estekben, amikor a haroméves tartdozkodasi idOtartam alkalmazando, a ,,huzamos unios
tartozkodasi engedéllyel rendelkezé* jogallds visszavonhatd a tagallamok teriiletén eldirt
Otéves jogszerli és folyamatos tartdzkodasi idOtartam lejarta eldtt, ha a harmadik orszagbeli
allampolgar munkanélkiilivé valik és nem all rendelkezésére elegendd forras ahhoz sajat maga
és adott esetben csaladtagjai eltartasahoz anélkil, hogy igénybe venné az érintett tagallam
szocialis segélyez0 rendszerét, kivéve a betegség, baleset, az dnhibajan kiviili munkanélkiilivé
valas vagy a szakképzésben vald részvétel eseteit. Azokban az esetekben, amikor az 6téves
id6tartamot kell alkalmazni, a tagallamok teriiletétél vald tavollétek tekintetében a
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2003/109/EK irédnyelvben meghatarozott &ltalanos rendelkezések altal megengedettnél
hosszabb tavollét engedélyezett.

A 2009/50/EK iranyelv mar elismerte azon huzamos uni6s tartézkodasi engedéllyel
rendelkezdk sajatos jogallasat, akik kordbban unids kékkartya birtokosai voltak. A javaslat 4j
rendelkezéseket vezet be annak érdekében, hogy ne veszitsenek jogokat az atmenet soran: A
masodik tagallamban Uzleti tevékenység folytatasahoz szikséges, a kékkartya altal biztositott
rovid tavii Unidon beliilli mobilitdsi jogok a ,,huzamos unids tartdzkodasi engedéllyel
rendelkez8” jogallas megadasat kovetden is fennmaradnak A masodik tagallamban vald
tartozkodas tekintetében azoknak a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkezOknek, akik
korabban unids kékkartya birtokosai voltak, a 2003/109/EK iranyelvben eldirt
rendelkezéseknek kell eleget tennitik, eltérve ettdl azokban az esetekben, amikor az unids
kékkartya rendszer eldirasai szamukra kedvezébbek.

V. fejezet - TAGALLAMOK KOZOTTI MOBILITAS
19. cikk — Gazdasagi tevékenység gyakorlasa masodik tagallamban

Ez a teljesen 0j cikk lehetove teszi a kékkartya birtokosainak a 2. cikk (1) pontjaban
meghatarozott gazdasagi tevékenység végzése céljabdl mas tagallamokba vald belépést és ott
tartozkodast. Ilyen tevékenység végzéséhez a masodik tagdllamok nem irhatnak eld
munkavégzési engedélyt vagy az elsé tagallam altal kiadott unids kékkartyatol eltérd
semmilyen més engedélyt. Ha a kékkartyat a schengeni vivmanyokat teljes koriien alkalmazo
tagallam adja ki, az unios kékkartya birtokosa 180 napos iddszak alatt 90 napig mozoghat a
schengeni térségben ¢és végezhet ott gazdasagi tevékenységet. Ugyanilyen iddtartamon
keresztill végezhet gazdasagi tevékenységet akkor is, ha olyan tagallamokba koéltozik, amely
részt vesz az uniods kékkartya rendszerben, de nem alkalmazza teljes korlien a schengeni
vivmanyokat. Ha az unids kékkartyat a schengeni vivmanyokat nem teljes kortien alkalmazé
tagallam adja ki, a masodik tagallamoknak az unios kékkartya alapjan gazdasagi tevékenység
végzése céljabol a belépést és a tartdzkodast kiilon vizum vagy barmely mas engedély eldirasa
nélkiil engedélyezniiik kell, szintén 180 napos iddszakon beliil 90 napos iddtartamra. E cikk
f6 célja, hogy azok az union beliili gazdasagi tevékenységek, amelyek a magas szintli
képzettséggel rendelkez6 munkavallalok szokasos feladatai kozé  tartozhatnak,
jogbizonytalansag nélkiil és talzott adminisztrativ terhektdl mentesen végezhetdk legyenek,

20. cikk es 21. cikk — unios kékkartya birtokosok és csaladtagjaik tartozkodasa masodik
tagallamban

A 2009/50/EK iranyelvvel 6sszehasonlitasban a javaslat tovabb konnyiti a tagallamok kozotti
mozgast, hogy az unids kékkartya valdéban az egész Eurdpai Unidban alkalmazott rendszerré
valjon és alkalmasabb eszkoz legyen a sziikséges készségek és szakméak Eurdpéba vonzésara.
Az els6 tagillamban el6irt tartozkodési idétartam tizennyolc honaprdl tizenkét honapra
rovidul, és a hosszu tavu mobilitas 2016/66/EU iranyelv keretében kidolgozott rendszerével
Osszhangban a masodik tagallamban igényelt unios kékkartya esetében szamos feltétel
teljesitésétol eltekintiink. Ezek kozé tartozik kiilondsen, hogy nem engedélyezett
munkaerdpiaci vizsgalat végzése a mobil unids kékkartya birtokosok esetében akkor, ha azt
nem alkalmazzak az elsé belépésért folyamodo kérelmek esetében, kvotdk alkalmazasa nem
megengedett és a nem szabdlyozott szakmak esetében a masodik tagallam nem ellendrizheti
ujra a képesitést igazolé dokumentumokat. A vonatkozé eljaras egyszertis0dott és felgyorsult,
a munkavégzés kozvetleniil az unids kékkartya irdnti kérelem benyujtasat kdvetden
megkezdhetd. A csaladdtagok késedelem nélkiil csatlakozhatnak az unios kékkartya
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birtokoshoz, és a méasodik tagallamban valé tartozkodasuk bizonyos feltételeinek teljesitésétol
eltekintink.

22. cikk — Véddintézkedések és szankcidk

’

Uj véddintézkedések bevezetésére keriilt sor az unids kékkartya birtokosai szamara megadott
sz¢lesebb korti jogoknak megfeleléen. Ha az unids kékkartyat a schengeni vivmanyokat nem
teljes kortien alkalmazo tagallam adja ki, a tagallam eldirhatja az utazés céljanak igazolasat,
amikor az unios kékkartya birtokos a mobilitas keretében atlépi a kiilsd hatart. Tovabba, ha a
masodik tagallam valamiért nem adja meg az unios kékkartyat, az els6 tagallamnak
engedélyeznie kell az érintett személy és esetleges csaladtagjainak ujboli belépését.
Visszakiildés elleni kiilonleges véddintézkedések is beiktatasra keriiltek, olyan helyzetek
esetén, amikor az unios kékkartya birtokosa egyuttal nemzetkézi védelemben részesitett
személy. Ezen rendelkezések hasonldak a 2011/51/EU iranyelv altal megallapitott
rendelkezésekhez, amelyek a ,,huzamos unids tartozkodasi engedéllyel rendelkez6 jogallast
és a hozza kapcsolodd mobilitasi jogokat a nemzetkdzi védelemben részesiilokre is
kiterjesztették. A tagallamok lehetdséget kapnak szankciok kirovasara azon munkaltatok
esetén, akik nem tesznek eleget kotelezettségeiknek.

VI. fejezet — ZARO RENDELKEZESEK

23., 24., 25. és 26. cikk — Informacidkhoz vald hozzéaférés, statisztika, jelentéstétel és
egytittmiikodeés a kapcsolattartok kozott

A 2009/50/EK iranyelvhez képest ujdonsagként a 23. cikk eldirja a tagallamoknak a
kérelmezdk részére konnyen hozzaférhetd informaciok nyuajtasdnak kotelezettségét a belépés
és tartozkodas feltételeir6l, valamint jogaikrol. Eldirja szamukra azt is, hogy bizonyos
szempontok szerint adatokat kdzoljenek a Bizottsdggal: igy az éves bérkiiszob mertéket, a
hianyszakmak jegyzékét, azt, hogy milyen esetben élnek a tagallamok az etikus munkaerd-
toborzasrol szold zaradekkal, valamint melyek a teruletikdon engedelyezett gazdasagi
tevékenységek.

A 23. cikk eldirja a tagallamoknak a kiadott, elutasitott, megljitott és visszavont kékkartyak
szdmarol, valamint a csaladtagok részére kiadott engedélyek szamarol készitett statisztikak
Bizottsaggal valo kozlésének kotelezettsegét. Ezen statisztikdkat az engedélyek érvényességi
iddszaka, a kérelmezOk neme és életkora, valamint gazdasagi agazat szerint lebontva kell
benyujtani. A statisztikaknak lehetévé kell tennillk az adatok harmadik orszagbeli
allampolgarok szama szerinti bontasat, aszerint, hogy hanyan kaptdk meg az unids kékkartyat,
részesiilnek nemzetkdzi védelemben, kaptdk meg a szabad mozgas jogat és hany unids
kékkartya birtokos szerezte meg ,huzamos unids tartdzkodéasi engedéllyel rendelkezd“
jogallast. Mar a 2009/50/EK iranyelv is el6ir bizonyos statisztika-szolgaltatasi kotelezettséget,
de a javaslat tovabbi kovetelményeket tamaszt a tagallamokkal szemben, amelyek
kulcsfontossaguak az iranyelv végrehajtasanak nyomon kovetése és a rendszer fejlesztése
érdekében.

A 25. cikk alapjan a Bizottsag haromévente jelentést tesz az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak az iranyelv alkalmazasarol — és kilonosen felméri es értékeli az 5., 12., 19. és 20.
cikk hatdsat —, valamint javaslatot tesz a szlikséges modositasokra. Ez egy egységes
rendelkezés, de a mobilitasra vonatkozé G szabalyok kilondsen figyelmet kapnak.
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A 26. cikk kapcsolattartok kijelolésének kotelezettségét irja eld a tagallamok szamara a 17.
(,,huzamos uniés tartézkodasi engedéllyel rendelkezd“ jogallds), 19. (gazdasagi
tevékenységek), 20. (hosszu tdva mobilitas) és 23. (végrehajtasi intézkedések) cikkekkel
kapcsolatos informacidcsere céljabol. A cél az informéaciocsere mértékének szélesitése a
2009/50/EK iranyelvhez képest.

27.,28., 29. és 30. cikk — Atiltetés, hatalybalépés, cimzettek és hatalyon kiviil helyezés

A 26-28. cikkek egységes rendelkezések. A 29. cikk rendelkezik a 2009/50/EK iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl, amelynek helyébe ez a javaslat 1ép.
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2016/0176 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintii képzettséget igénylo munkavallalas

céljabol valo belépésének és tartézkodasanak feltételeirol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Uni6 miikodésérdl szolo szerzddésre €s kiillonosen annak 79. cikke (2)
bekezdésének a) és b) pontjaira,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?®,

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére®,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

)

3)

A Bizottsadg 2010. marcius 3-i, ,,Europa 2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
novekedés stratégidja“*® cimii kozleménye az Eurépai Unid tuddson és innovécion
alapul6d gazdasaggd valasat, a vallalatokat terhelé adminisztrativ terhek csokkentését
¢s a munkaerdkindlat és -kereslet jobb Osszehangolasat céljat tlizte ki célul. A
harmadik orszagbeli allampolgarsagl, magas szintii képzettséggel rendelkezd
munkavallalék befogadasanak megkonnyitését célzo intézkedéseket ebben a szélesebb
0sszefliggesben kell szemlélni.

Az Eurdpai Tanacs 2014. junius 26-27-i lésének kdvetkeztetései megallapitjak, hogy
Europanak ahhoz, hogy a tehetségek és készségek szamara tovabbra is vonzé célirany
maradjon, részt kell vennie a tehetségekért folytatott globalis versenyben. A jogszerii
migracié lehetdségeinek lehetd legnagyobb mértékben torténd kiszélesitését szolgalod
stratégiakat kell kidolgozni, tobbek kozott a jelenleg érvényben 1év6 szabalyok
¢sszertisitéseével.

A 2015. majus 13-an elfogadott eurdpai migracioés stratégia a magas szintli
képesitéssel rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgaroknak szo6l6, az Unid
egészére kiterjedd, vonzd rendszer kialakitasat sirgeti és megallapitja, hogy a
2009/50/EK tanacsi iranyelv®' feliilvizsgalata sziikséges, hogy az Eurépai Unid
hatékonyabba valjon a tehetségek vonzasa terén, és ily mdédon kezelje az Unidban
jelentkez6 demografiai kihivasokat, valamint az Uni6é gazdasaganak kulcségazataiban
meglévé munkaerdhiany és szakképzett munkaerd hianyanak problémajat.

28
29
30
31

HLC,,.o.
HLC,,.o.
COM(2010) 2020 végleges

A Tanacs 2009. méjus 25-i 2009/50/EK iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgarok magas szintli képzettséget
igényl6é munkavallalas céljabol valo belépésének ¢s tartdozkodasanak feltételeirél (HL L 155., 2009.6.18., 17. 0.).
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(6)
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A 2009/50/EK iranyelv végrehajtasardl sz6ld jelentésben azonositott Kkihivasokra
valaszt kell adni. Az Eurdpai Unidnak arra kell torekednie, hogy a magas szintl
képzettséggel rendelkezd munkavallalok szamara vonzobb és hatékonyabb, az Unid
egészére kiterjedd rendszert hozzon létre. A magas szintli képzettséggel rendelkezd
munkavallalok vonzésat célzé uniés megkozelités harmonizalasat folytatni kell és az
unids kékkartyat kell az e tekintetben alkalmazott elsddleges eszk6zzé tenni, gyorsabb
eljarasokkal, rugalmasabb és inkluziv fogadasi kritériumokkal, valamint a megadott
jogok szélesebb korével, tobbek kozott megkonnyitett Union beluli mobilitassal.
Minthogy ez a 2009/50/EK iranyelv rendelkezéseiben lényeges valtozasokat vonna
maga utan, az emlitett iranyelvet hatalyon kivil kell helyezni és helyébe Uj
iranyelvnek kell 1épnie.

Az egész Eurdpai Unioban alkalmazott fogadasi rendszert sziikséges létrehozni a
magas szintll képzettséggel rendelkez6 munkavallalok Unidba vonzasa €s megtartasa
céljabol. A tagallamoknak az ezen irdnyelv hatdlya ala tartoz6 kérelmezok szdmara
nemzeti engedély kiadasa helyett uniés kékkartyat kell kiadniuk. Sziikséges, hogy a
tagallamok megdrizzeék jogosultsdgukat arra, hogy az unids kékkartyatdl kiilonbozo
engedélyt adjanak ki barmilyen jogcimli munkavéllalas céljara azon harmadik
orszagbeli allampolgéarok részére, akik nem tartoznak ennek az iranyelvnek a hatalya
ala, a munkavallalasi céla migracié terén hatalyban 1évé mas iranyelvekben
meghatarozott korlatozasok mellett.

A magas szintii képesitéssel rendelkez6 munkavallalé fogalma helyébe a magas szintli
képzettseggel rendelkez6 munkavallalo fogalmanak kell 1épnie, annak hangsulyozasa
érdekében, hogy a hivatalos oktatas keretében megszerzett képesités mellett az azzal
egyenértékli szakmai tapasztalatot is figyelembe kell venni a fogadasi kritériumok
meghatarozéasa soran. A 2012. december 20-i tancsi ajanlas® szerint a nem formalis
és informalis tanulds uUtjdn megszerzett tanulasi eredmények, nevezetesen a
kompetencidk (a tudas, a készségek és az attitlidok)® érvényesitése fontos szerepet
tolthet be a foglalkoztathatosag és a mobilitas javitdsdban. Ajanlast tesz a tagallamok
szamara, hogy legkésdbb 2018-ra tegyék meg a nem formélis és az informalis tanulas
eredményeinek érvényesitése érdekében sziikséges intézkedéseket. Minthogy a
szakmai tapasztalat értékelésének és érvényesitésének mechanizmusai és az ahhoz
szlikséges intézkedések még nem minden tagallamban allnak rendelkezésre, a szakmai
tapasztalat elismerésére vonatkozO rendelkezések tekintetében ezen iranyelv
hatalybalépését kovetd kétéves tovabbi atiiltetési iddszakot kell a tagallamoknak
biztositani, hogy azokban az esetekben, ahol ez szikséges, kialakitsak az ilyen
mechanizmusokat és intézkedéseket. A tagallamok unids kékkartyaval kapcsolatban
kijelolt kapcsolattartéinak tényleges és hatékony egyiittmiikodést kell folytatniuk az
oktatasi, képzési, foglalkoztatasi és ifjusaggal foglalkozé agazatok, valamint mas
relevans szakpolitikdk érdekeltjeivel és halozataival, a szakmai tapasztalat ezen
iranyelv szerinti elismerése céljabdl.

Ez az irdnyelv nem érinti a tagallamok arra vonatkozd jogat, hogy meghatarozzak,
hany olyan, harmadik orszagbol érkez6 allampolgart engednek be a teriiletiikre, akik a
Szerzédés 79. cikke (5) bekezdésének megfelelden munkavallalas céljabol érkeznek.
Lehetéve kell tenni, hogy a tagillamok az unids kékkartya irdnti kérelmet ennek

32

33

(2012/C 398/01) A Tanacs 2012. december 20-i ajanlasa a nem formélis és az informélis tanulas eredményeinek
érvényesitésérol (HL C 398, 2012.12.22., 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006. december 18-i ajanlasa az egész életen at tarté tanulashoz sziikséges
kulcskompetenciakrol (HL L 394., 2006.12.30. 10. 0.).
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(8)

(9)

(10)

alapjan elfogadhatatlannak mindésitsék vagy elutasitsak. Minthogy az EUMSZ 79. cikk
(5) bekezdése csak a harmadik orszdgokbol érkezd harmadik orszagbeli
allampolgéarokat emliti, a fogadott személyek szdménak meghatarozasara vonatkozo
jog nem alkalmazhaté olyan esetekben, amikor a harmadik orszagbeli allampolgart
ezen iranyelv alapjan mar befogadtdk a tagallam teriiletére, és 6 csak a tartozkodas
idétartaménak meghosszabbitasat kéri ugyanazon vagy valamely masodik
tagallamban.

A nemzetk6zi védelemben részesiild személyek a 2011/95/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvben®® meghatérozottak szerint a jogok széles korét élvezik, tobbek
kozott a munkaerdpiacra vald belépést abban a tagallamban, amely védelmet nyujtott
nekik. Az ilyen személyek tarsadalmi befogadasanak tovabbi -el6segitése €s
munkaerdpiachoz valé hozzaférési lehetdségeiknek az Eurdpai Unid egészében torténd
javitasa érdekében azok szadmara, akik magas szintli képzettséggel rendelkeznek,
jogosultsagot kell biztositani unids kékkartya kérelmezésére. Ezen iranyelv hatalya ala
tartozé barmely méas harmadik orszagbeli allampolgarra érvényes szabalyokkal azonos
szabalyoknak kell vonatkozniuk rajuk azzal, hogy egyidejiileg rendelkeznek a
nemzetkozi védelemre jogosult és az unids kékkértya birtokos jogallasaval. A jogi
egyértelmliség és a koherencia kdvetelmenyei miatt azonban az ezen iranyelvnek az
egyenld banasmodra ¢és a csaladegyesitésre vonatkoz6d rendelkezései nem
alkalmazhatdk az unios kékkartya birtokosai ezen csoportjara abban a tagallamban,
amely védelmet nyuljtott szamukra. Ezeket a jogokat tovabbra is a menekiltligyi
jogszabalyoknak és adott esetben a 2003/86/EK iranyelvnek™® kell szabalyoznia.

A nemzetkdzi védelemre jogosult személyek védelméért viselt feleldsség atharitasa
nem tartozik ennek az iranyelvnek az alkalmazasi korébe: a védelemre jogosult
jogallas és az azzal kapcsolatos jogok nem vihetdk at egy masik tagallamba unids
kékkartya kibocsatasa alapjan.

A szabad mozgas jogaban részesiilo, magas szintli képzettséggel rendelkezé harmadik
orszagbeli allampolgarok Union beluli fliggetlen mozgasanak és gazdasagi
tevékenységének megkonnyitése érdekében ugyanolyan szabalyok szerint kell
hozzaférést biztositani szdmukra az unids kékkartyahoz, mint az ennek az iranyelvnek
a hatalya ala tartozé barmely mas harmadik orszagbeli allampolgér szamara. Ezt a
szabalyt kell alkalmazni fuggetlenul attol, hogy az érintett unids polgar gyakorolta-e
az EUMSZ 21. cikkében meghatéarozott szabad mozgéshoz és tartdzkodashoz valo
alapjogot eés fuggetlendl attol is, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
elészor unids kékkartya birtokos vagy szabad mozgésra jogosult volt. A jogok,
amelyeket az ilyen harmadik orszagbeli allampolgarok unios kékkartya birtokoskent
megszereznek, nem érintik az altaluk a 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv® alapjan élvezett jogokat. A jogi egyértelmiiség és a koherencia
kovetelménye miatt a csaladegyesités €s egyenld banasmod tekintetében a 2004/38/EK
irdnyelvben meghatarozott szabalyok irdnyadoak. A szabad mozgas jogara
jogosultakra vonatkozd, ebben az iranyelvben meghatarozott minden rendelkezést

34

35
36

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/95/EU iranyelve a harmadik orszagbeli
allampolgérok és hontalan személyek nemzetkdzi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt-
vagy kiegészitd védelmet biztositd jogallasra, valamint a nyujtott védelem tartalmara vonatkozd szabalyokrol
(&tdolgozas) (OL L 337.,2011.12.20., 9. 0.).

A Tanacs 2003. szeptember 22-i 2003/86/EK iranyelve a csaladegyesitési jogrol (HL L 251., 2003.10.3., 12. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 2004/38/EK iranyelve az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak
a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgashoz és tartozkodashoz valo jogarél (HL L 158.,2004.4.30., 77. 0.)
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(16)

(17)

alkalmazni kell abban az esetben is, amikor ez a jog olyan harmadik orszagbeli
allampolgarokat illeti meg, akik az Eurdpai Unio és tagallamai és harmadik orszagok,
vagy az Unié és harmadik orszagok altal megkdtott megallapodasok alapjan az unios
polgarokéval egyénértékii jogokat élveznek a szabad mozgas tekintetében.

Ezt az iranyelvet nem lehet alkalmazni a harmadik orszadg allampolgérainak azon
kategoriaira, akikre az uniés jog alapjan a belépésre vonatkozé kilonds feltételekkel és
jogokkal kulénleges szabalyok vonatkoznak, abban az esetben, ha ezen kategoriak
ennek az iranyelvnek az alkalmazasi korébe valé bevonasa ellentmondana az ilyen
kilonleges szabalyok logikajanak és sziikségtelenul bonyolult jogi helyzetet hozna
létre vagy visszaélések kockazataval jarna. Ezt az iranyelvet nem lehet alkalmazni
azon harmadik orszagbeli allampolgarokra, akik valamely tagallamban vald
tartdzkodas iranti kérelmiket kutatoként, kutatasi projekt folytatadsa céljabol nyujtjak
be, mivel 6k a 2016/801/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv®’ hatalya ala
tartoznak, amely a tudoméanyos kutatas céljabol érkezé harmadik orszagbeli
allampolgéarok fogadaséra vonatkozé kilonleges eljaréast vezet be. Szilkséges azonban,
hogy a 2016/801/EU iranyelv alapjan mar fogadott és az Unidban jogszeriien
tartozkodd kutatdk jogosultak legyenek ezen iranyelv alapjan unios kékkartyat
igényelni a 2016/801/EU iranyelvben meghatarozottdl eltérd célbol.

Ez az irdnyelv nem érinti annak lehetéségét, hogy az unios kékkartya birtokosa a
nemzeti jog alapjan ezzel az irdnyelvvel Osszeegyeztethetd tovabbi jogokat és
eldnyoket €¢lvezzen.

Sziikséges egy objektiv kritériumokon, igy munkaszerz6désen vagy legaldbb hat
honapra szolo kotelezdé érvényli allasajanlaton, valamint a tagallamok altal a
munkaerdpiacukon fenndlld helyzethez igazithatd bérkiiszbon ¢€s felséfokt szakmai
képesitésen alapuld, kereslet-vezérelt, rugalmas fogadasi rendszer Iétrehozésa.

Ez az iranyelv nem érinti a diplomak elismerésére vonatkozd nemzeti eljarasokat.
Annak megallapitésa, hogy az érintett harmadik orszagbeli allampolgéar rendelkezik-e
fels6foku vagy azzal egyenértékii szakmai képesitéssel, a tagallamnak sajat valasztasa
szerint a 2011. évi ISCED (az oktatas egységes nemzetkdzi osztalyozési rendszere) 6.,
7. és 8. szintjeit, valamint az azzal nagyjabol egyenértékii EQF (europai képesitési
keretrendszer) 6., 7. és 8. szintjeit kell alapul vennie.

A fogadasi feltételek uniods szinten atfogo, kelld mértékii harmonizacidja érdekében a
bérkiisz6b minimum és maximum szintjét egyarant meg kell hatarozni. A tagallamok
bérkiiszobiliket a munkaerdpiacaik szervezetének és helyzetének, valamint altalanos
bevandorlasi politikdjuknak megfelelden allapitjak meg.

Azon foglalkozasok esetén, ahol a tagallam Ggy gondolja, hogy az adott szakmaban
munkaerdhidny van és a foglalkozas az ISCO (a foglalkozasok egységes nemzetkdzi
osztalyozasa) 1. és 2. focsoportjaba tartozik, als6 bérkiiszobot kell meghatarozni.

A harmadik orszagbeli allampolgarok javara als6 bérkiszobot kell megallapitani
felsofokt tanulmanyaikat kovetd bizonyos idOszakra is. Ilyen idOszakot az érintett
tagallam nemzeti joganak megfeleléen minden esetben biztositani kell, amikor a
harmadik orszagbeli allampolgar ennek az iranyelvnek értelmében relevans
végzettségi szintet ér el, nevezetesen a 2011. évi ISCED 6., 7. vagy 8. szintjét, vagy az

37

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2016. méjus 11-i 2016/801/EU iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgérok
kutatas, tanulmanyok folytatasa, gyakorlat, 6nkéntes szolgalat, didkcsereprogramok vagy oktatéasi projektek, és au
pair tevékenység céljabol torténd beutazasanak és tartozkodasanak feltételeirdl (HL L 132.,2016.5.21., 21. 0.)
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EQF szerinti 6., 7. vagy 8. szintet. Ezt a rendelkezést kell alkalmazni akkor, amikor a
harmadik orszagbeli allampolgar elsé vagy megujitott unios kékkartyat kérelmez a
képesités megszerzésétdl szamitott harom éven beliil, tovabba abban az esetben, ha az
¢rintett harmadik orszagbeli allampolgar az unids kékkartya elsé megujitasat
kérelmezi és az els6 unios kékkartyat huszonnégy honapnal révidebb idészakra adtak
meg. Ezen tiirelmi iddszakok — amelyek egyidejlileg is futhatnak — elteltét kovetden
indokolt elvaras a fiatal szakemberekkel szemben, hogy ezen iddszak alatt elegendd
szakmai tapasztalatot gy(ijtottek ahhoz, hogy eleget tegyenek a rendes bérkuszobok
kritériumainak.

A harmadik orszagbeli 4allampolgdrok magas szinti képzettséget igényld
munkavallalas céljabdl val6 belépésének és tartozkodasanak feltételeit, koztik a
bérkliszobre vonatkozo jogosultsagi kritériumokat meg kell hatarozni. E meghatarozas
nem célozza a bérek meghatarozasat, ennélfogva nem szabad eltérnie a tagallami
szintli szabalyoktdl és gyakorlatoktol vagy kollektiv szerzédésektél ¢és nem
hasznalhatd fel a terlileten semmilyen harmonizalasra. Ennek az iranyelvnek teljes
mértékben tiszteletben kell tartania a tagallamoknak kiloéndsen a foglalkoztatas,
munkatigyek és szocialis ligyek terén meglévo hataskoreit.

Nem sziikséges, hogy a harmadik orszagbeli dllampolgar az elsé unios kékkartya teljes
id6tartamara érvényes Uti okmannyal rendelkezzen. Lehetévé kell tenni a harmadik
orszagbeli allampolgarok szamara, hogy unids kékkartya birtokosként Ujitsak meg uti
okmanyukat.

A tagéllamoknak el kell utasitaniuk az unids kékkartya iranti kérelmet, és lehetdvé kell
tenni szamukra, hogy visszavonjak az unids kékkartyat vagy megtagadjdk annak
megujitasat, ha a kérelmezd veszélyezteti a kozrendet, a kozbiztonsagot vagy a
kdzegészséget. Az aranyossag elvével 6sszhangban a kérelem kodzrend vagy
kozbiztonsag veszélyeztetése indokaval torténd elutasitdsanak az érintett személy
egyéni viselkedésen kell alapulnia. Ha a harmadik orszagbeli allampolgéar azutan valik
beteggé vagy rokkantta, hogy belépését engedélyezték az elsd tagallam teriiletére, ez a
tény nem lehet az unids kékkartya visszavondsanak vagy megujitasa elutasitasanak,
valamint masodik tagallamban az unios kékkartya meg nem adasanak egyedili indoka.

Lehetové kell tenni, hogy a tagallamok visszavonhassak vagy megtagadjak az unios
kékkartya megujitasat olyan esetben, ha az unios kékkartya birtokos nem tett eleget a
mobilitas ebben az irdnyelvben megfogalmazott feltételeinek, vagy tébb alkalommal
visszaélt a mobilitasi jogokkal, példaul azzal, hogy maésodik tagallamokban unids
kékkartyat kérelmezett és kozvetleniil azt kovetden megkezdte a munkavégzést, pedig
nyilvanvalé volt, hogy nem teljesiti annak feltételeit és kérelmét elutasitjak.

Az uni6s kékkartya iranti kérelem elutasitasaval, vagy a kékkartya visszavonasaval
vagy megujitasanak megtagadasaval kapcsolatos barmely dontés soran figyelembe kell
venni az eset korilményeit és az aranyossag elvét tiszteletben kell tartani. Kiléndsen
akkor, ha az elutasitas oka a munkaltatd tevékenységével fligg 6ssze, kisebb vétseg
semmiképpen nem képezheti a kérelem elutasitaisanak vagy az engedély
visszavonasanak vagy megujitdsa megtagadasanak egyeduli indokat.

Ha a fogadas valamennyi feltétele teljesiilt, a tagallamoknak meghatarozott hataridén
belll unids kékkartyat kell kiadniuk. Ha valamely tagallam csak a sajat tertletén ad ki
tartozkodasi engedélyt, és az ebben az iranyelvben a fogadéasra vonatkozdan
meghatarozott valamennyi feltétel teljesil, a tagadllamnak meg kell adnia a szlikséges
vizumot az érintett harmadik orszagbeli allampolgér részére. Biztositani kell, hogy az
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illetékes hatdsdgok hatékonyan egyiittmiikodjenek a vizum késedelem nélkiili
megadasa érdekében.

Az uniés kekkartya iranti kérelmek feldolgozésara vonatkozo szabalyoknak
biztositaniuk kell minden esetben az engedélyek gyors kiadasat. Az unids kékkartya
irdnti kérelem megvizsgalasara rendelkezésre allo feldolgozasi idé6 nem foglalja
magaban adott esetben a szakmai képesitések elismeréséhez, vagy ha sziikséges, a
vizum megadéasahoz sziikséges 1dot.

Az uniés kékkartya formatumanak &sszhangban kell lennie a 1030/2002/EK
rendeletben® foglalt rendelkezésekkel, lehet6vé téve a tagallamoknak, hogy azokra a
feltételekre vonatkoz6 informéaciokra utaljanak, amelyek mellett a munkavégzés az
adott személy szamara engedélyezték.

Az érintett tagallamnak biztositani kell, hogy a kérelmezéknek joga legyen az unios
kékkartya iranti kérelem elutasitasardl, az unidés kékkartya meguljitasanak
megtagaddsarol vagy visszavondsardl szolo hatarozatot birdsag eldtt megtdmadni. Ez
nem ¢érinti olyan kozigazgatasi hatosag kijelolésének lehet6ségét, amely az ilyen
hatarozatot el6zetesen kozigazgatasi szempontbdl feliilvizsgalja.

Minthogy az uni6és kékkartya birtokosai magas szintli képzettséggel rendelkezd
munkavallalok, akik hozzajarulnak a kulcsagazatokban jelentkez6 munkaerd- és
készséghianyok megoldasédhoz, a munkaerépiachoz vald hozzaférés elvének kell
altalanosan érvényesulnie. Olyan korilmények esetén azonban, amikor a nemzeti
munkaerdpiacon sulyos zavarok jelentkeznek, mint példdul egy adott foglalkozast
vagy agazatot érinté magas szint munkanélkiiliség, amely korlatozodhat a terilet
egyes régidira vagy mas részeire, lehetévé kell tennie a tagallam részére, hogy az
unios kékkartya kiadasa elétt figyelembe vegye munkaerdpiacanak helyzetét.

Amennyiben a tagallamok Ggy dontenek, hogy egy adott foglalkozas vagy agazat
tekintetében esetleg a teriilet bizonyos részén élnek ezzel a lehetdséggel, azt be kell
jelenteniiik a Bizottsagnak részletezve az ilyen, az elkovetkezd tizenkét honapra sz616
munkaerd piaci vizsgalat bevezetésére vonatkozo dontést indokold gazdasagi, szocialis
¢s egyéb okokat, megismételve a bejelentést minden azt kovetd tizenkét honapos
idészakra esetében. A tagillamok bevonhatjak a szocidlis partnereket a nemzeti
munkaerdpiacukkal kapcsolatos koriilmények felmérésébe. Ilyen ellenérzés nem
lehetséges az unids kékkartya elsd tagallamban torténd megujitasakor. A masodik
tagallamban kiadott unios kékkartyak esetében a munkaerdpiac helyzetének
figyelembevétele kiilon, indokolassal ellatott kiilon bejelentést kdvetden, csak abban
az esetben lehetséges, ha az adott tagallam a harmadik orszagbdl érkezé harmadik
orszagbeli allampolgarok els6é kérelme tekintetében is bevezette az ellendrzéseket. Ha
a tagallamok ugy dontenek, hogy élnek ezzel a lehetdséggel, ezt egyértelmi, a
kérelmezok €s munkaltatok szamara hozzaférhetd (tobbek kozott online) és atlathato
madon kell kozdInitk.

Ennek az irdnyelvnek a végrehajtasa soran a tagallamoknak tartozkodniuk kell a
fejlodé orszagbeli aktiv munkaeré-toborzastdl a munkaeréhiannyal kiizd6
agazatokban. A kulcsagazatokban, példaul az egészségugyi dgazatban ki kell dolgozni
az allami és a maganszektor munkaltatoira alkalmazand6 etikus munkaer6-felvételi
politikdkat és elveket. Ez Osszhangban van az Europai Unionak az egészséglgyi
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A Tanacs 2002. junius 13-i 1030/2002/EK rendelete a harmadik orszagok allampolgarai- tartézkodasi engedélye
egységes formatumanak megallapitasardl (HL L 157., 2002.6.15., 1. 0.).
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személyzet nemzetkdzi toborzésénak gyakorlatara vonatkozd, 2010-ben elfogadott
WHO kédex,*, valamint a fejlddd orszagokban az egészségiigyi dolgozok kritikus
hidnyanak megoldasara vonatkozd eurdpai cselekvési programrél (2007-2013) sz6l6
2007. méajus 14-i tanacsi és tagallami kovetkeztetések keretében, tovabba sziikség
szerint az oktatdsi agazat vonatkozasadban tett kotelezettségvallaldsaval is. E
politikédkat és elveket a korkords és ideiglenes migraciot sziikség szerint eldsegitd
mechanizmusok, iranymutatasok és egyéb eszkdzok kidolgozasaval és alkalmazasaval,
valamint a magasan szakképzett munkaerd bevandorlasdnak a fejlédd orszagokra
gyakorolt negativ hatasait minimdlisra csokkentd, mig pozitiv hatasait maximalisra
noveld egyéb intézkedések segitségével kell megerdsiteni, az
»agyelszivas”,agyvisszaszivassd” valo alakitasa érdekében.

Az erre a célra elismert munkaltatok tekintetében a tagallamok szaméra valaszthato,
egyszerusitett eljarast kell kialakitani. Az elismert munkaltatd jogéllas bevezetésének
kilénosen az ezen iranyelv alapjan alkalmazott eljarasok és fogadasi feltételek terén
kell konnyitést eredményeznie — egyszeriisitett eljarashoz elvezetve — és a
tagallamoknak megfeleld véddintézkedéseket kell bevezetniiik a visszaélések kizarasa
érdekében. Ha egy egyszerisitett eljaras keretében Kkiadott unidés kékkartya
érvényességi iddtartama alatt az elismert munkaltatéi jogallast visszavonjak, az adott
unids kékkartya megujitasakor a rendes fogadasi feltételeket kell alkalmazni, kivéve,
ha a harmadik orszagbeli allampolgart egy masik elismert munkaltat6 foglalkoztatja.

Az innovativ vallalkozova valas eldsegitése érdekében az ennek az irdnyelvnek
alapjan fogadott harmadik orszagbeli allampolgarok szamara meg kell adni a jogot
egyidejiileg 0nallo vallalkozoi tevékenység gyakorlasara anélkil, hogy az érintené
unids kékkartya birtokosként élvezett tartozkodasi jogukat. E jog nem érinti a fogadasi
feltételek folyamatos teljesitésének ezen iranyelv alapjan fennalld kotelezettségét,
ezért az unids kékkartya birtokosnak fenn kell tartania a magas szinti képzettséget
igénylo alkalmazotti foglalkozasat.

Az unios kékkartya birtokosainak biztositott egyenlé banasmoddnak magaban kell
foglalnia a 883/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet* 3. cikkében felsorolt
szocialis biztonsagi agak tekintetében is az egyenld banasmodot. Ez az iranyelv nem
harmonizélja a tagallamok szocialis biztonség teruletén alkalmazott jogszabalyait. Az
egyenld elbands elvének a szocidlis biztonsag terén a hatdlya al4 tartozé harmadik
orszagbeli allampolgérokra valé alkalmazéséara szoritkozik.

A tagallamok kozotti mobilitas kérdésében a 1231/2010/EU eurOpai parlamenti és
tanacsi rendeletet*! kell alkalmazni. Ez az irdnyelv nem ruhazhat nagyobb mértékii
jogokat a mobil unios kékkartya birtokosokra, mint amelyeket a mar meglévé unios
jogszabalyok a szocialis biztonsag terén a tagdllamok kozotti hatdron atnyalo
érdekeltségekkel rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgaroknak mar megadtak.

Harmadik orszagbeli llampolgarok mas tagallamban megszerzett szakmai képesitéseit
az unios polgarok képesitésével azonos modon kell elismerni. A harmadik orszagban
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A 2010. majus 21-én a 63. Egészségiigyi Vilagkozgylilés alkalmaval a WHAG3.16 hatarozatban elfogadott Az
egészségugyi személyzet nemzetkdzi toborzasanak gyakorlatara vonatkozé WHO kodex .

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2004. aprilis 29-i 883/2004/EK rendelete a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol (HL L 166., 2004.4.30., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 1231/2010/EU rendelete a 883/2004/EK rendelet és a
987/2009/EK rendelet harmadik orszagok e rendeletek altal csupan allampolgarsaguk miatt nem érintett
allampolgaraira val6 kiterjesztésérol

30

HU


http://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA63/A63_R16-en.pdf
http://www.who.int/hrh/migration/code/code_en.pdf?ua=1
http://www.who.int/hrh/migration/code/code_en.pdf?ua=1

HU

(35)

(36)

37)

(38)

(39)

megszerzett képesitéseket a 2005/36/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek*
megfelelden kell figyelembe venni., amikor harmadik orszagbeli allampolgar nem
szabalyozott szakma gyakorldsa celjabol folyamodik unids kékkartyaért, a
tagallamoknak keriilniiik kell talzott alaki kovetelmények eldirasat és a képesitések
elismerésére vonatkozé teljes korli eljaras alkalmazasat minden olyan esetben, ha
egyéb modon beszerezhet6 annak kielégité igazolasa.

A nemzetkdzi védelemre jogosultak altal unios kékkartya birtokosként megszerzett
jogok nem érintik azokat a jogokat, amelyeket az érintett személyek a 2011/95/EU
iranyelv és a genfi egyezmény alapjan élveznek abban a tagéllamban, amely a
,védelemben részesiilé* jogallast megadta. A szabalyiitkozések elkeriilése érdekében
az ennek az iranyelv egyenld bandsmodra ¢és csaladegyesitésre vonatkozd
rendelkezései nem alkalmazhatok az adott tagallamban. Azoknak a személyeknek,
akik valamely tagallamban nemzetkozi védelemben részesiinek, egy masik
tagallamban pedig unids kékkartya birtokosai, ugyanolyan jogokat kell élvezniik,
beleértve a tartdzkodasi helyiik szerinti tagallam allampolgaraival egyenld banasmddot
is, mint amelyet az unids kékkartya birtokosai élveznek ez utobbi tagallamban.

Ezen iranyelv alapvetd elemének kell lennie a csaladegyesités elonyos feltételeinek
biztositdsa és a hazastarsak részére az akadalytalan munkavallalasi lehetdség
biztositasa a magas szintli képzettséggel rendelkezé6 munkavallalok vonzdsanak
elésegitése érdekében. E cél elérése érdekében a 2003/86/EK tandcsi irdnyelvtdl valod
kiilonleges eltérésekrdl kell rendelkezni. Beilleszkedési feltételek és varakozasi 1do
nem alkalmazhaté a csalddegyesités engedélyezését megelézden, tekintve, hogy a
magas szintl képzettséggel rendelkez6 munkavallalok és csaladjaik nagy
valosziniiséggel kedvezd helyzetbdl kezdik meg a beilleszkedést a fogadd orszégban.
Azokban az esetekben, amikor a relevans feltételek teljesiilnek és a kérelmeket
egyidejlileg benyujtottak, a magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok
gyors belépésének megkdnnyitése érdekében csaladtagjaik tartozkodasi engedélyét az
unids kékkartya kiadasaval egyidejlileg kell megadni.

A magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok Eurdpai Unidba vonzasanak
és folyamatosan tartozkodasra Osztonzésének érdekeében az Union belili mozgas,
valamint a korkords migracio lehetévé tétele mellett rendelkezni kell a 2003/109/EK
tanacsi iranyelvt81®® valé eltérésekrdl is, hogy az uni6és kékkartya birtokosai
konnyebben megszerezhessék a ,,huzamos unios tartézkodasi engedéllyel rendelkezd™
jogallast.

A magas szintli képzettséggel rendelkezd munkavallalok Eurdpai Unid és szarmazasi
orszaguk kozotti mobilitasanak elGsegitése érdekében rendelkezni kell a 2003/109/EK
iranyelvtdl vald eltérésekrdl az abban az iranyelvben megengedett tavolléteknél
hosszabb idejli tavollétek lehetdvé tétele érdekében, miutan a harmadik orszagbeli
magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok megszerezték a ,,huzamos unios
tartozkodasi engedéllyel rendelkezé* jogallast.

A harmadik orszagbeli magas szintii képzettséggel rendelkezd munkavallalok
foglalkozasi és foldrajzi mobilitasat ugy kell tekinteni, mint, ami jelentdsen hozzajarul
Unid-szerte a munkaerdpiac hatékonysaganak noveléséhez, a készséghianyok
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2005. szeptember 7-i 2005/36/EK iranyelve a szakmai képesitések elismerésérdl
(HL L 255., 2005.9.30., 22. 0.).

A Tanacs 2003. november 25-i 2003/109/EK iranyelve a harmadik orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezd allampolgarainak jogéllasardl (HL L 16., 2004.1.23., 44. 0.).
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kezeléséhez és a regionalis egyenlétlenségek kiegyensulyozasahoz. Az Eurdpai Union
bellli mobilitast meg kell kénnyiteni.

A magas szintli képzettséggel rendelkez6 munkavallalok tizleti utazésait jelenleg
ovezd jogbizonytalasdgot a fogalom meghatarozasdval és olyan tevékenységek
jegyzékének létrehozasaval kell kezelni, amelyeket mindenképpen gazdaségi
tevékenységnek kell tekinteni valamennyi tagallamban. Nem megengedhetd, hogy a
masodik tagallamok a gazdaséagi tevékenységet folytaté unios kékkartya birtokosok
szamara el6irjak, hogy az elsd tagallam altal kibocsatott unids kékkartyatol eltérd
munkavallalasi engedéllyel vagy barmely méas engedéllyel rendelkezzenek. Ha az
unios kékkartyat a schengeni vivmanyokat nem teljes kortien alkalmazé tagallam adja
ki, a kartya birtokosa szamara biztositani kell a jogosultsagot arra, hogy az unids
kékkartya alapjan gazdasagi tevékenység végzése céljabdl, egy vagy tobb tagallam
teriiletére 180 napos iddszakon beliil 90 napos iddtartamra belépjen ¢és ott
tartézkodjon.

Az unios kékkartya birtokosai szamara lehetdvé kell tenni, hogy egyszerisitett
feltételek mellett mésodik tagallamba koltozzenek, ha ott 1étezé munkaszerzédés vagy
kotelez6 érvényli allasajanlat alapjan 0j unids kékkartya irant kivannak folyamodni.
Nem megengedhetd, hogy a masodik tagdllamok az unids kékkartya birtokosai
szdmara eldirjadk, hogy barmely mas — az elsé tagéallam altal kibocséatott unids
kékkartyatol eltéré — engedéllyel rendelkezzenek. Amennyiben a kérelmezdk az ebben
az iranyelvben a kérelem benytjtasara eldirt hataridon beliil benyujtjak a kérelmet,
lehetévé kell tenni, hogy megkezdhessék a munkavallalast. A masodik tagallamban az
unios kékkartya kibocsatasi eljarast egyszerlisiteni kell az els6 unios kékkartya
kiadasanak eljarasahoz képest; mivel a mobil unids kékkartya birtokos mar végzett az
egyik tagallamban bizonyos ideig magas szintli képzettséget igényld tevékenységet,
nincs arra sziikség, hogy a méasodik tagallam masodszor is ellenérizze a kartya
kiadasahoz szikséges részleteket. A mobilitasnak azonban tovébbra is kereslet-
vezéreltnek kell maradnia, ezért a masodik tagdllamban eld kell irni érvényes
munkaszerz0dés meglétének kovetelményét, és a bérnek meg kell felelnie a masodik
tagallam altal ezzel az irdnyelvvel 6sszhangban megallapitott bérkiiszébnek.

Mig ez az iranyelv kilonleges szabalyokrdl rendelkezik a gazdasagi tevékenység
céljabol masodik tagallam terliletére valo belépés és ott tartozkodas, valamint masodik
tagallamba azon célbdl vald koltdzés tekintetében, hogy ott Gj unids kékkartyéaért
folyamodjanak, a személyek hatarokon atnyulé mozgasara iranyadd minden mas
szabéalyt a schengeni vivmanyok relevans rendelkezései szerint kell alkalmazni.

Ha az unios kékkartyat a schengeni vivmanyokat nem teljes kortien alkalmazo
tagallam adja ki és valamely mobilitdsi helyzetben, amelyrél ez az iranyelv
rendelkezik, az unios kékkartya birtokos a 2016/399/EU europai parlamenti és tanacsi
rendelet** értelmében 1épi 4t a kiilsé hatart, a tagallamokat fel kell jogositani arra, hogy
bizonyitékot kérjenek az unios kékkartya birtokostol, hogy teriletiikre gazdasagi
tevékenység végzése vagy munkaszerzodés vagy kotelezd érvényl allasajanlat alapjan
0j unios kékkartya kérelmezése ceéljabol kivan belépni. Gazdasagi tevékenyseg
céljabol torténd mozgas esetében az érintett tagallamnak lehetdvé kell tenni, hogy a
tartdzkodas gazdasagi céljat igazol6 bizonyitékot, tobbek kdzott meghivileveleket,

44

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016. marcius 9-i 2016/399/EU rendelete a személyek hataratlépésére iranyadd
szabalyok unios kodexér6l (Schengeni hatar-ellenérzési kodex) (HL 77, 2016. 03. 23, p. 1).
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(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

belépbjegyeket, vagy a vallalat tizleti tevékenységét és az unids kékkartya birtokos
altal az adott vallaltnal betdltott pozicio leirasat tartalmaz6 dokumentumokat kérjen.

Ha az unids kékkartya birtokos unios kékkartya kérelmezése céljabdl koltdzik masodik
tagallamba ¢és 6t elkisérik csalddtagjai, az érintett tagallamnak lehetdvé kell tenni,
hogy bizonyitékot kérjen arra vonatkozolag, hogy jogszerlien tartozkodtak az els6
tagallamban. Tovabba, a 2016/399/EU rendelet szerinti kiilsé hatdratlépés esetén, a
schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmazo tagallamoknak ellenérzést kell
végeznilk a Schengeni Informéacids Rendszerben, és meg kell tagadniuk a belépést
olyan személyek szaméra, vagy mozgasukat kifogésolniuk kell, akik tekintetében a
belépés vagy tartozkodds megtagadasara vonatkozd, az 1987/2006/EK eurdpai
parlamenti és tancsi rendeletben® emlitett riasztast adtak ki a rendszerben.

A nemzetkdzi védelemben részesiilok kiilonbozd tagallamokban vald tartdzkodasanak
lehetévé tétele céljabol sziikséges biztositani, hogy a nemzetkdzi védelmet nyujtd
tagallamtol eltér6 tagallamok tajékoztatast kapjanak az érintett személyek védelmének
részleteirdl, hogy a tagallamok eleget tudjanak tenni a visszakiildés tilalmanak elve
alapjan fennall6 kotelezettségeiknek.

Ha valamely tagallam olyan személyt kivan kiutasitani, aki megszerezte az adott
tagallamban az unids kékkartyat és egyben nemzetkdzi védelemre jogosult egy masik
tagallamban, az érintett személy Kiutasitas elleni védelmet élvez a 2011/95/EU
iranyelv, valamint az 1967. januar 31-én, New Yorkban aldirt jegyzékonyvvel
modositott, 1951. julius 28-i, a menekiltek helyzetére vonatkoz6 egyezmény (a genfi
egyezmény) 33. cikke alapjan.

Azokban az esetekben, amikor a 2011/95/EU irdnyelv megengedi valamely
nemzetkdzi védelemre jogosult kiutasitasat a tagallamok teriiletérdl, a tagallamok
kotelesek biztositani, hogy a relevans forrasokbdl, koztlik adott esetben a nemzetkozi
védelmet nyQjtéd tagallamtdl, megszereznek minden sziikséges informéciét és a dontést
koriiltekintéen mérlegelik, annak garantalasa érdekében, hogy az adott jogosult
Kiutasitasara vonatkozé hatarozat 6sszhangban legyen az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartajanak 4. cikkével.

Az ,agypazarlas®“ elkeriilése érdekében kiilonleges jelentéstételi rendelkezéseket kell
hozni az ezen iranyelv végrehajtdsdnak nyomon kovetésére és annak a fejlédo
orszagokban jelentkezd, agyelszivod hatdsai megallapitisara és lehetdség szerinti
ellenstlyozasara.

Mivel ezen iranyelv céljat, nevezetesen a harmadik orszagbeli allampolgarok magas
szintli képzettséget igényld munkavallalds céljabol torténd beutazasara €s csaladtagjaik
tartdzkodasara, valamint jogaikra vonatkoz6 kulon eljaras bevezetéset a tagallamok
nem tudjak megfelelden megvaldsitani, kiillondsen a tagallamok kozotti, az Eurdpai
Unid vonzerejének jobb kiaknazasat szolgalé mobilitasuk, tovabba a tagallamokban
egyértelmii és egységes fogadasi kritériumok biztositdsa terén, és ezért e célok
kdz0sségi szinten jobban megvaldsithatdk, az Eurdpai Uni6 az Eurdpai Unidrél szélo
szerz6dés (EUSZ) 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvével 0sszhangban
intézkedéseket fogadhat el. A cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez az
iranyelv nem Iépi tal a célok elérésehez szilkséges mérteket. Ez az iranyelv tiszteletben

45

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006. december 20-i 1987/2006/EK rendelete a Schengeni Informéacids
Rendszer masodik generacidjanak (SIS II) létrehozasarol, mikddtetésérol és hasznalatarol (HL L 381., 2006.12.28.,
4.0.).
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(50)

(51)

(52)

(53)

tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja kiilonosen az Eurdpai Uniorol szolo
szerz6dés (EUSZ) 6. cikke altal elismert és az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjaban
kifejezett elveket.

A tagallamok és a Bizottsag magyaraz6é dokumentumokrdél sz6l6 2011. szeptember 28-
i egyittes politikai nyilatkozatanak®® megfeleléen a tagéllamok véllaltdk, hogy
indokolt esetben a nemzeti jogba iiltetési intézkedésekrdl szolo értesitéshez egy vagy
tobb, az iranyelv és nemzeti jogba iiltetési jogszabalyaik megfeleld részei kozotti
Osszefliggest magyardzé dokumentumot csatolnak. A jogalkotd szerint ennek az
iranyelvnek a vonatkozaséaban ilyen dokumentumok megkuildése indokolt.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdopai Unid miikddésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszdgnak a szabadsagon, a
biztonsdgon €s a jog érvényesiilésén alapuld térségen beliili helyzetérdl szolo 21.
jegyzOkonyv 1. és 2. cikkével, valamint 4a. cikke (1) bekezdésé ével 6sszhangban, az
Egyesilt Kiralysag és irorszag nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadéaséaban,
az rajuk nézve nem kotelez6 és nem alkalmazando.

Az Europai Uniordl szolo szerzédéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szold
szerzO0déshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelez6 és nem alkalmazandd.

A 2009/50/EK iranyelvet ezért hatalyon kivil kell helyezni,

ELFOGADTAK EZT AZ IRANYELVET:

|. fejezet

ALTALANOS RENDELKEZESEK
1. cikk

Targy

Ez az iranyelv meghatérozza:

a)

b)

a harmadik orszagbeli allampolgarok harom hénapnal hosszabb id6tartamra, magas
szintli képzettséget igényld munkavallalas céljabol a tagallamok teriiletére torténd
beutazdsara és tartézkodasara és jogaira, valamint csaladtagjaik beutazédsara és
tartozkodasara alkalmazando feltételeket;

az a) pont szerinti, harmadik orszagbeli allampolgaroknak és csaladtagjaiknak az
elsdként szdmukra unids kékkartydt megado tagallamtdl eltérd tagallamba torténd
beutazasanak és tartozkodasanak feltételeit.

46

HL C 369., 2011.12.17., 14. o.
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2. cikk

Fogalommeghatarozasok

Ezen iranyelv alkalmazésaban:

a)

b)

9)

h)

)
k)

,harmadik orszagbeli allampolgar”: minden olyan személy, aki nem a Szerzddés 20.
cikkének (1) bekezdése értelmében vett unids allampolgar;

»magas szintli képzettséget igényld munkavallalas”: olyan személy munkavallalasa,

aki:

- masvalakinek az iranyitasa alatt vagy masvalaki szamara végzett valodi és
tényleges munkavégzés céljabol az adott tagallamban munkavallaloként a

nemzeti munkajogi jogszabalyok vagy a nemzeti gyakorlat szerinti védelemben
részesil, a jogviszonyra vald tekintet nélkiil;

—  fizetést kap; és

— rendelkezik a sziikséges kompetenciaval, amelyet felséfoku szakmai képesités
bizonyit.

,»uniods kékkartya”: az ,,unios kékkartya” elnevezést viseld tartézkodasi engedély,
amely birtokosat ezen iranyelv értelmében valamely tagallam terlletén tart6zkodasra
és munkavégzésre jogositja fel;

,»elso tagallam™: az a tagdllam, amely a harmadik orszagbeli allampolgéarnak el6szor
adja meg az ,,unios kékkartyat”;

»masodik tagallam”: az els6 tagallamtol eltéré minden olyan tagéllam, amelyben az
unios kékkartya birtokos gyakorolni kivanja vagy gyakorolja az ezen irdnyelv
szerinti mobilitashoz val6 jogot;

»csaladtag”: a 2003/86/EK iranyelv 4. cikkének (1) bekezdése szerinti harmadik
orszagbeli allampolgar;

»felsofoktl szakmai képesités”: olyan képesités, amelyet fels6foku képesités
megszerzését tanusito okirat vagy fels6fokl szakmai képzettség igazol;

»felsofoku képesités”: barmely olyan oklevél, bizonyitvany vagy egyéb okirat,
amelyet az illetékes hatdsag kozépfoku képzést kovetd felséfokl oktatdsi vagy azzal
egyenértékli fels6foka képzési program — vagyis az oktatasi létesitmény helye
szerinti allam 4ltal felsGoktatasi intézményként vagy azzal egyenértékii felsdfoku
képzést nydjtd intézménykent elismert intézmény altal kinalt kurzusok — sikeres
elvégzéseének tanusitasa céljabdl allitott ki, amennyiben a képesités megszerzéséhez
szlikséges tanulmanyi id6 legalabb harom év, valamint a képesités a nemzeti jog
szerint megfelel a 2011. évi ISCED (az oktatds egyseges nemzetkdzi osztalyozasi
rendszere) 6. szintjének, vagy az eurdpai képesitési keretrendszer (EQF) 6.
szintjének;

»felsofoku szakmai képzettség”: képzettség, amelyet legalabb haroméves, a
fels6foku képesitéssel 0sszehasonlithatd olyan szakmai tapasztalat igazol, amely a
munkaszerzodésben vagy a kotelezé érvényli allasajanlatban meghatarozott szakma
vagy agazat terén relevans;

,szakmai tapasztalat™: az érintett foglalkozas tényleges és jogszerti gyakorlasa;

,,szabalyozott szakma”: a 2005/36/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésének a) pontja
szerinti szabalyozott szakma.
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(1)

)

»gazdasagi tevékenység”: a munkaltatd {lzleti érdekeihez fiz6dé ideiglenes
tevékenység, példaul belsdé ¢és kiilsd lizleti targyaldasokon, konferencidkon ¢és
szeminariumokon val6 részvétel, gazdasagi Ugyletek targyaldsa, értékesitési vagy
marketing tevékenységek végzése, belsd vagy tligyfeleknél végzett auditalés, lizleti
lehetdségek felkutatasa vagy képzésen valo részvétel;

»hemzetkozi védelem”: a 2011/95/EU eurdpai parlamenti és tanécsi iranyelv 2. cikke
a) pontjaban meghatéarozott védelem.

3. cikk

Hataly

Ezt az iranyelvet azon harmadik orszagbeli allampolgarokra kell alkalmazni, akik
magas szintii képzettséget igényld munkavéllalds céljabol kérelmezik valamely
tagallam teriiletére torténé befogadasuk engedélyezését, vagy oda befogadast
nyertek.

Ez az iranyelv nem alkalmazand6 olyan harmadik orszagbeli allampolgarokra:

a) akik nemzetkdzi védelmet kérnek és a jogallasukrol sz6l6 hatarozat
meghozatalara varnak, vagy akik a 2001/55/EK tanacsi iranyelvvel®’
6sszhangban atmeneti védelemben részesulnek valamely tagallamban;

b)  akik védelmet kérnek a tagallam nemzeti joga, nemzetkdzi kotelezettségei vagy
gyakorlata alapjan és a jogallasukra vonatkozo hatarozatra varnak, vagy akik a
tagallam nemzeti joga, nemzetkdzi kotelezettségei vagy gyakorlata alapjan
védelemben részesiinek;

c) akik kutatasi projektek végzése céljabdl, a 2016/801/EU iranyelv értelmében
vett kutatoként kérelmeznek tartozkodast;

d) akik a 2003/109/EK iranyelv szerinti ,,huzamos uniés tartozkodasi engedéllyel
rendelkez6” jogallast élveznek valamely tagallamban, és alkalmazotti vagy
onallé vallalkoz6i mindségben gazdasagi tevékenység folytatasa céljabol
gyakoroljék a valamely masik tagallambeli tart6zkodashoz valé jogukat;

e) akik a kereskedelem és beruhdzasok terén tevékenyked6 természetes
szemeélyek egyes Kkategoridi belépésének és Aatmeneti tartozkodasanak
megkdnnyitését szolgéalo nemzetkozi megéallapodasban foglalt
kotelezettsegvallalas alapjan lépnek be valamely tagallamba, kivéve azokat a
harmadik orszagbeli allampolgarokat, akiknek belépését a tagallam teriletére
vallalaton bellli athelyezés keretében engedélyezték a 2014/66/EU eurodpai
parlamenti és tanacsi iranyelv*® értelmében:

47

48

A Tanacs 2001. julius 20-i 2001/55/EK iranyelve a lakdhelyiiket elhagyni kényszerilt személyek tdmeges
bedramlasa esetén nyujtandod atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogaddsa és a befogadas kdvetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara iranyuld intézkedésekrél (HL L 212.,2001.8.7., 12. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 2014. majus 15-i 2014/66/EU irdnyelve a harmadik orszagbeli allampolgérok
véllalaton bellli &thelyezés keretében torténd belépésének és tartozkodasanak feltételeirél (HL L 157., 2014.5.27.,
1.0).
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©)

(4)

1)

)

f)  akiket valamely tagallam teruletére a 2014/36/EU eurGpai parlamenti és tanacsi
iranyelv* alapjan idénymunkasként fogadtak be;

g) akiknek a kiutasitasat ténybeli vagy jogi indokok alapjan felfuggesztették;

h) akik a 96/71/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelv®® hatalya ala tartozé
harmadik orszéagbeli allampolgérok, addig, amig az érintett tagallam teruletén

kikildetesben tartozkodnak;
i)  akik az Eurdpai Unio es tagéllamai, valamint harmadik orszdgok kozotti

megallapodasok értelmében a szabad mozgas tekintetében az unids

polgarokéval megegyezd jogokat €lveznek.

Ez az irdnyelv nem érinti az Eurdpai Unio és tagallamai, illetve a tagallamok és egy
vagy tobb harmadik orszag kozotti barmely olyan megéallapodast, amely — annak
érdekében, hogy az adott megallapodast alair6 fejlédé orszagok emberi
eroforrasainak védelmével biztositsa a munkaeréhidnnyal kiizdé agazatokban valo

etikus munkaer6-toborzast — felsorolja azon szakmaékat, amelyek nem tartoznak ezen
iranyelv hatélya al.

A tagéllamok harmadik orszagbeli allampolgéarok szdmara magas szintli képzettséget
1gényld munkavallalas céljabol az unios kékkartyatol eltérd engedélyt nem adhatnak

ki.
4. cikk

Kedvezobb feltételeket biztosito rendelkezések
Ez az irdnyelv nem érinti az aldbbiakban foglalt kedvezdbb rendelkezéseket:

a) az unids jog, beleértve az egyrészrél az Unid vagy az Unio és tagallamai,
masrészrdl egy vagy tobb harmadik orszag kozott kotott két- vagy tobboldald
megallapodasokat;

b) egy vagy tobb tagallam és egy vagy tobb harmadik orszag kozoétt ennek az
iranyelvnek a hatalybalépését megel6zéen kotott két- vagy tobboldalu
megallapodasok.

Ez az iranyelv nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy az iranyelv 10., 14., 15., 16.
cikke, valamint 17. cikk (5) bekezdése tekintetében kedvezobb feltételeket biztositd
rendelkezéseket fogadjanak el vagy tartsanak fenn.

49

50

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i 2014/36/EU iranyelve a harmadik orszagbeli allampolgérok
idénymunkasként valé6 munkavallalas céljabol valo belépésének és tartdzkodasanak feltételeir6l (HL L 94.,
2014.3.28., 375. 0.).

Az Euro6pai Parlament és a Tandcs 1996. december 16-i 96/71/EK iranyelve a munkavallalék szolgaltatasok
nyujtasa keretében torténd kikiildetésérél (HL L 18., 1997.1.21., 1. 0.).
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1)

)

3)

(4)

1. fejezet

A FOGADAS, VALAMINT AZ ENGEDELY MEGTAGADASANAK ES

VISSZAVONASANAK FELTETELEI
5. cikk

A fogadés kritériumai
Azon harmadik orszagbeli allampolgarnak, aki unios kékkartyat kérelmez:

a) az ¢rintett tagallamban legalabb hat honapos iddtartamti érvényes
munkaszerzOdést vagy magas szintli képzettséget igényld munkakorre
vonatkozd, a nemzeti jog szerint kotelezd érvényll allasajanlatot kell
bemutatnia;

b)  szabalyozott szakméak esetében olyan dokumentumot kell bemutatnia, amellyel
igazolja, hogy teljesiti a nemzeti jog szerinti munkaszerz6désben vagy kotelezd
érvényli allasajanlatban meghatarozott szabalyozott szakma unids polgarok
altali gyakorlasara vonatkozd, nemzeti jogban megallapitott feltételeket;

C) nem szabalyozott szakmak esetében be kell mutatnia a fels6fokt szakmai
képesitést tanusitd okiratokat;

d) a nemzeti jog szerint meghatarozott érvényes Uti okmanyt, szilkség esetén
vizumkérelmet vagy érvényes vizumot vagy — adott esetben — érvényes
tartdzkodasi engedélyt vagy hosszl idejli tartdzkodasra jogositd vizumot kell
bemutatnia;

e) igazolast kell bemutatnia, hogy valamennyi olyan kockazattal szemben, amely
ellen az érintett tagallam allampolgarait altalaban biztositjak, rendelkezik
betegbiztositassal vagy — amennyiben azt a nemzeti jog eléirja — kérelmezte azt
minden olyan iddszakra vonatkozoan, amikor a munkaszerzddéshez
kapcsoloddan vagy abbol eredéen nem nyujtanak ilyen biztositasi fedezetet
vagy annak megfeleld ellatasi jogosultsagokat;

Az (1) bekezdés szerinti feltételeken til a munkaszerzodésben vagy kotelezo érvényti
allasajanlatban meghatarozott havi vagy éves munkabérébdl szarmazo egyévi bruttd
munkabére nem lehet alacsonyabb, mint a tagallamok altal e célbol meghatarozott és
kozzétett nemzeti bérkiiszob. A tagallamok altal megallapitott berklszdbnek az
érintett tagallamban a bruttd éves atlagbér legalabb 1.0-szeresét el kell érnie, de
legfeljebb 1,4-szerese lehet.

A tagallamok eldirjak, hogy az érintett foglalkozasi agazatokban a vonatkozo
jogszabalyokban, kollektiv szerzédésekben vagy gyakorlatokban a magas szintii
képzettséget igénylé munkavdllalas tekintetében meghatarozott valamennyi feltétel
teljestljon.

A (2) bekezdéstdl eltérve és azokban a szakmédkban torténd foglalkoztatasra
vonatkozéan, amelyekben kilondsen nagy szilkség van a harmadik orszagbeli
munkavallalokra, és amelyek az ISCO 1. és 2. focsoportjahoz tartoznak, a bérkiiszob
az érintett tagallamban a (2) bekezdésnek megfeleléen meghatarozott bérkiiszob
80 %-a.
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(5)

(6)
(")

(8)

@)

)

A (2) bekezdéstdl eltérve, azon harmadik orszagbeli allampolgarok esetében, akik
fels6foku képesitésiiket az unids kékkartya iranti kérelmiik benyujtasat megel6zo
harom évnél nem régebben szerezték, a bérkiiszob az érintett tagallamban a (2)
bekezdésnek megfeleléen meghatarozott bérkiiszob 80 %-a lehet. A haroméves
id6tartamot a felséfokl képesitések minden jabb szintjének elérését kovetden ismét
alkalmazni kell.

Az e bekezdés elsd albekezdésében emlitett bérkiiszobot minden olyan esetben
alkalmazni kell, amikor a haroméves iddszak alatt elsé unids kékkartya kiadasara
vagy megujitasara vonatkozd kérelmet nyljtanak be. Azokban az esetekben, amikor
a haroméves iddszak alatt kiadott unids kékkartyat a haroméves idészak lejarta utan
megujitjak, a (2) bekezdésben emlitett bérkiiszobot kell alkalmazni. Abban az
esetben azonban, amikor a haroméves iddszak alatt kiadott elsd unios kékkartyat 24
honapnal rovidebb iddszakra adtak ki, az els6 megujitaskor az e bekezdés elsd
albekezdesében emlitett also bérkiiszobot kell alkalmazni.

A tagallamok megkonnyitik az (1) bekezdés c) pontja szerinti relevans felséfoku
szakmai képesitést tanusitd dokumentumok érvényesitését és elismerését.

A tagallamok elutasitjadk azoknak a harmadik orszagbeli allampolgéaroknak a
kérelmét, akik a kozrendet, a kozbiztonsagot vagy a kozegészséget veszélyeztetd
személynek mindsiilnek.

A tagallamok elGirhatjak, hogy a harmadik orszagbeli allampolgér adja meg az
érintett tagallam tertiletén 1év6 cimét.

Ha valamely tagallam nemzeti joga U(gy rendelkezik, hogy a kérelem
eldterjesztésének id6pontjaban a cimet meg kell adni, de az érintett harmadik
orszagbeli allampolgar még nem tudja, hol fog lakni, a tagallamok elfogadjak egy
ideiglenes lakcim megadasat. llyen esetben a harmadik orszagbeli allampolgarnak
legkésébb az unios kékkartya 8. cikk szerinti kiadasakor kell allandé lakcimét
megadnia.

6. cikk

Az elutasitas indokai

A tagallamok az unids kékkartya iranti kérelmet az aldbbi korilmények
barmelyikének fennalldsa esetén elutasitjak:

a) amennyiben a kérelmez6 nem felel meg az 5. cikkben megallapitott
feltételeknek;

b) amennyiben a bemutatott dokumentumokat csalard modon szerezték,
meghamisitottak vagy megmasitottak.

Olyan koriilmények esetén, amikor munkaerdpiacukon sulyos zavarok jelentkeznek,
mint példaul egy adott foglalkozast vagy dgazatot érintd magas szintll
munkanélkiliség, amely teriletik egy adott részére korlatozddhat, a tagallamok
ellendrizhetik, hogy a kérdéses megiiresedett allas nem t6ltheté-e be tagallami vagy
uniés munkaerd, illetve az adott tagdllamban jogszerlien tartdozkodd harmadik
orszagbeli &llampolgér altal, aki az uniés vagy nemzeti jog értelmében maér
munkaerdpiacara belépett vagy olyan huzamos unios tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd személyek altal, akik a 2003/109/EK iranyelv III. fejezetével
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Osszhangban magas szintli képzettséget igényldé munkavallalas céljabol az adott
tagallamba kivannak koltozni.

Az érintett tagallam bejelenti a Bizottsagnak a harmadik orszagokbol érkez6
harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében, egy adott foglalkozasra vagy
agazatra, az elkovetkez6 12 honapra vonatkozd ilyen ellenérzés bevezetésére
iranyul6 szandékat, amely korlatozddhat tertiletének egy adott részére, tovabba kozli
a Bizottsaggal az e dontést indokold valamennyi relevans okot. Az ellendrzés minden
12 honappal torténd meghosszabbitasa esetén a tagallamnak Ujabb, indokoléssal
ellatott értesitést kell kuldenie.

A tagallamok elutasithatjak az unios kékkartya iranti kérelmet, amennyiben:

a) a munkaltatdé nem teljesitette a tarsadalombiztositasra, az addzasra, a
munkavallaléi  jogokra vagy a munkakorilményekre vonatkozd jogi
kotelezettségeit;

b) a munkaltatd Gzleti vallalkozasa a nemzeti fizetésképtelenségi jogszabalyok
értelmében felszdmolas alatt all vagy allt, vagy nem folytat gazdasagi
tevékenységet; vagy

c) a munkaltatét illegalisan tartozkodé harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasa miatt a 2009/52/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv 9.
cikkével 6sszhangban, vagy be nem jelentett munkavégzés vagy jogszeriitlen
foglalkoztatas miatt a nemzeti jog alapjan szankcidval sujtottak.

A tagéllamok elutasithatjak az unids kékkartya iranti kérelmeket annak érdekében,
hogy a szarmazdsi orszagokban biztositsak az etikus munkaer6-toborzast a
szakképzett munkavallalok hidnyaval kiizdé agazatokban.

Az (1) bekezdés sérelme nélkil, a kérelem elutasitasarol sz6l6 barmely dontés
meghozatalakor figyelembe veszik az eset sajatos kortlményeit, és tiszteletben
tartjak az aranyossag elvét.

7. cikk

Az Unios kékkartya visszavonasa vagy megujitasanak megtagadasa

A tagallamok az alabbi esetekben az Unids kékkartyat visszavonjak vagy megujitasat
megtagadjak:

a) az uniés keékkartyat vagy a bemutatott dokumentumokat csalard mddon
szerezték vagy meghamisitottak vagy megmasitottak;

b) ha a harmadik orszagbeli allampolgar mar nem rendelkezik magas szintii
képzettséget igénylé munkavallalasra vonatkozé érvényes munkaszerzodéssel,
vagy ha az 5. cikk (1) bekezdésének b) és c¢) pontjaban eldirt képesités vagy
munkabére méar nem felel meg az 5. cikk (2), (4) vagy (5) bekezdésében
meghatarozott, adott esetben alkalmazand6 bérkiiszébnek, a 14. cikk sérelme
nélkal.

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2009. junius 18-i 2009/52/EK irdnyelve az illegélisan tartozkodd harmadik
orszagbeli allampolgarokat foglalkoztatdé munkaltatdkkal szembeni szankciokra és intézkedésekre vonatkozo
minimumszabalyokrél (HL L 168., 2009.6.30., 24. 0.).
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A tagallamok az ezen iranyelv alapjan kiallitott Unios kékkartyat az alabbi
koralmények  barmelyikének  fennallasa  esetén  visszavonhatjak, illetve
megtagadhatjak annak megujitasat:

a)  kozrendi, kdzbiztonsagi vagy kdzegészségiigyi okokbdl;

b)  adott esetben, ha a munkaltato nem teljesitette a tarsadalombiztositasra, az
adozasra, a munkavallaloi jogokra vagy a munkakortilményekre vonatkozé jogi
kotelezettségeit;

c) haaz érintett foglalkozasi 4gazatokban a vonatkoz6 jogszabalyokban, kollektiv
szerzOdésekben vagy gyakorlatokban a magas szintli képzettséget igényld
munkavallalas tekintetében meghatéarozott feltételek mar nem teljestlnek;

d) haaharmadik orszagbeli 4llampolgar nem kozoélte a 13. cikk (1) bekezdésében,
vagy adott esetben a 14. cikk (3) bekezdésében emlitett valtozasokat;

e) ha a harmadik orsz&gbeli &llampolgdr mar nem rendelkezik érvényes uti
okmannyal;

f)  ha a harmadik orszagbeli allampolgar nem tesz eleget az e fejezetben a
mobilitdsra vonatkozdéan megallapitott feltételeknek, vagy ismételten
visszaélésszerlien ¢l az e fejezetben foglalt, mobilitdsra vonatkozd
rendelkezésekkel.

Ha az uni6s kékkartyat a (2) bekezdés e) pontja alapjan visszavonjak vagy nem
jitjdk meg, a tagallamok az unids kékkartya visszavonasa vagy meg nem (jitasa
elott észszerli hataridot tliznek ki az érintett harmadik orszagbeli allampolgar
szamara érvényes Uti okmany beszerzésére és bemutatasara.

A 13. cikk (1) bekezdése es a 14. cikk (3) bekezdése szerinti kozlés elmaradasa nem
mindsiil elegendd oknak az unids kékkartya visszavondsara vagy megujitdsdnak
megtagadasara, amennyiben a kartya birtokosa bizonyitja, hogy a kozlés tdle
fliggetlen okbdl kifolydlag nem jutott el az illetékes hatésagokhoz.

Az (1) bekezdés sérelme nélkil, az uniés kékkartya visszavonasardl vagy a
meghosszabbitasanak megtagadasarol szold barmely dontés meghozatalakor
figyelembe kell venni az eset sajatos korilményeit és tiszteletben kell tartani az
aranyossag elvet.

I11. fejezet

UNIOS KEKKARTYA ES A HOZZA KAPCSOLODO ELJARAS
8. cikk

Unios kékkartya

Az 5. cikkben megéllapitott kovetelményeket teljesitdé harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, akik esetében nem &ll fenn a 6. cikk szerinti elutasitasi
indok, ki kell llitani az unios kékkartyat.

Ha egy tagéallam kizéarélag a sajat teruletén ad ki tartozkodasi engedélyt, és a
harmadik orszagbeli allampolgar eleget tesz az irdnyelvben szereplé valamennyi
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beutazéssal kapcsolatos feltételnek, a tagallamnak ki kell adnia az igényelt vizumot
az érintett személy szamara.

A tagallamok az unids kékkartya tekintetében egységes, legalabb 24 hdnapos
idOtartamt  érvényességi idGszakot allapitanak meg. Abban az esetben, ha a
munkaszerz0dés ennél rovidebb iddszakra szol, akkor az unids kékkartyat a
munkaszerz0dés iddtartamat legalabb harom hoénappal meghaladd idétartamra kell
kiallitani. Az uni6és kékkartya megujitasa esetén az érvényességi idétartamnak
legalabb 24 honapnak kell lennie.

A tagéallamok illetékes hatosagai az 1030/2002/EK rendeletben meghatérozott
egységes formatum alkalmazasaval allitjak ki az unids kékkartyat. E rendelet
melléklete a) pontjanak 7.5-9. alpontjaval Osszhangban a tagallamok az unids
kékkartyan feltiintetik a munkaer6-piaci hozzaférés ezen iranyelv 13. cikkének (1)
bekezdésében megallapitott feltételeit. A tagallamok a tartézkodasi engedély
»engedély tipusa“ rovataba beirjak az ,,unids kékkartya* szavakat.

Ha valamely tagallam olyan harmadik orszagbeli allampolgarnak ad ki unids
kékkartyat, akit nemzetkdzi védelemben részesitett, az érintett harmadik orszagbeli
allampolgér unids kékkartyaja ,,Megjegyzések™ rovatdba a kovetkezd megjegyzést
vezeti be: ,,[a tagallam neve] a kartya birtokosat [datum]-an nemzetkdzi védelemben
részesitette”. Amennyiben az adott tagallam visszavonja az unids kékkartya birtokos
altal élvezett nemzetkdzi védelmet, a szilkséges esetekben ezt a megjegyzést nem
tartalmazo 0j unios kekkartyat bocsat Ki.

Ha egy tagallam olyan harmadik orszagbeli allampolgar részére bocsat ki unids
kékkartyat, aki egy mésik tagallamban nemzetkdzi védelemben részesil, az unids
kékkartyat kiado tagallam a ,[a tagillam neve] a kartya birtokosat [datum]-an
nemzetkozi védelemben részesitette” megjegyzést ravezeti az unids kékkartyara.

Miel6tt a tagallam ravezeti az unids kékkartyara ezt a megjegyzest, a megjegyzésben
megemlitendd tagallamot értesiti az unids kékkartya kiadasarol és felkéri az adott
tagallamot informacio szolgaltatasara, hogy az unios kékkartya birtokos tovabbra is
jogosult-e a nemzetkdzi védelemre. A megjegyzésben emlitett tagallam a megkereses
kézhezvételét kdvetd egy honapon beliil valaszol a megkeresésre. Ha a nemzetkozi
védelmet jogerOs hatarozattal visszavontak, az unios kékkartyat kibocsato tagallam
nem vezeti ra a kértyara ezt a megjegyzest.

Amennyiben az uniés kékkartya birtokos nemzetkdzi védelméért viselt feleldsség a
vonatkoz6 nemzetkdzi jogi aktusokkal és a nemzeti torvényekkel 6sszhangban
atszallt a tagallamra, miutan az unids kékkartyat az els6 albekezdésnek megfeleléen
kiadta, az adott tagallam az atszallast kdvetd harom hénapon beliill megfeleléen
modositja a megjegyzést.

Ervényességi idStartama alatt az uniés kékkartya feljogositja birtokosat, hogy:

a) az uni6s kékkartyat kiallito tagéallam terlletére beutazzon, ismételten

beutazzon, illetve ott tartdzkodjon;

b)  élvezze az ezen irdnyelvben elismert jogokat.
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9. cikk

Fogadasi kérelem

A tagallamok hatarozzadk meg, hogy a harmadik orszégbeli allampolgéarnak vagy
munkaltatojanak kell-e benyujtani az unids kékkartya iranti kérelmet. A tagallamok
gy is donthetnek, hogy a kérelmet ezek barmelyike benyujthatja.

A harmadik orszag érintett allampolgaranak lakohelye akar azon tagallam tertletén
kivil taldlhatd, amelybe be kivan 1épni, akdr mar jogszerlien az adott tagallam
teruletén tartdzkodik, a kérelmet figyelembe kell venni és meg kell vizsgalni.

10. cikk

Eljarasi biztositékok
A tagallamok illetékes hatOsagai hatarozatot hoznak az unids kékkartya iranti
kérelemrdl, és errdl az érintett tagallam nemzeti jogéban eldirt értesitési eljarasoknak

megfelelden irasban értesitik a kérelmezdt. Az értesitést legkésObb a kérelem
benyujtasat kovetd hatvan napon beliil meg kell tenni.

Amennyiben a munkaltatd a 12. cikk szerint elismert munkaltat, az értesitést
legkésdbb a kérelem benyujtasat kovetd harminc napon beliil kell megtenni.

A kérelem bonyolultsagaval osszefiiggd kivételes €s kelléen indokolt koriilmények
esetén a tagéllamok az (1) bekezdésben emlitett iddszak maximalis id6tartamat
harminc nappal meghoszabbithatjdk. A kérelmez6t a meghosszabbitasrol az idészak
maximalis id6tartamanak lejarta eldtt tajékoztatjak.

Ha a kérelem alatdmasztasara megadott informaciok és dokumentumok nem
megfeleldek és nem elegenddek, az illetékes hatdsdgok tajékoztatjadk a kérelmezot
arrol, hogy milyen tovabbi informéciora van sziikség, és észszerli hataridot
allapitanak meg annak benyujtasara. Az (1) bekezdésben emlitett hataridét fel kell
fuggeszteni addig, amig a hatésdgok meg nem kapjak a kért tovabbi informaciot és
dokumentumokat. Ha a tovabbi informaciokat vagy dokumentumokat nem nyujtjak
be a hataridon beliil, a kérelem elutasithato.

A vonatkoz6é nemzeti jogszabalyok szerinti értesitési eljardsoknak megfeleléen
irdsban kell értesiteni az érintett harmadik orszagbeli allampolgart, illetve adott
esetben a munkaltatojat az unios kékkartya iranti kérelmet elutasitd, vagy az uniés
kékkartya megujitasat megtagadod vagy azt visszavond hatarozatrol. Az értesitésben
meg kell jeldIni a hatarozat indokait, valamint azt az illetékes hatdsagot, amelyhez
fellebbezést lehet benydjtani, tovabba a fellebbezés benyljtasanak hatéridejét. A
tagallamok a nemzeti joggal 6sszhangban kotelesek hatékony jogorvoslati
lehetdséget biztositani.

A kérelmez6 az unids kékkartya érvényességének lejaratait megeldzden megujitasi
kérelmet nyujthat be. A tagallamok az uniés kékkartya lejaratat megeldzé maximum
hatvannapos hatariddt allapithatnak meg a megujitasi kérelem benyt;jtasara.

Amennyiben az unids kékkartya engedély érvényessége a megujitési eljaras alatt jar
le, a tagallamok engedélyezik a harmadik orszagbeli allampolgar szaméara a

teriletlikon val6 tartézkodast addig, amig az illetékes hatdsdgok meghozzak a
kérelemrdl szol6 hatarozatot.
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11. cikk

Dijak

A tagéllamok altal a kérelmek feldolgozasa ellenében kért dijak mértéke nem lehet arnytalan
vagy eltulzott.

1)

(2)

3)

12. cikk

Elismert munkaltaték

A tagéllamok donthetnek ugy, hogy az unios kékkartya megszerzését eldsegitd
egyszertsitett eljarasok alkalmazasa céljabol nemzeti jogukkal és kozigazgatasi
gyakorlatukkal 6sszhangban a munkaltatok elismerésére vonatkozo6 eljarasokrol
rendelkeznek.

Amennyiben valamely tagallam gy dont, hogy elismerési eljarasokrdl rendelkezik,
vilagos és atlathatd informéaciot koteles nydjtani az érintett munkaltatoknak tobbek
kozott a jovahagyas feltételeirdl €s kritériumairdl, az elismerés érvényességének
iddtartamarol és a feltételeknek valé meg nem felelés kovetkezményeirdl, beleértve a
kékkartya esetleges visszavonasat és meg nem Ujitasat, illetve az alkalmazandd
szankciokat.

Az elismerési eljarasok a munkaltatok szdmara nem vonhatnak magukkal aranytalan
vagy eltalzott adminisztrativ terhet és koltségeket.

A tagédllamok az (1) bekezdés szerint megtagadhatjak valamely munkaltatd
elismerését, ha a munkaltatora jogszeritlenul tartozkodé harmadik orszagbeli
allampolgarok foglalkoztatasa miatt a 2009/52/EK iranyelv alapjan szankciét rottak
ki.

Az egyszerlsitett eljarasok magukban foglaljdk a kérelmek 10. cikk (1)
bekezdésének maésodik albekezdése szerinti feldolgozdsat. A  kérelmezok
mentesulnek az 5. cikk (1) bekezdesének c) és e) pontjaiban, valamint az 5. cikk (8)
bekezdésében emlitett tanusitd dokumentumok bemutatasanak kotelezettsége alol.

A tagallamok gondoskodnak az esetleges visszaélések megeldzésére szolgalod
intézkedésekrol. Ilyen intézkedések kozé tartozhat a rendszeres id6kozonként végzett
nyomon kovetés és értékelés, valamint adott esetben a nemzeti joggal vagy
kdzigazgatasi gyakorlattal 6sszhangban végzett szemle.

A tagallamok egyéb intézkedések mellett megtagadhatjak az elismert munkéltatoi
jogallas megujitasat, vagy donthetnek ugy, hogy visszavonjak azt, ha a munkaltatd
nem tett eleget az ezen irdnyelv alapjan fennallé kotelezettségeinek, vagy ha az
elismerést csalard modon szerezte meg.
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V. fejezet

JOGOK
13. cikk

Munkaeropiacra valo belépés

Az uniés kékkartya birtokosai szamara magas szintli képzettséget igénylo
munkavallalashoz teljes korti hozzaférést kell biztositani az érintett tagallamban. A
tagallamok eldirhatjak szamukra, hogy a nemzeti jog altal meghatarozott eldirasok
szerint kozoljék a munkaltatd megvaltozasat, illetve az 5. cikkben meghatéarozott
befogadasi feltételek teljesiilését érintd valtozasokat.

A kozlési eljards nem flggeszti fel az unios kékkartya birtokos munkavallalasra
vonatkozo jogat.

Az 5. cikkben megallapitott befogadasi feltételek sérelme nélkil az unids kékkartya
birtokosai 6nallo vallalkozoi tevékenységet folytathatnak a magas szintii képzettséget
igénylo alkalmazotti foglalkoztatdsuk mellett.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, a tagallamok foglalkoztatasi korlatozasokat tarthatnak
fenn azokban az esetekben, amikor e foglalkoztatasi tevékenységek hatosagi
feladatok gyakorlasaban valo részvétellel jarnak és altalanos allami érdek vedelméért
vallalt feleldsséget foglalnak magukban.

Ezt a cikket a csatlakozasi okmanyok vonatkozd rendelkezéseiben meghatarozott,
unios preferencia elvének sérelme nélkil kell alkalmazni.

14. cikk

Atmeneti munkanélkiiliség

A munkanélkiliség énmagaban nem indokolhatja az unios kékkartya visszavonasat,
kivéve, ha a munkanélkiiliség id6tartama meghalad harom egymast koveté honapot,
vagy ha a munkanélkiiliség az unios kékkartya érvényességi idétartama alatt egynél
tobbszor fordul eld.

Az (1) bekezdésben emlitett id6szak alatt az unios kékkartya birtokosa a 13. cikkben
megallapitott feltételeknek megfelelden munkat kereshet és véllalhat.

Az unids kékkartya birtokosa a vonatkoz6 nemzeti eljardsoknak megfeleléen értesiti
a tartozkodasi hely szerinti tagallam illetékes hatésagait a munkanélkiliség
id6szakanak kezdetérol és adott esetben a végérol.

15. cikk
Egyenl6 banasmod

Az unids kékkartya birtokosai az aldbbiak tekintetében az unios kékkartyat kiallito
tagallam allampolgaraival egyenldé banasmodot élveznek:
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a) a munkavallalds feltételei, beleértve a munkavallal6 minimalis életkorat,
tovdbbd a munkakorilmények, koztuk a fizetés, a munkaviszony
megsziintetése, a munkaidd, a szabadsag és a szabadnapok, valamint a
munkahelyi egészségugyi €s biztonsagi kovetelmenyek;

b)  egyesulési és téarsuldsi szabadsag, valamint a munkavéllalokat vagy a
munkaadokat képviseld szervezetekbe torténd belépés szabadsaga, illetve
barmely olyan szervezetbe val6 belépés szabadsaga, amelynek tagjait egy adott
munkakdrben foglalkoztatnak, beleértve az ilyen szervezetek altal biztositott
elényoket és jogokat is, a kozrendre és a kdzbiztonsagra vonatkozd nemzeti
rendelkezések sérelme nélkil;

c)  oktatas és szakképzés;

d) oklevelek, bizonyitvanyok és egyéb szakmai képesitések elismerése a
vonatkozd nemzeti eljarasokkal 6sszhangban;

e) a szocidlis biztonsdg 4&gai, a 883/2004/EK rendelet 3. cikkében
meghatérozottak szerint;

f)  az arukhoz és szolgaltatasokhoz, illetve a nyilvanossag szamara elérhetd
arukkal és szolgaltatdsokkal valo ellatottsdghoz valé hozzaférés, ideértve a
lakasszerzési eljarasokat is, valamint a munkatigyi hivatalok altal biztositott
tajékoztatd és tanacsadasi szolgaltatasokat is.

Az (1) bekezdés c) pontjat illetéen az érintett tagallamok korlatozhatjdk az egyenld
banadsmadot a tanulmanyi és megélhetési juttatasok és hitelek, a kdzép- és felséfoku
oktatas és szakképzés céljara nyujtott egyéb juttatdsok és hitelek tekintetében. A
kozépfoku oktatast kovetd képzésekhez €s a felsdoktatashoz vald hozzaférés a
nemzeti jog szerint kiilonleges eléfeltételekhez kothetd.

Az (1) bekezdés f) pontjat illetéen az érintett tagallam a lakasszerzési eljarasok
tekintetében korlatozhatja az egyenld banasmodot. Ez a rendelkezés nem sérti a
szerz6déskotés szabadsagat, az unids és nemzeti joggal 6sszhangban.

Azok az unids kekkartya birtokosai, akik harmadik orszagba kéltdznek, illetve az 6
harmadik orszagban tartézkodd, az unids kékkartya birtokos utdn jogokat élvezd
tuléld hozzatartozoik a nyugdijkorhatar elérése, rokkantsag vagy halal esetén az
uniés keékkartya birtokos korédbbi munkaviszonyan alapuld és a 883/2004/EK
rendelet 3. cikkében emlitett jogszabalyok szerint szerzett kotelez6 nyugdijban
részesiilnek az érintett tagallamok harmadik orszagba kolt6zé allampolgaraira
vonatkozokkal azonos feltetelek mellett és mertékben.

Az (1) bekezdésben meghatarozott, egyenlé banasmodhoz valé jog nem érinti a
tagallamok azon jogat, hogy a 7. cikkel 6sszhangban visszavonjak az unios
kékkartyat vagy megtagadjak annak megujitasat.

Ez a cikk nem alkalmazandd azon unids kékkartya birtokosokra, akik az unids jog
alapjan az érintett tagallamban a szabad mozgéshoz valé jog jogosultjai.

Ezt a cikket csak akkor kell nemzetk6zi védelemben részesiild unios kékkartya
birtokosokra alkalmazni, amikor a nekik nemzetkdzi védelmet nyujté tagallamtol
eltéro tagallamban tartozkodnak.

46

HU



HU

1)
(2)

3)

(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

16. cikk

Csaléadtagok

A 2003/86/EK tandcsi iranyelv az e cikkben meghatérozott -eltérésekkel
alkalmazando.

A 2003/86/EK iranyelv 3. cikke (1) bekezdésétdl és 8. cikkétdl eltérve, a
csaladegyesités nem tehetd fliggdvé attol a kdvetelménytdl, hogy az unids kékkartya
birtokosanak megalapozott kilatdsai legyenek a letelepedési jogosultsag
megszerzésére, valamint minimalis tartozkodasi id6vel rendelkezzen.

A 2003/86/EK iranyelv 4. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésétdl és 7.
cikke (2) bekezdésének masodik albekezdésétdl eltérve, az e cikkekben emlitett
beilleszkedési feltételek és intézkedések csak az érintett személyek csaladegyesitési
kérelmének elfogadasat kovetden alkalmazhatok.

A 2003/86/EK iranyelv 5. cikke (4) bekezdésének elsé albekezdésétdl eltérve,
azokban az esetekben, ha a csaladegyesités feltételei teljesiilnek és ezzel egyidejlileg
benyujtottdk a kérelmeket, a csaladtagok részére a tartdzkodasi engedélyeket az
uniods kékkartya kiadasaval egyidejiileg kell megadni. Ha a csaladtagok azt kovetden
csatlakoznak az unios kekkartya birtokoshoz, hogy az megkapta az unios kekkartyat,
¢és a csaladegyesités feltételei teljesiilnek, a tartdzkodasi engedélyeket legkésébb a
kérelem benyujtasanak napjatol szamitott hatvan napon belll meg kell adni.

A 2003/86/EK iranyelv 13. cikke (2) és (3) bekezdésétdl eltérve, a csaladtagoknak
megadott tartdzkodasi engedély érvényességi idOtartama — amennyiben (ti
okmanyaik érvényességi idGtartama ezt lehetévé teszi — azonos az unios kékkartya
érvényességi idotartamaval.

A 2003/86/EK iranyelv 14. cikke (1) bekezdésének b) pontjatdl és (2) bekezdésétdl
eltérve a munkaer6-piaci hozzaférés tekintetében a tagallamok nem alkalmazhatnak
hatarid6t. Az ezen iranyelv 13. cikke (3) bekezdésében emlitett korlatozasok sérelme
nélkil a csaladtagok részére az érintett tagallamban hozzaférést kell biztositani
alkalmazotti vagy 6nall6 véallalkozdi tevékenység végzéséhez.

A csaladtagoknak a munkavallaldshoz vald hozzaférés megadasa eldtt a tagallamok
ellendrizhetik, hogy a kérdéses megiiresedett allas nem toltheté-e be tagallami vagy
uniés munkaerd, illetve az adott tagallamban jogszerlien tartdozkodd harmadik
orszagbeli allampolgar altal, aki az uniés vagy nemzeti jog értelmében maér
munkaerOpiacara belépett, vagy olyan huzamos uniés tartézkodasi engedéllyel
rendelkez6 személyek A4ltal, akik a 2003/109/EK iranyelv Ill. fejezetével
6sszhangban munkavallalés céljabdl az adott tagallamba kivannak koltdzni.

A 2003/86/EK iranyelv 15. cikke (1) bekezdésétdl eltérve, az 6nallo tartdzkodasi
engedély megszerzéséhez szikseges Otéves tartdzkodasi id6 kiszamitasanal a
kiilonb6z6 tagallamokban t61tott tartdozkodasi id6t dssze kell szamitani.

Az unios kékkartya birtokos altal kiillonbozd tagallamokban toltott tartdozkodasi
id6tartamoknak a ,.huzamos unids tartdzkodasi engedéllyel rendelkezd* jogallas
megszerzése c€ljabol torténd Osszeszamitasandl a 17. cikkben megallapitott
rendelkezéseket analogia alapjan kell alkalmazni.

Ez a cikk nem alkalmazand6 azon unids kékkartya birtokosokra, akik az unios jog
alapjan az erintett tagallamban a szabad mozgashoz val6 jog jogosultjai.
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(10) Ezt a cikket csak akkor kell nemzetkdzi védelemben részesiild unios kékkartya
birtokosokra alkalmazni, amikor a nekik nemzetkdzi védelmet nyQjté tagallamtdl
eltérd tagallamban tartézkodnak.

17. cikk

A ,, huzamos unios tartozkodasi engedéllyel rendelkezé” jogallas megadasa az unios

kékkartya birtokosai szamara

1) A 2003/109/EK irényelv az e cikkben meghatarozott eltérésekkel alkalmazando.

(2) A 2003/109/EK irdnyelv 4. cikke (1) bekezdésétdl eltérve, a tagallamok harmadik
orszagok olyan allampolgéarainak adjak meg a ,huzamos unids tartdzkodasi
engedéllyel rendelkez6™ jogallast, akik kozvetlenill a jogallasra irdnyuld kérelem
benyujtasat megeldzden jogszeriien és folyamatosan harom éven at a tagallam
tertiletén tartozkodtak.

Az e bekezdés elsé albekezdése szerint megadott ,,huzamos unids tartdzkodasi
engedéllyel rendelkezé™ jogallas visszavonhato a 2003/109/EK iranyelv 4. cikke (1)
bekezdésében eldirt, a tagallamok teriiletén toltendd Otéves jogszerli és folyamatos
tartozkodasi idétartam lejarta el6tt, amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar
munkanélkiilivé valik és nem all rendelkezésére elegendd forras sajat maga és adott
esetben csaladtagjai eltartasahoz anélkiil, hogy igénybe venné az érintett tagallam
szocialis segélyezd rendszerét.

A ,huzamos unios tartozkodasi engedéllyel rendelkez6* jogallds nem vonhato vissza,
amennyiben a harmadik orszagbeli &llampolgar:

a)
b)

c)

betegség vagy baleset miatt atmenetileg képtelen a munkavégzésre;

megfelelden nyilvantartasba vett, Onhibdjan kiviili munkanélkiili, aki
munkakeresoként bejegyeztette magat az illetékes munkaiigyi hivatalnal,

a kordbbi foglalkoztatasahoz kapcsolddd szakképzesben vesz részt —
amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar nem onhibajan kivil valt
munkanélkulivé.

3) A 2003/109/EK iranyelv 4. cikke (1) bekezdésétdl eltérve, annak érdekében, hogy a
tartozkodds iddtartamaval kapcsolatos kovetelményeknek megfeleljen, az unids
kékkartya ezen irdnyelv a 20. cikkben eldirt lehetdséget kihasznald birtokosa
szamara a kiilonboz6é tagallamokban eltoltott idészakok 0Osszeszamitasat akkor
engedélyezik, ha az unios kékkartya birtokos dsszesen:

a)

b)

Otéves jogszerli és folyamatos tartézkodassal rendelkezik a tagallamok
tertiletén; és

kdzvetlenil a huzamos unids tartozkodasi engedély iranti kérelem benyujtasat
megeldzd kétéves jogszerl és folyamatos tartozkoddssal rendelkezik az unids
kékkartya birtokosaként annak a tagallamnak a tertletén, ahol a vonatkozo
kérelmet benyujtjak.

4) A (3) bekezdés a) pontjaban emlitett, az Eurdpai Unid teriiletén vald jogszeri és
folyamatos 6téves tartdzkodas idétartamanak kiszamitasa céljabol és a 2003/109/EK
iranyelv 4. cikke (3) bekezdésének elsé albekezdésétdl eltérve, a tagallamok
tertiletétdl valo tavollétek nem szakitjadk meg az 6téves idOtartamot, amennyiben ezek
tizenkét egymast kdveté honapnal rovidebbek, és az Gtéves jogszerii és folyamatos

48

HU



HU

(5)

(6)

(")

(8)

(1)
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1)

tartozkodas idétartaman beliil Osszességiikben nem haladjak meg a tizennyolc
honapot.

A 2003/109/EK iranyelv 9. cikke (1) bekezdésének c) pontjatol eltérve, a tagallamok
24 egymast kovetd honapig meghosszabbitjdk a tagallamok teriiletétdl valo tavollét
engedélyezett idétartamat a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett megjegyzéssel ellatott
huzamos unids tartdzkodasi engedéllyel rendelkezOk és csaladtagjaik esetében,
akiknek megadtak a ,,huzamos unios tartozkodasi engedéllyel rendelkezd” jogallast.

A (4) és (5) bekezdésben megallapitott eltérések azokra az esetekre korlatozhatok,
amelyekben az érintett harmadik orszagbeli allampolgar bizonyitékot tud bemutatni
arra, hogy alkalmazotti vagy 6nallo vallalkozéi minéségben folytatott gazdasagi
tevékenység gyakorlasa, 6nkéntes szolgalat vagy a szarmazasi orszagaban folytatott
tanulmanyok céljabol tartézkodott a tagallamok teriiletétdl tavol.

A 15. cikk (1) bekezdésének f) pontjat, a 19. cikket és adott esetben a 16. és a 21.
cikket a 18. cikk (2) bekezdésében emlitett megjegyzéssel ellatott huzamos
tartzkodasi engedély birtokosai esetében kell alkalmazni.

Amennyiben az ezen iranyelv 18. cikke (2) bekezdésében emlitett megjegyzéssel
ellatott huzamos unids tartdzkodasi engedéllyel rendelkez6 személy gyakorolja a
2003/109/iranyelv III. fejezete alapjan Or megilletd masodik tagallamba koltozési
jogat, akkor azon iranyelv 14. cikk (3) és (4) bekezdése és 15. cikk (2) bekezdésének
b) pontja nem alkalmazand6. A masodik tagallam ezen iranyelv 20. cikke (6)
bekezdésével 6sszhangban intézkedéseket alkalmazhat.

18. cikk

Huzamos tartézkodasi engedely

Az uniods kékkartya azon birtokosai részére, akik teljesitik a ,huzamos unids
tartozkodasi engedéllyel rendelkez6” jogallas megszerzésére vonatkozO, az ezen
iranyelv 17. cikkében megallapitott feltételeket, az 1030/2002/EK rendelet 1. cikke
(2) bekezdésének a) pontjaval 6sszhangban tartézkodasi engedélyt allitanak ki.

A tagallamok az e cikk (1) bekezdése szerinti tartozkodasi engedély ,,megjegyzés*
rovataba a ,.korabban az uniés kékkartya birtokosa“ bejegyzést vezetik be.

V. fejezet

MOBILITAS A TAGALLAMOK KOZOTT
19. cikk

Gazdasagi tevékenység gyakorlasa masodik tagallamban

Azokban az esetekben, amikor a schengeni vivmanyokat teljes mértékben alkalmaz6
valamely tagallam 4&ltal kibocsatott érvényes unids kékkartydval rendelkezd
harmadik orszagbeli allampolgar egy vagy tobb masodik tagallam terlletére 180
napos iddszakon beliil kilencvennapos idétartamra gazdasagi tevékenység végzése
celjabol belép, a masodik tagallam nem irhatja el6 ilyen tevékenység gyakorlasahoz
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az els6 tagallam altal kibocsatott unids kékkartyan kiviil mas engedély meglétének
kotelezettségét.

Azok a harmadik orszagbeli llampolgérok, akik a schengeni vivmanyokat nem teljes
kortien alkalmazo tagallam altal kibocsatott érvényes unids kékkartya birtokosai, az
elsd tagallam altal kibocsatott unids kékkartya alapjan jogosultak 180 napos
id6északon beliil kilencvennapos idOtartamra gazdasagi tevékenység végzése céljabol
egy vagy tébb masodik tagallamba belépni és ott tartdzkodni. A masodik tagallam a
gazdasagi tevékenység gyakorlasanak feltételeként nem irhatja elé az elsé tagallam
altal kibocsatott unids keékkartyatol eltér6 mas engedéllyel vald rendelkezés
kotelezettségét.

20. cikk

Unids kekkartya kérelmezése masodik tagallamban

Az unids kékkartya birtokosként az elsé tagallamban valo tizenkét honapnyi jogszert
tartozkodast kovetden a harmadik orszagbeli allampolgar jogosult magas szintli
képzettséget igényl6 munkavallalas céljabol, az e cikkben meghatarozott feltételek
mellett, az unios kékkartya és érvényes Uti okmany alapjan masodik tagallamba
belépni.

Az unids kékkartya birtokosa vagy annak munkaltatdja vagy mindketten a masodik
tagallamba torténd beutazast kovetden a lehetd legrovidebb idon, de legfeljebb egy
honapon belll uniés kékkartya iranti kérelmet nydjt be a tagallam illetékes
hatdésagahoz, valamint benyujtja a (3) bekezdésben foglalt feltételeknek a masodik
tagallam vonatkozéasaban torténd teljesitését igazold valamennyi dokumentumot.

Az unids kékkartya birtokosa kozvetleniil a kérelem benyujtasat kdvetden munkat
vallalhat a masodik tagallamban.

A kérelmet akkor is be lehet nyudjtani a masodik tagallam illetékes hatdsagaihoz,
amikor az unios kékkartya birtokosa még az els6 tagallam terileten tartozkodik.

A (2) bekezdésben emlitett kérelmezés céljabdl az unids kékkartya birtokosnak be
kell mutatnia:

a) az elso tagallam altal kibocsatott érvényes unios kékkartyat;

b) a masodik tagallamban legalabb hat honapos idStartamti érvényes
munkaszerzOdést vagy magas szintii képzettséget igényld munkakdrre
vonatkozo, a nemzeti jog szerint kotelezd érvényii allasajanlatot;

c)  szabalyozott szakméak esetében olyan dokumentumot kell bemutatnia, amellyel
igazolja, hogy teljesiti a nemzeti jog szerinti munkaszerzédésben vagy kotelez6
érvényll allasajanlatban meghatarozott szabalyozott szakma unids polgarok
altali gyakorlasara vonatkozo, nemzeti jogban megallapitott feltételeket;

d)  anemzeti jog szerint meghatérozott, érvényes Uti okmanyt;

e) olyan dokumentumot, amely bizonyitja, hogy megfelel az 5. cikk (2)
bekezdésének, vagy adott esetben (4) vagy (5) bekezdésének alkalmazéasa soran
a masodik tagallamban megallapitott bérklszobnek.

A maésodik tagallam az unids kékkartya iranti kérelmet az aldbbi korilmények
barmelyikének fennallasa esetén elutasitja:
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a)  a(3) bekezdésben elbirt dokumentumokat nem mutatjak be;

b)  a dokumentumokat csalard mddon szerezték meg vagy meghamisitottak vagy
megvaltoztattak;

c) a foglalkoztatds nem felel meg az 5. cikk (3) bekezdésében emlitett
alkalmazand6 torvényekben, kollektiv szerzédésekben vagy gyakorlatokban
meghatarozott feltételeknek.

A maésodik tagallam elutasitja az unids kékkartya iranti kérelmet, ha a harmadik
orszagbeli allampolgéar veszélyezteti a kozrendet, a kozbiztonsagot vagy a
kdzegészséget.

A masodik tagédllam indokolassal ellatott bejelentést kdovetden a 6. cikk (2)
bekezdésével Osszhangban elvégzett ellendrzés alapjan elutasithatja az unios
kékkartya iranti kérelmet, azonban csak abban az esetben, ha a masodik tagallam a
harmadik orszagb6l érkezé harmadik orszagbeli allampolgarok tekintetében is
bevezetett ilyen ellendrzéseket.

A masodik tagallam elutasithatja az unids kékkartya iranti kérelmet, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar ismétlédden visszaélésszerlien ¢l a mdasodik tagéallamokba
valo belépés és munkavallalds e cikkben megallapitott lehetdségével. A masodik
tagallam a 7. cikk (2) bekezdése f) pontja c€ljabol értesiti az elutasitasrol az elsd
tagallamot.

A 10. cikk (1) bekezdésétol eltérve, a masodik tagallam hatérozatot fogad el az unids
kékkartya iranti kérelemrdl, és hatdrozatardl legkésObb a kérelem benyujtdsanak
napjat kovetd harminc napon beliil, irdsban értesiti a kérelmezdt és az elsd
tagallamot, hogy:

a) az e cikkben maghatarozott feltételek teljesulése esetén adja ki az unios
kékkartyat és engedelyezze a harmadik orszagbeli allampolgar szaméra a
terliletén magas szintli képzettséget igénylé munkavallalas céljabol vald
tartzkodast; vagy

b) amennyiben az e cikkben meghatarozott feltételek nem teljesiilnek, tagadja
meg az unids kékkartya kiadasat és kotelezze a kérelmezdt €s csaladtagjait,
hogy a nemzeti jogban meghatirozott eljardsoknak megfelelden hagyjak el
teruiletét.

Amennyiben az els6 tagallam altal kiallitott unids kékkartya az eljaras kozben lejar, a
masodik tagallam — amennyiben azt a nemzeti jog eldirja — ideiglenes nemzeti
tartozkoddsi engedélyt vagy ezzel egyenértékli engedélyt adhat ki, amely lehetdvé
teszi a kérelmezd szdmara, hogy az illetékes hatosagoknak a kérelemre vonatkozo
hatarozataig tovabbra is jogszeriien tartozkodjon a teriiletén.

Attol kezd6d6en, hogy az unids kékkartya birtokosa — és adott esetben csaladtagjai —
a masodik alkalommal él a masik tagallamba valé koltozés e cikkben biztositott
lehetdségével, az ,.els6 tagallam™ azt a tagéllamot jelenti, amelybdl elkoltozik, a
»masodik tagdllam” pedig azt a tagdllamot, amelyben az érintett személy
tartozkodasi engedély iranti kérelmet nyujt be. A 20. cikk (1) bekezdésétol eltérve, az
unios kékkartya birtokos masodszor azt kovetéen koltozhet mas tagallamba, ha az
elso tagallamban uniés kékkartya birtokosként hat honapot jogszeriien tartdzkodott.
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21. cikk

A csalddtagok tartdzkodasa a mésodik tagallamban

Amennyiben az uniés kékkartya birtokosa a 20. cikkel 6sszhangban maésodik
tagallamba koltdzik, tovabba amennyiben a csalad mar az els6 tagallamban fennallt,
a csaladtagoknak engedélyezni kell, hogy elkisérjék és belépjenek a masodik
tagallamba, és az elsé tagallamban az unids kékkartya birtokos csaladtagjaiként
megszerzett, érvényes tartozkodasi engedély alapjan ott tart6zkodjanak.

Az érintett csaladtagok vagy az unios kékkartya birtokosa legkésébb a masodik
tagallam teriiletére torténd beutazast kovetd egy honapon beliill a nemzeti joggal
6sszhangban csaladtagnak szolé tartézkodasi engedély iranti kérelmet nydjt(anak) be
a tagallam illetékes hatdsagaihoz.

Abban az esetben, ha a csaladtagok elsé tagallam altal kidllitott tartdzkodasi
engedélye az eljaras kdzben lejar vagy mar nem jogositja fel birtokosat a masodik
tagallam teriiletén vald jogszerii tartozkodasra, a masodik tagallam — sziikség eseten
ideiglenes nemzeti tartozkodasi engedély vagy ezzel egyenértékli engedély kiadasa
atjan — engedélyezi a csaladtagnak a teriiletén maradast a masodik tagallam illetékes
hatdséagainak a kérelemre vonatkozé hatarozatanak meghozatalaig.

A masodik tagallam eldirhatja az érintett csaladtagok szdmara, hogy tartdzkodasi
engedély iranti kérelmiikkel egytt nydjtséak be az alabbi dokumentumokat:

a)  tartozkodasi engedély az elsd tagallamban, valamint érvényes uti okmany vagy
annak hitelesitett masolata;

b) igazolas arrél, hogy az unidés kékkartya birtokosanak csaladtagjaiként
tartozkodtak az elso tagallamban.

A 16. cikk (4) bekezdésétdl eltérve, ha a csaladtagok azt kovetden csatlakoznak az
uniés kékkartya birtokoshoz, hogy az masodik tagallamba kolt6z6tt, a
csaladegyesitési feltételek teljestilése esetén a tartdzkodasi engedélyeket a kérelem
benyujtasanak napjat koveté harminc napon beliil adjak meg.

A 16. cikkben felsorolt eltéréseken tal, a mdsodik tagdllam nem irhatja el a
2003/86/EK irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének a) és b) pontjaiban emlitett
igazolasok szolgaltatasanak kotelezettsegét.

Ha a csalad az elso tagallamban még nem allt fenn, a 16. cikket kell alkalmazni.

Ezt a cikket csak akkor kell nemzetkdzi védelemben részesiilé unids kékkartya
birtokosokra alkalmazni, amikor a nekik nemzetkdzi védelmet nyujté tagallamtol
eltéro tagallamba koltdznek.

Ez a cikk nem alkalmazand6 azon unids kékkartya birtokosokra, akik az unios jog
alapjan az méasodik tagallamban a szabad mozgashoz valé jog jogosultjai.

22. cikk

Biztositékok és szankciok

Abban az esetben, ha az unidés kékkartyat a schengeni vivmanyokat nem teljes
kortien alkalmaz6 tagallam bocsatja ki és az unids kékkartya birtokosa a 19. és 20.
cikkben emlitett mobilitasi célbol 1épi at a kiils6 hatart, a masodik tagallam jogosult
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(4)

(5)

(6)

az uniés kékkartya birtokos mobilitasanak igazolasara eldirni a kovetkezok
bemutatasat:

a) az elso tagallam altal kibocsatott érvényes unios kékkartya;
b)  a19. cikk céljabol a tartozkodas gazdasagi céljat igazolé dokumentum(ok);

c) a 20. cikk céljabol a masodik tagallamban legalabb hat honapos idétartamu
érvényes munkaszerz0dés vagy magas szintli képzettséget igénylé munkakorre
vonatkozo6, kotelezd érvényli allasajanlat.

Ha az unios kékkartyat a schengeni vivmanyokat nem teljes kortien alkalmazo
tagallam bocsatja ki és az unids kékkartya birtokosahoz a 21. cikk (1) bekezdésében
emlitett mdédon csatlakoznak csaladtagjai is, amikor masodik tagallamba kolt6zés
céljabol atlépi a kiils6 hatart, a masodik tagallam jogosult az e cikk (1) bekezdésében
emlitett igazolasokon tal eldirni azt is, hogy a csaladtagok mutassak be tartézkodasi
engedélyiiket, amellyel az elsd tagallamban az unids kékkartya birtokos
csaladtagjaiként rendelkeztek.

Amennyiben a masodik tagallam a 20. cikk (8) bekezdésének b) pontjaval
Osszhangban elutasitja az unios kékkartya iranti kérelmet, az elsd tagallam a masodik
tagallam kérésére a formalitdsok mell6zével és haladéktalanul engedélyezi az unids
kékkartya birtokos, és adott esetben csaladtagjai szdmara az Gjbdli belépést. Ez
alkalmazando6 abban az esetben is, ha az els6 tagallam altal kiallitott unios kékkartya
a kérelem megvizsgaldsa soran lejar vagy visszavonasra keriil. Az elsd tagallamba
valo visszatérést kovetden a 14. cikket kell alkalmazni.

Az uni6s kékkartya birtokos és csaladtagjai (4) bekezdés szerinti visszatérésének
koltségeiért az unids kékkartya birtokos és masodik tagéallambeli munkaltatoja
feleldssé teheto.

A tagallamok a munkaltatot és az unids kékkartya birtokosat felelsségre vonhatjak
az e fejezetben meghatarozott mobilitasi feltételek be nem tartasa esetén, illetve ha az
e fejezetben foglalt mobilitasi rendelkezésekkel tobb alkalommal visszaélésszertien
éltek.

Amikor a munkaltato feleldssé tehetd, az érintett tagallam szankciokrol rendelkezik.
E szankcidknak hatékonynak, aranyosnak és visszatartd erejiinek kell lenniiik.

Ha egy tagallam visszavonja vagy nem Ujitja meg a 8. cikk (4) bekezdéseében emlitett
megjegyzéssel ellatott unios kékkartyat és a harmadik orszagbeli allampolgar
Kiutasitdsarol hataroz, felkéri a megjegyzésben emlitett tagallamot annak
megerdsitésére, hogy az érintett személy tovdbbra is nemzetkdzi védelemben
részesil-e abban a tagallamban. A megjegyzésben emlitett tagallam a megkereses
kézhezvételét kovetd egy honapon bellil valaszol a megkeresésre.

Amennyiben a harmadik orszagbeli &llampolgadr a megjegyzésben emlitett
tagallamban tovabbra is nemzetkozi védelmet ¢€lvez, ebbe a tagallamba kell Ot
Kiutasitani, ennek a tagallamnak pedig a hatalyos unids vagy nemzeti jog, valamint a
csalad egysége elvének sérelme nélkiil, és a formalitdsok mell6zésével azonnal
engedélyeznie kell a nemzetkdzi védelmet élvezd személy és csaladtagjainak
visszateréset.

A masodik albekezdéstol eltérve, az a tagallam, amely a kiutasitasr6l hatarozott,
nemzetkdzi kotelezettségeivel 6sszhangban jogosult marad arra is, hogy a harmadik
orszagbeli allampolgart a nemzetkdzi védelmet nyujtd tagallamtol eltérd orszagba
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kuldje vissza, amennyiben az adott személy megfelel a 2011/95/EU iranyelv 21.
cikke (2) bekezdesében részletezett feltételeknek.

Azokban az esetekben, amikor az unios kékkartya birtokos és csaladtagjai atlépik
egy a schengeni vivmanyokat teljes kortien alkalmazé tagdllam kiilsé hatarat, az
emlitett tagallam lekérdezi a Schengeni Informéaciés Rendszer adatait. Az adott
tagallam megtagadja a belépést olyan személyeknek, akik tekintetében a Schengeni
Informaciés Rendszerben a belépés és a tartdzkodas megtagadasara vonatkozd
riasztast adtak ki.
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V1. fejezet

ZARO RENDELKEZESEK
23. cikk

Informaciokhoz val6 hozzaférés és nyomon kdvetés

A tagéllamok konnyen hozzaférheté forméaban a kérelmezok rendelkezésére
bocsatjak a kérelem eléterjesztéséhez sziikséges igazold dokumentumokkal, valamint
a beutazas és a tartozkodas feltételeivel kapcsolatos informaciokat, beleértve az ezen
irdnyelv hatalya ald tartoz6 harmadik orszagbeli allampolgarok és csaladtagjaik
jogait, kotelezettségeit és a rajuk vonatkozo eljarasi garanciakat is. llyen informéacio
korébe tartozik az eérintett tagallamban az 5. cikk (2), (4) és (5) bekezdésével
0sszhangban meghatarozott bérkiiszobokrol, valamint az alkalmazando dijakrol szolo
informacio is.

Ezek az informaciok magukban foglaljak az alabbiakkal kapcsolatos informaciokat
is:

a)  az érintett tagallam tertiletén méas tagallambol a 19. cikkben emlitettek szerint
érkez6 uniés kékkartya birtokos szdméara engedélyezett gazdasagi
tevekenységek

b) a mésodik tagallamban az unids kékkartya, valamint a csalddtagok részére
tartdzkodasi engedély megszerzesére alkalmazandd, a 20. cikkben és a 21.
cikkben emlitett eljarasok.

Abban az esetben, ha a tagdllamok ugy hataroznak, hogy élnek a 6. cikk (2)
bekezdése szerinti lehetdséggel, egy adott foglalkozas vagy agazat tekintetében egy
adott régidban fennalld munkaerépiaci helyzet vizsgalatinak bevezetését is
ugyanilyen modon kell kézolni.

A tagallamok az 5. cikk (2), (4) és (5) bekezdésével 6sszhangban évente és minden
modositas alkalmaval kozlik a Bizottsdggal azt a tényezOt, amelynek az éves
bérkiiszObok meghatarozasanal torténd alkalmazasarol hataroztak, valamint az annak
eredmeényeképpen kapott nominalis dsszegeket.

A tagallamok évente eljuttatjak a Bizottsdghoz azon szakmak jegyzékét, amelyek
esetében az 5. cikk (4) bekezdésével 6sszhangban eltérést kell alkalmazni.

Abban az esetben, ha a tagallamok a 6. cikk (4) bekezdésével 6sszhangban az etikus
munkaeré-toborzds megfontolasai alapjan utasitanak el unids kékkartya iranti
kérelmeket, tovabbitjak a Bizottsag és a tébbi tagallam részére az érintett orszagokat
és agazatokat feltiintetd, kell6en indokolt dontésiiket.

A 19. cikk végrehajtasaképpen, a tagallamok évente eljuttattak a Bizottsaghoz a 2.
cikk (1) bekezdése értelmében vett engedélyezett gazdasagi tevékenységek
jegyzéket.

A tagéallamok nyomon kovetik és évente kozlik a Bizottsaggal ezen irdnyelv nemzeti
munkaerdpiacukra gyakorolt hatasat.
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24. cikk

Statisztikak

(1) A 862/2007/EK rendeletnek®® megfeleléen a tagallamok évente — és elsd alkalommal
legkésébb ...>%-ig — tovéabbitjak a Bizottsagnak az arra vonatkoz6 statisztikakat, hogy
az unios kékkéartyat az el6z6 naptari évben hany harmadik orszagbeli allampolgar
esetében adtdk meg, és hany kérelmezd esetében utasitottak el, megjelolve azon
kérelmek szamat is, amelyeket a 6. cikk (2) bekezdésének alkalmazasaval utasitottak
el, tovabba azt, hogy az uniés kékkartyat hany harmadik orszagbeli allampolgar
esetében Ujitottdk meg vagy vontak vissza. Ezen statisztikdkat az allampolgarsag,
foglalkozas, az engedélyek érvényességi iddszaka, a kérelmezdk neme és életkora,
valamint a gazdasagi agazat szerinti bontasban kell szolgaltatni. Azon harmadik
orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 statisztikdkat, akik megkaptdk az unids
keékkartyat, tovabb kell bontani nemzeti védelemben részesiilokre, a szabad
mozgéashoz valo jog jogosultjaira, valamint azon unios kékkartya birtokosokra, akik a
17. cikkel 6sszhangban megszerezték a ,huzamos unids tartozkodasi engedéllyel
rendelkezd* jogallast.

Hasonlé modon tovabbitani kell a fogadott csaladtagokra vonatkozd statisztikat a
foglalkozasra és a gazdasagi agazatra vonatkozé adatok kivételével.

Azon unids kékkartya birtokosok és csaladtagjaik esetében, akik a 20. és 21. cikkel
0sszhangban masodik tagallamban tartézkodasi engedélyt kaptak, a nydujtott
informécionak ki kell térnie a korabbi tartézkodasi hely szerinti tagallamra is.

(2 Az 5. cikk (2), (4) és (5) bekezdéseinek végrehajtasa céljabdl hivatkozni kell az
Eurostatnak az 549/2013/EU rendelettel®* 8sszhangban megkiildétt adatokra.

25. cikk

Jelentéstétel

A Bizottsdg hdromévente — és elsé alkalommal legkés6bb [az ezen iranyelv hatélybalépését
kovets ot év]-ig — jelentést tesz az EurOpai Parlamentnek és a Tanacsnak ezen irdnyelv
tagallamokban valo alkalmazésarol, kalonésen az 5., 12., 19. és 20. cikk hatasanak
értekelésérdl, valamint ezen irdnyelvnek a nemzeti munkaerdpiacok helyzetére gyakorolt
hatasardl. A Bizottsag javaslatot tesz a szlikséges mddositasokra.

A Bizottsag felméri kilondsen az 5. cikkben meghatarozott bérkiiszob és az ugyanezen
cikkben eldirt eltérések helytallosagat, figyelembe véve tobbek kozott a kiillonbozd gazdasagi,
agazati és foldrajzi helyzetek tagallamokon bellli eltérését, valamint a tagéallamok
munkaerdpiacara gyakorolt hatdsat.
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Az iranyelv hatalybalépésétdl szamitott négy év.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007. julius 11-i 862/2007/EK rendelete a migraciora és a nemzetkozi
védelemre vonatkozd kodzdsségi statisztikakrol, valamint a kilféldi allampolgéarsagi munkavallalokra vonatkozd
statisztikdk Osszeallitasarol szol6 311/76/EGK tandacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 199., 2007.7.31.,
23.0)

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. majus 21-i 549/2013/EU rendelete az Eurdpai Uni6-beli nemzeti és
regionalis szamlak eurdpai rendszerérél (HL L 174., 2013.6.26., 1. 0.).
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26. cikk

Kapcsolattartok kozotti egyiittmiikodés

A tagéllamok kapcsolattartokat jelolnek ki, akik/amelyek feleldsek a 17., 19., 20. és
23. cikkben emlitett informaciok fogadasaért és tovabbitasaért, és hatékonyan
egyiittmiikodnek egymassal.

A tagallamok kapcsolattartoinak az 5. cikk (1) bekezdése c) pontjanak és az 5. cikk
(6) bekezdésének végrehajtasahoz szilkséges ervényesitési szabalyozas tekintetében
hatékony egyiittmiikodést kell folytatniuk kiilonosen az oktatasi, képzési,
foglalkoztatasi eés ifjusaggal foglalkoz6 4&gazatok, valamint mé&s relevans
szakpolitikak érdekeltjeivel.

A tagallamok gondoskodnak a megfeleld egyiittmiikodésrdl az (1) bekezdésben
emlitett informacid- és dokumentacidcsere terlletén. E tekintetben a tagallamoknak
eldnyben kell részesiteniiik az elektronikus informaciocserét.

27. cikk

A 2009/50/EK iranyelv hatalyon kivil helyezése

A 2009/50/EK iranyelv [két év+az ezen iranyelv hatalybalépését kovet6 1 nap]-i hatallyal
hatalyat veszti.

A hatdlyon kiviil helyezett iranyelvre torténd hivatkozasokat erre az iranyelvre torténd
hivatkozasként kell értelmezni, a(z) []. mellékletben foglalt megfelelési tablazatoknak

megfelelden.
28. cikk
Atiiltetés a nemzeti jogba
Q) A tagallamok hatalyba Iéptetik azokat a torvényi, rendeleti és kozigazgatasi

()
3)

rendelkezéseket, amelyek szikségesek ahhoz, hogy [ennek az iranyelvnek legkésobb
a hatalybalépése napjat koveto ket éven beliil] megfeleljenek. Errdl a Bizottsagot
haladéktalanul tajékoztatjak.

Amikor a tagallamok elfogadjak ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésik alkalméaval ilyen hivatkozast
kell flizni. A hivatkozas mddjat a tagallamok hatdrozzdk meg.

A tagallamok kozlik a Bizottsdggal nemzeti joguknak azokat a fobb rendelkezéseit,
amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott tertileten fogadnak el.

Az (1) bekezdéstdl eltérve, a tagallamok hatalyba 1éptetik azokat a torvényi, rendeleti
és kozigazgatasi rendelkezéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a magas szintii
szakmai képzettségek magas szintli szakmai képesitésként valo elismerésérdl szolo 2.
cikk g) és i) pontjainak [az dltaldnos nemzeti jogha valo dtiiltetés hataridejét kovetd
két even belil] megfeleljenek.
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29. cikk
Hatalybalépés
Ez az iranyelv az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését koveté huszadik napon
lép hatalyba.
30. cikk

Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Strasbourgban, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérdl a Tandcs részérol
az elnok az elnok
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