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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Ettepanek on osa ELi joupingutustest luua Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 79
kohaselt laiaulatuslik réandehalduspoliitika (eelkdige uus seadusliku rénde poliitika) ja see
toetab kooskdlas Euroopa 2020 prioriteetidega® ELi majanduskasvu strateegiat. 2009. aastal
vastu voetud ELi sinise kaardi direktiivi® eesmark oli lihtsustada kolmandate riikide
kodanikest korge kvalifikatsiooniga tOotajate ja nende pereliikmete vastuvotmist ning
liikuvust, Uhtlustades selleks kogu ELis riiki sisenemise ja seal elamise tingimused ning
satestades selliste isikute Gigused. Selle eesmérk oli muuta EL konkurentsivdimelisemaks,
meelitades siia korge kvalifikatsiooniga todtajaid kogu maailmast ning leevendada seeldbi
t00jou ja oskuste nappust ELi tooturul ning tugevdada ELi konkurentsivdimet ja
majanduskasvu. Ent 2009. aasta direktiiviga neid eesmarke ei saavutatud.

Praegusel ELi sinise kaardi direktiivil on ilmnenud teatavad nérgad kohad, nagu piiravad
vastuvotutingimused ja ELi-sisese liikuvuse védga véhene lihtsustamine. Koos ELi eri
lilkmesriikides kehtivate paljude eri paralleeleeskirjade, -tingimuste ja -kordadega sama
kategooria kdrgema tasandi kutseoskustega to6tajate riiki lubamise jaoks on need vahendanud
ELi sinise kaardi ligitdbmbavust ning kasutamist. See ei ole ei tdhus (selline killustatus on
t0bandjate ja taotlejate jaoks koormav) ega tulemuslik (nagu nditab korgema tasandi
kutseoskustega tootajatele véljastatud lubade véike ldarv).

Sellepérast lubas komisjoni president Jean-Claude Juncker tegeleda ELi sinise kaardi
puudujadkide kaotamisega ja laiendada margatavalt selle m6ju, et meelitada ELi rohkem
kdrgema tasandi kutseoskustega to6tajaid>. Euroopa rande tegevuskavas® on uue seadusliku
rdnde poliitika osana kuulutatud valja ELi sinise kaardi labivaatamine, et suurendada selle
tulemuslikkust andekate Euroopasse meelitamisel. Komisjoni 2016. aasta tdoprogrammis anti
teada, et ,, Euroopa tulevaste demograafiliste probleemide ja téoturu vajaduste lahendamiseks
kavatseme vélja tulla uue l&dhenemisega seaduslikule réndele, mille (iheks osaks on sinise
kaardi direktiivi arendavad meetmed”. Kéesolev ettepanek ongi selle labivaatamise tulemus.

6. aprilli 2016. aasta teatises® réhutati, et eduka randehalduse raames on vaja jatkusuutlikke,
labipaistvaid ja kattesaadavaid seaduslikult Euroopasse tulemise teid. Komisjon kordas soovi
taiustada EL.i sinise kaardi direktiivi, et see oleks tiks ELi-Ulene siisteem, mille alusel votta
ELi vastu kérgema tasandi kutseoskustega tdotajaid. Jargnenud aruteludes ndudis Euroopa
Parlament uute seaduslike Euroopasse p&&semise vOimaluste loomist ja drgitas komisjoni
olema selles kiisimuses ambitsioonikas. 23. martsi 2016. aasta aruandes® tuletas parlament
meelde, et ELi sinise kaardi direktiivi labivaatamisel tuleb olla nii ambitsioonikas kui ka

Ulevaate saamiseks vt veebisait: Strateegia ..Euroopa 2020 iilevaade.

N6&ukogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kérget kvalifikatsiooni ngudva t66
eesmaérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 155, 18.6.2009, Ik 17).

Junckeri poliitilised eesmargid (inglise keeles); praeguse komisjoni prioriteedid; volinik Avramopoulose
missioonikiri (inglise keeles).

Komisjoni 13. mai 2015. aasta teatis ,,Euroopa rinde tegevuskava”, COM(2015) 240 (final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ,.Euroopa iihise varjupaigasiisteemi reformimine ja seaduslike
vBimaluste parandamine Euroopasse jdudmiseks”, COM(2016) 197 (final).

23. martsi 2016. aasta raport olukorra kohta VVahemerel ja vajaduse kohta td6tada vélja ELi terviklik réndekasitus
(2015/2095(INI).
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sihiparane ja eelkdige tuleb kaotada olemasolevad vastuolud seoses nditeks paralleelsete
riiklike slisteemidega.

ELis on juba struktuurne oskuste nappus ning teatavates sektorites pakutavate oskuste ja
olemasolevate tookohtade kokkusobimatus, mis vdib piirata majanduskasvu, tootlikkust ja
innovatsiooni (nt tervishoiu-, IKT- ja inseneriteaduste valdkonnas) ning nii aeglustada ELi
majanduse elavnemist ja piirata konkurentsivdimet. Selliste puuduste kdrvaldamiseks, eriti
ajal, mil to6tust on dldiselt palju, tuleb olemasolevat t66joudu aktiveerida ja koolitada ning
anda neile paremad oskused. Sellistest meetmetest aga tdenédoliselt ei piisa kdigi vajaduste
rahuldamiseks ning nende mdju ilmnemiseks too6turul ja tootlikkuses kulub aega. Tulevikus
suurendavad EL.i riikide majanduses toimuvad struktuursed muutused ndudlust oskuste jarele,
mida ei ole t66turul kohe saada, suurendades nii oskuste nappust veelgi.

ELi praegune kdrgema tasandi kutseoskustega tooOtajate immigratsioonisiisteem ei ole
praeguste ja tulevaste probleemide lahendamiseks kuigi mdjus. Kolmandate riikide
kodanikest kérgema tasandi kutseoskustega tootajaid tuli osalevatesse liikmesriikidesse’ nii
ELi sinise kaardi kui ka sarnaste riiklike susteemide kaudu 2012. aastal 23 419, 2013. aastal
34 904 ja 2014. aastal 38 774%. Kui vérrelda seda kdrgema tasandi kutseoskustega todtajate
prognoositud vajadusega teatavates sektorites, on selge, et sellisest arvust inimestest ei piisa
olemasoleva ning prognoositud to6taja- ja oskustenappuse kaotamiseks ELis kdrgema tasandi
oskusi ndudvatel tookohtadel. Veelgi enam — kui kdrgelt haritud potentsiaalsete sisserandajate
kavatsusi uurivatest kisitlustest on naha ELi suhteliselt suurt atraktiivsust, ei suuda EL teiste
arenenud riikidega vorreldes muuta seda arvamust piisavalt tulemuslikult suuremaks kérgema
tasandi kutseoskustega tdotajate sissevooluks ega hoida kinni ka ELis Opetatud andekaid
inimesi. Arvudest on nédha, et kdigist OECD riikidesse tulevatest sisserandajatest, kes ei tule
EList, vaid valivad oma sihtpunktiks ELi, on 48 % madala ja 31 % ké&rge haridustasemega®.

Kéaesoleva ettepanekuga asendatakse olemasolev ELi sinise kaardi direktiiv (2009/50/EQ)
ning tahetakse parandada ELi vdimet ligi meelitada ja ELis hoida korgema tasandi
kutseoskustega kolmandate riikide kodanikke ning parandada nende liikuvust eri
liilkmesriikide ja todkohtade vahel. Eesmark on suurendada ELi vGimet reageerida kiiresti ja
tulemuslikult olemasolevale ja tekkivale ndudlusele kdrgema tasandi kutseoskustega
kolmandate riikide kodanike jarele ning kaotada oskuste nappus, et suurendada majandusliku
sisserandega ELi majanduse konkurentsivdimet ja leevendada demograafilise vananemise
tagajargi.

. Kooskdla olemasoleva poliitikaga

Euroopa rdnde tegevuskavas Kinnitati vajadust kasutada ELi sinist kaarti ahvatleva
uleeuroopalise ststeemi loomiseks korgema tasandi kutseoskustega kolmandate riikide
kodanike jaoks. 6. aprilli 2016. aasta teatises tdpsustati, et see on kavas saavutada ELi tasandil
Uhtlustatud tegutsemisviisiga, mis hdlmab paindlikumaid vastuvétutingimusi, paremat
vastuvdtukorda ja suuremaid digusi (sh ELi-sisest liikuvust).

Uhendkuningriik, lirimaa ja Taani ELi sinise kaardi direktiivi kohases stisteemis ei osale, nagu on kokku lepitud
sellesisulistes protokollides, mis on lisatud aluslepingutele.

Eurostati andmed: korgema tasandi kutseoskustega tootajatele antud riiklike lubade arv suurenes 19 755-It
2012. aastal 21 940-ni 2013. aastal ja 24 922-ni 2014. aastal ning ELi siniste kaartide arv kasvas 3664-It
2012. aastal 12 964-ni 2013. aastal ja 13 852-ni 2014. aastal.

Senne, J.-N. ja David, A., , General Context and Contribution of Labour Migration in Europe” (T66jou rande
tUldkontekst ja m8ju Euroopas), OECD 2016, koostamisel.
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See algatus tdiendab teisi seadusliku rdnde valdkonnas vastu voetud vahendeid. Tapsemalt
tdiendab see organisatsioonisiseselt Gle viidud todtajate direktiivi'®, millega soodustatakse
ELi-valiste arithingute kdrgema tasandi kutseoskustega tootajate (juhid ja spetsialistid) ELi
sisenemist ja ELi-sisest liikuvust nende ajutisel lahetamisel ELis asuvatesse tiitarettevatetesse.
Samuti tdiendab see direktiivi (EL) 2016/801, millega reguleeritakse lidpilaste ja teadurite,
aga ka naiteks praktikantide ning Euroopa vabatahtliku teenistuse alusel ka vabatahtlike
vastuvOtmist ja Oigusi. Samuti tdiendab ettepanek ndukogu 22.septembri 2003. aasta
direktiivi 2003/86/EU, millega kehtestatakse perekonna taasiihinemise Giguse Kkasutamise
tingimused, ja 25.novembri 2003. aasta direktiivi 2003/109/EU pikaajalistest elanikest
kolmandate riikide kodanike staatuse kohta, ning kehtestab mdned nendega seotud erandid.
Erinevalt neist direktiividest sétestatakse ké&esolevas ettepanekus soodsamad perekonna
taasthinemise tingimused ja lihtsam pikaajalise elaniku staatuse saamise vdimalus. Lisaks
taiendatakse sellega direktiivi 2011/95/EL (kvalifikatsioonidirektiiv)', sest ettepaneku
kohaldamisala on laiendatud ka korgema tasandi kutseoskustega rahvusvahelise kaitse
saajatele. Nad saavad liikmesriikides oskustele ja haridusele vastavat t66d ja vahendavad
konkreetsetes piirkondades to6tajate puudujaaki. Nii saavad nad olla t6oturul aktiivsed ka siis,
kui neile kaitset pakkuvas litkmesriigis puuduvad vastavas valdkonnas t6dkohad.

Ettepanek on kooskdlas , Kolmandate riikide kodanike 1dimimise tegevuskavaga”, ' kus on
kirjas Gldine poliitikaraamistik, mille abil saaksid liikmesriigid oma I6imimispoliitikat edasi
arendada ja tugevdada kolmandate riikide kodanike, sealhulgas korgema tasandi
kutseoskustega kodanike suhtes.

Kolmanda riigi kodaniku elamisloa vorm on satestatud maaruses (EU) nr 1030/2002 ja jaib
kehtima ka seoses selle ettepanekuga.

. Kooskdla Euroopa Liidu muude poliitikavaldkondadega

Ettepaneku eesmérk on luua kdrgema tasandi kutseoskustega tdotajate jaoks ahvatlev EL.i-
iilene siisteem, mis oleks kooskélas ELi poliitikaga suurendada ja taiustada thtset turgu®.
Kdrgema tasandi kutseoskustega tOOtajate siiameelitamise poliitika on kooskdlas ELi
kodanike liidusisese liikuvuse soodustamise poliitikaga, mida toetavad maarused 492/2011*
ja 2016/589 (EURES)™ ning ettevalmistamisel olev t66j6u liikuvuse pakett, mis kasitleb
sotsiaalkindlustuse koordineerimist, ning taiendab neid. Samuti tdiendab see ELi t6otajate
oskuste parandamise ja taiendamise poliitikat ning kvalifikatsioonide tunnustamist, et oleks
tagatud parem l8imumine to6turul. Suurem kéttesaadavate andekate inimeste arv on ELI
majandusele tervikuna kasulik ja ELi tootajate véljatdrjumine on korgema tasandi
kutseoskustega tootajate puhul eeldatavasti vahene. Tulevases Euroopa uues oskuste

1o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014.aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike

liikmesriiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettevdtjasisese Uleviimise korral (ELT L 157, 27.5.2014,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 13.detsembri 2011.aasta direktilv 2011/95/EL, mis kasitleb nd&udeid,
millele kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise
kaitse saajaks, ning ndudeid pagulaste voi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute ihetaolisele
seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sénastatud) (ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9).

12 COM(2016) 377 (final).

13 Komisjoni 28. oktoobri 2015. aasta teatis ,,Uhtse turu tdiustamine”, COM(2015) 550 (final).

1 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta madrus (EL) nr 492/2011 td6tajate lilkumisvabaduse kohta
liidu piires (ELT L 141, 27.5.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 13. aprilli 2016. aasta méarus (EL) 2016/589, milles kasitletakse Euroopa
tooturuasutuste vorgustikku (EURESe vorgustik), tdotajate juurdepddsu liikuvusteenustele ja tddturgude edasist
integratsiooni ning millega muudetakse ma&ruseid (EL) nr 492/2011 ja (EL) nr 1296/2013 (ELT L 107, 22.4.2016,
Ik 1).
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tegevuskavas™ kasitletakse kvalifikatsiooni tunnustamist laiemalt ning see on tahtis ka
kdrgema tasandi kutseoskustega tOdtajate vastuvotmiseks ELi sinise kaardi susteemi alusel,
sest selliste to0tajate kolmandates riikides saadud kvalifikatsiooni tunnustamisega on sageli
probleeme ja see on neile kulukas. Kdik need strateegiad toetavad kooskdlas strateegia
»Buroopa 2020” prioriteetidega ELi kasvustrateegiat.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepanekus kasitletakse kolmandate riikide kodanike ELi sisenemise ja seal elamise
tingimusi ning kérgema tasandi kutseoskustega to0tajatele vajalike lubade andmise korda.
Samuti kehtestatakse sellega tingimused, mille kohaselt vdib kolmanda riigi kodanik asuda
elama teise liikmesriiki. Jérelikult on sobiv diguslik alus Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 79 l6ike 2 punktid a ja b koos 18ikega 1.

Aluslepingutele lisatud protokolli nr 21 kohaselt vdivad Uhendkuningriik ja lirimaa anda
komisjonile kolme kuu jooksul pérast ettepaneku voi algatuse esitamist voi igal ajal pérast
selle vastuvdtmist teada oma soovist osaleda mis tahes kavandatud meetme vastuvotmises ja
kohaldamises. Kumbki liikmesriik ei ole kasutanud vOimalust ELi sinise kaardi direktiivi
rakendamises osaleda. Aluslepingutele lisatud protokolli nr 22 kohaselt ei osale nimetatud
artikli alusel vastu véetud meetmetes ka Taani’.

Majandusmigrantide vastuvétmine on ELi ja liikmesriikide thispadevus. Tépsemalt ,.ei
mdojuta [Ukski seadusliku rande valdkonnas esitatud meede] liikmesriikide Gigust otsustada
seda, kui palju lubada oma territooriumile kolmandate riikide kodanikke, kes saabuvad riiki
t00 otsimise eesmargil kas palgatootajana voi fiitisilisest isikust ettevdtjana” (ELi toimimise
lepingu artikli 79 18ige 5).

. Subsidiaarsus

Andekate inimeste ELi ligimeelitamise ja ELis hoidmise suutlikkuse suurendamine on
muutunud raskemaks ning seda koigis litkmesriikides. Kuigi iga lilkmesriik voiks jatkata oma
riikliku stisteemiga kdrgema tasandi kutseoskustega tootajate jaoks, ei suurendaks see ELi kui
terviku ligitdbmbavust. Eriti kui vOrrelda ELi teiste peamiste sihtkohtadega, kus on Uhtsem
toimimisviis, on selge, et Uksi tegutsevad liikmesriigid (eriti vaikesed) ei suuda
rahvusvahelisel tasandil konkureerida korgema tasandi kutseoskustega tO6tajate
kohalemeelitamises.

Praegune Killustatus, kus samale kolmandate riikide kodanike rihmale kehtivad paralleelselt
erinevad riiklikud eeskirjad, ei ole tihegi osalise jaoks tulemuslik ega t6hus. Taotlejad ja
todandjad peavad orienteeruma keerulises Oigusraamistikus ning see on kulukas ja
halduslikult koormav (eriti VKEde jaoks). Pealegi oleks liitkmesriikide asutuste jaoks lihtsam
ja kulutéhusam kohaldada uhtseid, selgeid ning lihtsaid eeskirju, mille alusel menetleda
kdrgema tasandi kutseoskustega tootajate ELis elamise ja tootamise taotlusi.

Kui EL tegutseb valismaailmaga suheldes Uhtse tervikuna, tekib mastaabisaast ja saame
piiratud arvu kdrgema tasandi kutseoskustega tootajate nimel teiste peamiste sihtkohtadega
paremini konkureerida. Ettepaneku eesmark on suurendada ELi Uldist atraktiivsust, luues

16 COM(2016)381 (final).
Uhendkuningriigi, lirimaa ja Taani jaoks ei ole direktiiv 2009/50/EU siduv.
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kdrgema tasandi kutseoskustega tootajate jaoks ELis htse, labipaistva, paindliku ja sujuva
slisteemi. See annab kdrgema tasandi kutseoskustega tdotajatele selgelt mdista, et nad on ELI
teretulnud, kuna nende ja nende perede jaoks on olemas selge ja kiire vastuvdtukord ning
meeldivad elamisvfimalused.

Peale selle saab ainult ELi tasandi meetmetega pakkuda k&rgema tasandi kutseoskustega
tootajatele voimalust lihtsalt eri liikmesriikides liikuda, to6tada ja elada. ELi-sisene liikuvus
vOimaldab paremini reageerida kdrgema tasandi kutseoskustega t66jou ndudlusele ja
tasakaalustada oskuste nappust. Kui mujal ELis peaksid tekkima t66joupuudus voi
toovOimalused, ei saa riiklikud sisteemid juba oma olemuse tottu  sellist
lilkmesriikidevahelise vaba litkumise véimalust pakkuda.

Ka Uhtlustatuma ELi-tlese slsteemi kehtestamise ja paralleelsete riiklike ststeemide
kaotamise korral séilib liikmesriikidele p&devus otsustada teatavate kisimuste Ule (nt
aluslepingutes satestatud Gigus madrata, kui palju kolmandate riikide kodanikest to6otsijaid
oma territooriumile lubada). Liikmesriikidel on samuti vBimalus kehtestada to6turukatsed, kui
tooturul on tdsised héired, nagu suur tootus teatavas sektoris vdi kutsealal. Peale selle on
litkmesriikidel kontroll palgakiinnise tle (isegi kui seda uhtlustatakse rohkem, kehtestades
alumise ja Ulemise piiri); see arvutatakse riigi keskmise palga alusel ja to6jounappuses
tookohtadele kohaldatakse madalamat kunnist.

Kaiki neid kaalutlusi arvesse vottes on ettepanek kooskdlas subsidiaarsuspdhimottega.

. Proportsionaalsus

Ettepanekus kasitletakse kolmandate riikide kodanikest kdrgema tasandi kutseoskustega
tO0Otajate vastuvotmise tingimusi ja korda ning nende Gigusi, mis on kdik ELi toimimise
lepingu artikli 79 kohase Uhtse sisserdndepoliitika osad. Selliste kolmandate riikide kodanike
jaoks on ELi-Ulesed eeskirjad juba riiklike eeskirjade kdrval olemas, aga neid on vaja muuta,
et lahendada leitud probleemid ja saavutada téiel mé&é&ral direktiivi eesmargid, seejuures
peaksid liidu meetmete sisu ning vorm piirduma vaid kdnealuste eesmarkide saavutamiseks
vajalikuga.

Ettepanek loob tasakaalu Uhelt poolt suuremate diguste (sh ELi-sisene liikuvus suurema
Uhtlustamise kaudu) ja teiselt poolt susteemi suurema hdlmatuse (vastuvotukorra téiendav
lihtsustamine, sh madalam palgakinnis, mis suurendab sihtrihma) vahel, kusjuures
liilkmesriikidele vdimaldatakse teatavat paindlikkust, et nad saaksid siisteemi kohandada oma
oludele vastavalt.

Oigusaktide muutmise vajaduse tdttu liikmesriikidele tekkiv halduskoormus ja lisakoostoo ei
ole véga suur, sest EL.i sinise kaardi susteem on juba olemas ja kasud kaaluvad kahjud Ules.

. Vahendi valik

Vahendiks on valitud uus direktiiv, millega tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse kehtiv ELIi
sinise kaardi direktiiv . Nii vdimaldatakse liikmesriikidele selle rakendamiseks ja
kohaldamiseks teatavat paindlikkust. Direktiiv on siduv saavutatava tulemuse seisukohalt, aga
vOimaldab liikmesriikidele paindlikkust selle eesmarkide dldise ja riiklikus digusslsteemis
kehtestamise vormi ning meetodi valimisel. Direktiivi asemel otsekohaldatava maéruse
kasutamiseks ei ole leitud tihtegi pdhjust.

Mittesiduvatel meetmetel oleks liiga piiratud mdju, kuna vBimalikel taotlejatel ja ettevotetel
tuleks ikkagi seista silmitsi erinevate vastuvotueeskirjadega.
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3. JAE\’ELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJUHINDAMISE TULEMUSED

. Jarelhindamine / kehtivate Gigusaktide toimivuskontroll

ELi sinise kaardi direktiivi esimene rakendusaruanne® esitati 2014. aasta mais ja selles
hinnati riiklike digusaktide vastavust direktiivi satetele. Selles jouti jareldusele, et véljastatud
ELi siniste kaartide arv on liikmesriigiti erinev, sest liikmesriigid on teinud erinevad
poliitilised valikud, mist6ttu kohaldatakse ja propageeritakse ELi sinist kaarti margatavalt
erinevalt ning monel juhul eelistatakse paralleelselt kehtivat riiklikku ststeemi. Kehtivas ELi
sinise kaardi direktiivis on kirjas ainult miinimumnduded ning paljude kaalutlusdigusele ja
riiklikele Gigusaktidele viitavate satetega antakse liikmesriikidele suur vabadus. Samuti leiti
aruandes, et Ulevotmises on palju puudujadke ja tapsemalt on liikmesriigid unustanud
direktiivis satestatud aruandekohustuse. Neist probleemidest raégiti liikmesriikidega riiklike
kontaktpunktide vorgustiku kaudu ja kontaktriihma koosolekutel.

Aastatel 2015-2016 korraldas komisjon jargmise hindamise ning ajakohastas ja tdiendas
esimest aruannet. Jouti jareldusele, et praegusel kujul ei saavuta ELi sinine kaart potentsiaali
anda lisandvéértust konkureerivatele ja Uksteist tdiendavatele riiklikele stisteemidele kérgema
tasandi kutseoskustega to6tajate jaoks™ .

. Konsulteerimine sidusriihmadega

27. maist 30. septembrini 2015 toimus veebis avalik arutelu ELi sinise kaardi ja ELi
toorandepoliitika teemal. Kokku saadi k&iki asjaomaseid sidusrihmi esindanud eri isikutelt
610 vastust kiisimustikule ja 15 arvamusavaldust?’. Oma arvamust avaldasid ELi kodanikud,
organisatsioonid, kolmandate riikide kodanikud (kes elasid ELis vdi valjaspool), tédandjad
(nii hargmaised ettevotjad kui ka VKEd), nende uUhendused, era- ja avaliku sektori
toohdiveorganisatsioonid, ametitihingud, ministeeriumid, piirkondlikud ja kohalikud asutused,
meediat0dtajad,  akadeemikud,  rahvusvahelised  organisatsioonid,  péritoluriikide
organisatsioonid ja asutused, sotsiaalpartnerid ning teised kodanikuiihiskonna esindajad.
Samuti on korraldatud kahepoolseid ja rihmakohtumisi oluliste litkmesriikidega, ettevotjate
esindajatega, praktikute, sotsiaalpartnerite ning rahvusvaheliste organisatsioonidega (OECD,
URO Pagulaste Ulemvoliniku Amet, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon).
3. detsembril 2015 korraldati koostdds tdoturu vaatlusrihma ning Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee immigratsiooni ja integratsiooni alalise uurimisrihmaga téoseminar riiklike
sotsiaalpartnerite jaoks. Valine t66votja korraldas veel mitu sidusrihmadega konsulteerimist
valitud riiklike ametiasutuste, todandjaorganisatsioonide, ametitihingute ja paritoluriikide
organisatsioonidega.

Tulemustega on arvestatud kogu l&bivaatamises, nagu on ndha ka m&ju hindamise aruandest.
. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Tulevase  majandusréndepoliitika ku;undamise toetamiseks  moodustati  komisjoni
majandusrande eksperdirihm (EGEM)?'. 25. martsil 2015 toimunud esimesel EGEMi
koosolekul arutasid eksperdid, kuidas toorannet ELi tasandil paremini juhtida, ja pShiteema
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22. mai 2014. aasta teatis direktiivi 2009/50/EU kohaldamise kohta, COM(2014) 287 (final).
V1 lisatud mdjuhinnangu 5. lisa.

Nende tulemused (inglise keeles) on veebis néhtavad.

Komisjoni eksperdiriihmade register: E03253.
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oli ELi sinise kaardi slisteemi ldbivaatamine. 7. detsembril 2015 toimunud teise koosoleku
pdhiteemaks olid uue sinise kaardi stisteemiga seotud poliitikavalikud?.

Peale selle toimus 13. novembril 2015 Euroopa randevorgustiku allrihma — kutseoskustega
migrantide eksperdirihma — koosolek, kus olid kohal ka liikmesriikide eksperdid, et arutada
ELi sinise kaardi, kdrgema tasandi kutseoskustega t0ttajatele suunatud paralleelsete riiklike
ststeemide ja nende omavahelise mdjuga seotud tehnilisi kiisimusi.

. Madjuhinnang

Ettepaneku ettevalmistamisel uuriti erinevaid poliitikavalikuid, millest méni j&eti korvale
kohe hindamise alguses (nt ELi sinise kaardi direktiivi kehtetuks tunnistamine, punktipdhise
huvivéljendussusteemi  kehtestamine, kohaldamisala laiendamine  rahvusvahelistele
teenuseosutajatele).

Kaalutud valikuvariandid

Pohjalikumaks hindamiseks valiti vélja jargmised véimalused.
0) Lahtestsenaarium

ELi sinise kaardi kasutamine jatkub digusakte muutmata. Kehtivates digusaktides satestatud
seire ja taitmise tagamine jatkuvad, nagu ka véalismaal omandatud kvalifikatsiooni
riikidevahelise tunnustamise taiustamine (kas litkmesriikide vahel v6i koostdds kolmandate
rilkidega) tavade levitamise ja lisasuuniste andmisega riiklikele ametiasutustele.

1) Kohaldamisala laiendamine margatavalt suuremale té6tajarihmale (sh (m6ned) keskmise
tasandi kutseoskustega toGtajatele)

Sel juhul oleks ELi sinine kaart kattesaadav ka monedele keskmise tasandi kutseoskustega
todtajatele, sest palk ja kvalifikatsioon satestatakse alternatiivsete, mitte kumulatiivsete
tingimustena. Oigusi praegusega vorreldes eriti ei suurendata.

2) Vastuvotutingimuste ja diguste muutmine, kohaldamisala kdrgema tasandi kutseoskustega
tootajatelt kaugemale laiendamata

Sellel valikuvariandil on olenevalt sihtrihmast (laiem vdi selektiivsem) kolm alamvarianti
ning see jaab praeguse direktiivi kohaldamisala ja p&hiraamistiku piiresse, aga koigi
alamvariantidega seotud tingimusi, korda ja diguseid lihtsustatakse.

o 2a) ELi sinise kaardi kéattesaadavaks tegemine rohkematele kdrgema tasandi
kutseoskustega toGtajatele

See alamvariant téhendaks ELi sinise kaardi saamise Oigusega kdrgema tasandi
kutseoskustega tootajate rihma suurendamist, vastuvdtmise lihtsustamist ning paremate
elamis- ja litkumisv@imaluste pakkumist. Liikmesriikidel oleks veidi vabadust ststeemi
riiklikul tasandil kohandada, aga paralleelsed riiklikud stisteemid kaotataks.

2 Liikmete nimed, koosolekute aruanded ja osalejate kirjalikud avaldused asuvad aadressil

http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253&La
ng=ET.
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o 2b) EL.i sinise kaardi muutmine teatavate kérgeima tasandi kutseoskustega to6tajate
ELi meelitamise vahendiks

See variant teeks ELi sinisest kaardist Usnagi selektiivse vahendi k&rgeima tasandi
kutseoskustega inimeste jaoks. Sobilikud t06tajad saaksid ELi Kiiresti ja lihtsalt ning neil
oleksid laialdased Gigused. Paralleelsed riiklikud siisteemid oleksid endiselt lubatud.

o 2¢) Kaheastmelise sinise kaardi siisteemi loomine eri tasemega kutseoskustega
tootajatele

See alamvariant oleks kahe eelmise kombinatsioon, mis t&hendaks ELi sinise kaardi
kaheastmelise siisteemi loomist kdrgema tasandi kutseoskustega to0tajate eri kategooriatele:
esimene tasand oleks suunatud laiale kdrgema tasandi kutseoskustega ttotajate rihmale ja
teine selektiivsem, aga pakuks kiiremat pikaajalise elamisloa saamise vdimalust ning
lihtsamat ELi-sisest liikuvust. Paralleelsed riiklikud stisteemid ttihistataks.

3) Uhtne standardne ELi-uilene sinise kaardi stisteem

See valikuvariant tdhendaks standardsete ELi-Uleste sinise kaardi eeskirjade kehtestamist
koigis litkmesriikides. Liikmesriigid ei saaks thtegi ELi sinise kaardi tingimust ega muud
eeskirja kohandada oma to6turu tingimuste alusel. Uhe liikmesriigi véljastatud ELi sinist
kaarti peaksid tunnustama ko&ik litkmesriigid ja see tdhendaks piiramatut ELi-sisest liikuvust.
Paralleelsed riiklikud susteemid tuhistataks.

Horisontaalsed/paralleelsed diquslikud valikuvariandid

Kaalutud on ka mitut horisontaalset Giguslikku v6imalust ja tht mittediguslikku. Neid
vOimalusi saab kasutada iseseisvalt lahtestsenaariumile lisaks v6i mone eeltoodud
digusaktipaketiga koos.

a) Mittediguslikud ELi sinise kaardi tulemuslikkuse parandamise meetmed

Sellise valikuvariandi eesmérk on téiustada ELi sinise kaardi rakendamist ja
lilkmesriikidevahelist praktilist koostodd; see tugevdaks sinise kaardi kui kaubamargi
propageerimist teabe jagamise ning reklaamimisega. See sisaldaks EL.i sinise kaardi slisteemi
praktilise kasutamise lihtsustamist vélismaal omandatud kvalifikatsiooni tunnustamise ning
oskuste ja tdokohtade kokkuviimise parandamise teel.

b) Oiguslikud meetmed, millega laiendatakse ELi sinise kaardi saamise 8igust uuenduslikele
ettevotjatele

See valikuvariant laiendaks EL.i sinise kaardi kohaldamisala kGrgema tasandi kutseoskustega
palgatOotajatelt uuenduslikele ettevotjatele (st FIEdele) ning direktiivi lisataks nende jaoks
eraldi vastuvotutingimused ja Gigused (tdendoliselt ka ELi-sisene liikuvus).

¢) Oiguslikud meetmed, millega laiendatakse ELi sinist kaarti kdrgema tasandi
kutseoskustega rahvusvahelise kaitse saajatele ja varjupaigataotlejatele

See tdhendaks ELi sinise kaardi vBimaldamist muu kategooria randajatele, kes taotlevad
rahvusvahelise kaitse staatust vOGi on selle saanud. Eristada saab kahte peamist
alamkategooriat ja -valikuvarianti: (i) ainult rahvusvahelise kaitse saajad (pagulased,
taiendava kaitse saajad); (ii) kaasa arvatud varjupaigataotlejad.
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Eelistatud valikuvariant

Parast allesjaanud valikuvariantide mdju, tulemuslikkuse, tbhususe ja teostatavuse hindamist
eelistati varianti 2a ning horisontaalseid variante a (mittediguslikud meetmed) ja ¢ koos
alamvariandiga i (kohaldamisalasse jaaksid vaid rahvusvahelise kaitse saajad). Eelistatud
valikuvariant sisaldab niisiis jargmisi pohiosi: vastuvotutingimuste muutmine ja ELi sinise
kaardi kéattesaadavaks tegemine rohkematele kdrgema tasandi kutseoskustega tootajatele; ELi
sinise kaardiga seotud diguste (sh ELi-sisese liikuvuse) taiustamine; kohaldamisala kdrgema
tasandi kutseoskustega tdotajatelt kaugemale ei laiendata. Peale selle ei ole enam lubatud
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kolmandate riikide kodanike jaoks kehtestatud riiklikud
siisteemid. Oiguslikke meetmeid taiendavad mittediguslikud ja on v@imalik, et ELi sinine
kaart tehakse kattesaadavaks ka korgema tasandi kutseoskustega rahvusvahelise kaitse
saajatele.

Eelistatud valikuvariant on kesktee, millest Ghel pool on lai hdlmatus, liikmesriikidele
vOimaldatav mérkimisvaarne paindlikkus ststeemi kohandamisel kohalikele oludele ja suur
paralleelsete riiklike stisteemide asendamise potentsiaal ning teisel pool korra ulatuslikum
lihtsustamine, suuremad Oigused, ELi-sisese liikuvuse tdiendav lihtsustamine ja laialdane
uhtlustamine. Jérelikult on eelistatud valikuvariant (suure) tulemuslikkuse ja tGhususe ning
hea majandusliku ja sotsiaalse mdju tasakaalus kombinatsioon. Selline kasulik m&ju oleks
maksimaalne, kui seda kombineerida mittediguslike meetmetega, nagu slsteemi aktiivne
propageerimine ning to6andjate ja potentsiaalsete sisserdndajate parem kokkuviimine.

Sellise valiku korral suureneks kdrgema tasandi kutseoskustega tOdtajatele antavate lubade
arv hinnanguliselt 32 484-137 690 voOrra (aastas, kdik osalevad liikmesriigid koos, olenevalt
iga konkreetse liikmesriigi kehtestatavast palgakinnisest). Uued EL.i tulevad ja siin to6tavad
kdrgema tasandi kutseoskustega tOotajad tooks majandusele kasu hinnanguliselt 1,4—
6,2 miljardit eurot aastas. Vastuvdetud kOrgema tasandi kutseoskustega ttotajate dldine
suurem arv ja suurem ELis koolitatud noorte andekate inimeste siinhoidmise potentsiaal
tdéhendab laiemat kdrgema tasandi kutseoskustega toOtajate baasi, mida tédandjad saavad
kasutada puuduva ttotaja asendamiseks, ning see oleks kasulik ELi majanduskasvule ja
konkurentsivbimele. Koos rohkemate tooalase liikuvuse vdimalustega nii téokohtade vahel
kui ka ELis tervikuna muutuks tootajate leidmine VKEde jaoks lihtsamaks ja odavamaks ning
see tahendaks, et nad saavad lihtsamalt lahendada t66j0u nappuse probleeme ning nende
kasvuvéljavaated paranevad. Samuti mojuks see hasti ettevGtete uurimis- ja arendustegevuse
voimekusele ning ELi uldisele innovatsiooni-, uurimis- ja ettevotlusvdimekusele. Eelistatud
valikuvariandi suur tulemuslikkus ja tdhusus vahendaks ka selle kohaldamisega seotud
halduskoormust.

Ka sotsiaalne mdju oleks hea, sest ELi kodanikud saaksid kasu uldisest majanduskasvust, kui
t06j0u ja oskuste nappus vaheneb, ning see omakorda vdib kaudselt tugevdada
teadmistepdhist majandust ja tookohtade loomist ELis. Arvestades seda, et silisteem on
suunatud kdrgema tasandi kutseoskustega tOOtajatele, see on ndudluspbhine ja Usnagi
selektiivne ning sisaldab sobivaid kaitsemeetmeid, on v@imalik ELi tdotajate
korvaletdrjumine eeldatavasti minimaalne. Sinise kaardi omanikele oleksid kasulikud
suuremad perekonna taasuhinemisega seotud digused, pikaajalise elamisloa saamine ja EL.i-
sisene liikuvus. Rahvusvahelise kaitse saajate kaasamine oleks ka sotsiaalselt kasulik, sest
kdrgema tasandi kutseoskustega kaitsesaajad muutuksid ELi sinise kaardi omandamisega
vastuvdtva litkmesriigi tooandjatele ndhtavamaks ja péaseksid ka teiste liikmesriikide
tooturule. See soodustab nende osalust to6turul, mis omakorda soodustab nende I8imumist ja
vOimet endale elatist teenida.
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Oiguskontrollikomitee arvamus

Majuhinnang esitati diguskontrollikomiteele 5. veebruaril 2016 ja koosolek toimus 2. martsil
2016. Komitee esitas esimese arvamuse (negatiivne) 4. martsil 2016. Mdjuhinnang esitati
uuesti 14. martsil ja teine arvamus (positiivne) avaldati 18. martsil 2016. Peamised
probleemid, mida oli diguskontrollikomitee arvates vaja lahendada, olid jargmised ja neid
vOeti arvesse jargmiselt.

a) Selgitada lahendatavaid probleeme ja nende tahtsust ELi seisukohalt

Majuhinnangus on téiustatud ELi olemasoleva ja tulevase t06joupuuduse analtitisi ning seda,
kuidas uus sinise kaardi ststeem ja eriti kolmandate riikide kodanikest kdrgema tasandi
kutseoskustega tootajate ELi-sisene liikuvus selle probleemi lahendaks. Samuti on selgitatud
ELi kodanike ELi-sisese liikuvuse ja korgema tasandi kutseoskustega ttotajate liikuvuse
suhet ning seda, mil mé&aral mélemad aitavad lahendada oskuste ja t60j6u nappust. Lisatud on
arvnéitajaid ja analtls, mis nditavad paremini vajadust ELi meetmete jarele kolmandate
riikide kodanikest kdrgema tasandi kutseoskustega t0ttajate siiameelitamises ning ELi antavat
lisandvaartust vorreldes riiklike stisteemidega. Rohkem on lahti kirjutatud ELi sinise kaardi
labivaatamise ning teiste sisserdndajakategooriate (rahvusvahelise kaitse saajad /
varjupaigataotlejad, teenuseosutajad ja ettevotjad) ja nende voimaliku kohaldamisalasse
kaasamise vajaduse vahelised seosed.

b) Selgitada eesmarke ja poliitikavalikuid

Uldised ja konkreetsed eesmargid on labi vaadatud ja viidud rohkem kooskdlla nii probleemi
méaratluse kui ka kavandatud lahendustega. Selgitatud on valiku tegemise aluseks olnud
loogikat ja esitatud see lihtsamas vormis. Parandatud on teatavate valikuvariantide kohese
kdrvalejatmise pdhjendatust ning véimalike poliitikaversioonide sGelumist ja valimist.

c) Keskenduda mdjuanaliisis toé6turu péhikusimustele

Madjuanalliisi dokument on tehtud lihtsamaks ja lugejas6bralikumaks ning keskendutud on
selgemalt to6turu teemadele ja majanduslikule mdjule. Vdimaluse korral on vélja toodud
mdju konkreetsetele liitkmesriikidele. Eri valikuvariantide ja l&htestsenaariumi erinevused on
paremini vélja toodud. Kuigi kvantitatiivseid andmeid kuigi palju ei ole, on anallusitud
halduskulusid ja kasu eri sidusrihmade jaoks. Eelistatud valikuvariandini, mis koosneb (hest
poliitikapaketist ja horisontaalsetest meetmetest, on joutud valikuvariantide jarkjargulise
vélistamisega selgete ning objektiivsete kriteeriumide alusel.

. Pohidigused

Algatus on tdiel méaral kooskdlas pdhidiguste hartaga ja suurendab mdnd selles sétestatud
Oigust. Tépsemalt toetab see era- ja perekonnaelu austamist (artikkel 7) kérgema tasandi
kutseoskustega tO6tajate perekonna taastihinemist soodustavate sétete abil ning Gigust teha
t06d ja tegutseda vabalt valitud voi vastuvdetaval kutsealal (artikli 15 I8ige 1). Samuti on see
taielikult kooskdlas tootingimustega seotud Gigustega (artikli 15 16ige 3) ja tootajate digustega
(artiklid 27 ja 36), sest sailitatakse kGrgema tasandi kutseoskustega tdotajate 6igus vordsele
kohtlemisele seoses to6tingimuste ning sotsiaalkindlustuse, hariduse, kutsedppe, kaupade ja
teenuste  kattesaadavusega. Téieliku kooskBla artikliga 47 (Bigus tulemuslikule
Oiguskaitsevahendile ja Giglasele kohtulikule arutamisele) tagavad ELi sinise kaardi direktiivi

kehtivad satted, milles késitletakse Gigust kaevata taotluse tagasilikkamine edasi ja saada
teada tagasilikkamise pohjus, ning need jadvad kehtima ka edaspidi.
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4. MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta Euroopa liidu eelarvet.

5. MUUD OSAD
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon kontrollib riiklikku digusesse ulevotmise digsust ja tulemuslikkust kdigis osalevates
lilkmesriikides. Komisjon korraldab kogu rakendamisperioodil regulaarseid kontaktkomitee
koosolekuid kdigi litkmesriikidega. Kolm aastat pérast tlevotmise tdhtpéeva ning edaspidi iga
kolme aasta tagant esitab komisjon Euroopa Parlamendile ja n6ukogule aruande, kus
hinnatakse EL.i sinise kaardi direktiivi rakendamist, toimimist ning moju.

ELi sinise kaardi direktiivi kohaldamist jalgitakse seoses peamiste poliitiliste eesmérkidega
mitme asjakohase ja modddetava nditaja abil, mille aluseks on lihtsalt ké&ttesaadavad,
tunnustatud ja usaldusvaarsed andmed. Ldabivaadatud direktiiviga tehakse rohkemate
teabeliikide esitamine kohustuslikuks, et need oleks esitatud 0igeks ajaks ning
usaldusvaarsemad. Nii suureneks direktiivi vaartus kérgema tasandi kutseoskustega tootajate
rande poliitika jarelevalve ja hindamise seisukohalt. Peale selle paraneb riiklike
kontaktpunktide kaudu toimuv teabevahetust ELi sinise kaardi kohta.

. Selgitavad dokumendid

Esitatud direktiivi kohaldataks paljudele kérgema tasandi kutseoskustega kolmandate riikide
kodanikele. Samuti on ettepanekus direktiiviga 2009/50/EU vdrreldes rohkem diguslikke
kohustusi. Arvestades eeltoodut ja seda, et ettepanekus on satted mitme riihma kohta, keda
praeguses Oigusraamistikus kohustuslikul viisil ei kasitleta, on vaja ulevétmismeetmete
teatisega koos esitada selgitavad dokumendid (sh riiklike sétete ja direktiivi vastavustabel), et
ulevotmismeetmed, mille liilkmesriigid on olemasolevatele digusaktidele lisanud, oleks selgelt
néha.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
| peatiikk. ULDSATTED

Artikkel 1. Teema

Ettepaneku eesmark on mdaérata kindlaks sisenemise ja elamise tingimused ning digused
véljastpoolt ELi tulevatele v&i siin muu staatusega seaduslikult elavatele kolmandate riikide
kodanikele (koos perega), kes taotlevad ELis elamise luba, et teha siin kdrgeima tasandi
kutseoskusi ndudvat t06d. Samuti on ettepanekus kirjas tingimused, mille alusel voib
ettepaneku tingimuste kohaselt thes liikmesriigis seaduslikult elav kolmanda riigi kodanik
minna koos perega elama teise liikmesriiki. See sdte on sisuliselt sarnane direktiivi
2009/50/EU olemasoleva sittega, aga seda on kohandatud, arvestades seda, et sinisest kaardist
saab ainus kolmandate riikide korgema tasandi kutseoskustega kodanike vastuvotmise
vahend.

Artikkel 2. Mdisted

Artiklis satestatakse ettepanekus kasutatud mdoisted, mis suuresti Uhtivad teistes
olemasolevates seadusliku rande direktiivides kasutatutega. Mairatletakse ,,korgema tasandi

kutseoskusi ndudev t66”, millega asendatakse kehtiva direktiivi mdiste ,korget
kvalifikatsiooni noudev  t66”. Tegu on vajaliku péddevusega ehk korgema
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kutsekvalifikatsiooniga isiku palgatodga kooskdlas riikliku Giguse ja tavadega. Kdrgema
kutsekvalifikatsiooni olemasolu téendab kas kérgharidust tbendav dokument (st omandatud
kdrgharidus vdi samavadrse kolmanda taseme haridusprogrammi labimine, mis vastab
vihemalt ISCED? 2011 v6i Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 6. tasemele) v&i kdrgema
tasandi kutseoskused (st oskused, mida tdendab védhemalt kolmeaastane erialane tdokogemus
kdrgharidust ndudva alaga sarnasel tasemel ja mis on seotud t66 vdi elukutsega, millega on
kavas tegelema hakata). Noutavate oskuste tase jddb samaks, aga liikmesriikidele muutub
kohustuslikuks tunnustada haridusliku kvalifikatsiooni alternatiivina ka erialast to6kogemust.
Peale selle on selguse mottes lisatud konkreetsed viited ISCEDi ja Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemetele.

Uuendus vdrreldes direktiiviga 2009/50/EU on ka ,tddalase tegevuse” médratlus, et
méaératleda, milliseid ametialaseid tegevusi voib ELi sinise kaardi omanik lihiajalisele
liikuvusele teises litkmesriigis kohaldatavate erieeskirjade kohaselt ellu viia (vt artikkel 19).

Artikkel 3. Kohaldamisala

Nagu ka direktiivi 2009/50/EU, ei kohaldata ettepanekut ELi kodanikele, kolmandate riikide
kodanikele, kellel on pikaajaline ELis elamise luba ja kes tahavad kolida teise liikmesriiki,
hooajatdotajatele ega lahetatud to6tajatele. Kuna Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
(EL) 2016/801* ja kaesoleva vahendi kohaldamisala v&ib kattuda, sitestatakse selles artiklis
sonaselgelt, et direktiivi kohaldamisalast jéetakse valja need kolmandate riikide kodanikud,
kes taotlevad direktiivi 2016/801/EU tahenduses teadurina liikmesriigis elamise luba, et
tegeleda uurimisprojektiga. Direktiivi (EL) 2016/801 kohaselt vastu vdetud ja siin
seaduslikult elav teadur vOib aga taotleda ettepanekus sisalduva direktiivi alusel ELi sinist
kaarti muuks otstarbeks kui direktiivis (EL) 2016/801 késitletu.

Direktiivi 2009/50/EU muudatusena antakse ELi kodanike kdigile kolmanda riigi kodanikust
pereliikmetele Gigus saada ELi sinine kaart, et nad saaksid teha siin kdrgema tasandi
kutseoskusi ndudvat t06d ja kéia tooreisidel teistes litkmesriikides olenemata sellest, kas
asjaomane ELi kodanik on nendega kaasas vOi ei. Sellistel ELi kodanike kdrgema tasandi
kutseoskustega kolmandate riikide kodanikest pereliikmetel on samasugused lihi- ja
pikaajalised td0alased ELis liikumise vajadused nagu teistelgi kdrgema tasandi
kutseoskustega kolmandate riikide kodanikel ning ainulksi sellepérast, et nad elavad ELis
seaduslikult ELi kodaniku pereliikmena, ei tohiks neile keelata ELi sinise kaardi taotlemise
vBimalust, kui neil oleks paritoluriigis selline Gigus olnud.

Samamoodi kehtivaga ei kohaldata kavandatud direktiivi rahvusvahelist kaitset taotlevatele
isikutele, kes ootavad otsust oma staatuse kohta, ajutise kaitse saajatele ja liikmesriigis vaid
ajutiselt elavatele isikutele. Uuendusena hdlmab see aga direktiivi 2011/95/EL
(kvalifikatsioonidirektiiv) alusel rahvusvahelise kaitse saajaid. Neil on digus taotleda EL.i
sinist kaarti nagu igal teisel kolmanda riigi kodanikul ning neile jadvad alles kdik kaitse saaja
Oigused (vt markused artiklite 15 ja 16 kohta). Samuti lubatakse ELi sinist kaarti taotleda
kolmandate riikide kodanikel, kes asustatakse ELi tulevaste siisteemide alusel Umber ja
kellele antakse kvalifikatsioonidirektiivis satestatud digustega sarnased Oigused. Seega
muutuvad korgema tasandi kutseoskustega rahvusvahelise kaitse saajad to0andjatele

23
24

UNESCO rahvusvaheline uihtne hariduse liigitus.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides vdi haridusprojektides
osalemise ja au pair'ina to6tamise eesmaérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 132,
21.05.2016, Ik 21)
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kattesaadavamaks ja saavad t06d sihipdrasemalt — oma oskustele ja haridusele vastavalt,
vahendades nii lilkmesriikide sektorites ja kutsealadel esinevat t66jounappust. Nii saavad nad
aktiivselt osaleda to6turul (see soodustab nende 16imumist) ja lihtsamalt endale elatist teenida.
Peale selle ei lahe nende oskused raisku, kui neile kaitset pakkuvas liikmesriigis neil erialast
t00d ei ole — see viib tGhusama tO6turujaotuseni. Pohimotteiihtluse tagamiseks lisatakse
kvalifikatsioonidirektiivi peatse labivaatamise ajal vajalikud viited ja muudatused.

Samuti lisatakse sate, millega kaitstakse ELi ja/vOi liikmesriikide sdlmitud rahvusvahelisi
kokkuleppeid eetilise varbamise kohta, et kaitsta arenguriikide personalipuuduses vaevlevaid
sektoreid.

Erinevalt direktiivist 2009/50/EU ei lubata ettepanekus liikmesriikidel sama rithma kérgema
tasandi kutseoskustega todtajate jaoks kasutada paralleelseid susteeme. Selleks et muuta ELi
sinine kaart toeliselt ELi-lleseks, peavad liikmesriigid andma direktiivi kohaldamisalasse
kuuluvatele kdrgema tasandi kutseoskustega isikutele riikliku loa asemel ELi sinise kaardi.
Riiklikke lube voivad liikmesriigid anda ainult neile kolmandate riikide kodanikest
tootajatele, kes direktiivi kohaldamisalasse ei kuulu, aga jargida tuleb ELi Oigusaktides
seadusliku rande jaoks kehtestatud piiranguid.

Artikkel 4. Soodsamad séatted

Ettepanekuga uhtlustatakse selle kohaldamisalasse kuuluvate kolmandate riikide kodanike ja
nende perede vastuvdtu ning hilisema ELi-sisese liikuvuse tingimused ja kord.

Liikmesriigid voOivad siiski Oigustega seoses kehtestada soodsamad tingimused (eelkdige
seoses artiklis 15 satestatud vordse kohtlemisega voi artiklis 16 sétestatud pereliikmete
digustega). Samuti voivad liikmesriigid kohelda selliseid isikuid soodsamalt ajutise tootuse
korral (artikkel 14) ja seoses ajaga, mil pikaajalise elaniku staatuse saanu vOib riigi
territooriumilt eemal viibida (artikli 17 10ige 5). Peale selle voivad liikmesriigid kehtestada
soodsamaid satteid seoses menetluslike kaitsemeetmetega (artikkel 10).

Il peatikk. VASTUVOTUTINGIMUSED
Artikkel 5. Vastuvotukriteeriumid

Artiklis 5 on kirjas tingimused, millele taotleja peab ELi sinise kaardi saamiseks vastama.
Direktiivis 2009/50/EU ja teistes olemasolevates seadusliku sisserande Gigusaktides
sdtestatutega sarnaste Uldiste tingimuste (nt isikul peab olema kehtiv reisidokument ja
ravikindlustus ning ta ei tohi ohustada avalikku korda, turvalisust ega rahvatervist) kdrval on
ka eritingimusi.

— LBike 1 punkt a. Kuna vastuvdtmine oleneb ndudlusest, on vajalik vahemalt kuuekuuline
t06leping voi siduv téopakkumine asjaomasest litkmesriigist. Praeguse direktiiviga vorreldes
on lepingu ndutavat pikkust lihendatud 12 kuult kuuele. See tingimus peaks tagama elamise
ja tootamise teatava jarjepidevuse, pakkudes siiski ka teatavat paindlikkust, mis on kooskdlas
tooturu nduete ja liikmesriikide tavadega. Praegu antaksegi kdrgema tasandi kutseoskustega
tOotajatele suur osa riiklikke elamislubasid lihemaks ajaks kui 12 kuud ning tédandjad
sOlmivad tavaliselt kbigepealt lihema, katseajaga lepingu, et olla kindel td6taja sobivuses, ja
lepingut vOidakse pikendada, kui katseaeg on labitud edukalt.

— L8ike 1 punkt b. Samamoodi nagu on satestatud direktiivis 2009/50/EU, peab taotleja
reguleeritud kutseala puhul vastama riiklikus diguses sétestatud nduetele, mille alusel vdivad
ELi kodanikud nende kutsealadega tegeleda.
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— LOike 1 punkt ¢ ja 16ige 6. Reguleerimata kutsealade puhul peab taotleja tdendama, et tal on
vajalik kdrgem kutsekvalifikatsioon (st kas koérgharidust téendav dokument vdi kdrgema
taseme kutseoskused); Liikmesriigid lihtsustavad kérgemat kutsekvalifikatsiooni tdendavate
dokumentide kehtivuskontrolli ja tunnustamist. Direktiiviga 2009/50/EU vdrreldes tehtud
muudatusi on kirjeldatud artikli 2 selgituses.

- LOige 2. Toolepingus satestatud palk peab olema vahemalt liikmesriikide kehtestatud kiinnis,
milleks on 1,0-1,4-kordne asjaomase liikmesriigi keskmine aastane brutopalk. See on
madalam Kui direktiivis 2009/50/EU satestatud kiinnis (vahemalt 1,5-kordne asjaomase
liilkmesriigi keskmine aastane brutopalk, Glemmé&éra pole), mistbttu suureneb ELi sinise
kaardi siisteemi hdlmavus (st et see hdlmab palju suuremat arvu potentsiaalseid kdrgema
tasandi kutseoskustega todtajaid)?. Kindel palgavahemik suurendab htlust, sailitades teatava
paindlikkuse liikmesriikide jaoks, et nad saaksid kehtestada kiinnise olenevalt konkreetsest
olukorrast oma too6turul, keskmisest sissetulekust ja sissetulekute jaotumise erinevustest.
Labipaistvuse ja dhtluse suurendamiseks tehakse palgakiinnise arvutamise jaoks
kohustuslikuks Eurostati andmete (rahvamajanduse arvepidamine) kasutamine.

—LOiked 4 ja 5. Nende satetega kehtestatakse kohustuslik madalam palgakiinnis (80 %
uldkinnisest) nappuses vaevlevate elukutsete jaoks, mille méaaravad liikmesriigid ja mis
kuuluvad rahvusvahelise ametite klassifikaatori ISCO 1. ja 2. peariihma?®, ning asja kdrgkooli
I6petanutele. Direktiivis 2009/50/EU on to6tajate nappuses vaevlevate elukutsete jaoks vaid
vabatahtlik madalam palgakiinnis — viahemalt 1,2-kordne keskmine palk. Asja kdrgkooli
I6petanutele tehtud erand, mida ei olnud direktiiviga 2009/50/EU ette nahtud, soodustab ELi
sinise kaardi andmist noortele tippspetsialistidele, kellel ei ole tdendoliselt piisavalt
tookogemust, et nduda kérget palka®’. Selline soodustus on kooskdlas hiljutiste muudatustega
ELi direktiivis (EL) 2016/801, mille kohaselt lubatakse kdrgkooli IGpetanutel otsida
vastuvotvas liikmesriigis t60d véhemalt Uiheksa kuud.

Artiklid 6 ja 7. ELi sinise kaardi andmisest keeldumise, selle kehtetuks tunnistamise ja
pikendamisest keeldumise pdhjused

Nendes satetes on kirjas kohustuslikud ja vabatahtlikud kaardi andmisest keeldumise, selle
kehtetuks tunnistamise ning pikendamisest keeldumise po&hjused. Need on suuresti
samasugused, nagu on satestatud direktiivis 2014/66/EL organisatsioonisiseselt Gleviidud
tootajate jaoks, aga direktiiviga 2009/50/EU vdrreldes on mdni sate lisandunud.

Kuigi direktiivi 2009/50/EU kohaselt on to6turukatsete korraldamine liikmesriikide piiramatu
Oigus, lubatakse ettepanekus seda vaid siis, kui liilkmesriigi t66turul on tdsised héired, nagu
suur tootus teatavas sektoris vOi kutsealal teatavas piirkonnas. Kui liikmesriik tahab
korraldada to6turukatse, saadab ta sellesisulise teatise koos pdhjendustega komisjonile ning
annab sellest teada ka taotlejatele ja to6andjatele. Liikmesriigid vbivad oma té6turuga seotud
asjaolude hindamisse kaasata ka sotsiaalpartnereid.

I11 peatiikk. ELi SININE KAART JA SELLEGA SEOTUD KORD

% Eri palgakinniste mdju ja hdlmavuse analiilis on esitatud ettepanekuga kaasas oleva méjuhinnangu lisades 7 ja 14,

SWD(2016)193.

Rahvusvahelise ametite klassifikaatori ISCO 1. ja 2. pearihm hoélmavad vastavalt juhte ning tippspetsialiste.
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.

V1 ettepanekuga kaasas oleva mdjuhinnangu 7. lisa, SWD(2016)193.
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Artiklid 8-11. ELi sinine kaart, vastuvdtutaotlused, menetluslikud kaitsemeetmed ja tasud

Taotlejad, kelle suhtes on liikmesriik teinud positiivse otsuse, saavad elamisloa, mida
nimetatakse EL.i siniseks kaardiks ja milles on kirjas, mis tingimustel nad to6tada voivad. ELi
sinine kaart kehtib tavaliselt vahemalt 24 kuud. Ainult siis, kui t66leping on lihemaajaline,
antakse EL.i sinine kaart véhemalt t66lepingu kehtivusajaks, millele lisatakse kolm kuud. ELi
sinise kaardi pikendamisel tuleb selle uueks kehtivusajaks méaérata vahemalt 24 kuud.
Direktiivi 2009/50/EU kohaselt saavad liikmesriigid nii esimeste lubade kui ka pikendamise
korral valida, kas madrata tavakehtivusajaks 1-4 aastat voi lepingu kehtivusajast kolm kuud
pikem periood.

ELi sinise kaardi saamise taotluse vOib esitada kas valjaspool liikmesriiki voi selle
territooriumil, aga viimasel juhul peab taotleja olema seal mis tahes pdhjusel seaduslikult
(unustamata seejuures artikli 3 I6ike 2 kohaselt kohaldamisalast véljajdavaid isikuid). See on
soodsam kui direktiivi 2009/50/EU sétetes lubatud ainus voimalus kolmanda riigi kodanikele
— esitada taotlus seaduslikult litkmesriigi territooriumil olles.

Liikmesriik teavitab taotlejat tehtud otsusest hiljemalt 60 pdeva mododumisel taotluse
esitamist. See on lihem kui direktiivis 2009/50/EU satestatud 90 paeva.

Liikmesriik vdib kehtestada taotluse menetlemise tasu. See ei tohi aga olla
ebaproportsionaalne ega liialdatud. See on uus sate, mis on lisatud direktiivi 2014/66/EL
(organisatsioonisiseselt tileviidud tootajad) eeskujul.

Artikkel 12. Tunnustatud t66andjad

Voetakse kasutusele vabatahtlik tunnustatud t66andjate stisteem, mida ei olnud direktiiviga
2009/50/EU ette nahtud. Tunnustamiskord madratakse riiklikul tasandil, aga see peab olema
labipaistev ega tohi sisaldada td6andjate jaoks ebaproportsionaalselt suurt halduskoormust ja
kulu. Kui té6andja on kdnealuse artikli kohaselt tunnustatud, peab ELi sinise kaardi taotluse
menetlus olema kiire (kuni 30 péeva) ja lihtne (st ravikindlustuse olemasolu ja reguleerimata
kutsealade puhul ka kvalifikatsiooni tdendada vaja ei ole).

IV peatilkk. OIGUSED
Artiklid 13 ja 14. To6turule paas ja ajutine tootus

Direktiivis 2009/50/EU on mitmetahulised eeskirjad tooturule paasu ja sellega seotud korra
jaoks. Ettepanekus on to6turule paasu lihtsustatud: ELi sinise kaardi omanikel on téielik digus
otsida korgema tasandi kutseoskusi ndudvat t06d. Liikmesriigid saavad ainult nduda, et
kaardiomanikud annaksid teada t66andja vahetumisest v8i muudest muutustest, mis v@ivad
mojutada ELi kaardi omamise Oigust. Selle eesmark on teha Oiguslik staatus koigis
liilkmesriikides selgeks ja valtida tarbetut halduskoormust. See ei mdjuta liikmesriikide
vOimalust ELi sinine kaart kehtetuks tunnistada voi pikendamata jatta, kui vajalikud
tingimused ei ole enam taidetud. Peale selle lubatakse EL.i sinise kaardi omanikel tegutseda
kaardi saamise aluseks oleva palgato6 korval FIEna, et vdimaluse korral hakata
innovaatiliseks ettevotjaks. Selline Gigus ei muuda nduet, et ELi sinise kaardi saamise
tingimused peavad olema pidevalt téidetud, mistdttu peab kaardiomanik tegema k&rgema
tasandi kutseoskusi ndudvat palgatdod.

Nagu direktiivis 2009/50/EU, on lubatud ajutine tootus, mis ei mdjuta elamisdigust ELi sinise

kaardi omanikuna. T66tus ei vOi kesta le kolme kuu ega esineda sagedamini kui uks kord
EL.i sinise kaardi kehtivusaja jooksul.
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Artiklid 15 ja 16. Vordne kohtlemine ja pereliikmed

ELi sinise kaardi omanike liikmesriigi kodanikega vordse kohtlemise satted on suuresti
sarnased direktiiviga 2009/50/EU antud 6igustega, aga neid on uuemate direktiivide alusel
veidi ajakohastatud.

Erandid direktiivist 2003/86/EU on satestatud selleks, et hdlbustada kdrgema tasandi
kutseoskustega tootajate perede taasiihinemist. Nagu on satestatud direktiivis 2009/50/EU, ei
tohi enne taastihinemise lubamist kohaldada mingit ooteaega ega ISimimismeetmeid.
Lisalihtsustusena antakse pereliikmetele Oigus saada luba kohe, kui ELi sinine kaart on
valjastatud, ja nii tulla kohe td6taja juurde elama. Peale selle ei saa liikmesriigid piirata
pereliikmete padsu tooturule, aga enne ligipaasu lubamist vdib korraldada to6turukatse.

ELi sinise kaardi omanikele ei kehti need satted, kui neil on nimetatud artiklite
kohaldamisalas vaba liikumise digusega seotud digused. Samuti ei kohaldata neid satteid
rahvusvahelise kaitse saajatele — neile kohaldatakse endiselt kaitse andnud liikmesriigis
kehtivaid eeskirju.

Artiklid 17 ja 18. ELi pikaajalise elaniku staatuse andmine ELi sinise kaardi omanikule

Neis artiklites on satestatud erandid direktiivist 2003/109/EU — ELi sinise kaardi omanikud
saavad lihtsamalt ELi pikaajalise elaniku staatuse. Direktiiviga 2009/50/EU vdrreldes on
olemasolevat korda lihtsamaks muudetud. Vastuvotvas liikmesriigis piisava l8imumise
tagamiseks saab selle staatuse eelkdige siis, kui ELi sinise kaardi omanik on elanud (hes
lilkmesriigis pidevalt kolm aastat. Teise vOimalusena saab selle staatuse siis, kui ELi sinise
kaardi omanik on ELi sinise kaardiga seotud liikuvuse satete kohaselt kolinud teise
litkmesriiki ja on elanud eri liitkmesriikides pidevalt kokku viis aastat (arvestatakse ka muu
elamisloa kui ELi sinise kaardi alusel liidus viibitud aega). Selleks et tugevdada sidet ELi
pikaajalise elaniku staatuse andnud liikmesriigiga, peab ELi sinise kaardi omanik olema
vahetult enne taotluse esitamist elanud selles liikmesriigis vahemalt kaks aastat. Kolme aasta
nobude korral vdib liikmesriigi territooriumil pidevalt seaduslikult elavalt kolmanda riigi
kodanikult ELi pikaajalise elaniku staatuse dra voOtta enne viie aasta taitumist, kui ta jaab
tootuks ning tal ei ole enda ja (kui asjakohane) pereliikmete Ulalpidamiseks piisavaid
vahendeid ilma liikmesriigi sotsiaalabiststeemi kasutamata (v.a haiguse, onnetusjuhtumi,
tahtevastase tdotuse vOi kutsedppe korral). Kui kohaldatakse viie aasta nduet, vOib
liikmesriigi territooriumilt eemal olla kauem kui direktiivis 2003/109/EU satestatud uldise
korra kohaselt.

Direktiivis 2009/50/EU juba tunnustati varem ELi sinist kaarti omanud ELi pikaajaliste
elanike eristaatust. Ettepanekusse on lisatud satted, millega tagatakse, et sellise Glemineku
kaigus ei laheks lkski 6igus kaotsi. Kui isikule antakse ELi pikaajalise elaniku staatus, séilib
tema digus luhiajalisele ELi-sisesele liikuvusele, et tegeleda teises liikmesriigis todalase
tegevusega (nagu see oli lubatud ELi sinise kaardi alusel). Teises liikmesriigis elamisega
seoses kohaldatakse varem ELi sinist kaarti omanud pikaajalistele elanikele direktiivis
2003/109/EU sitestatud korda, millele kehtivad erandid, kui ELi sinise kaardiga seotud kord
on soodsam.

V peatikk. LIIKMESRIIKIDEVAHELINE LIIKUVUS

Artikkel 19. Tooalane tegevus teises lilkmesriigis
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Selle taiesti uue artikliga lubatakse sinise kaardi omanikel teise liikmesriiki siseneda ja seal
viibida tdoalase tegevuse eesmargil (artikli 2 punktis | nimetatud tahenduses). Teine
litkmesriik ei tohi nduda to6luba ega muud luba kui ELi sinine kaart, mille on selleks andnud
esimene liikmesriik. Kui ELi sinise kaardi on andnud liikmesriik, kes kohaldab téiel méaaral
Schengeni 6igustikku, vBib ELi sinise kaardi omanik liikuda Schengeni alal tdoalase tegevuse
eesméargil 180 péeva jooksul 90 pdeva. Liikmesriikides, kes osalevad ELi sinise kaardi
ststeemis, aga Schengeni Oigustikku tdiel maaral ei rakenda, voib kaardiomanik tegeleda
tooalase tegevusega sama palju. Kui ELi sinise kaardi on véljastanud liikmesriik, kes
Schengeni digustikku taiel maaral ei kohalda, peab teine liikmesriik lubama kaardiomanikul
tooalase tegevuse eesmargil oma territooriumile siseneda ja seal viibida samuti 180 paeva
jooksul 90 péeva ning selleks ei tohi ta peale ELi sinise kaardi nduda eraldi viisat ega muud
luba. Selle artikli peamine eesmérk on kaotada paljude kdrgema tasandi kutseoskustega
tOotajate tavaliste tOollesannete hulka kuuluva ELi-sisese ttoalase tegevusega seotud
oiguskindlusetus ja liigne halduskoormus.

Artiklid 20 ja 21. ELi sinise kaardi omanike ja nende pereliikmete elamine teises lilkkmesriigis

Direktiiviga 2009/50/EU vorreldes on veelgi lihtsustatud liikmesriikidevahelist liikuvust, et
ELi sinine kaart oleks tdeliselt ELi-ulene ja suudaks meelitada Euroopasse vajalike oskustega
inimesi. Kohustuslikku esimeses liikmesriigis elamise aega on lihendatud 18 kuult 12ni (nagu
direktiivis 2014/66/EL satestatud pikaajalise liikuvuse sisteemis) ja mitmest teises
lilkmesriigis sinise kaardi taotlemise tingimusest on loobutud. Tapsemalt ei tohi teine
lilkmesriik korraldada liikuvate ELi sinise kaardi omanike jaoks tooturukatset, kui seda ei
tehta esimese sisenemise taotluse korral, kehtestada kvoote ega uuesti kontrollida nende
kvalifikatsiooni, kui tegu on reguleerimata elukutsetega. Menetlust on lihtsustatud ja
kiirendatud ning t60 saab alata kohe, kui ELi sinise kaardi taotlus on esitatud. Pereliikmed
saavad EL.i sinise kaardi omaniku juurde kohe elama tulla ja méned tingimused on kaotatud
seoses teises litkmesriigis elamisega.

Artikkel 22. Kaitsemeetmed ja karistused

Kehtestatud on uued EL.i sinise kaardi omanike suuremate digustega sobivad kaitsemeetmed.
Kui ELi sinise kaardi on valjastanud liikmesriik, kes ei kohalda taiel mé&aral Schengeni
Oigustikku, vodivad liikmesriigid kisida kaardiomanikult vélispiiri Uletamise korral reisi
otstarbe tdendamist. Peale selle peab esimene liikmesriik lubama isikul koos perega tagasi
tulla, kui teine liikmesriik talle ELi sinist kaarti 16puks ei valjasta. Eraldi kaitsemeetmed
tagasi- ja valjasaatmise vastu on ette ndhtud juhuks, kui ELi sinise kaardi omanik on ka
rahvusvahelise kaitse saaja. Nagu direktiivis 2011/51/EL, laieneb rahvusvahelise Kkaitse
saajatele ELi pikaajalise elaniku staatuse saamise vOimalus koos asjaomaste
liilkuvusdigustega. Liikmesriikidele on antud v@imalus kehtestada kohustusi rikkuvatele
t06andjatele karistusi.

VI peatilkk. LOPPSATTED
Artiklid 23-26. Teabe kattesaadavus, statistika, aruandlus ja kontaktpunktide koost66

Uuendusena vdrreldes direktiiviga 2009/50/EU on artiklis 23 ndue, et liikmesriigid peavad
andma taotlejatele hésti kattesaadavat teavet ELi sisenemise ja siin elamise tingimuste ning
Oiguste kohta. Samuti on seal satestatud kohustus edastada komisjonile mitmesuguseid
andmeid, nagu aastapalga kinnis, t66jounappuses elukutsete loetelu, juhtumid, mille puhul
kasutatakse eetilise varbamise klauslit, ja riigi territooriumil lubatud té6alane tegevus.
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Artikli 23 kohaselt peab liikmesriik edastama komisjonile statistilised andmed selle kohta,
mitu sinist kaarti on valjastatud, pikendatud ja kehtetuks tunnistatud, mitmel juhul selle
valjastamisest keelduti ning samad andmed ka kaardiomanike pereliikmetele valjastatud
lubade kohta. Selline statistika tuleb eristada lubade kehtivusaja, taotleja soo ja vanuse ning
majandussektori alusel. Samuti peab selles olema vdimalik eristada kolmandate riikide
kodanikke, kellele on antud EL.i sinine kaart ja kes on ka rahvusvahelise kaitse saajad voi
kellel on ka Oigus vabale liikumisele, ning kaardiomanikke, kellele on antud pikaajalise
elaniku staatus. Teatav statistika tuleb esitada juba ka direktiivi 2009/50/EU kohaselt, aga
ettepanekuga kehtestatakse litkmesriikidele lisanduded, mis on tahtsad susteemi rakendamise
jarelevalve ja arendamise jaoks.

Artikli 25 kohaselt peab komisjon iga kolme aasta jarel esitama Euroopa Parlamendile ja
noéukogule aruande direktiivi kohaldamise kohta, hindama selles eriti artiklite 5, 12, 19 ja 20
mdju ning esitama vajaduse korral muudatusettepanekuid. See on tavapdrane sate, aga uued
liitkuvuseeskirjad nduavad eritdhelepanu.

Artikli 26 kohaselt peavad liikmesriigid madrama kontaktpunktid, kes tegelevad
teabevahetusega seoses artiklitega 17 (pikaajalise elaniku staatus), 19 (t6dalane tegevus), 20
(pikaajaline liikuvus) ja 23 (rakendusmeetmed). Eesmark on teabevahetust direktiiviga
2009/50/EU vorreldes suurendada.

Artiklid 27-30. Ulevotmine, jéustumine, adressaadid ja kehtetuks tunnistamine

Artiklid 26-28 on standardsatted. Artiklis 29 tunnistatakse direktiiv 2009/50/EU kehtetuks ja
asendatakse ettepanekus esitatuga.
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2016/0176 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

kolmandate riikide kodanike kdrgema tasandi kutseoskusi ndudva t06 eesmargil riiki

sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 79 16ike 2 punkte a ja b,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

vBttes arvesse Regioonide Komitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

)

3)

(4)

Komisjoni 3. martsi 2010. aasta teatisega ,,Euroopa 2020. aastal. Aruka, jatkusuutliku
ja kaasava majanduskasvu strateegia™ maaratakse ELi eesmargiks muuta majandus
teadmiste- ja innovatsioonipdohiseks, vahendada ettevbtete halduskoormust ning
Uhtlustada t60jou nodudluse ja pakkumise suhet. Kolmandate riikide kodanikest
kdrgema tasandi kutseoskustega tOotajate vastuvotmist lihtsustavaid meetmeid tuleb
vaadata sellist laiemat konteksti arvestades.

Euroopa Ulemkogu 26. ja 27. juuni 2014. aasta jareldustes on Kirjas, et kui Euroopa
tahab jadda andekate ning oskustega inimeste jaoks atraktiivseks sihtkohaks, tuleb
nende eest kogu maailmaga vdistelda. Seetdttu tuleks vélja todtada seadusliku rande
vOimaluste suurendamise strateegiad ja see peab sisaldama ka olemasoleva stisteemi
sujuvamaks muutmist.

13. mail 2015 vastu vOetud Euroopa rande tegevuskavas kutsutakse lles looma
atraktiivset ELi-0lest slsteemi kdrgema kvalifikatsiooniga kolmandate riikide
kodanike jaoks ning mérgitakse, et ndukogu direktiiv 2009/50/EU*! on vaja labi
vaadata, et see oleks tdhusam liitu andekate inimeste meelitamisel ning selle abil
lahendada liidus nii demograafilisi probleeme kui ka t66jou ja oskuste puudujadke
peamistes sektorites.

Direktiivi 2009/50/EU rakendamise aruandes vélja toodud probleemidele tuleb
reageerida. EL peaks pludma luua kdrgema tasandi kutseoskustega tootajate jaoks
atraktiivsema ja tulemusliku ELi-llese susteemi. Liidu tegevust korgema tasandi

28
29
30
31

BELTC,, k.

PELTC,, K.

KOM(2010) 2020 (I6plik)

N6&ukogu 25. mai 2009. aasta direktiiv 2009/50/EU kolmandate riikide kodanike kdrget kvalifikatsiooni ndudva to6
eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 155, 18.6.2009, Ik 17).
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()

(6)

()

(8)

kutseoskustega tootajate ligimeelitamisel tuleks rohkem dhtlustada ning ELi sinine
kaart tuleks muuta selle peamiseks vahendiks, kiirendades sellega seotud menetlusi,
muutes  vastuvotutingimused  paindlikumaks ja kaasavamaks ning andes
kaardiomanikele rohkem @&igusi (sh lihtsam ELi-sisene liikuvus). Kuna see nduaks
ulatuslike muudatuste tegemist direktiivis 2009/50/EU, tuleks see kehtetuks tunnistada
ja uuega asendada.

Tuleks luua ELi-llene vastuvotususteem, mis meelitaks siia korgema tasandi
kutseoskustega tootajaid ja hoiaks neid siin. Liikmesriigid peaksid véljastama koigile
direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatele taotlejatele ELi sinise kaardi, mitte riikliku
loa. Liikmesriikidele peaks jadma 0igus valjastada to6tamise jaoks muid lubasid neile
kolmandate riikide kodanikele, kes ei kuulu direktiivi kohaldamisalasse, aga jargida
tuleb teistes toorande valdkonna direktiivides satestatud piiranguid.

Madiste korge kvalifikatsiooniga tootaja asemel tuleks kasutada mdistet kdrgema
tasandi kutseoskustega toOtaja, eesmargiga rohutada, et vastuvotutingimusena tuleks
arvestada nii haridusalast kvalifikatsiooni kui ka samavééarset erialast td6kogemust.
N&ukogu 20. detsembri 2012. aasta soovituse®* kohaselt v&ib mitteformaalse ja
informaalse &ppe kaigus omandatud padevuste (teadmiste, oskuste ja suhtumise)®
kontrollimine olla toolesobivuse ja liikuvuse suurendamise seisukohalt tahtis.
Liikmesriikidel soovitatakse kehtestada hiljemalt 2018. aastaks mitte- ja informaalse
hariduse kontrollimise kord. Kuna kdigis liikmesriikides ei ole erialase to0kogemuse
hindamise ja kontrollimise korra loomine lihtne, tuleks kehtestada direktiivi
vastuvotmise jargne tdiendav kaheaastane ulevotmisperiood erialase tookogemuse
tunnustamise séatetele, et liikmesriigid saaksid vajaduse korral sellise korra vélja
tootada. Liikmesriikides tegutsevad EL.i sinise kaardi kontaktpunktid peaksid tegema
erialase tookogemuse direktiivikohaseks tunnustamiseks tulemuslikku koosto6d
hariduse, koolituse, t66hdive, noorsoo ja muude asjaomaste valdkondade
sidusrihmade ja vorgustikega.

Direktiiv ei tohiks mdjutada liikmesriikide digust otsustada, kui palju t66d otsivaid
kolmandate riikide kodanikke lubada kolmandatest riikidest oma territooriumile, nagu
on sétestatud ELi toimimise lepingu artikli 79 I6ikes 5. Selle alusel peaksid
liilkmesriigid saama kas tunnistada ELi sinise kaardi taotluse vastuvdetamatuks voi
selle tagasi llikata. Kuna ELi toimimise lepingu artikli 79 I6ikes 5 on osutatud vaid
kolmandatest riikidest saabuvatele kolmanda riigi kodanikele, ei kehti vastuvfetavate
isikute arvu Ule otsustamise Gigus nende kolmandate riikide kodanike puhul, kes on
direktiivi alusel liikmesriikide territooriumile juba lubatud ja tahavad jatkata elamist
samas VvOi teises lilkmesriigis.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/95/EL* artikli 2 punktis a maaratletud
rahvusvahelise kaitse saajatel on palju digusi, kaasa arvatud paas kaitse andnud
litkmesriigi t66turule. Nende isikute sotsiaalse kaasamise tdiendavaks soodustamiseks
ja vdimaluste parandamiseks kogu ELi to6turul peaks kérgema tasandi kutseoskustega

32

33

34

Noukogu 20. detsembri 2012. aasta soovitus mitteformaalse ja informaalse Gppe valideerimise kohta (2012/C
398/01) (ELT C 398, 22.12.2012, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 18. detsembri 2006. aasta soovitus votmepéddevuste kohta elukestvas &ppes
(ELT L 394, 30.12.2006, Ik 10).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. detsembri 2011. aasta direktiiv 2011/95/EL, mis kasitleb ndudeid, millele
kolmandate riikide kodanikud ja kodakondsuseta isikud peavad vastama, et kvalifitseeruda rahvusvahelise kaitse
saajaks, ning ndudeid pagulaste vOi tdiendava kaitse saamise kriteeriumidele vastavate isikute (hetaolisele
seisundile ja antava kaitse sisule (uuesti sénastatud) (ELT L 337, 20.12.2011, Ik 9).
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(9)

(10)

(11)

inimestel olema Gigus taotleda EL.i sinist kaarti. Neile tuleks kohaldada samu eeskirju
nagu teistele direktiivi kohaldamisalasse kuuluvatele kolmandate riikide kodanikele ja
neil peaks olema nii rahvusvahelise kaitse saaja kui ka ELi sinise kaardi omaniku
staatus. Oigusliku selguse ja pdhimdtteiihtsuse huvides ei peaks rahvusvahelise kaitse
andnud litkmesriigis sellistele ELi sinise kaardi omanikele kehtima direktiivi séatted
vOrdse kohtlemise ja perekonna taasiihinemise kohta. Sellised digused peavad jaama
varjupaigaalase liidu Sigustiku ja (kui asjakohane) ndukogu direktiivi 2003/86/EU*
kohaldamisalasse.

Rahvusvahelise kaitse saajate kaitset kasitleva vastutuse Uleminek jadb k&esoleva
direktiivi kohaldamisalast valja: kaitsestaatus ja sellega seotud Gigused ei tohiks ELi
sinise kaardi véljastamisega minna ule teise litkmesriiki.

Selleks et soodustada vaba liikumise Oigusega ja kdrgema tasandi kutseoskustega
kolmandate riikide kodanike ELi-sisest s6ltumatut liikuvust ning tddalast tegevust,
peaksid nad saama taotleda ELi sinist kaarti samade eeskirjade kohaselt nagu k&ik
teised direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad kolmandate riikide kodanikud. Seda tuleks
kohaldada olenemata sellest, kas vastav liidu kodanik on voi ei ole kasutanud ELi
toimimise lepingu artikli 21 kohast p&hidigust liikuda ja elada vabalt ning olenemata
sellest, kas asjaomane kolmanda riigi kodanik oli enne ELi sinise kaardi voi vaba
lilkumise diguse omanik. Oigused, mida need kolmandate riikide kodanikud ELi sinise
kaardi omanikuna saavad, ei tohiks piirata Gigusi, mis neil vdivad olla Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU* alusel. Oigusliku selguse ja
pohimdttelintsuse tagamiseks peaksid Glimuslikuks jaama direktiivi 2004/38/EU
kohased perekonna taastihinemise ja vordse kohtlemise eeskirjad. Koik direktiivi
sdtted vaba liitkumise Gigusega isikute kohta peaksid kehtima ka siis, kui kénealune
Oigus tuleneb kolmandate riikide kodanikelt, kellel on liidu ja selle lilkmesriikide ning
kolmandate riikide vdi liidu ja kolmandate riikide vahel sdlmitud kokkulepete alusel
lildu kodanikega samavaarsed vaba litkumise Gigused.

Direktiivi ei tuleks kohaldada neile kolmandate riikide kodanikele, kellele
kohaldatakse ELi 0Oiguse kohaselt eraldi susteemi, milles on konkreetsed
vastuvotutingimused ja Oigused, kui nende isikute kaasamine direktiivi
kohaldamisalasse oleks vastuolus konkreetse susteemi p&himdtetega, tekitaks liigset
diguslikku keerukust voi kui sellega kaasneks vadrkasutamise oht. Direktiivi ei tuleks
kohaldada neile kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad teadurina liikmesriigis
elamise luba, et tegeleda uurimisprojektiga, sest neile kohaldatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2016/801/EU%, milles on satestatud eraldi kord
kolmandate riikide kodanike vastuvGtmiseks teadusuuringute eesmargil. Direktiivi
(EL) 2016/801 kohaselt vastu vdetud ja siin seaduslikult elav teadur peaks aga saama
taotleda ké&esoleva direktiivi alusel ELi sinist kaarti muuks otstarbeks kui direktiivis
(EL) 2016/801 kaésitletu.

35
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No&ukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU perekonna taasilhinemise diguse kohta (ELT L 251,
3.10.2003, Ik 12).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu kodanike
ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/801 kolmandate riikide kodanike
teadustegevuse, Opingute, praktika, vabatahtliku teenistuse, dpilasvahetuseprogrammides vdi haridusprojektides
osalemise ja au pair'ina tootamise eesmaérgil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta (ELT L 132,
21.05.2016, Ik 21)
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Direktiiv ei tohiks mdjutada EL.i sinise kaardi omaniku vdimalust saada riikliku Giguse
alusel lisadigusi ja -hiivesid, kui need on direktiiviga kooskdlas.

Vaja on luua ndudluspdhine paindlik vastuvotususteem, milles kasutatakse
objektiivsed kriteeriume, nagu vahemalt kuuekuuline t66leping Vi siduv
t06pakkumine, palgakinnis, mida liikmesriigid saavad oma t66turu olukorra alusel
kohandada, ja kdrgem kutsekvalifikatsioon.

Direktiiv ei piira riikliku diplomite tunnustamise korra kohaldamist. Selleks et hinnata,
kas konkreetsel kolmanda riigi kodanikul on kdrgharidus vOi samavaarne
kvalifikatsioon, tuleks tutvuda (litkmesriigi omal drandgemisel) kas rahvusvahelise
thtse hariduse liigituse ISCED 2011. aasta versiooni vOi laias laastus samavaarse
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega 6-8.

Kogu liidus piisavalt Uhtsete vastuvotutingimuste tagamiseks oleks vaja kehtestada
palgakiinnise arvutamise miinimum- ja maksimumtegurid. Liikmesriik peaks
kehtestama kunnise oma tooturu olukorra ja Kkorralduse ning oma Uldise
sisseréandepoliitika kohaselt.

Liikmesriik peaks kehtestada madalama palgakinnise konkreetsete kutsealade jaoks,
kus asjaomase liikmesriigi arvates on eriti suur t66joupuudus ning mis kuuluvad
rahvusvahelise ametite klassifikaatori ISCO 1. ja 2. peariihma.

Samuti tuleb teatud ajaks kehtestada madalam palgakiinnis &sja kdrgkooli 16petanud
kolmanda riigi kodanikele. Selline méondus tuleks teha iga kord, kui kolmanda riigi
kodanik omandab direktiivi seisukohast olulise haridustaseme ehk siis olenevalt
liilkmesriigi Gigusest kas ISCED 2011 vdi Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku kohase
6., 7. vOi 8. taseme. Seda tuleks kohaldada, kui kolmanda riigi kodanik taotleb esmast
ELi sinist kaarti vOi selle pikendamist kolme aasta jooksul parast kvalifikatsiooni
omandamist ja ka siis, kui ta taotleb alla 24 kuu kehtinud esmase EL.i sinise kaardi
esmast pikendamist. Kui need méénduse perioodid (mis vOivad joosta paralleelselt) on
labi, on mdistlik eeldada, et noor tippspetsialist on saanud piisava erialase
tdbkogemuse, et vastata tavaparastele palgakuinnise nGuetele.

Kehtestada tuleks kolmandate riikide kodanike kdrgema tasandi kutseoskusi ndudva
t06 eesmargil ELi sisenemise ja seal elamise tingimused, sealhulgas palgakiinnisega
seotud kolblikkuskriteeriumid. Direktiivi eesmark ei tohiks olla palkade kehtestamine,
mistottu ei tohiks sellega teha erandeid liikmesriigi eeskirjadele v@i tavadele ega
kollektiivlepingutele ega kasutada seda kdnealuse valdkonna uhtlustamiseks. Direktiiv
peaks téielikult austama liikmesriikide padevusi, eriti toohdive-, t60jou- ja
sotsiaalkusimustes.

Kolmanda riigi kodanikult ei tohiks nduda reisidokumenti, mis kehtiks kogu esmase
ELi sinise kaardi kehtivusaja jooksul. ELi sinise kaardiga kolmanda riigi kodanikud
peaksid saama oma reisidokumenti pikendada.

Liikmesriigid peaksid keelduma ELi sinise kaardi taotluse rahuldamisest ja nad
peaksid saama ELi sinise kaardi kehtetuks tunnistada voi selle pikendamisest
keelduda, kui isik kujutab ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule vGi
rahvatervisele. Avaliku korra vdi julgeoleku tottu keeldumise aluseks peaks olema
asjaomase isiku kaitumine ja keeldumine peaks olema kooskdlas proportsionaalsuse
pdhimottega. Kui kolmanda riigi  kodanik veti vastu esimese liikmesriigi
territooriumile ja ta jai hageks vOi muutus to0vdimetuks, ei tohiks see olla ainus
pdhjus, mille alusel ELi sinine kaart kehtetuks tunnistada, keelduda selle
pikendamisest voi seda teises liikmesriigis mitte anda.
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(26)

(27)

(28)

Liikmesriigid peaksid saama ELi sinise kaardi kehtetuks tunnistada voi selle
pikendamisest keelduda, kui kaardiomanik on rikkunud direktiivikohaseid
liikuvustingimusi voi liikuvusdigusi korduvalt vaarkasutanud (néiteks taotlenud EL.i
sinist kaarti teises liikmesriigis ja alustanud kohe tdotamist, kuigi on selge, et
tingimused ei ole tdidetud ja taotlus likatakse tagasi).

Koigis ELi sinise kaardi saamise taotluse tagasilikkamise, kaardi kehtetuks
tunnistamise ja pikendamisest keeldumise otsustes tuleks arvestada konkreetseid
asjaolusid ning pidada kinni proportsionaalsuse pdhimottest. Naiteks kui keeldumise
pdhjus on seotud tédandja tegevusega, ei tohiks véike vaarkaitumine olla mingil juhul
ainus pdhjus, mille alusel saamise vdi pikendamise taotlus tagasi likatakse voi luba
tihistatakse.

Kui koik vastuvotutingimused on taidetud, peaks litkmesriik valjastama ELi sinise
kaardi ettendhtud aja jooksul. Kui liikmesriik véljastab elamislube ainult oma
territooriumil ja koéik direktiivis satestatud vastuvotutingimused on téidetud, peaks
liilkmesriik andma asjaomasele kolmanda riigi kodanikule selleks vajaliku viisa.
Tuleks jalgida, et pddevad asutused teevad koost6dd ja viisa antaks digel ajal.

ELi sinise kaardi taotluste menetlemise eeskirjad peaksid igal juhul tagama lubade
kiire véljastamise. ELi sinise kaardi taotluse labivaatamise aeg ei tohiks hdlmata
kutsekvalifikatsiooni tunnustamiseks ega (kui asjakohane) viisa valjastamiseks
vajalikku aega.

ELi sinine kaart tuleks valjastada maaruse (EU) nr 1030/2002°® nduete kohases
vormis, voimaldades seega liikmesriikidel lisada teabe, millistel tingimustel on isikul
lubatud to6tada.

Liikmesriigid peaksid tagama taotlejate 6iguse vaidlustada ELi sinise kaardi saamise
vOi pikendamise taotluse tagasiliikkamine voi kaardi kehtetuks tunnistamine kohtus.
See ei piira voimalust madrata haldusorgan, kes sellised otsused enne labi vaatab.

Kuna ELI sinise kaardi omanikud on kdrgema tasandi kutseoskustega ttotajad, kes
aitavad lahendada t66j6u ja oskuste puudujééke tahtsates sektorites, peaks tooturule
paasemine olema tldreegel. Kui aga riigi to6turul on tdsised hdired, nagu suur to6tus
vastaval kutsealal vGi sektoris, mis vdib piirduda teatava piirkonnaga vdi territooriumi
muude osadega, peaks liikmesriigil olema vOimalik ELi sinise kaardi andmise le
otsustamisel sellise olukorraga arvestada.

Kui litkmesriik otsustab seda vdimalust konkreetse kutseala voi sektori puhul kasutada
(vBimalik, et vaid territooriumi teataval osal), peaks ta sellest teavitama komisjoni
ning esitama ka majanduslikud, sotsiaalsed ja muud p&hjendused, mille alusel ta
kehtestab jargmiseks 12 kuuks sellise tooturukatse; iga jargneva 12-kuulise katse
kohta tuleks saata uus pohjendatud teatis. Liikmesriigid vdivad oma t66turuga seotud
asjaolude hindamisse kaasata ka sotsiaalpartnereid. Selline kontroll ei ole lubatud EL.i
sinise kaardi pikendamisel esimeses liikmesriigis. Teises liikmesriigis ELi sinise
kaardi valjastamisel to6turu olukorraga arvestamine peaks olema lubatud ainult siis,
kui litkmesriik on kehtestanud sellise kontrolli ka kolmandatest riikidest saabuvate
kolmanda riigi kodanike esimese taotluse puhuks ja ta on esitanud selle kohta eraldi
pdhjendatud teatise. Kui liikmesriik otsustab seda v6imalust kasutada, peaks ta

38

13. juuni 2002. aasta maarus (EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse ihtne elamisloavorm kolmandate riikide
kodanike jaoks (EUT L 157, 15.6.2002, Ik 1).
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taotlejatele ja tooandjatele sellest selgelt, kdttesaadavalt ning labipaistvalt teada andma
(ka veebi kaudu).

Direktiivi rakendamisel peaksid liitkmesriigid hoiduma aktiivsest varbamisest
arenguriikide sektoritest, kus valitseb personalipuudus. Olulistes sektorites (nt
tervishoiusektoris) tuleks vélja to6tada eetilise varbamise poliitika ja p6himdtted, mida
kohaldatakse nii avaliku kui ka erasektori to0andjatele. See on kooskdlas Maailma
Terviseorganisatsiooni  2010. aasta  Uleilmse  koodeksiga tervishoiutdotajate
rahvusvahelise varbamise kohta® ning ndukogu ja liikmesriikide 14. mai 2007. aasta
jareldustega Euroopa tegevusprogrammi kohta arengumaade tervisetOotajate
nappusega seotud probleemi lahendamiseks (2007-2013). Selliste p6himotete ja
poliitika tugevdamiseks tuleks valja to6tada ajutist ning korduvrénnet soodustavad
mehhanismid, suunised ja muud vahendid ning meetmed, mis vahendavad kérgema
tasandi kutseoskustega tootajate sisserdnde negatiivset ja suurendavad positiivset moju
arenguriikidele, et ajude &ravoolust saaks ajude sissevool.

Selleks tunnustatud t06andjate jaoks tuleks kehtestada lihtsustatud kord, aga see on
lilkmesriikide jaoks vabatahtlik. Tunnustatud to6andja staatusega peaksid kaasnema
direktiivi kohased lihtsustatud menetlused ja vastuvdtutingimused (lihtsustatud kord)
ning litkmesriigid peaksid kasutama vaarkasutamise vastu piisavaid kaitsemeetmeid.
Kui tunnustatud tédandja staatus voetakse lihtsustatud korra alusel antud ELi sinise
kaardi kehtivuse ajal dra, tuleks kaardi pikendamisel jérgida tavapéaraseid
vastuvotutingimusi, v.a juhul, kui kolmanda riigi kodanik laheb t66le teise tunnustatud
tddandja juurde.

Uuendusliku ettevotluse soodustamiseks tuleks direktiivi kohaselt vastu voetud
kolmanda riigi kodanikele anda digus tegutseda paralleelselt FIEna, ilma et see
mdjutaks nende elamisdigust ELi sinise kaardi omanikuna. Selline 6igus ei tohiks
piirata nduet taita pidevalt direktiivikohaseid vastuvotutingimusi, mist6ttu peaks ELi
sinise kaardi omanik tegema ka kdrgema tasandi kutseoskusi ndudvat palgat6od.

ELi sinise kaardi omanike vordne kohtlemine peaks h6lmama ka vOrset kohtlemist
seoses Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EU) nr 883/2004%° artiklis 3
loetletud sotsiaalkindlustusliikidega. Direktiiviga ei Uhtlustata liikmesriikide
sotsiaalkindlustusalaseid digusakte. Siin piirdutakse vaid vdrdse kohtlemise pdhimétte
kohaldamisega direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kolmandate riikide kodanikele
sotsiaalkindlustusvaldkonnas.

Liikmesriikidevahelise liikuvuse puhul kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maarust (EL) nr 1231/2010*. Direktiiviga ei tohiks liikuvusvéimalusi kasutavale ELi
sinise kaardi omanikule anda rohkem G&igusi kui need, mis on sotsiaalkindlustuse
valdkonnas ette néhtud kehtivate liidu Gigusaktidega kolmandate riikide kodanikele,
kellel on liikmesriikidevahelisi piiritileseid huvisid.

Kolmanda riigi kodaniku kutsekvalifikatsiooni, mis on saadud teises liikmesriigis,
tuleks tunnustada samal viisil kui liidu kodanike oma. Kolmandas riigis saadud
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40

41

Maailma 63. terviseassamblee 21.mai 2010. aasta resolutsioonis WHAG63.16 vastu vdetud Maailma
Terviseorganisatsiooni tegevuskoodeks tervishoiutddtajate rahvusvaheliseks varbamiseks.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta maarus (EU) nr 883/2004 sotsiaalkindlustussiisteemide
kooskdlastamise kohta (ELT L 166, 30.4.2004, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24.novembri 2010. aasta masrus (EL), millega laiendatakse maarust (EU)
nr 883/2004 ja mairust (EU) nr 987/2009 kolmandate riikide kodanikele, keda nimetatud madrused veel ei
hdlma uksnes nende kodakondsuse tdttu (ELT L 344, 29.12.2010, Ik 1).
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kvalifikatsiooni tuleks votta arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2005/36/EU  kohaselt*”. Kui kolmanda riigi kodanik taotleb ELi sinist kaarti
reguleerimata  kutsealaga  tegelemiseks,  peaksid liikmesriigid  valtima
kvalifikatsiooniga seoses liigseid ametlikke ndudeid ja taielikku tunnustamismenetlust,
kui piisava tdendusmaterjali saab ka muul viisil.

Oigused, mida rahvusvahelise kaitse saajad ELi sinise kaardi omanikuna saavad, ei
tohiks piirata digusi, mis neil on kaitse andnud liikmesriigis direktiivi 2011/95/EL ja
Genfi konventsiooni alusel. Eeskirjade vastuolu véltimiseks ei tuleks kdnealuses
liilkmesriigis kohaldada kéesoleva direktiivi vordse kohtlemise ja perekonna
taasthinemise sétteid. Isikul, kes on Uhes liikmesriigis rahvusvahelise kaitse saaja ja
teises EL.i sinise kaardi omanik, peaksid olema elukohajargse liikmesriigi kodanikega
samad Oigused (sh vordne kohtlemine) nagu igal teisel ELi sinise kaardi omanikul
selles litkmesriigis.

Selleks et soodustada kdrgema tasandi kutseoskustega tootajate siiameelitamist,
peaksid direktiivis olema téhtsal kohal soodsad tingimused perekonna taasiihinemiseks
ja takistusteta tooturulepéés abikaasale. Selleks tuleks sdtestada konkreetsed erandid
ndukogu direktiivist 2003/86/EU. Ldimumise ja ooteajaga seotud tingimusi ei tohiks
kohaldada enne pere taastihinemise lubamist, sest kdrgema tasandi kutseoskustega
tootajatel ja nende peredel on téendoliselt vastuvdtva kogukonnaga I6imumise jaoks
hea lahtepunkt. Selleks et soodustada korgema tasandi kutseoskustega tootajate
sujuvat ELi sisenemist, tuleks nende pereliikmete elamisload véljastada ELi sinise
kaardiga thel ajal, kui vajalikud tingimused on taidetud ja taotlused esitati samal ajal.

Selleks et meelitada liitu kdrgema tasandi kutseoskustega tootajaid ja julgustada neid
sila jadma, tuleks lisaks liidusisese liikuvuse ja korduvrédnde lubamisele kehtestada
erandid ndukogu direktiivist 2003/109/EU*, et ELi sinise kaardi omanikud saaksid
lihtsamalt ELi pikaajalise elaniku staatuse.

Selleks et soodustada kolmandatest riikidest parit kérgema tasandi kutseoskustega
tootajate litkuvust liidu ja paritoluriigi vahel, tuleks kehtestada erandid direktiivist
2003/109/EU, et nad saaksid selles sitestatust kauem &ra olla, kui on saanud ELi
pikaajalise elaniku staatuse.

Kolmandatest riikidest parit kdrgema tasandi kutseoskustega ttoOtajate tooalast ja
geograafilist liikuvust tuleks tunnustada tahtsa osana t66turu t6hustamisel liidus ning
teatavate oskustega tOotajate nappuse ja piirkondliku ebaiihtluse vahendamisel.
Soodustada tuleks liidusisest liikuvust.

Korgema tasandi kutseoskustega tO6tajate tooreisidega seotud Giguskindlusetus tuleb
kaotada, kehtestades loetelu tegevustest, mida tuleks igal juhul kdigis liikmesriikides
késitleda tooalase tegevusena, ja madratledes selle mdiste. Teine liikmesriik ei tohiks
toalase tegevusega tegelevatelt ELi sinise kaardi omanikelt nduda té6luba ega muud
luba kui esimese liikmesriigi valjastatud sinine kaart. Kui ELi sinise kaardi on
valjastanud liikmesriik, kes Schengeni &igustikku téiel maaral ei kohalda, peaks
kaardiomanikul olema kaardi alusel digus viibida Uhes voi mitmes teises liikmesriigis
toGalase tegevuse eesmargil 180 péeva jooksul kuni 90 péeva.

42

43

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7.septembri 2005.aasta direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide
tunnustamise kohta (ELT L 255, 30.9.2005, Ik 22).

N6&ukogu 25. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/109/EU pikaajalistest elanikest kolmandate riikide kodanike
staatuse kohta (ELT L 16, 23.1.2004, 1k 44).
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ELi sinise kaardi omanikel tuleks lubada kolida teise liikmesriiki lihtsustatud
tingimusel, kui neil on olemasoleva té6lepingu v6i siduva téopakkumise alusel kavas
taotleda uus EL.i sinine kaart. Teine liikmesriik ei tohiks ELi sinise kaardi omanikult
nduda Uhtegi muud luba kui esimese liikmesriigi valjastatud sinine kaart. Neil tuleks
lubada t66d alustada kohe, kui nad esitavad direktiivis satestatud tahtaja jooksul ELi
sinise kaardi taotluse. VOrreldes ELi sinise kaardi valjastamisega esimeses
litkmesriigis peaks teise litkmesriigi valjastamiskord olema lihtsam; kuna liikuv ELi
sinise kaardi omanik on thes litkmesriigis juba teatava aja jooksul tegelenud kdrgema
tasandi kutseoskusi ndudva tegevusega, ei tohiks teisel liikmesriigil olla vajadust
kontrollida kdiki andmeid teist korda. Liikuvuse aluseks peaks aga olema ndudlus,
mistottu tuleks teises liikmesriigis alati nduda tdolepingut, ja palk peaks olema
kooskdlas teises liikmesriigis selle direktiivi alusel kehtestatud kiinnisega.

Kuigi direktiivis on sdtestatud moned erieeskirjad teise liikmesriiki t06alase tegevuse
eesmargil sisenemise ja seal viibimise ning teise liikmesriiki kolimise ja selle
territooriumil ELi sinise kaardi taotlemise jaoks, kohaldatakse isikute wle piiri
liilkumisele kdiki teisi Schengeni Gigustikus sétestatud eeskirju.

Kui ELi sinise kaardi on valjastanud liikmesriik, kes ei kohalda taiel méaral Schengeni
Oigustikku, ning ELi sinise kaardi omanik uletab direktiivis kasitletud liikuvuse
raames valispiiri Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2016/399* satestatud
tdhenduses, voib litkmesriik nduda tdendeid, et ELi sinise kaardi omanik siseneb tema
territooriumile kas to0alase tegevuse eesmargil voi toolepingu vOi siduva
toopakkumise alusel uut ELi sinist kaart taotlema. Kui tegu on tooalase tegevusega
seotud liikuvusega, peaks liikmesriik saama nduda tdendusmaterjali riigis viibimise
tooalase eesmargi kohta (nt kutse, pilet v6i dokument, kus on kirjas ettevotte tegevus
ja ELi sinise kaardi omaniku ametikoht ettevottes).

Kui ELi sinise kaardi omanik kolib koos perega teise liikmesriiki, et taotleda seal ELi
sinist kaarti, peaks riilk saama nduda tOendusmaterjali selle kohta, et esimeses
liilkmesriigis elati seaduslikult. Peale selle, kui kaardiomanik Gletab valispiiri maaruse
(EU) nr2016/399 tahenduses, peaks Schengeni digustikku taielikult kohaldav
liilkmesriik tegema tema kohta otsingu Schengeni infosusteemis ning keelduma riiki
lubamast isikuid, kelle kohta on siisteemi sisestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
maaruse (EU) nr 1987/2006 kohane hoiatusteade riiki sisenemise v®i riigis viibimise
keelamiseks.

Seoses rahvusvahelise kaitse saaja elamisega eri liikmesriikides, tuleks liikmesriike,
kes ei ole rahvusvahelise kaitse andjad, teavitada asjaomase isiku kaitsestaatusega
seotud taustast, et liikmesriigid saaksid taita tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse
pdhimottega seotud kohustusi.

Kui liikmesriik kavatseb riigist valja saata isiku, kes on saanud seal ELi sinise kaardi
ja on teises liikmesriigis rahvusvahelise kaitse saaja, peab kdnealune isik olema
valjasaatmise eest kaitstud direktiivi 2011/95/EL alusel ning 28. juuli 1951. aasta
Genfi pagulasseisundi konventsiooni (muudetud 31.01.1967 New Yorgis allkirjastatud
protokolliga) artikli 33 alusel.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta madrus (EL) nr 2016/399, mis kasitleb isikute Ule piiri
liikumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 77, 23.3.2016, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. detsembri 2006. aasta maarus (EU) nr 1987/2006, mis kasitleb teise pdlvkonna
Schengeni infoslisteemi (SIS 11) loomist, toimimist ja kasutamist (ELT L 381, 28.12.2006, Ik 4).
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Kui rahvusvahelise kaitse saaja liikmesriikide territooriumilt véljasaatmine on
direktiivi 2011/95/EL kohaselt lubatud, peaks liikmesriikidel olema kohustus tagada,
et kogu teave saadakse asjakohastest allikatest, sealhulgas vajaduse korral kaitse
andnud liikmesriigist, ja et seda hinnatakse pOhjalikult, et otsus kaitse saaja
véljasaatmiseks oleks kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste harta artikliga 4.

Tuleks satestada konkreetsed aruandlussétted, et jalgida direktiivi rakendamist,
tuvastada selle vdimalik ajude dravoolust tulenev mdju arenguriikidele ja vBimaluse
korral see kaotada ning véltida ajupotentsiaali raiskamist.

Kuna direktiivi eesmérke — kolmandate riikide kodanikele (ja nende pereliikmetele)
kdérgema tasandi kutseoskusi ndudva t00 otstarbel erivastuvGtukorra ning ELi
sisenemise ja seal elamise tingimuste kehtestamine — ei suuda liikmesriigid eraldi
piisavalt saavutada (eriti kasutada dra ELi kui terviku atraktiivsust, tagades nende
liilkmesriikidevahelise  liikuvuse ja  kdigis liikmesriikides Uhtsed selged
vastuvotukriteeriumid) ning see on paremini saavutatav liidu tasandil, voib liit votta
meetmeid Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsusp6himdtte alusel.
Nimetatud artiklis satestatud proportsionaalsuspdhimdtte kohaselt ei ldhe ké&esolev
direktiiv nimetatud eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikliga 6 peetakse direktiivis kinni pdhidigustest ja
Euroopa Liidu pdhidiguste hartaga tunnustatud pdhimdtetest.

Kooskdlas liikmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta*® on liikmesriigid vétnud endale
kohustuse lisada pdhjendatud juhtudel Ulevétmismeetmete teatistele he voi mitu
dokumenti, kus on selgitatud direktiivi osade ja seda Ulevotvate riiklike Gigusaktide
osade vahelisi seoseid. Kéesoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et kdnealuste
dokumentide esitamine on pdhjendatud.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja
lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala suhtes) artiklite
1 ja 2 ning artikli 4a 18ike 1 kohaselt ning ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa kaesoleva direktiivi
vastuvdtmisel, see ei ole nende jaoks siduv ning nad ei pea seda kohaldama.

ELi lepingule ja ELi toimimise lepingule lisatud protokolli nr22 (Taani seisukoha
kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi vastuvdtmisel, see ei
ole tema jaoks siduv ning ta ei pea seda kohaldama.

Direktiiv 2009/50/EU tuleks seetdttu kehtetuks tunnistada,

46

ELT C 369, 17.12.2011, Ik 14.
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

| peatikk

Uldséatted
Artikkel 1

Reguleerimisese

Direktiivis satestatakse jargmine:

(@)

(b)

kolmandate riikide kodanike (ja nende pereliikmete) kdrgema tasandi kutseoskusi
ndudva to6 eesmargil litkmesriikide territooriumile sisenemise ja seal ule kolme kuu
kestva viibimise tingimused ning nende Gigused;

punktis a nimetatud kolmandate riikide kodanike ja nende pereliikmete muu kui
esimese ELi sinise kaardi andnud liikmesriigi territooriumile sisenemise ja seal
elamise tingimused ning nende digused.

Artikkel 2

Mdisted

Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)
()

,kolmanda riigi kodanik™ — isik, kes ei ole liidu kodanik aluslepingu artikli 20 16ike 1
tdhenduses;

,,korgema tasandi kutseoskusi ndudev t66” — sellise isiku t60, kes:

— on asjaomases liikmesriigis diguslikust suhtest olenemata todtajana kaitstud
riikliku t66diguse alusel voi riikliku tava kohaselt eesmérgiga teha kellegi
jaoks voi kellegi juhtimisel tegelikku ja tulemuslikku t66d,

—  saab selle eest tasu ning
— on omandanud vajaliku padevuse, mida tdendab kérgem kutsekvalifikatsioon;

,EL1 sinine kaart” — elamisluba, millele on mirgitud ,,ELi sinine kaart” ning mis
annab selle kasutajale diguse elada ja to6tada liikmesriigi territooriumil kdesolevas
direktiivis satestatud tingimustel;

,esimene liikmesriik” — litkmesriik, mis annab esimesena kolmanda riigi kodanikule
ELi sinise kaardi;

,teine liikkmesriik” — iga jargmine liikmesriik, mis ei ole esimene liikmesriik ja kus
ELi sinise kaardi omanik kavatseb kasutada vOi kasutab liikumisdigust kdesoleva
direktiivi tahenduses;

,pereliikmed” — kolmandate riikide kodanikud direktiivi 2003/86/EU artikli 4 16ike 1
tdhenduses;

,.korgem kutsekvalifikatsioon” — kvalifikatsioon, mida kinnitab kérgharidust tdendav
dokument v&i kérgema tasandi kutseoskused;

29

ET



(h)

(i)

)

(k)

(1

(m)

,korgharidust tdendav dokument” — diplom, tunnistus vdi muu kvalifikatsiooni
tdendav dokument, mille on valjastanud padev asutus tdendina, et isik on edukalt
labinud keskharidusjargse kdrgharidusprogrammi vOi samavéarse kolmanda taseme
haridusprogrammi (sellise haridusasutuse pakutavad kursused, mida asutuse
asukohariik tunnustab kdrgharidusasutusena voi samavaarset kolmanda taseme
haridust andva asutusena, kus on asjaomase kvalifikatsiooni omandamiseks vaja
Oppida vdhemalt kolm aastat ja mis vastab riikliku diguse kohaselt vahemalt ISCED
2011 voi Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku 6. tasemele);

,korgema tasandi kutseoskused” — oskused, mida kinnitab v&hemalt kolmeaastane
erialase t60 kogemus, mis on vorreldav tasemega, mida kinnitab kdrgharidust
tdendav dokument ja mis on vajalikud tddlepingus vo6i siduvas toopakkumises
nimetatud kutsealal voi sektoris;

,»erialane tookogemus” — tegelik Giguspédrane tegutsemine asjaomasel kutsealal;

qreguleeritud kutseala” — direktiivi 2005/36/EU artikli 3 10ike 1 punktis a
maéaratletud reguleeritud kutseala;

»Lt00alane tegevus” — ajutine tdbdandja &rihuvidega seotud tegevus (nt
organisatsioonisisesel voi -valisel drikohtumisel, konverentsil v&i seminaril
osalemine, &rikokkulepetega seotud l&birddkimiste pidamine, mulgi- VvOi
turundustegevus, organisatsioonisisese vOi kliendi auditi tegemine, arivdimalustega
tutvumine voi koolitusel kéimine);

,rahvusvaheline kaitse” — Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2011/95/EL
artikli 2 punktis a mééaratletud rahvusvaheline kaitse.

Artikkel 3

Kohaldamisala

Direktiivi kohaldatakse kolmandate riikide kodanikele, kes taotlevad liikmesriigi
territooriumile lubamist vdi on sinna lubatud kdrgema tasandi kutseoskusi ndudva
t00 eesmargil.

Direktiivi ei kohaldata nendele kolmandate riikide kodanikele:

(@) kes taotlevad rahvusvahelist kaitset ja ootavad otsust oma staatuse kohta voi
kes on ndukogu direktiivi 2001/55/EU*" alusel ajutise kaitse saajad;

(b) kes taotlevad kaitset litkmesriikide riikliku diguse, rahvusvaheliste kohustuste
vOi tavade alusel ja ootavat otsust oma staatuse kohta v6i kes on sellise kaitse
saajad;

(c) kes taotlevad teadurina liikmesriigis elamise luba, et tegeleda
uurimisprojektiga direktiivis (EL) 2016/801 satestatud tdhenduses;

(d) kellel on liikmesriigis direktiivi 2003/109/EU kohane ELi pikaajalise elaniku
staatus ja kes kasutavad oma Oigust elada teises liikmesriigis, et osaleda
majandustegevuses palgatootajana voi flusiliselt isikust ettevotjana;

NGoukogu 20. juuli 1998. aasta direktiiv 2001/55/EU miinimumnduete kohta ajutise kaitse andmiseks
Umberasustatud isikute massilise sissevoolu korral ning meetmete kohta liikmesriikide jdupingutuste

tasakaalustamiseks nende isikute vastuvdtmisel ning selle tagajargede kandmisel (ELT L 212, 7.8.2001, 1k 12).
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(e) kes sisenevad liikmesriiki sellistest rahvusvahelistest kokkulepetest tulenevate
kohustuste alusel, millega hdlbustatakse teatavate kaubanduse ja
investeerimisega seotud flusiliste isikute riiki sisenemist ning nende ajutist
viibimist seal (v.a kolmandate riikide kodanikud, kellel on Euroopa Parlamendi
ja ndukogu direktiivi 2014/66/EL*® kohaselt lubatud siseneda liikmesriigi
territooriumile organisatsioonisiseselt tleviidud todtajatena);

(f)  kellel on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/36/EL*° kohaselt
lubatud siseneda litkmesriigi territooriumile hooajatottajatena;

(9) kelle valjasaatmine on peatatud faktilistel voi diguslikel pdhjustel;

(h) kellele kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 96/71/EU, kui
nad on lahetatud kdnealuse liikmesriigi territooriumile;

(1)  kellel on thelt poolt liidu ja selle liikmesriikide ning teiselt poolt kolmandate
riikide vahel sdlmitud kokkulepete alusel liidu kodanike vaba liikumise
digustega samavaarsed digused.

Kaesolev direktiiv ei piira liidu ja selle litkmesriikide ega liikmesriikide ning (ihe voi
mitme kolmanda riigi vahelisi kokkuleppeid, milles loetletakse direktiivi
kohaldamisalast valja jad&vad Kkutsealad, et tagada eetiline varbamine
personalipuuduse kaes kannatavates sektorites ning kaitsta kokkuleppe sdlminud
arenguriikide inimressurssi.

Liikmesriigid ei véljasta kolmandate riikide kodanikele kdrgema tasandi kutseoskusi
ndudva téotamise jaoks tihtegi muud luba kui ELi sinine kaart.

Artikkel 4

Soodsamad sétted
Direktiiv ei piira soodsamate satete kehtestamist alljargnevaga:

(@ liidu Oigus, sealhulgas kahe- ja mitmepoolsed kokkulepped, mis sdlmitakse
uhelt poolt liidu vai liidu ja selle litkmesriikide ning teiselt poolt Gihe vdi mitme
kolmanda riigi vahel,

(b) kahe- vGi mitmepoolsed kokkulepped, mis on enne kaesoleva direktiivi
joustumist sdlmitud Ghe voi mitme liikmesriigi ja Uhe vdi mitme kolmanda
riigi vahel.

Ké&esolev direktiiv ei mojuta liikmesriikide Gigust votta vastu vOi jatta jousse
artiklitest 10, 14, 15, 16 ja artikli 17 16ikest 5 soodsamaid séatteid.

48
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50

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/66/EL kolmandate riikide kodanike liikmesriiki
sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta ettev@tjasisese Uleviimise korral (ELT L 157, 27.5.2014, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. veebruari 2014. aasta direktiiv 2014/36/EL kolmandate riikide kodanike
hooajatddtajatena riiki sisenemise ja seal viibimise tingimuste kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 375).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 1996. aasta direktiiv 96/71/EU tootajate lahetamise kohta seoses
teenuste osutamisega (ELT L 18, 21.1.1997, Ik 1).
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Il peatikk

Vastuvotmise, vastuvotmisest keeldumise ja kaardi kehtetuks
tunnistamise kriteeriumid

Artikkel 5

Vastuvotukriteeriumid
Kolmanda riigi kodanik, kes taotleb EL.i sinist kaarti:

(a) esitab asjaomases liikmesriigis kdrgema tasandi kutseoskusi noudva t0o
tegemiseks vahemalt kuus kuud kehtiva tdolepingu voi riiklikus Giguses
séatestatud siduva téopakkumise;

(b) (reguleeritud kutseala korral) esitab dokumendi, mis tGendab tema vastamist
riiklikus Oiguses kehtestatud tingimustele, mida liidu kodanikud peavad
to6lepingus voi siduvas toopakkumises nimetatud reguleeritud kutsealal
tegutsemiseks taitma;

(c) (reguleerimata kutsealade korral) esitab tdendusmaterjali selle kohta, et tal on
kdrgem kutsekvalifikatsioon;

(d) esitab riiklikus diguses ndutud kehtiva reisidokumendi ja vajaduse korral
viisataotluse, kehtiva viisa (sh pikaajalise) voi kehtiva elamisloa;

(e) esitab tdendusmaterjali, et tal on v6i (kui liikmesriigi 6iguses ndutud) ta on
taotlenud ravikindlustust, mis katab kdik asjaomase liikmesriigi kodanike
puhul tavapdraselt kaetud riskid ning kehtib ajavahemikul, mil sellist
kindlustuskaitset ja vastavat hlvitiste saamise digust ei ole té0lepinguga seoses
vOi sellest tulenevalt ette n&htud.

Peale I0ikes 1 séatestatud tingimuste ei tohi td6lepingusse vOi siduvasse
toopakkumisse margitud kuu- vOi aastapalgast tulenev aastane brutopalk olla
vaiksem liikmesriigis selleks otstarbeks kehtestatud ja avaldatud kunnisest.
Liikmesriigi kehtestatud palgakiinnis peab olema 1,0-1,4-kordne liikmesriigi
keskmine aastane brutopalk.

Litkmesriigid nduavad kdigis kohaldatavates Oigusaktides, asjaomaste korgema
tasandi kutseoskusi ndudvate tegevusvaldkondade kollektiivlepingutes vdi tavades
sisalduvate tingimuste taitmist.

Erandina I6ikest 2 on todtamiseks kutsealadel, kus vajadus kolmandatest riikide
kodanikest tootajate jarele on eriti suur ning mis kuuluvad ISCO 1. ja 2. peariihma,
palgakiinnis 80 % liikmesriigi poolt 18ike 2 kohaselt kehtestatud palgakinnisest.

Erandina I6ikest 2 on kolmandate riikide kodanike puhul, kes on omandanud
kdrgharidust tdendava dokumendi kuni kolm aastat enne EL.i sinise kaardi taotlemist,
palgakiinnis erandina 80 % liikmesriigi poolt 10ike 2 kohaselt kehtestatud
palgakinnisest. Sellist kolmeaastast perioodi kohaldatakse iga taseme kdrgharidust
tdendava dokumendi omandamise jarel.

Kéesoleva 18ike esimeses lbigus osutatud palgaklnnist kohaldatakse alati, Kui
nimetatud kolme aasta jooksul esitatakse esimese ELi sinise kaardi saamise voi
pikendamise taotlus. Kui kdnealuse kolmeaastase perioodi jooksul vélja antud ELi

32



ET

sinist kaarti pikendatakse kolmeaastase perioodi IGppedes, kohaldatakse 18ikes 2
osutatud palgakinnist. Kui aga esimene ELi sinine kaart valjastati konealuse
kolmeaastase perioodi jooksul véhemaks kui 24 kuuks, kohaldatakse esimesel
pikendamisel kaesoleva I6ike esimeses I6igus nimetatud madalamat palgakinnist.

Liikmesriigid lihtsustavad kdrgemat kutsekvalifikatsiooni tdendavate dokumentide
kehtivuskontrolli ja tunnustamist koosk®dlas 18ike 1 punktiga c.

Liikmesriigid ei rahulda nende kolmandate riikide kodanike taotlusi, kes kujutavad
ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule vGi rahvatervisele.

Liikmesriigid vdivad asjaomastelt kolmanda riigi kodanikelt kiisida nende aadressi
oma territooriumil.

Kui litkmesriigi digus naeb ette, et taotluse esitamise ajal tuleb méarkida aadress, aga
kolmanda riigi kodanik veel ei tea tulevast aadressi, peab liikmesriik piisavaks ajutist
aadressi. Sel juhul esitab kolmanda riigi kodanik oma alalise aadressi hiljemalt siis,
kui talle véljastatakse artikli 8 kohaselt EL.i sinine kaart.

Artikkel 6

Keeldumise pohjused
Liikmesriik ei rahulda EL.i sinise kaardi taotlust jargmistel juhtudel:
(a) taotleja ei vasta artiklis 5 sétestatud tingimustele;

(b) esitatud dokumendid on omandatud pettusega, need on véltsitud vdi neid on
omavoliliselt muudetud.

Kui liikmesriigi tooturul on tdsiseid hdireid (suur t66tus asjaomasel kutsealal voi
sektoris, mis vOib piirduda vaid teatava osaga territooriumist), vdib liikmesriik
kontrollida, kas asjaomast vaba toOkohta ei saa tdita riigi vOi liidu t66j6uga,
kolmandate riikide kodanikega, kes elavad seaduslikult selles liikmesriigis ja on juba
liidu voi riikliku diguse alusel selle tooturu osa, voi ELi pikaajaliste elanikega, kes
soovivad asuda elama kdnealusesse liikmesriiki kdrgema tasandi kutseoskusi ndudva
166 eesmargil kooskdlas direktiivi 2003/109/EU I11 peatiikiga.

Kui asjaomane liikmesriik tahab seoses kolmandatest riikidest saabuvate kolmandate
riikide kodanikega korraldada sellise kontrolli kdnealusel kutsealal vdi sektoris (mis
vOib piirduda teatava osaga territooriumist) jargmise 12 kuu jooksul, teavitab ta oma
kavatsusest komisjoni ja esitab koik vajalikud pdhjendused. Iga kord, kui 12-kuulist
perioodi tahetakse pikendada, peab liikmesriik saatma uue p&hjendatud teatise.

Liikmesriik vOib EL.i sinise kaardi saamise taotluse tagasi likata jargmistel juhtudel:

(a) tooandja ei tdida oma juriidilisi kohustusi seoses sotsiaalkindlustuse, maksude,
t006diguste voi to6tingimustega;

(b) tooandja tegevus ldpetatakse voi on IGpetatud riigi maksejéuetusseaduste alusel
vOi kui majandustegevust ei toimu; voi
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(c) todandjale on Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/52/EU" artikli 9
kohaselt kehtestatud karistus ebaseaduslikult riigis elava kolmanda riigi
kodaniku toolevdtmise eest, mitteametliku tootamise voi riikliku diguse
kohaselt ebaseadusliku toolevotmise eest.

Liikmesriigid vdivad ELi sinise kaardi saamise taotluse tagasi llkata, et tagada
eetiline varbamine sektorites, kus péritoluriikides valitseb kvalifitseeritud tootajate
puudus.

lIma et see piiraks 10ike 1 kohaldamist, arvestatakse igas taotluse rahuldamata
jatmise otsuses juhtumi konkreetsete asjaolude ja proportsionaalsuse pohimottega.

Artikkel 7

ELi sinise kaardi kehtetuks tunnistamine vdi selle pikendamisest keeldumine

Liikmesriik tunnistab ELi sinise kaardi kehtetuks voi keeldub selle pikendamisest
jargmistel juhtudel:

(@) ELi sinine kaart voi esitatud dokumendid on omandatud pettusega, need on
vOltsitud vOi neid on omavoliliselt muudetud;

(b) kolmanda riigi kodanikul ei ole enam kehtivat t6dlepingut kdrgema tasandi
kutseoskusi ndudvaks tooks, artikli 5 I6ike 1 punktides b ja ¢ ndutud
kvalifikatsiooni voi tema palk on allpool artikli 5 18ikes 2, 4 voi 5 sétestatud
kinnist; eeltoodu aga ei piira artikli 14 kohaldamist.

Liikmesriik v8ib direktiivi alusel antud ELi sinise kaardi kehtetuks tunnistada voi
keelduda selle pikendamisest jargmistel juhtudel:

(a) avaliku korra, avaliku julgeoleku voi rahvatervise kaalutlustel,
(b) tooandja ei tdida oma juriidilisi kohustusi seoses sotsiaalkindlustuse, maksude,
t660iguste voi tootingimustega,;

(c) kohaldatavates digusaktides voi asjaomaste korgema tasandi kutseoskusi
ndudvate tegevusvaldkondade kollektiivlepingutes voi tavades sisalduvad
tingimused ei ole enam téidetud;

(d) kolmanda riigi kodanik ei ole teada andnud artikli 13 18ikes 1 (kui asjakohane)
ja artikli 14 16ikes 3 nimetatud muutustest;

(e) kolmanda riigi kodanikul ei ole enam kehtivat reisidokumenti;

(f) kolmanda riigi kodanik ei taida k&esoleva peatiiki kohaseid liikuvustingimusi
vOIi vadrkasutab neid korduvalt.

Enne kui litkmesriik kolmanda riigi kodaniku ELi sinise kaardi 18ike 2 punkti e
alusel kehtetuks tunnistab vdi pikendamata jatab, maarab ta asjaomasele kolmanda
riigi kodanikule kehtiva reisidokumendi hankimiseks ja esitamiseks maistliku
tahtaja.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega sitestatakse ebaseaduslikult

riigis viibivate kolmandate riikide kodanike td6andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded (ELT L 168,
30.6.2009, Ik 24).
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Artikli 13 18ike 1 voi artikli 14 10ike 3 kohase teatamiskohustuse téitmata jatmist ei
kasitleta ELi sinise kaardi kehtetuks tunnistamiseks v@i selle pikendamisest
keeldumiseks piisava pOhjusena, kui kaardiomanik tGendab, et teade ei joudnud
padeva asutuseni tema tahtest olenematul p&hjusel.

Ilma et see piiraks I0ike 1 kohaldamist, vOetakse igas loa kehtetuks tunnistamise vOi
pikendamisest  keeldumise  otsuses arvesse konkreetseid asjaolusid ja
proportsionaalsuse péhimotet.

11 peatikk

EL.i sinine kaart ja kord
Artikkel 8

ELi sinine kaart

Kui kolmanda riigi kodanik vastab artiklis 5 satestatud kriteeriumidele ja puuduvad
artiklis 6 sétestatud keeldumispdhjused, antakse talle ELi sinine kaart.

Kui litkmesriik valjastab elamislubasid ainult oma territooriumil ja kolmanda riigi
kodanik vastab kdigile kéaesolevas direktiivis sétestatud vastuvGtutingimustele,
véljastab ta isikule selleks vajaliku viisa.

Liikmesriigid kehtestavad ELi sinise kaardi tavakehtivusaja, mis peab olema
vahemalt 24 kuud. Kui t66leping kehtib sellest lihemat aega, véljastatakse ELi sinine
kaart vahemalt todlepingu kehtivusajast kolm kuud pikemaks ajaks. Pikendatud EL.i
sinise kaardi kehtivusaeg on véhemalt 24 kuud.

Liikmesriigi padev asutus véljastab ELi sinise kaardi maarusega (EU) nr 1030/2002
kehtestatud (htse vormi alusel. Kooskdlas nimetatud mé&aruse lisa punkti a
alapunktiga 7.5-9 margib liikmesriik EL.i sinisele kaardile kdesoleva direktiivi artikli
13 IGikes 1 sétestatud tooturulepédasu tingimused. Liikmesriik mérgib elamisloale loa
liigina ,,ELi sinine kaart”.

Kui litkmesriik véljastab ELi sinise kaardi kolmanda riigi kodanikule, kellele ta on
andnud rahvusvahelise Kkaitse, lisab ta kaardi mérkuste lahtrisse jargmise maérkuse:
,Rahvusvahelise kaitse andis [liikmesriik] [kuupédev]”. Kui liikmesriik votab ELi
sinise kaardi omanikult rahvusvahelise kaitse dra, valjastab ta vajaduse korral uue
ELi sinise kaardi, kus seda markust ei ole.

Kui liikmesriik véljastab ELi sinise kaardi kolmanda riigi kodanikule, kellele on
andnud rahvusvahelise kaitse teine liikmesriik, lisab ELi sinise kaardi véljastav
litkkmesriik kaardile mirkuse ,,Rahvusvahelise kaitse andis [litkmesriik] [kuupdev]”.

Enne markuse lisamist teavitab ta markuses mainitavat litkmesriiki ELi sinise kaardi
valjastamisest ja ksib, kas isik on endiselt rahvusvahelise kaitse saaja. Markuses
nimetatud litkmesriik vastab hiljemalt Uhe kuu mo66dumisel teabendude
kattesaamisest. Kui rahvusvaheline kaitse on 18pliku otsusega dra vdetud, ei lisa ELIi
sinise kaardi valjastav litkmesriik kdnealust markust.

Kui rahvusvaheliste vdi riiklike digusaktide kohaselt laks vastutus ELi sinise kaardi
omaniku rahvusvahelise kaitse eest liikmesriigile tle pdarast kaardi valjastamist
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kooskdlas esimese 16iguga, muudab kdnealune liikmesriik vastavalt mérkust kolme
kuu jooksul parast vastutuse tleminekut.

Kehtiva ELi sinise kaardi omanikul on jargmised Gigused:

(@) siseneda ja tagasi podrduda ELi sinise kaardi véljastanud liikmesriigi
territooriumile ning seal viibida;

(b) kaesoleva direktiiviga tunnustatud digused.
Artikkel 9

Riiki lubamise taotlemine

Liikmesriik méé&rab kindlaks, kas ELi sinise kaardi taotluse peab esitama kolmanda
riigi kodanik voi tema t66andja. Samuti voib liikmesriik lubada, et taotluse esitab Uks
neist.

Taotlust menetletakse, kui asjaomane kolmanda riigi kodanik elab véljaspool
litkmesriigi territooriumit, kuhu ta soovib siseneda, voi kui ta juba elab seaduslikult
selle litkmesriigi territooriumil.

Artikkel 10

Menetluslikud tagatised

Liikmesriigi padev asutus teeb ELi sinise kaardi taotluse kohta otsuse ja teavitab
sellest taotlejat Kirjalikult kooskdlas konealuse liikmesriigi riiklikus 8iguses
sitestatud teatamiskorraga. Konealune teatis esitatakse hiljemalt 60 pdeva
mo6dumisel taotluse esitamisest.

Kui tédandja on artikli 12 kohaselt tunnustatud, esitatakse teatis hiljemalt 30 péeva
moddumisel taotluse esitamisest.

Taotluse keerukusega seotud erandlikel ja nduetekohaselt p6hjendatud juhtudel vdib
litkmesriik I6ikes 1 nimetatud t&htaega pikendada 30 pdeva vorra. Sellisel juhul
teavitatakse taotlejat pikendamisest enne algse tahtaja méodumist.

Kui taotlusega seoses esitatud teave vOi dokumendid on puudulikud, teatab padev
asutus taotlejale, millist lisateavet on vaja esitada, ja annab selleks mdistliku tahtaja.
Ldikes 1 nimetatud ajavahemik peatatakse seniks, kuni ametiasutus on saanud
vajaliku lisateabe voi dokumendid. Kui lisateavet vdi dokumente ei esitata méaratud
tahtajaks, voib taotluse tagasi lukata.

Otsusest, millega ELi sinise kaardi taotlus llkatakse tagasi v6i millega nimetatud
kaart jaetakse pikendamata vOi tunnistatakse kehtetuks, teatatakse asjaomasele
kolmanda riigi kodanikule ja vajaduse korral tema t06andjale kirjalikult kooskdlas
vastavas riiklikus diguses satestatud teatamiskorraga. Teatisesse margitakse otsuse
pdhjused, padev asutus, kellele saab esitada kaebuse ja edasikaebamise t&htaeg.
Liikmesriigid ndevad kooskdlas riikliku digusega ette tdhusa diguskaitsevahendi.

Enne ELi sinise kaardi aegumist lubatakse taotlejal esitada pikendamistaotlus.
Liikmesriigid vdivad seada ELi sinise kaardi pikendamise taotluse esitamise
téhtajaks kuni 60 paeva enne kaardi aegumist.
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Kui ELi sinine kaart aegub pikendamismenetluse ajal, lubab liikmesriik ja&da
kolmanda riigi kodanikul oma territooriumile, kuni padev asutus on taotluse kohta
otsuse langetanud.

Artikkel 11

Tasud

Tasu, mida liikmesriik kisib taotluse menetlemise eest, ei tohi olla ebaproportsionaalne ega
lilaldatud.

1.

Artikkel 12

Tunnustatud té6andjad

Liikmesriigid vdivad riikliku 6iguse vOi haldustava kohaselt kehtestada to6andjate
tunnustamise korra, et kohaldada EL.i sinise kaardi saamiseks lihtsustatud korda.

Kui litkmesriik otsustab kehtestada tunnustamiskorra, annab ta asjaomastele
to6andjatele selget ja labipaistvat teavet muu hulgas tunnustamise tingimuste ja
Kriteeriumide, tunnustuse kehtivusaja ning tingimuste tditmata jatmise tagajargede
(sh tlihistamise, pikendamata jatmise ja kohaldatavate karistuste) kohta.

Tunnustamismenetlusega ei tohi kaasneda td0andjate jaoks ebaproportsionaalselt
suurt halduskoormust ega kulusid.

Liikmesriik vdib keelduda to0andja tunnustamisest Idike 1 kohaselt, kui tédandjat on
direktiivi 2009/52/EU alusel karistatud riigis ebaseaduslikult viibiva kolmanda riigi
kodaniku t60levotmise eest.

Lihtsustatud kord peab sisaldama taotluste menetlemist artikli 10 18ike 1 teises 16igus
sdtestatud viisil. Taotlejad peavad olema vabastatud artikli 5 I16ike 1 punktides c ja e
ning 16ikes 8 nimetatud andmete esitamisest.

Liikmesriigid kehtestavad vOimalikku vadrkasutamist takistavad meetmed. Need
vOivad olla jérelevalve, regulaarne hindamine vdi kontrollimine kooskdlas riikliku
diguse vOi haldustavaga.

Muu hulgas vdib litkmesriik keelduda tunnustatud t06andja staatuse pikendamisest
vOi selle tlhistada, kui té6andja ei ole jarginud kaesolevas direktiivis satestatud
kohustusi voi kui ta on saanud tunnustuse pettusega.

IV peatikk
Oigused
Artikkel 13

Paas tooturule

ELi sinise kaardi omanikul on téielik digus saada liikmesriigis kdrgema tasandi
kutseoskusi ndudvat t66d. Liikmesriigid vbivad nbuda, et tééandja muutumisest ja
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artiklis 5 satestatud vastuvotukriteeriumide tditmist mdjutavatest muutustest tuleb
teada anda riiklikus diguses satestatud korras.

Teavitamine ei tohi peatada ELi sinise kaardi omaniku t66tamisdigust.

Ilma et see piiraks artiklis 5 satestatud vastuvatutingimuste kohaldamist, vdivad ELi
sinise kaardi omanikud tegutseda kdrgema tasandi kutseoskusi ndudva palgat6o
korval ka FIEna.

Erandina 18ikes 1 sétestatust voivad liikmesriigid séilitada t66tamise piirangud, Kkui
t60 hdlmab avaliku v6imu teostamist ja vastutust riigi Gldiste huvide kaitsmise eest.

Ké&esoleva artikli kohaldamine ei piira Ghinemisaktide alusel kohaldatavat liidu
kodanike eelistamise pohimotet.

Artikkel 14

Ajutine to0tus

Too6tus ei ole iseenesest pdhjus ELi sinise kaardi kehtetuks tunnistamiseks, vélja
arvatud juhul, kui see kestab kauem kui kolm jarjestikust kuud voi kui isik jaéb
kaardi kehtivusaja jooksul t66tuks rohkem kui korra.

Ldikes 1 nimetatud ajavahemikul v6ib ELi sinise kaardi omanik otsida t66d ja asuda
to0le artiklis 13 sétestatud tingimusel.

ELi sinise kaardi omanik teavitab riikliku korral alusel elukoha liikmesriigi padevat
asutust tootuse algusest ja 16pust.

Artikkel 15

Vordne kohtlemine

ELi sinise kaardi omanikku koheldakse kaardi valjastanud litkmesriigi kodanikega
vOrdselt seoses jargnevaga:

(a) toolevotmise tingimused, sealhulgas to6taja miinimumvanus ja toétingimused,
sealhulgas palk ja t66lt vabastamine, t66aeg, puhkus ja riigipihad, samuti
tootervishoiu ja téoohutuse nduded;

(b) Uhinemisvabadus, Gigus liituda tootajate voi toGandjate organisatsioonidega ja
kutsethingutega ning olla nende liikkmeks (sh kasutada selliste
organisatsioonide pakutavaid digusi ja eeliseid), ilma et see piiraks avalikku
korda ja julgeolekut kasitlevate riiklike satete kohaldamist;

(c) haridus ja kutsedpe;

(d) diplomite, tunnistuste ja muude kutsekvalifikatsiooni tbendavate dokumentide
tunnustamine riikliku korra kohaselt;

(e) maaruse (EU) nr 883/2004 artiklis 3 maaratletud sotsiaalkindlustusliigid;

(F) Uldsusele kéttesaadavate kaupade ja teenuste saamine ning pakkumine (sh
elamispinna  saamine, samuti  toOhdivetalituste  pakutav teave ja
ndustamisteenused).

Seoses 18ike 1 punktiga ¢ vdib asjaomane liikmesriik piirata vordset kohtlemist
stipendiumide ja toimetulekutoetuste ning laenude vOi kesk-, korg- ja
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kutseharidusega seotud muude stipendiumide ja laenude puhul. Kdrghariduse ja
keskharidusjargse hariduse saamisele vdidakse riikliku diguse alusel kohaldada
erindudeid.

Seoses l6ike 1 punktiga f vBib asjaomane liikmesriik piirata vordset kohtlemist
elamispinna saamise menetluste puhul. See ei piira liidu ja riikliku diguse kohast
lepinguvabadust.

Kolmandasse riiki tmber asuvatele ELi sinise kaardi omanikele vdi nende
ulalpidamisel olnud isikutele, kes elavad kolmandas riigis ja kelle digused tulenevad
kaardiomanikust, makstakse vanaduse, té6voimetuse vGi surma korral kohustuslikke
pensione, mille aluseks on kaardiomaniku varasem t66tamine ja mis teeniti vélja
maaruse (EU) nr 883/2004 artiklis 3 nimetatud igusaktide kohaselt, ning seda
tehakse samadel tingimustel ja samal mé&é&ral kui liikmesriigi kodanike puhul, kes
kolmandasse riiki umber asuvad.

Ldikes 1 sétestatud digus vordsele kohtlemisele ei piira lilkmesriigi digust tunnistada
ELi sinine kaart kehtetuks voi keelduda selle pikendamisest kooskdlas artikliga 7.

Kéesolevat artiklit ei kohaldata neile ELi sinise kaardi omanikele, kellel on liidu
Oiguse kohaselt asjaomases litkmesriigis vaba litkumise Gigus.

Artiklit kohaldatakse neile ELi sinise kaardi omanikele, kes on rahvusvahelise kaitse
saajad elades litkmesriigis, mis ei ole neile kaitse andnud liikmesriik.

Artikkel 16

Pereliikmed

Pereliikmete suhtes kohaldatakse ndukogu direktiivi 2003/86/EU koos kiesolevas
artiklis sétestatud eranditega.

Erandina direktiivi 2003/86/EU artikli 3 Iikest 1 ja artiklist 8 ei seata perekonna
taastihinemise eeltingimuseks nduet, mille kohaselt peab EL.i sinise kaardi kasutajal
olema pdhjust eeldada, et ta saab alalise elamise 6iguse, ega nduet, et ta peab olema
riigis elanud teatava minimaalse aja.

Erandina direktiivi 2003/86/EU artikli 4 18ike 1 kolmandast 1Gigust ja artikli 7 18ike 2
teisest 16igust vBib neis nimetatud integratsioonitingimusi ja -meetmeid kohaldada
ainult parast seda, kui isikutele on antud perekonna taasiihinemise luba.

Erandina direktiivi 2003/86/EU artikli 5 I6ike 4 esimesest IGigust antakse
pereliikmetele elamisload ELi kaardi valjastamisega samal ajal, kui perekonna
taasiihinemise tingimused on tdidetud ja taotlused esitati koos. Kui pereliikmed
tulevad ELi sinise kaardi omaniku juurde elama parast kaardi valjastamist ja
perekonna taastihinemise tingimused on téidetud, antakse elamisload hiljemalt
60 paeva moéodumisel taotluse esitamisest.

Erandina direktiivi 2003/86/EU artikli 13 IGigetest 2 ja 3 on pereliikmete elamisloa
kehtivusaeg sama pikk kui ELi sinisel kaardil, kui nende reisidokumentide
kehtivusaeg seda vdimaldab.

Erandina direktiivi 2003/86/EU artikli 14 16ike 1 punktist b ja Idikest 2 ei kohalda
litkmesriigid tooturule pdadsule ajalisi piiranguid. llma et see piiraks k&esoleva
direktiivi artikli 13 18ikes 3 nimetatud piirangute kohaldamist, vdivad pereliikmed
tegeleda asjaomases liikmesriigis mis tahes palgat6o voi ettevotlusega.
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10.

Enne pereliikme to6tamise lubamist voib litkmesriik kontrollida, kas konkreetset
vaba tookohta ei saa tdita riigi voi liidu tootajaga, kolmanda riigi kodanikuga, kes
elab seaduslikult selles litkmesriigis ja on liidu voi riikliku diguse alusel juba selle
tooturul, voi ELi pikaajalise elanikuga, kes soovib asuda elama konealusesse
liikmesriiki to6 eesmargil kooskolas direktiivi 2003/109/EU 111 peatiikiga.

Erandina direktiivi 2003/86/EU artikli 15 I6ikest 1 liidetakse sGltumatu elamisloa
saamiseks vajaliku viieaastase elamisperioodi arvutamisel erinevates liikmesriikides
elatud aeg.

Artikli 17 sétteid ELi sinise kaardi omaniku eri liikmesriikides elatud aja liitmise
kohta ELi pikaajalise elaniku staatuse saamiseks kohaldatakse analoogselt ka
pereliikmetele.

Kéesolevat artiklit ei kohaldata neile ELi sinise kaardi omanikele, kellel on liidu
Oiguse kohaselt asjaomases litkmesriigis vaba liikumise Gigus.

Artiklit kohaldatakse neile ELi sinise kaardi omanikele, kes on rahvusvahelise kaitse
saajad ja elavad liikmesriigis, mis ei ole neile rahvusvahelise kaitse andnud
litkmesriik.

Artikkel 17

ELi pikaajalise elaniku staatuse andmine ELi sinise kaardi omanikule
Kohaldatakse direktiivi 2003/109/EU koos selles artiklis satestatud eranditega.

Erandina direktiivi 2003/109/EU artikli 4 I6ikest 1 annavad liikmesriigid ELi
pikaajalise elaniku staatuse neile kolmanda riigi kodanikele, kes on vahetult enne
vastava taotluse esitamist elanud ELi sinise kaardi omanikuna nende territooriumil
pidevalt seaduslikult kolm aastat.

Ké&esoleva 10ike esimese 18igu kohaselt antud ELi pikaajalise elaniku staatuse voib
ara vGtta enne direktiivi 2003/109/EU artikli 4 16ikes 1 nimetatud viie liikmesriikide
territooriumil pidevalt seaduslikult elatud aasta taitumist, kui kolmanda riigi kodanik
jaab tootuks ning tal ei ole enda ja (kui asjakohane) pereliikmete Glalpidamiseks
piisavaid vahendeid, mistdttu ta peab toetuma asjaomase liikmesriigi
sotsiaalabisusteemile.

ELi pikaajalise elaniku staatust ei vfeta aga ara siis, kui kolmanda riigi kodanik:
(@) on haiguse vOi dnnetuse tagajarjel ajutiselt todvoimetu;

(b) on nduetekohaselt tdendatult tahtmatult t66tu ja  registreerunud
toohdivetalituses toootsijana;

(c) alustab varasema tookohaga seotud kutsedpinguid; need ei pea olema seotud
varasema t0okohaga, kui ta on tahtevastaselt to6tu.

Erandina direktiivi 2003/109/EU artikli 4 16ikest 1 v6ib ELi sinise kaardi omanik,
kes on kasutanud kaesoleva direktiivi artiklis 20 satestatud vGimalust, liita elamise
kestust késitleva ndude taitmiseks eri litkmesriikides elatud aja, kui ta taidab jargmisi
tingimusi:

(@) taonelanud liikmesriikide territooriumil pidevalt seaduslikult viis aastat; ja
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1.

(b) ta on vahetult enne ELi pikaajalise elaniku staatuse saamise taotluse esitamist
elanud ELi sinise kaardi omanikuna pidevalt seaduslikult selle liikmesriigi
territooriumil, kus ta taotluse esitab.

Erandina direktiivi 2003/109/EU artikli 4 16ike 3 esimesest Idigust ei katkesta
kaesoleva I8ike 3 punktis a nimetatud viieaastase pideva seadusliku ELis elamise
aega selle arvutamisel liikmesriikide territooriumilt araoldud aeg, mis on ltihem kui
12 jarjestikust kuud ja asjaomase viie aasta jooksul kokku mitte tle 18 kuu.

Erandina direktiivi 2003/109/EU artikli 9 16ike 1 punktist ¢ pikendavad liikmesriigid
lubatud &raoleku aega 24 jarjestikuse kuuni, kui ELi pikaajalise elaniku pikaajalisel
elamisloal on kdesoleva direktiivi artikli 18 l6ikes 2 nimetatud méarkus ja tema
pereliikmetele on antud EL.i pikaajalise elaniku staatus.

Ldigetes 4 ja 5 satestatud erandite kohaldamisel vdib piirduda juhtudega, kui
kolmanda riigi kodanik suudab tendada, et on liidu territooriumilt ara olnud seoses
palgatootajana voi fulsilisest isikust ettevOtjana majandustegevuses osalemisega,
vabatahtliku teenistusega vdi dpingutega oma paritoluriigis.

Artikli 15 16ike 1 punkti f, artiklit 19 ning (kui asjakohane) artikleid 16 ja 21
kohaldatakse artikli 18 10ikes 2 nimetatud markusega pikaajalise elamisloa
omanikele.

Kui ELi pikaajalisel elanikul on k&esoleva direktiivi artikli 18 I6ikes 2 nimetatud
méarkusega pikaajaline elamisluba ja ta kasutab direktiivi 2003/109/EU |11 peatiiki
kohast digust kolida teise liikmesriiki, ei kohaldata talle nimetatud direktiivi artikli
14 16ikeid 3 ja 4 ning artikli 15 I6ike 2 punkti b. Teine liikmesriik v6i kohaldada
selle direktiivi artikli 20 16ike 6 kohaseid meetmeid.

Artikkel 18

Pikaajaline elamisluba

ELi sinise kaardi omanikule, kes vastab selle direktiivi artiklis 17 s&testatud ELi
pikaajalise elaniku staatuse omandamise tingimustele, antakse elamisluba vastavalt
maaruse (EU) nr 1030/2002 artikli 1 16ike 2 punktile a.

Kéesoleva artikli 16ikes 1 nimetatud elamisloa rubriiki ,mérkused” maérgib
litkmesriik ,,Endine ELi sinise kaardi omanik™.

V peattikk

Liikmesriikidevaheline liikuvus
Artikkel 19
Tooalane tegevus teises litkmesriigis
Kui kolmanda riigi kodanikul on kehtiv ELi sinine kaart, mille on valjastanud

liilkmesriik, kes kohaldab Schengeni digustikku taiel maaral, ja ta viibib Uhes voi
mitmes teises liikmesriigis to6alase tegevuse eesmargil 180 paeva jooksul 90 paeva,

41

ET



ET

ei ndua teine litkmesriik selleks muud luba kui esimese liitkmesriigi véljastatud ELi
sinine kaart.

Kui kolmanda riigi kodanikul on kehtiv ELi sinine kaart, mille on valjastanud
liilkmesriik, kes ei kohalda Schengeni digustikku taiel maaral, vdib ta esimeses
litkmesriigis valjastatud ELi sinise kaardi alusel viibida Ghes v0i mitmes teises
lilkmesriigis to0alase tegevuse eesmargil 180 p&eva jooksul 90 p&eva. Teine
liilkmesriik ei tohi tdoalase tegevuse jaoks nduda muud luba kui esimese liikmesriigi
valjastatud EL.i sinine kaart.

Artikkel 20

ELi sinise kaardi taotlemine teises litkmesriigis

Kui kolmanda riigi kodanik on ELi sinise kaardi omanikuna elanud esimeses
litkmesriigis seaduslikult 12 kuud, vdib ta kdesolevas artiklis satestatud tingimustel
siseneda kdrgema tasandi kutseoskusi ndudvaks to0ks teise litkmesriiki ELi sinise
kaardi ja kehtiva reisidokumendi alusel.

Niipea kui voimalik, aga hiljemalt ks kuu pérast teise liikmesriigi territooriumile
sisenemist esitab ELi sinise kaardi omanik ja/vdi tema todandja selle liikmesriigi
pédevale asutusele ELi sinise kaardi taotluse ning kdik dokumendid, mis tdendavad
I0ikes 3 satestatud tingimuste taitmist selles litkmesriigis.

ELi sinise kaardi omanik voib teises liikmesriigis alustada t66d kohe pérast taotluse
esitamist.

ELi sinise kaardi omanik vdib taotluse teise litkmesriigi padevale asutusele esitada
ka veel esimese litkmesriigi territooriumil elades.

LOikes 2 nimetatud taotlusega koos esitab EL.i sinise kaardi omanik alljargneva:
(a) esimese litkmesriigi véljastatud kehtiv ELi sinine kaart;

(b) vahemalt kuuekuune kehtiv todleping voi riiklikus diguses satestatud siduv
toopakkumine koérgema tasandi kutseoskusi ndudva to0 tegemiseks teises
litkmesriigis;

(c) reguleeritud kutseala korral dokument, mis tdendab vastavust riiklikus diguses
kehtestatud tingimustele, mida liidu kodanikud peavad t66lepingus voi siduvas
todpakkumises nimetatud reguleeritud kutsealal tegutsemiseks téitma;

(d) riikliku 6iguse kohaselt ndutav kehtiv reisidokument;

(e) tBendusmaterjal, et artikli 5 16ike 2 voi (kui asjakohane) ldigete 4 vo6i 5
kohaldamise korral on tdidetud teises liikmesriigis kehtestatud palgakiinnise
noue.

Teine litkmesriik ei rahulda EL.i sinise kaardi taotlust jargmistel juhtudel:
(@) I6ikes 3 ndutud dokumente ei esitata;

(b) esitatud dokumendid on omandatud pettusega, voltsitud vdi omavoliliselt
muudetud;

(c) tootamine ei ole kooskdlas artikli 5 10ikes 3 nimetatud kohaldatavates
digusaktides, kollektiivlepingutes vdi tavades sisalduvate tingimustega.
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10.

Teine litkmesriik ei rahulda sellise kolmanda riigi kodaniku ELi sinise kaardi
saamise taotlust, kes kujutab ohtu avalikule korrale, avalikule julgeolekule voi
rahvatervisele.

Teine liikmesriik voib keelduda EL.i sinise kaardi saamise taotluse rahuldamisest, kui
on korraldanud artikli 6 18ike 2 kohase kontrolli ja esitanud samas nimetatud
pbhjendatud teatise ning ta kohaldab selliseid kontrolle ka selle direktiivi alusel
kolmandatest riikidest saabuvate kolmanda riigi kodanike korral.

Teine litkmesriik voib kolmanda riigi kodaniku ELi sinise kaardi saamise taotluse
rahuldamata jatta, kui isik on kdesolevas artiklis sétestatud vdimalust minna teise
liikmesriiki toole korduvalt vaarkasutanud. Teine litkmesriik teavitab artikli 7 10ike 2
punktiga f seotud keeldumisest ka esimest liikmesriiki.

Erandina artikli 10 I0ikest 1 teavitab teise liikmesriigi paddev asutus ELi sinise kaardi
saamise taotluse kohta tehtud otsusest esimest liikmesriiki kirjalikult hiljemalt
30 paeva moodumisel taotluse esitamise kuupaevast, kui:

(@) kaesolevas artiklis satestatud tingimused on taidetud ning kolmanda riigi
kodanikule véljastatakse ELi sinine kaart ja lubatakse tal elada teise
litkmesriigi territooriumil kdrgema tasandi kutseoskusi nfudva t66 eesmaérgil;
o]

(b) selles artiklis satestatud tingimused ei ole tdidetud ja keeldutakse ELi sinise
kaardi andmisest ning riiklikus Oiguses satestatud korra alusel kohustatakse
taotlejat ja tema pereliikmeid lahkuma teise liikmesriigi territooriumilt.

Kui esimese litkmesriigi véljastatud ELi sinine kaart menetluse ajal aegub ja riiklikus
Oiguses on vastav ndue, voib teine litkmesriik anda riikliku ajutise elamisloa voi
samavaarse loa, mille alusel vdib taotleja jatkuvalt viibida seaduslikult liikmesriigi
territooriumil, kuni p&dev asutus on taotluse kohta otsuse langetanud.

Kui ELi sinise kaardi omanik ja (kui asjakohane) tema pereliikmed kasutavad selles
artiklis satestatud véimalust kolida teise liikmesriiki mitmendat korda, mdistetakse
esimese liikmesriigi all liikmesriiki, millest lahkutakse, ning teise liikmesriigi all
litkmesriiki, kuhu elama asumist taotletakse. Erandina artikli 20 16ikest 1 vOib ELi
sinise kaardi omanik kolida jargmisse liikmesriiki pérast seda, kui ta on elanud teises
litkmesriigis ELi sinise kaardi omanikuna seaduslikult kuus kuud.

Artikkel 21

Pereliikmete elamine teises liikmesriigis

Kui ELi sinise kaardi omanik kolib artikli 20 kohaselt teise liikmesriiki ja kui
perekond oli esimeses liikmesriigis juba loodud, vdivad pereliikmed temaga kaasa
minna ning siseneda teise litkmesriiki ja seal elada, kui nad on esimeses liikmesriigis
hankinud endale kehtivad EL.i sinise kaardi omaniku pereliikme elamisload.

Hiljemalt (ks kuu pérast teise liikmesriigi territooriumile sisenemist esitavad
pereliikmed voi ELi sinise kaardi omanik asjaomase liikmesriigi padevale asutusele
riikliku 6iguse kohase taotluse saada pereliikme elamisluba.

Kui pereliikmele esimeses liikmesriigis antud elamisluba menetluse ajal aegub vdi ei
anna enam selle omanikule 6igust elada seaduslikult teise liikmesriigi territooriumil,
lubab teine liikmesriik pereliikmel jadda oma territooriumile (véljastades vajaduse
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korral riikliku ajutise elamisloa vOi samavéérse loa), kuni teise liikmesriigi padev
asutus on taotluse kohta otsuse teinud.

Teine liitkmesriik voib nduda, et pereliige esitaks koos elamisloa taotlusega jargmised
dokumendid:

(@) esimese liikmesriigi antud elamisluba ja kehtiv reisidokument vdi nende
Kinnitatud koopiad;

(b) tbendid, et nad elasid esimeses liikmesriigis ELi sinise kaardi omaniku
pereliikmetena.

Kui pereliikmed tulevad ELi sinise kaardi omaniku juurde elama pdrast tema teise
litkmesriiki kolimist ja perekonna taastihinemise tingimused on tdidetud, antakse
elamisload erandina artikli 16 10ikest 3 hiljemalt 30 pdeva méddumisel taotluse
esitamisest.

Peale artiklis 16 loetletud erandite ei ndua teine liikmesriik direktiivi 2003/86/EU
artikli 7 16ike 1 punktides a ja b nimetatud tdendeid.

Kui esimeses liikmesriigis perekonda loodud ei olnud, kohaldatakse artiklit 16.

Kéaesolevat artiklit kohaldatakse neile ELi sinise kaardi omanikele, kes on
rahvusvahelise kaitse saajad, ainult siis, kui nad elavad liikmesriigis, mis ei ole neile
kaitse andnud liikmesriik.

Artiklit ei kohaldata neile EL.i sinise kaardi omanikele, kellel on liidu diguse kohaselt
teises litkmesriigis vaba liikumise digus.

Artikkel 22

Kaitsemeetmed ja karistused

Kui ELi sinise kaardi on véljastanud liikmesriik, kes ei kohalda taiel mé&aral
Schengeni 6igustikku, ning kaardiomanik dletab artiklites 19 ja 20 nimetatud
liikuvuse eesmargil vélispiiri, vOib teine liikmesriik nduda ELi sinise kaardi
omanikult jargmist tdendusmaterjali:

(@) esimese liikmesriigi valjastatud kehtiv ELi sinine kaart;
(b)  (seoses artikliga 19) tdendid riigis viibimise to0alase eesmargi kohta;

(c) (seoses artikliga 20) véhemalt kuuekuune t6dleping voi siduv toopakkumine
kdrgema tasandi kutseoskusi ndudva to6 tegemiseks teises lilkmesriigis.

Kui ELi sinise kaardi on véljastanud liikmesriik, kes ei kohalda taiel méaral
Schengeni digustikku, ja pereliikmed tulevad kaardiomanikuga artikli 21 18ikes 1
nimetatud eesmaérgil teise litkmesriiki kolides kaasa ning selleks Gletatakse valispiir,
vOib teine litkmesriik nduda EL.i sinise kaardi pereliikmetelt k&esoleva artikli 18ikes
1 nimetatud tdendite kdrval ka elamislube, mille esimene liikmesriik on neile kui ELi
sinise kaardi omaniku pereliikmetele andnud.

Kui teine litkmesriik keeldub ELi sinise kaardi valjastamisest artikli 20 18ike 8
punkti b alusel, lubab esimene liikmesriik kaardiomanikul ja (kui asjakohane) tema
pereliikmetel teise liikmesriigi ndudel ilma formaalsusteta ja viivitamata riiki naasta.
See kehtib ka siis, kui esimese liikmesriigi valjastatud ELi sinine kaart on taotluse
labivaatamise ajal aegunud voi kehtetuks tunnistatud. Pérast esimesse liikmesriiki
naasmist kohaldatakse artiklit 14.
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ELi sinise kaardi omanikult vGi tema todandjalt teises liikmesriigis vdidakse nduda,
et ta hlivitab kaardiomaniku ja tema pereliikmete naasmisega seotud kulud, millele
on osutatud Idikes 4.

Liikmesriigid voivad suldistada ké&esolevas peatiikis satestatud liikuvustingimuste
rikkumises vOi nende korduvas vaadrkasutamises ELi sinise kaardi omaniku
todandjat.

Liikmesriigid vdivad kehtestada Karistused selliseks puhuks, kui tédandaja on
vastutav. Karistused peavad olema tulemuslikud, proportsionaalsed ja edaspidiseid
rikkumisi &rahoidvad.

Kui liikmesriik artikli 8 l6ikes 4 nimetatud mérkust sisaldava ELi sinise kaardi
tihistab voi jatab selle pikendamata ja otsustab kolmanda riigi kodaniku riigist valja
saata, kisib ta markuses nimetatud litkmesriigilt, kas isik on seal endiselt
rahvusvahelise kaitse saaja. Markuses nimetatud litkmesriik vastab hiljemalt tihe kuu
moodumisel teabendude k&ttesaamisest.

Kui kolmanda riigi kodanik on mérkuses nimetatud litkmesriigis endiselt
rahvusvahelise kaitse saaja, saadetakse ta valja sinna ning see liikmesriik lubab temal
ja tema pereliikmetel kohe formaalsusteta naasta, ilma et see piiraks asjaomase liidu
vOi riikliku Giguse ja perekonna Gihtsuse pohimdtte kohaldamist.

Kui kolmanda riigi kodanik vastab direktiivi 2011/95/EU artikli 21 I3ikes 2
nimetatud tingimustele, on tema valjasaatmise otsuse teinud liikmesriigil erandina
kdesoleva artikli teisest 10igust Oigus saata isik kooskBlas oma rahvusvaheliste
kohustustega riiki, mis ei ole rahvusvahelise kaitse andnud liikmesriik.

Kui ELi sinise kaardi omanik vOi tema pereliige Uletab Schengeni digustikku
taielikult kohaldava litkmesriigi vélispiiri, teeb see liikmesriik Schengeni
infostisteemis tema kohta otsingu. Liikmesriik keeldub oma territooriumile lubamast
isikuid, kelle kohta on Schengeni infosusteemis valjastatud riiki lubamist ja riigis
viibimist keelav hoiatusteade.
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Artikkel 23

Teabe kattesaadavus ja jarelevalve

Liikmesriigid teevad taotlejatele hdlpsasti kéttesaadavaks teabe koigi taotluse
esitamiseks vajalike dokumentaalsete tGendite kohta ning riiki sisenemise ja seal
elamise tingimuste (sh direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate kolmandate riikide
kodanike ja nende pereliikmete &iguste ja kohustuste) ning menetluslike
kaitsemeetmete kohta. Teave peab sisaldama asjaomases liikmesriigis artikli 5
IGigete 2, 4 ja 5 kohaselt kehtestatud palgakunniseid ning ndutavaid tasusid.

Samuti peab teave sisaldama alljargnevat:

(@) artiklis 19 nimetatud t06alane tegevus, mida teisest litkmesriigist périt ELi
sinise kaardi omanik voib liikmesriigi territooriumil teha;

(b) teises liitkmesriigis artikli 20 kohaselt ELi sinise kaardi ja artikli 21 kohaselt
pereliikme elamisloa taotlemise kord.

Kui litkmesriik on otsustanud kasutada artikli 6 10ikes 2 sétestatud vGimalust, tuleb
samamoodi esitada teave konkreetse elukutse v@i sektoriga seotud tdoturukontrolli
kehtestamise kohta konkreetses piirkonnas.

Liikmesriigid annavad igal aastal ja parast iga muudatust komisjonile teada, millist
tegurit nad artikli 5 18igete 2, 4 ja 5 kohase aastapalga kinnise kehtestamiseks on
otsustanud kasutada ning millised on sellest tulenevad nimivééartused.

Liikmesriigid saadavad igal aastal komisjonile nende kutsealade loetelu, millele
kohaldatakse artikli 5 I6ike 4 kohast erandit.

Kui litkmesriik keeldub ELi sinise kaardi taotluse rahuldamisest artikli 6 18ike 4
kohastel eetilise varbamise kaalutlustel, edastab ta komisjonile ja Ulejaanud
lilkmesriikidele oma nduetekohaselt pdhjendatud otsuse, milles on nimetatud
asjaomased riigid ning sektorid.

Liikmesriigid saadavad igal aastal komisjonile lubatud t66alaste tegevuste (méaratlus
artikli 2 punktis 1) loetelu, mille alusel kohaldatakse artiklit 19.

Liikmesriigid jélgivad direktiivi méju oma to6turule ja teavitavad sellest igal aastal
komisjoni.
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Artikkel 24

Statistilised andmed

1. Igal aastal ja esimest korda mitte hiljem kui ...>? esitavad liikmesriigid kooskdlas
maarusega (EU) nr 862/2007% komisjonile eelmise kalendriaasta statistika nende
kolmandate riikide kodanike kohta, kellele anti ELi sinine kaart, kellele selle
andmisest keelduti (tuues eraldi vélja artikli 6 I6ike 2 alusel tehtud
keeldumisotsused), kelle kaarti pikendati ja kelle kaart tuhistati. Andmed peavad
olema eristatud taotleja kodakondsuse, kutseala, loa kehtivusaja, soo ja vanuse ning
majandussektori alusel. ELi sinise kaardi saanud kolmandate riikide kodanike
andmed peavad olema eristatud ka selle alusel, kas nad on rahvusvahelise kaitse
saajad, vaba liikumise Gigusega voi artikli 17 kohaselt ELi pikaajalised elanikud.

Statistilised andmed riiki lubatud pereliikmete kohta (v.a nende elukutse ja
majandussektor) edastatakse samamoodi.

Peale selle tuuakse esitatavas teabes vélja artiklite 20 ja 21 kohaselt teises
litkmesriigis elamisloa saanud ELi sinise kaardi omanike ja nende pereliikmete
eelnev elukohaliikmesriik.

2. Artikli 5 I8ikeid 2, 4 ja 5 rakendatakse Eurostatile maaruse (EL) nr 549/2013%
kohaselt saadetud andmete alusel.

Artikkel 25

Aruandlus

Iga kolme aasta jarel ja esimest korda [viie aasta moodumisel direktiivi joustumisest] esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande direktiivi kohaldamise kohta
liilkmesriikides, eriti artiklite 5, 12, 19 ja 20 mdju hinnangu ning direktiivi mdju kohta
olukorrale riikide t66turul. Komisjon esitab vajalikud muudatusettepanekud.

Eelkbige hindab komisjon artiklis 5 sétestatud palgakulnnise ja erandite sobivust, vottes muu
hulgas arvesse liikmesriikide majandusliku, sektoraalse ja geograafilise olukorra
mitmekesisust ning moju to6turule.

Artikkel 26

Kontaktpunktide koost6o

1. Liikmesriigid nimetavad kontaktpunktid, kes vastutavad artiklite 17, 19, 20 ja 23
rakendamiseks vajaliku teabe saatmise ja vastuvOtmise eest ning kes teevad
omavahel tulemuslikku koost66d.

52
53

Neli aastat parast direktiivi joustumist.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. juuli 2007. aasta maarus (EU) nr 862/2007, mis késitleb Ghenduse rande- ja
rahvusvahelise kaitse statistikat ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maérus (EMU) nr 311/76 vodrtootajaid
késitleva statistika koostamise kohta (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 23).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta maarus (EU) nr 549/2013 Euroopa Liidus kasutatava
Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (ELT L 174, 26.6.2013, Ik 1).
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2. Liikmesriikide kontaktpunktid teevad artikli 5 I0ike 1 punkti c ja I0ike 6
rakendamiseks vajalikku valideerimiskorraga seotud tulemuslikku koostdood eelkBige
hariduse, koolitamise, t66hdive ja noorsoo valdkonna sidusruihmadega ning teistegi
asjaomaste poliitikavaldkondadega.

3. Liikmesriigid teevad vajalikku koostood 18ikes 1 nimetatud teabe ja dokumentide
edastamisel. Liikmesriigid eelistavad elektroonilist teabevahetust.

Artikkel 27

Direktiivi 2009/50/EU kehtetuks tunnistamine

Direktiiv 2009/50/EU tunnistatakse alates ... [kaks aastat ja iiks pdev kiesoleva direktiivi
joustumisest] kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiivile kasitletakse [] lisas esitatud vastavustabeli abil
viidetena sellele direktiivile.

Artikkel 28

Ulev&tmine
1. Liikmesriigid joustavad direktiivi taitmiseks vajalikud Oigusaktid [kahe aasta
moodumisel direktiivi joustumisest]. Liikmesriigid teatavad nendest viivitamata

komisjonile.

Kui litkmesriigid need satted vastu votavad, lisavad nad nendesse vdi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite k&esolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
ule otsustab iga litkmesriik ise.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile direktiivi kohaldamisalas vastu vodetud riiklike
Oigusaktide pohisatete teksti.

3. Erandina IGikest 1 joustavad litkmesriigid artikli 2 punktide g ja i (kbrgema tasandi
kutseoskuste tunnustamine kdrgema kutsekvalifikatsioonina) jargimiseks vajalikud
oigusaktid [kahe aasta moodumisel Gldisest tlevotmistahtajast].

Artikkel 29

Joustumine
Direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 30

Adressaadid
Direktiiv on vastavalt aluslepingutele adresseeritud liikmesriikidele.
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Strasbourgis,

Euroopa Parlamendi nimel
president

Ndukogu nimel
eesistuja
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