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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Divody a cile ndvrhu

Tento navrh tvoii soucast snah EU vypracovat na zakladé ¢lanku 79 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU*) komplexni politiku fizeni migrace, zejména pak novou
politiku v oblasti legalni migrace, a piispiva ke strategii rastu EU v souladu s prioritami
strategie Evropa 2020'. Smémice EU 0 modré kart&? z roku 2009 mé&la usnadnit p¥ijimani
a mobilitu vysoce kvalifikovanych pracovnikl ze tfetich zemi a jejich rodinnych ptisluSnika
harmonizaci podminek vstupu a pobytu v celé EU a stanovenim souboru prav. Jejim cilem
bylo ucinit EU konkurenceschopnéjsi pfi lakani vysoce kvalifikovanych pracovnikt z celého
svéta, atim prispét k feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti na trhu prace EU
a posileni konkurenceschopnosti a hospodaiského ristu EU. Smérnice zroku 2009 vsSak
téchto cilt nedosahla.

Stavajici smérnice EU o modré karté prokdzala své vnitini slabé stranky, napiiklad omezujici
podminky pfijeti a velmi omezené usnadnéni mobility v rdmci EU. To v kombinaci s mnoha
riznymi soubory paralelnich pravidel, podminek a postup pro pftijimani stejné kategorie
pracovnikt s vysoce odbornymi dovednostmi, které plati v riznych ¢lenskych statech EU,
omezilo atraktivitu a pouzivani modré karty EU. Neni to ani efektivni, nebot' takovato
roztiiSténost s sebou piinasi zatéz pro zaméstnavatele a jednotlivé zadatele, ani Gcéelné, jak
ukazuje velmi omezeny celkovy pocet vydanych povoleni pro pracovniky s vysoce

odbornymi dovednostmi.

Ptedseda Komise Jean-Claude Juncker proto oznamil svilj zdmér feSit nedostatky smérnice
EU o modré karté a podstatné rozsifit jeji dopad spocivajici v pfilakani vice pracovnikl
s vysoce odbornymi dovednostmi do EU®. Evropsky program pro migraci® oznamil piezkum
modré karty EU jako soucast nové politiky v oblasti legalni migrace s cilem zvysit jeji
ucéinnost pii lakani talentovanych osob do Evropy. V pracovnim programu Komise na rok
2016 bylo oznameno, Ze ,,v reakci na budouci potreby Evropy v oblasti demografického
Vyvoje a trhu prace predlozi [Komise] novy pristup k legalni migraci, véetné opatreni na

e

zlepSeni smérnice o modré karté . Tento navrh je vysledkem uvedeného procesu piezkumu.

Sdéleni ze dne 6. dubna 2016° coby soudast usp&sného Fizeni migrace zdiraznilo potifebu
udrzitelnych, transparentnich a dostupnych legélnich cest do Evropy. Komise opétovné
potvrdila svilij zamé&r navrhnout zmény smérnice EU o modré karté za ti€elem posileni tohoto
jednotného celounijniho systému piijimani pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi.
V navazujicich diskuzich vyzyval Evropsky parlament k vytvoieni novych legalnich cest do
Evropy a naléhal na Komisi, aby byla v tomto ohledu ambiciozni. Ve své zpravé ze dne
23. biezna 2016° Parlament pfipomnél, Ze revize smérnice EU o modré kart¢ by méla byt

Pro piehled viz internetové stranky ,.Strategie Evropa 2020 v kostce*.

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusnikl tietich
zemi za uéelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysokou kvalifikaci (UF. vést. L 155, 18.6.2009, s. 17).

Juncker: Politické sméry; Priority této Komise; Povéfovaci dopis komisafi Avramopoulovi.

Sdéleni Komise ze dne 13. kvétna 2015, Evropsky program pro migraci, COM(2015) 240 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé, Smérem k reformé spolecného evropského azylového systému
a posilovani legélnich cest do Evropy, COM(2016) 197 final.

Zpréava K situaci ve Stifedomofi a nutnosti uceleného piistupu EU k migraci, 23. biezna 2016, (2015/2095(IN1)).

CS


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_cs.htm
http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines_en.pdf
http://juncker.epp.eu/my-priorities
https://ec.europa.eu/commission/sites/cwt/files/commissioner_mission_letters/avramopoulos_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/background-information/docs/communication_on_the_european_agenda_on_migration_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160406/towards_a_reform_of_the_common_european_asylum_system_and_enhancing_legal_avenues_to_europe_-_20160406_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160406/towards_a_reform_of_the_common_european_asylum_system_and_enhancing_legal_avenues_to_europe_-_20160406_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0066+0+DOC+XML+V0//CS

CS

zarovenn ambicidzni icilend améla by se zaméfit zejména na odstranéni stavajicich
nesrovnalosti, které se tykaji napt. paralelnich vnitrostatnich systému.

EU jiz nyni vnékterych odvétvich celi strukturalnimu nedostatku a nesouladu
v dovednostech, jez mohou vést k omezeni ristu, produktivity ainovaci (napf. v oblasti
zdravotni péce, informacnich a komunikaénich technologii a inzenyrstvi), atim zpomalit
pokracujici hospodarské oziveni Evropy a omezit jeji konkurenceschopnost. Aktivace, Skoleni
a zvySovani dovednosti stdvajicich pracovnich sil — to vSe musi hrat v boji proti témto
nedostatkiim svou ulohu, zvlasté v dobé, kdy je celkova mira nezaméstnanosti vysoka. Je vsak
nepravdépodobné, Ze by tato opatfeni dostaCovala k tomu, aby uvedené potieby plné
uspokojila, avkazdém piipadé bude n&jakou dobu trvat, nez budou mit na trh prace
a produktivitu skute€ny ucinek. Strukturdlni zmény v hospodafstvich EU budou
I Vv budoucnosti nadale zvySovat poptavku po dovednostech, jez nejsou na trhu prace okamzité
dostupné, ¢imz budou vytvaret dal$i nedostatek dovednosti.

Stavajici imigra¢ni systém EU pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi neni na
soucasné a budouci vyzvy dobie vybaven. Celkovy pfiliv pracovniki s vysoce odbornymi
dovednostmi ze tfetich zemi do zugastnénych ¢lenskych stati’, na zakladé modré karty EU a
vnitrostatnich systémut pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi ¢inil 23 419 osob
vroce 2012, 34904 vroce 2013 a38774 vroce 2014°. Ve srovnani s ocekavanymi
potiebami pracovniku s vysoce odbornymi dovednostmi v nékterych odvétvich tato ¢isla ani
zdaleka nedostacuji k feSeni stavajicich a o€ekavanych budoucich nedostatkli pracovnich sil
a dovednosti v EU v povolanich, ktera vyZzaduji vysoce odborné dovednosti. A¢koli prizkumy
umysli vysoce vzdélanych potencialnich migrantl naznacuji pomérné silnou atraktivitu EU,
ve srovnani s jinymi rozvinutymi ekonomikami neni EU dosti G¢inna ani v jeji pfeméné na
vys$i pocty pracovnikl s vysoce odbornymi dovednostmi, ani v udrZeni talentovanych osob
vzdélanych v EU. Udaje ukazuji, Ze ze viech migrantii ze zemi mimo EU, kteii ptichazeji do
zemi OECD, si destinaci v EU zvoli 48 % migrantti s nizkym vzdélanim a 31 % migrantt
S vysokym vzd&lanim®.

Tento navrh, ktery nahrazuje stavajici smérnici EU o modré kart¢ (2009/50/ES), se snazi
zvysit schopnost EU prildkat a udrzet si statni ptislusniky tietich zemi s vysoce odbornymi
dovednostmi, stejné jako zvysit jejich mobilitu a pohyb mezi pracovnimi misty v riznych
Clenskych statech. Cilem je zlep$it schopnost EU ucinné arychle reagovat na stavajici
i vznikajici pozadavky na statni pfislusniky tfetich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi
a vyrovnavat nedostatek dovednosti, aby se zvysil pfinos ekonomického pfist¢hovalectvi
k posileni konkurenceschopnosti hospodaistvi EU a feSeni disledkt demografického starnuti.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Evropsky program pro migraci potvrdil potiebu vyuzit modrou kartu EU ke ziizeni
pritazlivého celoevropského systému pro statni piislusniky tietich zemi s vysoce odbornymi
dovednostmi. Ve sdéleni ze dne 6. dubna 2016 bylo dale upiesnéno, ze toho bude dosazeno

Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko se v souladu s pfislusnymi protokoly pfipojenymi ke Smlouvam smérnice EU
0 modré karté neucastni.

Statistiky Eurostatu: Pocet vnitrostatnich povoleni pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi se zvysil
219 755 v roce 2012 na 21 940 v roce 2013 a 24 922 v roce 2014, zatimco pocet modrych karet EU vzrostl z 3 664
v roce 2012 na 12 964 v roce 2013 a 13 852 v roce 2014.

Senne, J.-N. a David, A., ,,General Context and Contribution of Labour Migration in Europe* (Obecny kontext
a prispévek migrace pracovnich sil v Evropé), OECD 2016, bude vydano.
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vypracovanim harmonizovaného spoleéného ptistupu EU, ktery zahrne pruznéj$i podminky
pfijeti, zlepSené postupy pro piijimani a posilena prava, véetné mobility v ramci EU.

Tato iniciativa dopliluje jiné nastroje piijaté v oblasti legalni migrace. Zejména dopliuje
smérnici o osobach pfevedenych v ramci spoleénostilo, ktera usnadnuje vstup zaméstnancii
svysoce odbornymi dovednostmi (fidicich pracovnikii, specialistl) zaméstnanych ve
spole¢nostech mimo EU, kteti jsou docasné ptidéleni do dcefinych spole¢nosti nachazejicich
se v EU, ajejich mobilitu vramci EU. Dopliuje rovnéz smérnici (EU) 2016/801, ktera
reguluje pfijimani apradva studentl a vyzkumnych pracovniki ataké napf. stazisth
a dobrovolnikll v ramci Evropské dobrovolné sluzby. Navrh rovnéz dopliiuje smérnice Rady
2003/86/ES ze dne 22. zaii 2003, jez upravuje podminky, za kterych mize byt uplatnéno
pravo na slou¢eni rodiny, a 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 o pravnim postaveni
statnich piislusniku tetich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty, a odchyluje se
od nich. Stavajici navrh jde nad rdmec téchto smérnic v tom, Ze stanovuje piiznivéjsi
podminky pro slouceni rodiny asnadnéj$i pfistup k pravnimu postaveni dlouhodobé
pobyvajictho rezidenta. Krom¢ toho dopliuje smérnici 2011/95/EU (,kvalifikacni
smérnice“)™ v té mife, Ze oblast piisobnosti tohoto navrhu je roziifena na osoby s vysoce
odbornymi dovednostmi, které pozivaji mezinarodni ochrany. Budou moci v kterémkoli
z ¢lenskych statli pfijmout zaméstnani v souladu se svymi dovednostmi a vzdélanim a zacelit
profesni nedostatky v uréitych regionech. To jim umozni byt aktivni na trhu prace iv
ptipadech, kdy v jejich konkrétnim oboru nejsou ve clenském staté, ktery jim poskytl
ochranu, zadna volna pracovni mista.

Tento navrh je v souladu s Akénim planem pro integraci statnich prislusnikd tietich zemi®?,
nebot’ vymezuje spolecny ramec politik, ktery mtize byt ¢lenskym statim uziteCny pii dalSim
rozvijeni a posilovani jejich vnitrostatnich integracnich politik, jez se tykaji statnich
piislusniki tfetich zemi véetné téch s vysoce odbornymi dovednostmi.

Vzor povoleni k pobytu pro statni ptislusniky tfetich zemi je stanoven v natizeni (ES) ¢.
1030/2002 a vztahuje se na tento navrh.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Cilem tohoto navrhu je poskytnout pfitazlivy celoevropsky systém pro pracovniky s vysoce
odbornymi dovednostmi v souladu s politikami EU zaméfenymi na prohloubeni a zlepSovani
jednotného trhu™®. Politika spocivajici v lakani pracovnikii s vysoce odbornymi dovednostmi
je vsouladu s politikami zaméfenymi na usnadnéni mobility ob¢ant EU v rdmci EU, které
podporuje natizeni (EU) & 492/2011%, natizeni (EU) 2016/589 (EURES)™ a piipravovany
balicek tykajici se mobility pracovnich sil, pokud jde o koordinaci socidlniho zabezpeceni,

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkéach vstupu a pobytu

vvvvv

n Smérice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o norméach, které musi spliiovat

statni pfislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni piislusnosti, aby mohli pozivat mezindrodni ochrany,
0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a 0 obsahu poskytnuté
ochrany (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).
12 COM(2016)377 final.
13 Sdéleni ze dne 28. fijna 2015, Zlepiovéni jednotného trhu, COM(2015) 550 final.
1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 492/2011 ze dne 5. dubna 2011 o volném pohybu pracovniki
uvnitt Unie (Ut vést. L 141, 27.5.2011, s. 1).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/589 ze dne 13.dubna 2016 o Evropské siti sluzeb
zam&stnanosti (EURES), pfistupu pracovnikd ke sluzbam mobility a dal$i integraci trhll prace a 0 zméné natizeni
(EU) ¢. 492/2011 a (EU) &. 1296/2013 (Uk. vést. L 107, 22.4.20186, s. 1).
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a zaroven je dopliuje. Dopliuje také politiky, které zlepSuji a zdokonaluji dovednosti
pracovnikit EU a uznavani kvalifikaci s ohledem na lepsi integraci pracovniki na trhu prace.
Sir§i zakladna dostupnych talentovanych osob prospiva hospodaistvi EU jako celku
a pfedpoklada se, Ze ,.efekt presunu® pracovnikli EU bude v pfipad¢é pracovnikil s vysoce
odbornymi dovednostmi nizky. Budouci nova agenda dovednosti pro Evropu'® se zabyva
obecnéjsi problematikou uznavani kvalifikaci, a je tudiz pro pfijimdni pracovnikl s vysoce
odbornymi dovednostmi na zakladé modré karty EU rovnéz relevantni, nebot’ tyto osoby
Casto Celi pfi uznavani kvalifikaci ziskanych ve tfetich zemich piekazkam a vysokym
nakladim. VSechny tyto iniciativy prispivaji ke strategii rastu EU v souladu s prioritami
strategie Evropa 2020.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Tento navrh se tyka podminek vstupu a pobytu statnich ptislusniki tfetich zemi a postupt pro
vydavani nezbytnych povoleni spojenych s praci vyzadujici vysoce odborné dovednosti.
Navrh rovnéz upravuje podminky pobytu statniho piislu$nika téeti zemé v jiném ¢lenském
staté. Proto je vhodnym pravnim zakladem ¢l. 79 odst. 2 pism.a) ab) SFEU ve spojeni
s ¢l. 79 odst. 1 téZe Smlouvy.

Podle Protokolu €. 21 ptipojeného ke Smlouvam mohou Spojené krélovstvi a Irsko do tii
mésicl poté, co byl predloZen navrh ¢i iniciativa, nebo kdykoli po jejich pfijeti oznamit Radé,
7e se chtéji ucastnit piijimani a pouzivani navrzeného opatfeni. Zadny z téchto &lenskych
statlh neuplatnil své pravo pripojit se ke smérnici EU o modré karté. Podle Protokolu ¢. 22
pfipojegého ke Smlouvam se Dénsko netcastni pfijiméni opatieni zalozenych na tomto
¢lanku™.

Piijimani ekonomickych migrantil je sdilenou pravomoci EU a jejich ¢lenskych stati. Zadné
opatfeni navrzené v oblasti legalni migrace se zejména ,nedotyka prava Clenskych statd
stanovit objem vstupll statnich piislusniki tfetich zemi prichdzejicich ze tfetich zemi na jejich
Uzemi s cilem hledat tam praci jako zaméstnanci nebo osoby samostatné vydéleéné ¢inné*
(¢L. 79 odst. 5 SFEU).

. Subsidiarita

Problém se zlepSenim schopnosti ptilakat a udrZet si talentované lidi ze zemi mimo EU je ¢im
mit svij vlastni vnitrostatni systém pro pracovniky svysoce odbornymi dovednostmi,
nezvySovalo by to atraktivitu EU jako celku. Zejména ve srovnani EU s jinymi hlavnimi
destinacemi s jednotnéj$im pfistupem nejsou Clenské staty jednajici samostatné, zvlasté ty
mens$i, nalezité¢ vybaveny ktomu, aby o pracovniky svysoce odbornymi dovednostmi
soutézily v mezinarodni konkurenci.

Soucasna roztfisténa situace s odlisSnymi a paralelnimi vnitrostatnimi pravidly pro stejné
kategorie statnich ptislusnikii tfetich zemi v riznych Clenskych statech neni pro zadnou ze
z&astnénych stran ani éelna, ani uéinna. Zadatelé a zaméstnavatelé se musi orientovat ve
slozitém regulacnim rdmci, coz vytvari nadklady a administrativni zaté€z, jez doléhaji zvIast
tézce na malé a stfedni podniky. Pro organy clenskych stati by navic bylo snadnéjsi

16 COM(2016) 381 final.
Pro Spojené kralovstvi, Irsko a Dansko neni smérnice 2009/50/ES zavazna.
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a ndkladoveé efektivnéjsi uplatiiovat jednotny, jasny a jednoznacny soubor pravidel pro
posuzovani zadosti pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi o pobyt a praci.

EU, ktera vuci vnéjSimu svétu vystupuje jako jeden hra¢, mize vytvafet uspory z rozsahu,
atudiz 1épe soutézit s ostatnimi hlavnimi destinacemi 0 omezenou nabidku pracovniki
s vysoce odbornymi dovednostmi. Cilem tohoto navrhu je zvysit celkovou atraktivitu EU
vytvofenim jednotného, transparentniho, pruzného a zjednoduseného systému pro pracovniky
s vysoce odbornymi dovednostmi v celé EU. Pracovnikiim s vysoce odbornymi dovednostmi
jasné sdé€luje, Ze je EU vita, tim, Ze jim nabizi jednoznacné arychlé postupy piijimani
v kombinaci s pfitazlivymi podminkami pobytu pro né i jejich rodiny.

Pouze opatieni na urovni EU mohou navic pracovnikim s vysoce odbornymi dovednostmi
nabidnout moznost snadno se pohybovat, pracovat a pobyvat v nékolika ¢lenskych statech
EU. Mobilita v ramci EU pomaha lépe reagovat na pozadavky na pracovni silu s vysoce
odbornymi dovednostmi a vyrovnavat nedostatky dovednosti. Vnitrostatni systémy naopak
vzhledem ke své vlastni povaze nemohou nabizet moznost snadno se piesouvat z jednoho
¢lenského statu do jiného, pokud vznikne nedostatek pracovnich sil nebo se objevi pracovni
piileZitosti.

| pf1 harmonizovanéjSim celoevropském systému a zruSeni paralelnich vnitrostatnich systémi
si Clenské staty ponechaji pravomoci nad uréitymi aspekty, jako je jejich vysadni pravomoc
vyplyvajici ze Smlouvy stanovit objem vstupt statnich ptisluSnika tfetich zemi ptichazejicich
ze tfetich zemi na jejich uzemi s cilem hledat tam praci. Clenské staty budou mit rovnéz
moznost zavést za podminek, kdy jsou jejich trhy prace vazné naruseny — napiiklad se
potykaji s vysokou mirou nezaméstnanosti v urcitém povolani ¢i odvétvi — zjistovani situace
na trhu prace. Krom¢ toho budou mit samotné ¢lenské staty kontrolu nad trovni minimalni
vyse mzdy, ktera se vypocCitd z celostatniho priméru mezd — iV piipadé, Zze bude
harmonizovangjsi pomoci dolni a horni mezni hodnoty — a nad nedostatkovymi povolanimi,
na néz se budou vztahovat nizsi prahové hodnoty.

Vzhledem ke v§em témto diivodim je navrh v souladu se zasadou subsidiarity.

. Proporcionalita

Tento navrh se tyka podminek pfijeti, postupti a prav pracovnikt s vysoce odbornymi
dovednostmi ze tfetich zemi, coz jsou prvky spolecné piistéhovalecké politiky podle
¢lanku 79 SFEU. Pro tuto skupinu statnich pfisluSnikt tfetich zemi jiz existuji paralelné
s vnitrostatnimi pravidly pravidla platnd v celé EU, potiebuji vSak zménit, aby feSila zjisténé
problémy a zajistila plné dosazeni cili smérnice, pfi¢emZ obsah a forma opatieni Unie by
m¢éla ziistat omezena na to, co je nezbytné k dosazeni téchto cilt.

Navrh nabizi rovnovahu mezi posilenymi pravy, véetné mobility v rdmci EU, prostiednictvim
vy$§i urovné harmonizace na jedné strané a inkluzivnéj$im systémem prostifednictvim dal§iho
usnadnéni postupll pro piijimani (v€etné nizSich minimalnich vysi mezd, tudiz rozsifeni
cilové skupiny) s uréitou flexibilitou pro ¢lenské staty, jez jim umozni pfizpusobit systém
jejich vnitrostatni situaci, na stran¢ druhé.

Administrativni zaté¢Zz uloZend clenskému statu, pokud jde o zménu pravnich ptedpist
a dodate¢nou spolupraci, by byla pouze mirnd, nebot systém modré karty EU jiz existuje,
a tuto zatéz by pievazily piinosy.

. Volba néastroje

Zvolenym nastrojem je nova smérnice s cilem zrusit a nahradit stavajici smérnici EU o modré
karté. To poskytuje Clenskym statiim urcitou flexibilitu z hlediska provadéni a uplatiiovani.
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Smérnice je zdvazna, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno, ale poskytuje ¢lenskym
statim flexibilitu, pokud jde o formu a metodu provadéni cilt smérnice v jejich vnitrostatnim
pravnim systému a obecném kontextu. Nebyl shledan zadny duvod k pfechodu od smérnice
K pfimo pouzitelnému nafizeni.

Nezavazna opatieni by méla ptili§ omezeny ucinek, nebot’ potencidlni zadatelé i spole¢nosti
by se museli i nadale potykat s fadou riiznych pravidel pro pfijeti.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex-post / kontroly téelnosti platnych pravnich piredpist

Prvni zpréva o provadéni smérnice EU o modré kartd'® byla predlozena v kvétnu 2014
a posuzovala soulad wvnitrostatnich pravnich ptedpisti s ustanovenimi smérnice. Dosla
k zavéru, ze mezi Clenskymi staty existuji znacné rozdily, pokud jde o pocet udélenych
modrych karet EU, z divodu politickych rozhodnuti ¢lenskych statd, které modrou kartu EU
pouzivaji a podporuji znacn€ odlisSnymi zplsoby a Vv nékterych piipadech upfednostiiuji své
paralelni vnitrostatni systémy. Stavajici smérnice EU o modré karté stanovi pouze minimalni
normy a clenskym statim ponechdva zna¢nou volnost prostfednictvim mnoha diskre¢nich
ustanoveni a odkazli na vnitrostatni pravni pedpisy. Zprava rovnéz zjistila, Ze existuje fada
nedostatkti v provedeni, konkrétnéji ze ¢lenské staty zanedbavaly své povinnosti podavani
zprav podle smérnice. Tyto problémy byly s Clenskymi staty projednany prostfednictvim sité
vnitrostatnich kontaktnich mist a na setkanich kontaktni skupiny.

Dalsi hodnoceni provedené Komisi v letech 2015-2016 prvni zpravu aktualizovalo a rozsifilo.
Zavérem je, ze modra karta EU ve své soucasné podob¢ nedosahuje svého potencialu piidané
hodnoty kvili vzdjemné si konkurujicim a dopliiujicim se wvnitrostatnim systémim pro
pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi®.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Mezi 27. kvétnem a 30. zafim 2015 probihala vetejna on-line konzultace 0 modré karté¢ EU
a politikdch EU v oblasti migrace pracovni sily. Bylo obdrzeno celkem 610 odpovédi na
dotaznik a 15 pisemnych ptispévki od Sirokého spektra aktérti zastupujicich vSechny
prislugné zGastnéné strany®. Byly vyZzadany a obdrZeny p¥isp&vky od ob&anii EU, organizaci
a statnich pfisluSnikli tietich zemi (pobyvajicich v EU nebo mimo ni), od zaméstnavatelii
(nadnérodnich spolecnosti 1 MSP), jejich sdruzeni, soukromych i vefejnych organizaci
zprosttedkovavajicich praci, odborli, ministerstev, regionalnich a mistnich organti, pracovniki
sdélovacich prostfedkd, akademickych pracovnikii, mezinirodnich organizaci, organizaci
nebo organti zemi puvodu, socialnich partnert a jinych subjekti ob&anské spole¢nosti. Konaly
se také ruzné dvoustranné a skupinové schiizky s klicovymi clenskymi staty, zéstupci
podnikd, praktiky, socidlnimi partnery a mezindrodnimi organizacemi (OECD, UNHCR,
IOM). Dne 3. prosince 2015 byl zorganizovan specidlni pracovni seminaf s vnitrostatnimi
socialnimi partnery ve spolupraci se Stiediskem pro sledovani trhu prace (SSTP) a stalou
studijni skupinou ,Pfist€éhovalectvi a integrace* (IMI) Evropského hospodaiského
a socialniho vyboru. N¢kolik dalSich ¢innosti pro G€ely konzultace zucastnénych stran zajistil
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Sdéleni ze dne 22. kvétna 2014 o provadéni smérnice 2009/50/ES, COM(2014) 287 final.
Viz ptilohu 5 K privodnimu posouzeni dopad.
Vysledky a piispévky jsou k dispozici na internetu.
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externi dodavatel s vybranymi vnitrostatnimi organy, organizacemi zaméstnavatelli, odbory
a organizacemi v zemich ptavodu.

Vysledky byly brany v avahu béhem celého prezkumu, coz se odrazi ve zpravé o posouzeni
dopadi.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Byla ziizena odbornd skupina Komise pro ekonomickou migraci (EGEM)*, kterd méa
podpofit vypracovdvani budoucich politik v oblasti ekonomické migrace. Béhem prvni
schiizky skupiny EGEM dne 25. bfezna 2015 projednavali odbornici zpiisoby, jak ,,1épe fidit
migraci pracovnich sil na trovni EU%, a hlavnim pfedmétem diskuze byl prezkum modré
karty EU. Druhd schizka skupiny EGEM dne 7. prosince 2015 byla zaméfena na ,,moZnosti
politik pro revidovanou modrou kartu“?,

Kromé toho se dne 13. listopadu 2015 konala schiizka odborné skupiny migrantii s vysoce
odbornymi dovednostmi, podskupiny Evropské migraéni sité (EMN), s odborniky z ¢lenskych
statd za ucelem technické diskuse o otdzkach souvisejicich s modrou kartou EU, paralelnimi
vnitrostatnimi systémy pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi a jejich vzajemnym
pusobenim.

. Posouzeni dopadii

Pti piipravé navrhu byl posouzen velky rozsah moznosti politik, z nichz nékteré — zruSeni
smérnice EU o modré karté, zavedeni bodového systému pro projeveni zdjmu, rozSifeni
pisobnosti na mezinarodni poskytovatele sluzeb — byly vylouceny v prvni fazi posouzeni.

Zvazované moznosti

Moznosti zachované pro hloubkové posouzeni jsou tyto:
0) Zakladni scénar

Stavajici modra karta EU by se i nadale pouzivala bez legislativnich zmén. Pokracovaly by
stavajici ¢innosti v oblasti monitorovani a prosazovani stavajicich pravnich piedpist i ¢innosti
za Ucelem zlepSeni mezinarodniho uznavani zahrani¢nich kvalifikaci, at’ uz mezi ¢lenskymi
stdty nebo ve spolupraci se tfetimi zemémi, prostiednictvim vymény postupi a dalSich
pokynl vnitrostatnim orgdniim.

1) Rozsireni pusobnosti tak, aby byla karta dostupna vyznamné Sirsi skupiné pracovnikui,
vcetné (néekterych) se stiedné odbornymi dovednostmi

Tato moznost by ucinila modrou kartu EU dostupnou také pro nékteré pracovniky se stiedné
odbornymi dovednostmi, nebot’ mzda a kvalifikace by byly stanoveny jako alternativni, nikoli
kumulativni podminky. Uroven prav by oproti sou¢asné tirovni nebyla vyznamné posilena.

2) Zmeéna podminek prijeti a prav bez rozsireni piisobnosti nad ramec pracovnikii s vysoce
odbornymi dovednostmi
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Rejstiik expertnich skupin Komise: E03253.
Clenstvi, zpravy ze schiizek a pisemné piispévky uéastnikd jsou dostupné na adrese:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3253
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Tato moznost ma tfi dil¢i varianty v zavislosti na cilové skupiné (Sir$i oproti selektivnéjsi)
a drzi se rozsahu a zakladniho rdmce stavajici smérnice, avSak se snadnéj§imi podminkami,
postupy a pravy spole¢nymi pro vSechny dil¢i varianty.

o 2a) Zpristupnéni modré karty EU SirSi skupiné pracovniku s vysoce odbornymi
dovednostmi

Tato dil¢i varianta by roz$ifila pocet pracovnikii s vysoce odbornymi dovednostmi
zpusobilych pro modrou kartu EU, usnadnila piijimani a poskytla posilend prava pobytu
amobility. Clenské staty by si zachovaly ur¢itou omezenou volnost pro vnitrostatni
ptizplsobeni systému, ale paralelni vnitrostatni systémy by byly zruSeny.

o 2b) Modra karta EU coby nastroj pro ptilakani vybrané skupiny pracovnika s velmi
vysoce odbornymi dovednostmi

Tato moznost by z modré karty EU ucinila spiSe selektivni nastroj pro pracovniky s velmi
vysoce odbornymi dovednostmi. Zpusobili pracovnici by méli prospéch =z rychlého
a snadného pfijimani a rozsahlych prav. Paralelni vnitrostatni systémy by ziistaly povoleny.

o 2c) Zavedeni dvoustupnové modré karty cilené na rizné urovné dovednosti
pracovniku s vysoce odbornymi dovednostmi

Tato dil¢i varianta by byla kombinaci pfedchozich dil¢ich moznosti. To znamena, Ze by byla
zavedena modra karta EU se dvéma urovnémi pro osloveni rtiznych kategorii pracovniki
s vysoce odbornymi dovednostmi: prvni urovni pro Sirokou skupinu pracovnikll s vysoce
odbornymi  dovednostmi  aselektivngj$i  druhou urovni s rychlejSim  pfistupem
k dlouhodobému pobytu a snadné&jsi mobilitou v rdmci EU. Paralelni vnitrostatni systémy by
byly zruSeny.

3) Jednotna standardni modra karta pro celou EU

Timto balickem moznosti politiky by byl zaveden standardni celoevropsky soubor pravidel
pro modré karty pouzitelny ve vSech ¢lenskych statech. Neztstal by zadny prostor pro ¢lenské
staty, aby kteroukoli z podminek nebo jinych pravidel pro modrou kartu EU ptizptsobily
okolnostem vnitrostatniho trhu prace. Modra karta EU vydana jednim ¢lenskym statem by
byla vzajemné uznavana vSemi Clenskymi staty a poskytovala by neomezenou mobilitu
v ramci EU. Paralelni vnitrostatni systémy by byly zruseny.

Horizontalni/paralelni legislativni moznosti

Byla rovnéz zvazovana fada horizontalnich legislativnich moZnosti a také jedna nelegislativni.
Tyto mozZnosti by mohly byt pfijaty samostatné spolu se zakladnim scénafem nebo
kombinovany s kterymkoli z legislativnich balicka:

a) Nelegislativni opatieni ke zlepSeni uicinnosti modré karty EU

Tato moznost politiky se zaméfuje na zlepSeni uplatiovani modré karty EU a praktické
spoluprace mezi Clenskymi staty a posiluje prosazovani znacky pomoci sdileni informaci,
propagace areklamnich Cinnosti. Zahrnovala by praktickd opatieni za ucelem snadnéjSiho
pouzivani systému modrych karet EU spocivajici v uznavani zahrani¢nich kvalifikaci a lepSim
souladu mezi dovednostmi a pracovnimi misty.

b) Legislativni opatreni rozsifujici modrou kartu EU na inovativni podnikatele
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Tato moznost by rozsifila piisobnost modré karty EU z vysoce kvalifikovanych zaméstnanych
pracovniktl na inovativni podnikatele (tedy samostatné vydélecné cinné pracovniky) a v ramci
smérnice by byl pro tuto skupinu vytvoren samostatny soubor podminek pfijeti a prav (véetné
moznosti mobility v ramci EU).

¢) Legislativni opatreni rozsirujici modrou kartu EU na osoby svysoce odbornymi
dovednostmi, které pozivaji mezindrodni ochrany, a Zadatele o azyl

Tato moznost by oteviela piistup k modré kart¢ EU pro dalsi kategorie migranta, kteti zadaji
0 status mezinarodni ochrany nebo jej obdrzeli. Lze rozlisit dvé hlavni podkategorie a dil¢i
moznosti: 1) zahrnuti pouze osob, které pozivaji mezindrodni ochrany (uprchlici, osoby,
kterym je pfiznana doplnkova ochrana); ii) zahrnuti i zadatelt o azyl.

Uprednostiiovand moznost

Na zakladé¢ posouzeni dopadt, ucCinnosti atcelnosti zachovanych moznosti i jejich
proveditelnosti je upfednostiovanou moznosti moznost 2a) v kombinaci s horizontalnimi
variantami a) (nelegislativni opatfeni) a c¢) s dil¢i variantou i) (v€etné zahrnuti pouze osob
poZivajicich mezinarodni ochrany do plisobnosti smérnice). Upfednostiiovana moznost tudiz
zahrnuje nasledujici hlavni prvky: zménu podminek pfijeti a zptistupnéni modré karty EU
Sirsi skupiné pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi, posileni prav spojenych s modrou
kartou EU v¢etné mobility v ramci EU a nerozsifovani pisobnosti nad ramec pracovniki
s vysoce odbornymi dovednostmi. Kromé toho jiz nebudou nadile umoznény vnitrostatni
systémy pro statni prislusniky tfetich zemi spadajici do piisobnosti této smérnice. Legislativni
opatfeni by dopliiovala opatieni nelegislativni a potencialné také zptistupnéni modré karty EU
0sob&dm s vysoce odbornymi dovednostmi, které pozivaji mezinarodni ochrany.

Upiednostiiovand moznost predstavuje vyvazeny kompromis mezi vysokou mirou
inkluzivnosti, zna¢nou flexibilitou pro clenské staty pii piizpiisobovani systému jejich
vnitrostatni situaci a vysokym potencialem nahrady za paralelni vnitrostatni systémy na jedné
strané a dal$im usnadnénim postuptl, vyssi urovni prav, vétsim usnadnénim mobility v rdmci
EU avysokou mirou harmonizace na strané¢ druhé. Tato upiednostiiovand moznost tedy
pfedstavuje vyvazenou kombinaci mezi (vysokou) ucinnosti a ucelnosti a pozitivnimi
hospodatskymi a socialnimi dopady. Tyto pozitivni dopady by se maximalizovaly, pokud by
byla uvedena mozZnost kombinovéna s nelegislativnimi opatfenimi, jako jsou aktivni
propagace systému a lepsi parovani zaméstnavatelii a potencialnich migranta.

Odhadovany pocet dodateénych povoleni pro tuto moznost se pohybuje v rozsahu od 32 484
do 137 690 pracovnikll s vysoce odbornymi dovednostmi (za rok, soucet za zucastnéné
Clenské staty, odchylky v zavislosti na minimalni vysi mzdy stanovené jednotlivymi
¢lenskymi staty). To by vedlo k odhadovanému pozitivnimu ro¢nimu hospodatskému dopadu
mezi 1,4 miliardy az 6,2 miliardami EUR, ktery by pfinesli dodateéni pracovnici s vysoce
odbornymi dovednostmi pfichdzejici do EU a pracujici v ramci EU. Vyssi celkové pocty
ptijatych pracovnikl s vysoce odbornymi dovednostmi a zvySeny potencial udrzeni mladych
talenttl, kteti ziskali vzdélani v EU, vytvoti $irSi zakladnu pracovnika s vysoce odbornymi
dovednostmi, v niz mohou zaméstnavatelé nalézt chybéjici pracovni sily, coz by pfizniveé
ovlivnilo rust a konkurenceschopnost v EU. V kombinaci se zvySenymi moznostmi profesni
mobility mezi pracovnimi misty a mobility v ramci EU by to MSP usnadnilo nabor a sniZilo
jeho naklady, umoznilo jim to vyvazit nedostatek pracovnich sil a posililo jejich perspektivy
rastu. M¢€lo by to rovnéZ pozitivni dopad na schopnost spole¢nosti provadét vyzkum a vyvoj
a prospélo by to celkové kapacit¢ EU pro inovace, vyzkum a podnikani. Vysoka ucinnost
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aucelnost této moznosti by rovnéZz snizila administrativni zatéz spojenou s jejim
uplatiiovanim.

Pozitivni by byly také socidlni dopady, nebot” obcané EU by méli prospéch z ptiznivého
uéinku na celkovy hospodaisky rust skrze odstranéni nedostatku pracovnich sil a dovednosti,
coz muze nepiimo pfispét k posilovani hospodatstvi zalozeného na znalostech a tvorbé
pracovnich mist v EU. Vzhledem k tomu, Ze je tento systém zacilen na pracovniky s vysoce
odbornymi dovednostmi, zaméfen na poptavku a znacné selektivni aZze jsou v ném
zabudovany nalezité pojistky, predpoklada se, Ze potencidlni efekt pfesunu pracovniki v EU
bude omezeny. Pfinosem pro drzitele modré karty by byla posilena prava na slouceni rodiny,
ptistup k pravnimu postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta a mobilita v ramci EU.
Ocekavané pozitivni socialni dopady mohou rovnéz spocivat v zahrnuti osob, které pozivaji
mezinarodni ochrany, nebot” osoby s vysoce odbornymi dovednostmi pozivajici mezinarodni
ochrany by se ziskanim modré karty EU staly viditeln&jSimi pro zaméstnavatele ve svém
hostitelském ¢lenském staté a mély by pfistup na trhy prace iV jinych c¢lenskych statech,
nikoli pouze v jednom, ktery jim poskytl ochranu. To usnadni jejich G¢ast na trhu prace a
nasledné podpoii jejich integraci a sSchopnost postarat se 0 svou vlastni obzivu.

Stanovisko Vyboru pro kontrolu requlace

Dne 5. tnora 2016 bylo posouzeni dopadi piedlozeno Vyboru pro kontrolu regulace a dne
2. bfezna 2016 se uskutecnilo jednani. Vybor vydal prvni stanovisko (negativni) dne 4. biezna
2016. Posouzeni dopadli bylo znovu pfedloZeno dne 14. bfezna a druhé stanovisko (pozitivni)
bylo vydano dne 18. biezna 2016. Hlavni zaleZitosti vyzadujici zlepSeni, na néz poukazala
stanoviska Vyboru pro kontrolu regulace, jsou uvedeny niZe a byly zohlednény nasledujicim
zpusobem:

a) Ujasnéte resené problémy a jejich unijni rozmer

Ve zpravé o posouzeni dopadd byl podrobnéji analyzovan stavajici a budouci nedostatek
pracovnich sil v celé EU a zpusob, jak lze tyto nedostatky u¢inné fesit pomoci revidovaného
systtmu modrych karet, obzvlast posilenim mobility pracovniki s vysoce odbornymi
dovednostmi ze tretich zemi v ramci EU. Bylo rovné€Zz ujasnéno vzajemné pusobeni mezi
mobilitou obéantt EU v ramci EU a mobilitou pracovnika s vysoce odbornymi dovednostmi
a mira, do jaké oboji pfispiva k feSeni nedostatku dovednosti a pracovnich sil. Byly doplnény
Ciselné Udaje a dalsi analyza slouZzici k lepSimu prokazani potieby opatieni EU za Géelem
prildkani pracovnikil s vysoce odbornymi dovednostmi ze tfetich zemi a piidané hodnoty EU
ve srovnani s vnitrostatnimi systémy. Bylo také dale rozpracovano vzajemné plisobeni mezi
pfezkumem systému modrych karet EU a jinymi kategoriemi migrantii, jako jsou osoby, které
pozivaji mezinarodni ochrany / Zzadatelé o azyl, poskytovatelé¢ sluzeb a podnikatelé, stejné
jako potteba jejich mozného zahrnuti do plisobnosti smérnice.

b) Vyjasnéte cile a moznosti politik

Obecné i specifické cile byly revidovany, aby byly vice v souladu s vymezenim problému
I navrhovanymi moznostmi. Byla vysvétlena logika, na niz jsou balicky moznosti politik
zalozeny, a prezentace byla zjednodusena. Byla rozsifena odtivodnéni, pro¢ vyloucit né¢které
moznosti predem, a bylo zlepSeno vyhodnoceni a vybér moznosti politik.

¢) Zamerte analyzu dopadii na hlavni aspekty trhu prdce

Prezentace analyzy dopadi byla zjednoduSena aupravena tak, aby byla pro c¢tenafe
piehlednéjsi, a jednoznacnéji zamefena na aspekty trhu prace a hospodaiské dopady. Jestlize
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to bylo proveditelné, byly zjistény dopady na ¢lensky stat. Vice se poukazalo na rozdily mezi
riznymi moznostmi politiky a zakladnim scénafem. Piestoze kvantitativni tdaje zGstavaji
omezené, byly analyzovany administrativni néklady a piinosy pro rtizné zucastnéné strany.
V dasledku postupného vylu¢ovani moznosti na zakladé jasnych a objektivnich kritérii byla
vybrana upfednostiiovand moznost, ktera se sklada z jednoho balicku moznosti politiky
a Z horizontélnich prvkd.

. Zakladni prava

Tato iniciativa je pln¢ v souladu s Listinou zakladnich prav a posiluje néktera z prav, kterd
jsou vni zakotvena. Pfispiva zejména k zajisténi prava na respektovani soukromého
arodinného zivota (clanek 7) — prostfednictvim ustanoveni usnadiujicich slouceni rodiny
pracovnikim s vysoce odbornymi dovednostmi — a prava pracovat a vykonavat svobodné
zvolené nebo piijaté povolani (¢1. 15 odst. 1). Je rovnéZ plné v souladu s pravy, ktera se tykaji
pracovnich podminek (¢1. 15 odst. 3), a pravy pracovnikt (¢lanky 27 az 36), nebot’ zachovava
pravo na rovné zachazeni pro pracovniky svysoce odbornymi dovednostmi, pokud jde
0 pracovni podminky, pfistup k socidlnimu zabezpeceni, ke vzdélavani a odborné piipravé
i piistup ke zbozi asluzbam. Stejné tak je plné zajistén soulad s ¢lankem 47 (pravo na
u¢innou pravni ochranu a spravedlivy proces), nebot’ jsou zachovana stavajici ustanoveni
o0 modré kart¢ EU souvisejici s prdvem na odvolani, pokud je zadost zamitnuta, jakoz
i pravem, aby byl pracovnik informovan o divodech zamitnuti.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Neexistuji zadné dasledky pro rozpocet Evropské Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavéani zprav

Komise zkontroluje spravné a ucelné provedeni ve vnitrostatnim pravu vSech zucastnénych
Clenskych stati. Behem celé faze provadéni bude Komise organizovat pravidelné schiize
kontaktniho vyboru se vSemi Clenskymi staty. Komise ptedlozi Evropskému parlamentu
a Radé hodnotici zpravu o provadéni, fungovani a dopadu modré karty EU tii roky po
uplynuti lhiity pro provedeni a kazdé tti roky poté.

Uplatiiovani smérnice o modré kart¢ EU bude monitorovano z hlediska hlavnich cilt politiky
za pomoci fady relevantnich a méfitelnych ukazateli a na zakladé snadno dostupnych,
ptijatych a divéryhodnych zdroji udaji. Sdélovani vice typt informaci se v revidovanée
smérnici stava zavaznym s cilem zlepsit jejich v€asné poskytovani a spolehlivost. To zvysi
jejich hodnotu pro monitorovani a hodnoceni politiky v oblasti migrace pracovnikt s vysoce
odbornymi dovednostmi. Dale bude prostfednictvim vnitrostatnich kontaktnich mist pro
modrou kartu EU zlep$ena vyména informaci.

. Informativni dokumenty

Navrhovana smérnice ma Sirokou osobni ptsobnost, pokud jde o statni piislusniky tfetich
zemi s vysoce odbornymi dovednostmi, na které se vztahuje. Ve srovnani se stavajici smérnici
2009/50/ES navrh také obsahuje vyssi pocet zédkonnych povinnosti. Vzhledem k tomu a
vzhledem ke skutecnosti, Ze ndvrh zahrnuje ustanoveni o fad¢ skupin, na néz se stavajici
pravni ramec dosud povinné nevztahuje, budou nutné informativni dokumenty, vcetné
srovnavaci tabulky mezi vnitrostdtnimi ptedpisy a smérnici, které budou doprovazet oznameni
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provadécich opatieni, tak aby provadéci opatieni, ktera ¢lensky stat doplnil ke stavajicim
pravnim predpistim, byla jasn¢€ identifikovatelna.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Kapitola | - OBECNA USTANOVENI

Clanek 1 — Piedmét

Cilem navrhu je vymezit podminky pro vstup a pobyt a také prava statnich piislusnika téetich
zemi, ktefi zadaji opobyt vEU za ufelem zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné
dovednosti, at’ uz pochazeji ze zemi mimo EU nebo opravnéné pobyvaji v EU v jiném
postaveni, a jejich rodinnych pfislusnikt. Navrh také uréuje podminky, za nichZ se mohou
statni pfislusnici tetich zemi, ktefi opravnéné pobyvaji v Clenském staté¢ za podminek
uvedenych v tomto navrhu, pohybovat a pobyvat se svymi rodinnymi piislusniky v jinych
¢lenskych statech. Toto ustanoveni zistava v zdsadé podobné tomu ve smérnici 2009/50/ES,
je vSak uzplsobeno tak, aby zohlediovalo skute¢nost, ze se modra karta stane jedinym
prostifedkem pro piijimani statnich piislusniki tietich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi.

Clanek 2 — Definice

Tento ¢lanek uvadi definice pojml pouZzivanych v navrhu, které jsou do znacné miry spolecné
1 ostatnim stavajicim smérnicim o legalni migraci. Je definovan pojem ,,zaméstnani vyzadujici
vysoce odborné dovednosti* (highly skilled employment), ktery nahrazuje pojem ,,zam&stnani
vyzadujici vysokou kvalifikaci® (highly qualified employment) pouzivany ve stavajici
smérnici. V souladu s vnitrostatnim pravem a postupy odkazuje na placené zaméstnani osoby,
ktera ma nezbytnou zptisobilost, jez je doloZena ,,vy$$i odbornou kvalifikaci. Tu lze dolozit
bud ,,vysokoSkolskou kvalifikaci“ (tj. uspéSnym ukonfenim postsekundarniho vys§siho
vzdélavani nebo srovnatelného programu tercidrniho vzdélavani, ktery odpovidda nejméné
arovni 6 klasifikace ISCED? z roku 2011 nebo Grovni 6 evropského ramce kvalifikaci) nebo
,»Vy$§imi odbornymi dovednostmi® (tj. dovednostmi dolozenymi nejméné tfemi roky odborné
praxe na uarovni srovnatelné s vysokoskolskou kvalifikaci, ktera souvisi s praci nebo
povolanim, jez ma byt provadéno). Uroven pozadovanych dovednosti se neméni, ale pro
Clenské staty se stavd povinnosti uzndvat odbornou praxi jako alternativu ke Skolské
kvalifikaci. Novy je také konkrétni odkaz na tirovné Mezinarodni standardni klasifikace
vzdélani (ISCED) a evropsky ramec kvalifikaci (EQF), ktery ma zajistit vEtsi jasnost.

Jako novinka je ve srovnani se smérnici 2009/50/ES uvedena definice ,,obchodni ¢innosti*,
aby bylo vymezeno, které profesni ¢innosti mize provadét drzitel modré karty EU v rdmci
zvlastnich pravidel pro kratkodobou mobilitu do jinych ¢lenskych statl (viz ¢lanek 19).

Clanek 3 — Oblast piisobnosti

Navrh se obdobn¢ jako smérnice 2009/50/ES nevztahuje na obcany EU, statni ptislusniky
tretich zemi, ktefi jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty EU a chtéji se prestéhovat do
jiného ¢lenského statu, sezonni pracovniky ani vyslané pracovniky. Vzhledem k tomu, ze
existuje moznost prekryvani mezi oblastmi plsobnosti smérnice Evropského parlamentu

z Mezinarodni standardni klasifikace vzdélavani UNESCO.
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aRady (EU) 2016/801* atohoto nastroje, tento &lanek z piisobnosti smérnice vyslovnd
vylucuje statni ptislusniky tretich zemi, kteti zZadaji o pobyt v ¢lenském staté jako vyzkumni
pracovnici ve smyslu smérnice (EU) 2016/801 za ucelem vedeni vyzkumného projektu.
Jakmile vSak budou pfijati podle smérnice (EU) 2016/801, mohou opravnéné pobyvajici
vyzkumni pracovnici pozadat o modrou kartu EU podle této smérnice pro jiné Gcely, nez jsou
ty, na které se vztahuje smérnice (EU) 2016/801.

Zménou oproti smérnici 2009/50/ES  je zptistupnéni modré karty EU vSem statnim
ptislusnikim tfetich zemi, ktefi jsou rodinnymi pfislusniky obcanti EU, aby jim bylo
umoznéno vykonavat zaméstnani vyzadujici vysoce odborné dovednosti a provadét sluzebni
cesty do rtiznych ¢lenskych stati bez ohledu na to, zda je oban EU doprovazi ¢i nikoli. Tito
statni pfislusnici tfetich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi, ktefi jsou rodinnymi
ptislusniky obc¢anti EU, maji stejnou potiebu kratkodobé a dlouhodobé profesni mobility
v ramci EU jako jini statni pfisluSnici tfetich zemi s vysoce odbornymi dovednostmi a neméla
by jim byt upirdna moznost zazadat o modrou kartu EU, kterou by méli ve své zemi piivodu,
pouze kvili tomu, ze legaln€ pobyvaji v EU jakozto rodinni ptislusnici ob¢anti EU.

Navrhovana smérnice se i nadale nevztahuje na osoby usilujici o mezinarodni ochranu
a ¢ekajici na rozhodnuti o svém pravnim postaveni ani na ty, kdo jsou piijemci docasné
ochrany nebo pobyvaji v clenském staté striktné na pfechodnou dobu. Novinkou vsak je, Ze se
vztahuje na osoby, které pozivaji mezinarodni ochrany podle smérnice 2011/95/EU
(,,kvalifikaéni smérnice*). Tyto osoby budou moci pozadat o modrou kartu EU jako kterykoli
jiny statni prislusnik tfeti zemé, pfiCemz si zachovaji vSechna préava, jichz pozivaji jako
osoby, kterym byla pfizndna ochrana (viz rovnéz komentéafe k clankiim 15 a 16). Ptistup
k modré karté EU musi byt poskytnut také statnim piislusnikiim t¥etich zemi, ktefi maji byt
znovuusidleni v ¢lenskych statech podle budoucich rezimi EU a jimz budou poskytnuta
podobnd prava jako ta stanovena v kvalifikacni smérnici. Osoby s vysoce odbornymi
dovednostmi, které pozivaji mezindrodni ochrany, se tak stanou dostupnéj§imi pro
zaméstnavatele a budou moci pfijmout zaméstnani cilené&j$im zptisobem, v souladu se svymi
dovednostmi a vzdélanim, pfi¢emz budou moci vyrovnat nedostatek panujici v odvétvich
a povolénich v kterémkoli ¢lenském staté. To jim umozni, aby se aktivné podileli na trhu
prace, coz podpofi jejich integraci a budou si diky tomu moci snadnéji zajistit svou vlastni
obzivu. Navic to zamezi tomu, aby jejich dovednosti pfisSly vnive¢, pokud v ¢lenském staté,
Ktery jim poskytl ochranu, nejsou zadna volna pracovni mista v jejich konkrétnim oboru, coz
povede Kk G¢inngjsimu rozloZeni pracovnich sil na trhu prace. V nadchézejici revizi
kvalifika¢ni smérnice budou zavedeny nezbytné odkazy a zmény, aby se zajistil soulad.

Zahrnuto je rovnéz ustanoveni na ochranu mezinarodnich dohod uzavienych Unii a/nebo
jejimi Clenskymi staty s cilem zajistit eticky nabor, tj. chranit ta odvétvi, ktera v rozvojovych
zemich trpi nedostatkem pracovnich sil.

Na rozdil od smérnice 2009/50/ES novy ndvrh neumoziiuje ¢lenskym statim mit zavedeny
paralelni vnitrostatni systémy zacilené na tutéz skupinu pracovnikd s vysoce odbornymi
dovednostmi. Aby se z modré karty EU mohl stat skuteéné celounijni systém, ¢lenské staty
jsou povinny vydavat osobam spadajicim do plsobnosti této smérnice modrou kartu EU
namisto vnitrostatnich povoleni k praci vyzadujici vysoce odborné dovednosti. Clenské staty
mohou vnitrostatni povoleni vydavat pouze pracovnikiim, ktefi jsou statnimi piislusniky

24 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu

statnich pfislusnikd tfetich zemi za G¢elem vyzkumu, studia, staze, dobrovolnické sluzby, programi vyménnych
pobytl zakd ¢i vzdélavacich projektl a ¢innosti au-pair (UF. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21).
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tietich zemi a nespadaji do plsobnosti této smérnice, za omezeni stanovenych ostatnimi
pravnimi piedpisy EU v oblasti legalni migrace.

Clének 4 — Ptiznivéjsi ustanoveni

Névrh harmonizuje podminky pfijeti a postupy pro statni pfisluSniky tfetich zemi spadajici do
jeho pusobnosti a pro jejich rodinné piislusniky, jakoz i pro jejich naslednou mobilitu do
jinych €lenskych stata.

Clenskym statim je piesto i nadale dovoleno poskytovat piiznivéjsi podminky, pokud jde
0 prava, zejména ve vztahu k rovnému zachazeni (¢lanek 15) a pravim rodinnych piislusnika
(¢lanek 16). Clenské staty mohou zavést rovndz piiznivéj$i zachazeni v situacich docasné
nezaméstnanosti (¢lanek 14) a povolit nepfitomnosti na svém tzemi, jakmile doslo k ziskani
pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta (¢l. 17 odst. 5). Kromé& toho mohou
Clenské staty zavést prizniveéjsi ustanoveni ohledné procesnich zaruk (¢lanek 10).

Kapitola 11 — PODMINKY PRIJIMANI
Clanek 5 — Kritéria pro piijeti

Clanek 5 upravuje podminky, které Zadatel musi splnit, aby byl pfijat jako drzitel modré karty
EU. Kromé& obecnych podminek podobnych tém, které jsou obsazeny ve smérnici
2009/50/ES, a ostatnim stavajicim acquis o legalni migraci (tj. mit platny cestovni doklad a
zdravotni pojiSténi a nepfedstavovat hrozbu pro vetejny potadek, vefejnou bezpecnost nebo
vetejné zdravi), zvlastni podminky zahrnuji:

- Odst. 1 pism. a): Pracovni smlouva nebo zavazna pracovni nabidka s dobou trvani nejméné
Sesti m&sicli v dot€eném cClenském staté, nebot’ pfijimani je orientovano na poptavku. Oproti
stavajici smérnici je pozadovana délka smlouvy zkracena z 12 na 6 mésicti. Tato podminka
ma zarucovat ur¢itou miru kontinualnosti pobytu a zaméstnani, pfi¢emz nabizi ur€ity stupen
flexibility v souladu s pozadavky trhu prace apraxi cClenskych statd. Vyznamny podil
vnitrostatnich povoleni k pobytu pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi je vSak
V soucasnosti vydavan na dobu platnosti kratSi nez dvanact mésicti a zaméstnavatelé obvykle
nabizeji nejprve zkuSebni smlouvu s krat$i dobou trvani, aby se ujistili, Ze zaméstnanec je
vhodny pro dané pracovni zatfazeni, po némz lze smlouvu prodlouzit, byla-li zkuSebni doba
uspésné dokoncena.

- Odst. 1 pism.b): Pro regulovana povolani musi Zadatel obdobné jako u smérnice
2009/50/ES splnit pozadavky pro vykon doty¢ného regulovaného povolani obfany Unie
stanovené ve vnitrostatnim pravu.

- Odst. 1 pism. ¢) a odstavec 6: V ptipadé neregulovanych povolani musi zadatel prokazat, ze
ma nezbytnou vyssi odbornou kvalifikaci, tj. vysokoskolskou kvalifikaci nebo vyssi odborné
dovednosti; ¢lenské staty usnadni oveéfovani a uznavéani dokladl potvrzujicich ptislusnou
vys$$i odbornou kvalifikaci. Zmény ve srovnani se smérnici 2009/50/ES jsou popsany
Vv ¢lanku 2.

- Odstavec 2: Mzda uvedena Vv pracovni smlouvé se musi pifinejmens$im rovnat urcité
minimdlni vysi stanovené Clenskymi staty v rozmezi minimalné 1,0- & maximalné 1,4nasobku
pramérné hrubé ro¢ni mzdy v doty¢ném ¢lenském staté. Tato minimalni vyse je nizsi nez ta,
Ktera je stanovena ve smérnici 2009/50/ES (minimalné 1,5nasobek primérné hrubé ro¢ni

mzdy Vv doty¢ném c¢lenském staté, maximum neni stanoveno), tudiz vyznamné zvySuje
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inkluzivnost syst¢ému modré karty EU, zahrnuje totiz mnohem vys$$i pocet potencialnich
pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi®®. Pevny rozsah zvysuje harmonizaéni G&inek
ptfi zachovani urcité miry flexibility pro ¢lenské staty, jez mohou stanovit minimalni vysi
podle konkrétni situace na svém trhu prace, primérnych Grovni piijma a rozdili v rozdéleni
prijmi. Za ucelem zvySeni transparentnosti a harmonizace se stava povinnosti pouzivat jako
referencnich udaje pro vypocet minimalni vySe mzdy Gdaje Eurostatu (ndrodni ucty).

- Odstavce 4 a5: Tato ustanoveni zavadéji povinnou niz§i minimalni mzdu (odpovidajici
80 % obecné minimalni vyse) pro nedostatkova povolani urend ¢lenskymi staty, ktera patii
do hlavnich skupin 1 a 2 Mezinarodni klasifikace zaméstnani?®, jakoz i pro mladé absolventy.
Ve smérnici 2009/50/ES je uvedena pouze volitelnd niz§i minimalni vySe mzdy pro
nedostatkova povolani na minimalni Grovni 1,2nidsobku primérné mzdy. Odchylka pro
Cerstvé absolventy, kterd se ve smérnici 2009/50/ES neptedpokladala, usnadiiuje ptistup
k modré kart¢ EU mladym odbornikim, kteti pravdépodobné nemaji dostate¢nou odbornou
praxi, aby si mohli narokovat vysoké mzdy?’. Takové usnadnéni je v souladu s nedavnymi
zménami pravnich pfedpisi EU o studentech (smérnice (EU) 2016/801), podle nichz maji
absolventi povoleno hledat v hostitelském ¢lenském staté zaméstnani po dobu nejméné deviti
mésict.

Clanky 6 a 7 — Ditvody k odmitnuti, odnéti nebo neprodlouzeni platnosti modré karty EU

Tato ustanoveni uvad¢ji povinné a volitelné diivody k odmitnuti, odnéti nebo neprodlouzeni
platnosti. Ty jsou velmi podobné jako diivody obsazené ve smérnici 2014/66/EU ve vztahu
k osobam pievedenym v ramci spole¢nosti a ve srovnani se smérnici 2009/50/ES byla néktera
ustanoveni doplnéna.

Pokud jde 0 moznost provadéni zjistovani situace na trhu prace, zatimco podle smérnice
2009/50/ES se jedna 0 neomezené pravo ¢lenského statu, v navrhu je to povoleno pouze za
situace, kdy je trh prace Cclenského stitu vazné€ narusSen, napiiklad vysokou mirou
nezaméstnanosti v daném povolani nebo odvétvi v uritém regionu na jeho uzemi. Ma-li
Clensky stat v amyslu provést zjist'ovani situace na trhu prace, zasle odivodnéné oznameni
Komisi a sdéli to zadatelim a zaméstnavatelim. Do posouzeni okolnosti souvisejicich s jeho
trhem prace miize ¢lensky stat zapojit socialni partnery.

Kapitola 11l - MODRA KARTA EU A POSTUP

Clanky 8, 9, 10 a 11 — Modra karta EU, Zddosti o prijeti, procesni zdaruky a poplatky

Zadatelé, v jejichZ prospéch piislusny &lensky stat vydal kladné rozhodnuti, obdrzi povoleni
K pobytu, tzv. modrou kartu EU, ktera uvadi podminky, za nichz jsou opravnéni pracovat.
Standardni doba platnosti modré karty EU je nejméné 24 mésicli. Pouze pokud je pracovni
smlouva uzaviena na krat§i dobu, modré karta EU by méla byt platna nejméné po dobu trvani
pracovni smlouvy s ptipoétenim téi mésict. Je-li vSak modra karta EU prodlouzena, méla by
doba platnosti byt vkazdém piipadé nejméné 24 mésici. Ve smérnici 2009/50/ES je
¢lenskym statim poskytnuta moznost volby standardni platnosti mezi 1 a 4 roky nebo dobou

2 Analyzu dopadu a inkluzivnosti riznych minimalnich vys§i mzdy viz ptilohy 7 a 14 posouzeni dopadt, které je

ptilozeno k tomuto ndvrhu, SWD (2016) 193.

Hlavni skupiny 1 a 2 Mezinarodni klasifikace zaméstnani (ISCO) zahrnuji fdici pracovniky a odborniky.
http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/isco/intro.htm.

Viz ptilohu 7 posouzeni dopadi pfipojeného k ndvrhu, SWD(2016) 193.
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trvani pracovni smlouvy s pfipo¢tenim tfi mésici a plati stejné pro prvni povoleni i
prodlouzeni.

Z4dosti o modrou kartu EU lIze podavat bud’ mimo tzemi ¢lenského statu, nebo z Gizemi
Clenského statu; to druhé plati za podminky, ze zadatel na izemi daného cElenského statu
Z jakychkoli divodi opravnéné pobyva (avSak s piihlédnutim ke kategoriim, které jsou
Z oblasti pisobnosti smérnice vylouceny na zaklad¢ ¢l. 3 odst. 2). To je velkorysejsi nez
ustanoveni smérnice 2009/50/ES, které pouze dava c¢lenskym statim moznost povolit vSem
opravnéné pobyvajicim statnim piislu§niklim tfetich zemi pozadat na jejich izemi.

Clenské staty informuji Zadatele o rozhodnuti o zadosti nejpozdéji do 60 dni po piedloZeni
zadosti. Tato doba je krat$i nez 90 dni stanovenych ve smérnici 2009/50/ES.

Clenské staty se mohou rozhodnout, e za vyFizovani zadosti uloZi poplatky. Tyto poplatky by
vSak byt nemély byt nepfiméfené ani nadmérné. Jedna se o nové ustanoveni podle vzoru
smérnice 2014/66/EU o osobach pievedenych v rdmci spolecnosti.

Clanek 12 — Uznani zaméstnavatelé

Je zaveden dobrovolny systém ,,uznanych zaméstnavatelti, ktery se ve smérnici 2009/50/ES
nepiedpokladal. Postup uznavani je regulovan na vnitrostatni Grovni; takovy postup vSak musi
byt transparentni anesmi pro zaméstnavatele piedstavovat nepfiméfenou ani nadmérnou
administrativni zatéz a naklady. Jestlize byl zaméstnavatel uznan v souladu s timto ¢lankem,
postup podavani zadosti o ziskdni modré karty EU musi byt zrychleny (maximalné 30 dni)
amusi byt spojen s procesnim usnadnénim (tj. nejsou pozadovany zadné dukazy, pokud jde
o kvalifikaci pro neregulovana povolani a zdravotni pojisténi).

Kapitola IV — PRAVA
Clanky 13 a 14 — Pristup na trh prdce a docasnd nezaméstnanost

Smérnice 2009/50/ES obsahuje mnohovrstevnaty soubor pravidel upravujici pfistup na trh
prace a postupy s tim spojené. V navrhu je pfistup zjednodusen: drzitelim modré karty EU je
umoznén plny piistup k zaméstnanim vyzadujicim vysoce odborné dovednosti. Clenské staty
mohou pouze pozadovat, aby jim drzitelé¢ sdélovali zmény zaméstnavatele nebo zmény, jez
mohou ovlivnit splnéni podminek piijeti v rdamci systému modrych karet EU. Uelem je
vyjasnit ve vSech Clenskych statech pravni situaci a zabranit zbyte¢né administrativni zatézi.
To nema dopad na moznost Clenskych statli odejmout nebo neprodlouzit modrou kartu EU,
pokud podminky jiz nejsou splnény. Drzitelé modré karty EU maji navic povoleno vykonavat
paraleln€¢ se svym povolanim na modrou kartu samostatnou vyd€leCnou c¢innost, coz
ptedstavuje moznou postupnou cestu k inovativnimu podnikani. Tento narok neméa dopad na
skute€nost, ze musi byt pribézné plnény podminky pfijeti, na jejichz zdkladé byla modra
karta EU udélena, a proto drzitelé modré karty EU musi zlstat v zaméstnaneckém pomeéru
vyzadujicim vysoce odborné dovednosti.

Obdobn¢ jako usmérnice 2009/50/ES je povolena docasnd nezaméstnanost, aniz by to
ovlivnilo pravo pobytu drzitele modré karty EU. Nezaméstnanost nesmi trvat déle nez tfi
meésice nebo se vyskytnout vice nez jednou béhem platnosti modré karty EU.

Clanky 15 a 16 — Rovné zachazeni a rodinni piislusnici
Ustanoveni o rovném zachdazeni s drziteli modré karty EU jako s piislu$niky ¢lenského statu

do velké miry odpovida pravam piiznanym na zakladé smérnice 2009/50/ES, byly pouze
zavedeny urcité aktualizace pro zajisténi souladu s novéj§imi smérnicemi.

17

CS



CS

Odchylky od smérnice 2003/86/ES maji za cil usnadnit slu¢ovani rodin pracovniki s vysoce
odbornymi dovednostmi. Stejné jako podle smérnice 2009/50/ES nesmi byt uloZena Zadna
¢ekaci lhiita ani integracni opatieni, nez je slouceni povoleno. Dalsi usnadnéni predstavuje
narok rodinnych piislusnikii obdrZet sva povoleni okamzité, jakmile je modra karta EU
vydana, a tak se moci k pracovnikovi neprodlené piipojit. Clenské staty navic nemohou
uplatnit omezeni tykajici se pfistupu rodinnych piislusnikii na trh prace, avSak pied
poskytnutim pfistupu muize byt provedeno zjistovani situace na trhu prace.

Tato ustanoveni se nevztahuji na drzitele modré karty EU, pozivaji-li prav v oblastech
upravenych témito ¢lanky jakoZto osoby, které pozivaji prava volného pohybu. Obdobné se
tato ustanoveni nevztahuji na osoby, které poZzivaji mezinarodni ochrany. Na tyto osoby se
naopak vztahuji pravidla, kterd pro né plati jako pro osoby, jez pozivaji mezinarodni ochrany,
ve vztahu K ¢lenskému statu, ktery jim ochranu poskytl.

Clanky 17 a 18 — Dlouhodoby pobyt v EU pro drzitele modré karty EU

Tyto €lanky stanovi odchylky od smérnice 2003/109/ES, a tim poskytuji drzitelim modré
karty EU usnadnény pfistup k pravnimu postaveni dlouhodobé¢ pobyvajiciho rezidenta EU. Ve
srovnani se smérnici 2009/50/ES jsou zavedeny dalsi ulevy, pfi¢emz se vychazi ze stavajiciho
modelu. Aby se zarucila dostate¢na uroven integrace do hostitelské zemé, ptistup lze ziskat
predevsim prostifednictvim souvislého tfilet¢ého obdobi pobytu v jednom ¢lenském staté jako
drzitel modré karty EU. Pokud se alternativné drzitel modré karty EU piestéhoval do jiného
Clenského statu na zaklad¢é ustanoveni smérnice o modré kart¢ EU o mobilité, lze pravni
postaveni ziskat na zaklad¢ pctilet¢ho souvislého pobytu secteného v riznych Elenskych
statech (bude zapocitan rovnéz pobyt s drzenim jiného povoleni k pobytu, nez je modra karta
EU). Za ucelem posileni vazby se zemi, kterd pfiznala pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU, se pozaduje, aby drzitel modré karty EU v doty¢ném cClenském
stat¢ pobyval nejméné dva roky bezprostiedné pied zazadanim o pravni postaveni. V
ptipadech, kdy plati obdobi tfi let, 1ze pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta
EU odejmout, dokud nebylo dovrseno pétileté obdobi opravnéného a neptetrzitého pobytu na
uzemi Clenskych stati, jestlize se statni piislusnik tieti zem¢ stane nezaméstnanym a nema
dostate¢né prostredky pro svou obzivu a piipadné pro obzivu svych rodinnych ptislusnik,
aniz by musel vyuzivat systém socidlni pomoci doty¢ného clenského statu, kromé ptipada
nemoci, urazu, nedobrovolné nezaméstnanosti nebo odborné ptipravy. V ptipadech, kdy plati
obdobi péti let, je povolena delsi nepritomnost na uzemi Clenskych statli nez podle obecného
rezimu predpokladaného ve smérnici 2003/109/ES.

Jiz smérnice 2009/50/ES uznavala specifické pravni postaveni dlouhodobé pobyvajicich
rezidenti EU, ktefi jsou byvalymi drziteli modré karty EU. Do ndvrhu jsou zatazena nova
ustanoveni s cilem zarucit, aby pii tomto piechodu nebyla ztracena zadna prava: prava
kratkodobé mobility v ramci EU za ucelem obchodnich ¢innosti v druhém ¢lenském staté
pozivana podle systému modré karty EU budou po ptiznani pravniho postaveni dlouhodobé¢
pobyvajiciho rezidenta EU zachovana. Co se ty¢e pobytu v druhém clenském staté, pro
dlouhodobé pobyvajici rezidenty, kteti jsou byvalymi drziteli modré karty EU, bude platit
rezim predpokladany ve smérnici 2003/109/ES s odchylkami v piipadech, kdy jsou ujednani
0 modré¢ karté¢ EU piiznivéjsi.

Kapitola V — MOBILITA MEZI CLENSKYMI STATY

Clanek 19 — Obchodni ¢innost v druhém &lenském statd
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Tento zcela novy ¢lanek umoznuje drzitelim modré karty vstupovat do jinych ¢lenskych stat
a pobyvat v nich za G¢elem vykonavani obchodni ¢innosti, jak je vymezena v ¢l. 2 pism. ).
Druhé c¢lenské staty nesmi pro vykonavani takové ¢innosti pozadovat pracovni povoleni ani
zadné jiné povoleni krom¢é modré karty EU vydané prvnim ¢lenskym statem. Je-li modré
karta EU vydana ¢lenskym statem, ktery uplatiiuje schengenské acquis v plném rozsahu,
muze se drzitel modré karty EU pohybovat v schengenském prostoru a vykonavat obchodni
¢innost po dobu 90 dni béhem obdobi 180 dni. V ptipadé presunu do ¢lenského statu, ktery se
ucastni systému modré karty EU, ale neuplatiiuje schengenské acquis v plném rozsahu, mtze
vykonavat obchodni ¢innost po stejnou dobu. Je-li modré karta EU vydana Clenskym statem,
ktery schengenskeé acquis neuplatiiuje v plném rozsahu, musi druhé ¢lenské staty povolit
vstup a pobyt za Gcelem obchodni ¢innosti na zédkladé modré karty EU, aniz by vyzadovaly
samostatna viza nebo jina povoleni, rovnéz po dobu 90 dni béhem obdobi 180 dni. Hlavnim
ucelem tohoto ¢lanku je zarudit, aby obchodni ¢innosti v ramci EU, které mohou patfit mezi
obvyklé ukoly pracovnikil s vysoce odbornymi dovednostmi, bylo mozné provadét bez pravni
nejistoty nebo nadmérné administrativni zatéze.

Clanky 20 a 21 — Pobyt v druhém clenském staté pro drZitele modré karty EU a jejich rodinné
prislusniky

Ve srovnani se smérnici 2009/50/ES je mobilita mezi ¢lenskymi staty dale usnadnéna, aby se
modra karta EU stala skute€né celoevropskym systémem lépe vybavenym k ptildkani
pottebnych dovednosti do Evropy. PoZadované obdobi pobytu v prvnim ¢lenském staté je
zkraceno z 18 na 12 mésict avsouladu se systétmem pro dlouhodobou mobilitu
vypracovanym v ramci smérnice 2014/66/EU je pii zadosti o modrou kartu EU v druhém
Clenském staté¢ od nckolika podminek upusténo. Pro mobilni drzitele modré karty EU neni
zejména povoleno zjistovani situace na trhu prace, neni-li rovnéz zavedeno pro zadosti
0 prvni vstup, stejn¢ jako zadné kvoéty, a druhy cClensky stit nemiize znovu ovétovat
kvalifikace pro neregulovana povolani. Pfislusny postup je zjednodusen a urychlen a prace
muze zacit okamzit¢ po podani zadosti o modrou kartu EU. Rodinni piislusnici se mohou
Kk drziteli modré karty EU pfipojit neprodlené a od nékterych podminek pro jejich pobyt
V druhém ¢lenském staté je upusténo.

Clanek 22 — Zaruky a sankce

Jsou zavedeny nové zaruky, aby odpovidaly $irSim pravim, kterd jsou pfiznana drzitelim
modrych karet EU. Je-li modra karta EU vydana ¢lenskym statem, ktery neuplatiuje
schengenské acquis v pIném rozsahu, a drzitel modré karty EU piekro¢i pro Gcéely mobility
vnéjSi hranici, mohou clenské staty pozadovat diikkaz o ucelu cesty. Pokud navic druhy
Clensky stat nakonec modrou kartu EU nevydd, musi prvni ¢lensky stat povolit opétovny
vstup doty€né osoby s ptfipadnymi rodinnymi piisluSniky. Existuji zvlastni zaruky proti
navraceni uréené pro situace, kdy drzitel modré karty EU zaroven poziva mezinarodni
ochrany. Tato ustanoveni jsou podobna tém, ktera jsou zahrnuta ve smérnici 2011/51/EU,
kterou byl pfistup k pravnimu postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU spole¢né
s prislusSnymi pravy na mobilitu rozsifen na osoby, které pozivaji mezinarodni ochrany.
Clenské staty mohou zaméstnavateliim, kteii nepIni své povinnosti, ulozit sankce.

Kapitola VI - ZAVERECNA USTANOVENI

Clanky 23, 24, 25 a 26 — Pristup k informacim, statistiky, podavani zprav a spoluprace mezi
kontaktnimi misty
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Clanek 23 pozaduje jako novinku oproti smérnici 2009/50/ES, aby ¢lenské staty zadatelim
poskytovaly snadno dostupné informace o podmink&ch vstupu a pobytu a o piislusnych
pravech. Pozaduje také, aby Komisi sdélovaly Udaje o fadé aspektti, jako jsou ro¢ni minimalni
vySe mezd, seznam povolani, v nichz panuje nedostatek, piipady, kdy ¢lenské staty vyuziji
ustanoveni o etickém naboru, a povolené obchodni ¢innosti na jejich tzemi.

Clanek 23 pozaduje, aby Clenské staty predavaly Komisi statistiky o poétu vydanych,
zamitnutych, prodlouzenych nebo odejmutych modrych karet a 0 povolenich vydanych jejich
rodinnym pfiisluSnikiim. Tyto statistiky by mély byt roz¢lenény podle doby platnosti povoleni,
pohlavi a ve€ku zadateld a hospodaiského odvétvi. Mély by rovnéz umoznovat rozclenéni
statnich pfislusnikt téetich zemi na ty, jimZ byla poskytnuta modra karta EU, a na osoby,
které pozivaji mezinarodni ochrany nebo prava volného pohybu, jakoZ ina drzitele modré
karty EU, ktefi ziskali pravni postaveni dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta. Nékteré statistiky
jsou pozadovany jiz podle smérnice 2009/50/ES, navrh vSak uklada clenskym statim dalsi
pozadavky, jeZ jsou zasadni pro monitorovani provadéni a rozvoj systému.

Na zakladé ¢lanku 25 poda Komise Evropskému parlamentu a Radé kazdé tii roky zpravu
0 uplatiiovani této smérnice, v niz zejména posoudi dopady clanku 5, 12, 19 a 20, a navrhne
nezbytné zmény. To je sice standardni ustanoveni, ale zvlastnim pfedmétem zajmu jsou nova
pravidla pro mobilitu.

Clanek 26 pozaduje, aby ¢lenské staty urdily kontaktni mista pro vyménu informaci
souvisejicich s ¢lankem 17 (pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta), 19
(obchodni ¢innosti), 20 (dlouhodoba mobilita) a 23 (provadéci opatieni). Cilem je rozsifit
vyménu informaci ve srovnani se smérnici 2009/50/ES.

Clanky 27, 28, 29 a 30 — Provedeni smérnice, vstup v platnost, urcent a zrusent

Clanky 26 az 28 obsahuji standardni ustanoveni. Clanek 29 zruSuje smérnici 2009/50/ES,
kterou nahrazuje tento navrh.
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2016/0176 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o podminkach pro vstup a pobyt statnich prislusniku tfetich zemi za icelem vykonu

zaméstnani vyZadujiciho vysoce odborné dovednosti

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢1. 79 odst. 2 pism. a) a b)
této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

S ohledem na stanovisko Evropského hospodatského a socialniho V}'Iboruzs,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem Kk témto davodum:

1)

()

©)

(4)

Sdéleni Komise ze dne 3.bfezna 2010 nazvané ,Evropa 2020: Strategie pro
inteligentni a udrzitelny riist podporujici zaclenéni“*® stanovi cil, aby se Unie stala
ekonomikou zalozenou na znalostech a inovacich, snizila administrativni zatéz
spolecnosti a 1épe vyrovnavala nabidka a poptavka na trhu prace. Na opatieni
k usnadnéni pfijimani pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi z fad statnich
pfislusniki tfetich zemi je tfeba pohliZet v téchto SirSich souvislostech.

V zavérech Evropské rady ze dne 26. a 27. Cervna 2014 se uvadi, Ze k tomu, aby
Evropa zlstala atraktivni destinaci pro talentované a kvalifikované lidi, musi soutézit
Vv celosvétovém Usili o ziskavani nadanych jedinct. Proto by se mély rozvijet strategie
scilem plné¢ vyuzit moznosti legalni migrace, véetné zjednoduseni stavajicich
pravidel.

Evropsky program pro migraci pfijaty dne 13.kvétna 2015 vyzyva k zavedeni
atraktivniho celoevropského rezimu zamétfeného na vysoce kvalifikované statni
prislusniky tfetich zemi a stanovi, ze je zapotiebi prezkoumat smérnici Rady
2009/50/ES®* s cilem efektivngji lakat talentované lidi do Unie, coz pomize Fesit
demografické problémy, snimiz se Unie potyka, i nedostatek pracovnich sil a
dovednosti v klicovych odvétvich hospodaistvi Unie.

Je nezbytné reagovat na problémy uréené ve zpravé o provadéni smernice 2009/50/ES.
Unie by méla usilovat o vytvoreni atraktivnéjSiho a efektivnéjSiho celoevropského

28
29
30
31

Ut vést. C, , s. .

Ut vést. C, , s. .

KOM(2010) 2020 v kone¢ném znéni.

Smérnice Rady 2009/50/ES ze dne 25. kvétna 2009 o podminkach pro vstup a pobyt statnich piislusnikd téetich
zemi za uCelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysokou kvalifikaci (Ut. vést. L 155, 18.6.2009, s. 17).
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()

(6)

(")

rezimu pro pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi. Pfistup EU zaméteny na
ptilakani pracovniki s vysoce odbornymi dovednostmi by mél byt jesté vice
harmonizovan a modra karta EU by se v této souvislosti mé¢la stat hlavnim nastrojem
rozsahlej$imi pravy, vcetné snadnéjsi mobility uvniti EU. To by ovSem vyzadovalo
podstatné zmény smérnice 2009/50/ES, a proto by uvedena smérnice méla byt zruSena
a nahrazena novou smérnici.

M¢l by byt vytvofen celoevropsky systém piijimani, ktery umozni ziskat pro Unii
pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi a tyto pracovniky zde udrzet. Clenské
staty by vSem zadatelim, ktefi spadaji do plisobnosti této smérnice, mely namisto
vnitrostatnich povoleni vydavat modrou kartu EU. Clenskym statim by mélo byt
ponechéano pravo vydavat jind povoleni nez modrou kartu EU pro ucely zaméstnavani
statnich ptislusnikl tfetich zemi, ktefi nespadaji do oblasti plisobnosti této smérnice;
tato povoleni by podléhala omezenim vyplyvajicim z jinych smérnic v oblasti migrace
pracovnich sil.

Pojem vysoce kvalifikovani pracovnici by mél byt nahrazen pojmem pracovnici
s vysoce odbornymi dovednostmi, aby se zddraznilo, Ze jako kritérium pro piijeti bude
ve stejné mife brana v Uvahu kvalifikace ziskand formalnim vzdé&ldnim jako
odpovidajici odborna praxe. Podle doporugeni Rady ze dne 20. prosince 2012% mize
uznavani vysledki udeni, to znamena kompetenci (znalosti, dovednosti a postoji)*®
dosazenych prostiednictvim neformalniho a informdlniho uceni, hrat vyznamnou
tilohu pii zvySovani zaméstnatelnosti a mobility. Clenskym statim doporuéuje mit
nejpozdéji v roce 2018 zaveden fungujici rezim uznavani neformalniho a informalniho
uceni. Vzhledem k tomu, Ze mechanismy a reZimy hodnoceni a ové&fovani odborné
praxe nejsou ve vSech ¢lenskych statech snadno dostupné, mohlo by byt pro provedeni
ustanoveni tykajicich se uznavani odborné praxe zavedeno dalsi obdobi v délce dvou
let od vstupu této smérnice v platnost, aby bylo Clenskym statim podle potieby
umoznéno takovéto mechanismy a rezimy vyvinout. Pro ucely uzndvani odborné
praxe podle této smérnice by méla vnitrostatni kontaktni mista pro modrou kartu EU
V Clenskych statech navazat ucinnou spolupraci se zicastnénymi stranami a sitémi
vV oblasti vzdélavani, odborné piipravy, zaméstnanosti a mladeze i v dalSich
prislusnych oblastech politiky.

Touto smérnice by nemélo byt dotéeno pravo Clenskych statd stanovit objem pfiijatych
statnich pfislusnika tfetich zemi ptichdzejicich na jejich Gzemi ze tfetich zemi za
i¢elem hledani prace, jak je uvedeno v &l. 79 odst. 5 Smlouvy. Clenské staty by na
zaklad€ toho mély mit moznost bud’ posoudit zadost o modrou kartu EU jako
nepiijatelnou, nebo ji zamitnout. Vzhledem k tomu, ze ¢l. 79 odst. 5 SFEU se tyka
pouze statnich ptislusnikil tfetich zemi ptichdzejicich ze tfetich zemi, pravo stanovit
objem pfijimanych osob se nevztahuje na situace, kdy byl statni pfislusnik tieti zemé
podle této smérnice na Uzemi Clenskych stath jiz ptijat a chce prodlouzit pobyt
V tomtéz nebo v jiném ¢lenském state.

32

33

Doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uceni (2012/C 398/01)
(UK. vést. C 398, 22.12.2012, s. 1).

Doporudéeni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o kli¢ovych schopnostech pro celozivotni
ugeni (U¥. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10).
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(8)

(9)

(10)

(11)

Osoby pozivajici mezinarodni ochrany definované v ¢l.2 pism.a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU* maji $irsi soubor prav véetné piistupu
na trh prace v Clenském staté, ktery jim ochranu poskytl. Aby se dale podpofilo
socialni za€lenéni téchto osob a zlepsily se jejich prilezitosti na trhu prace v Unii, mély
by mit osoby s vysoce odbornymi dovednostmi pravo pozadat o modrou kartu EU.
Me¢la by se na n& vztahovat stejnd pravidla jako na kteréhokoli jiného statniho
piislusnika tfeti zemé&, ktery spadd do oblasti plisobnosti této smérnice a ma pravni
postaveni osoby pozivajici mezinarodni ochrany a soucasné i drzitele modré karty EU.
Z ditvodl pravni srozumitelnosti a soudrznosti by se vSak na tuto skupinu drzitela
modré karty EU v ¢lenském staté, ktery jim poskytl mezinarodni ochranu, neméla
uplatiiovat ustanoveni této smérnice tykajici se rovného zachazeni a slouceni rodiny.
Tato prava by méla byt i nadale regulovana azylovym acquis a pfipadné¢ smérnici
Rady 2003/86/ES*°.

Pteneseni odpoveédnosti za ochranu osob pozivajicich mezindrodni ochrany piesahuje
oblast ptsobnosti této smérnice; status ochrany a prava s nim spojena by na zakladé
vydani modré karty EU nemély byt pfendSeny na jiny ¢lensky stat.

Aby se usnadnila nezavisla mobilita uvnitt EU a obchodni ¢innosti téch statnich
ptislusnikd tietich zemi svysoce odbornymi dovednostmi, ktefi pozivaji prava
volného pohybu, mél by jim byt umoznén piistup k ziskani modré karty EU podle
stejnych pravidel jako kterémukoli jinému statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé
spadajicimu do oblasti ptisobnosti této smérnice. To by mélo platit bez ohledu na to,
zda pfislusny obcan Unie uplatnil zakladni pravo na volny pohyb a pobyt podle ¢lanku
21 SFEU ¢i nikoli, a bez ohledu na to, zda doty¢ny statni ptislusnik tfeti zemé byl
nejprve drzitelem modré karty EU, anebo osobou pozivajici prava volného pohybu.
Préavy, jez tito statni pfisluSnici tfetich zemi nabudou jako drzitel¢ modrych karet EU,
by neméla byt dotéena prava, jichZz mohou pozivat podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2004/38/ES®. Z diivodu pravni srozumitelnosti a soudrznosti by,
pokud jde o slouceni rodiny a rovné zachazeni, méla mit ptednost pravidla podle
smérnice 2004/38/ES. Veskera ustanoveni této smérnice tykajici se osob pozivajicich
prava volného pohybu by méla platit i v ptipadech, kdy je toto pravo odvozeno od téch
statnich pfislusnikt tfetich zemi, kteti pozivaji prava na volny pohyb rovnocenného
pravu obcanit Unie podle dohod uzavienych bud’ mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty a
tfetimi zemémi, nebo mezi Unii a tfetimi zemémi.

Tato smérnice by se neméla vztahovat na kategorie statnich piislusnikt tietich zemi,
pro néz plati zvlastni rezim podle prava Unie se zvla$tnimi podminkami vstupu a
zvlastnimi soubory prav, pokud by zahrnuti téchto kategorii do této smérnice bylo
V rozporu se smyslem dané¢ho rezimu, vedlo by ke zbyte¢né pravni slozitosti nebo by
existovalo riziko jeho zneuziti. Tato smérnice by se neméla vztahovat na statni
ptislusniky tretich zemi, ktefi zddaji o pobyt v Clenském staté¢ jako vyzkumni
pracovnici za ucelem vedeni vyzkumného projektu, nebot’ tyto osoby spadaji do

34
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2011/95/EU ze dne 13. prosince 2011 o normach, které musi spliiovat
statni prislusnici tfetich zemi nebo osoby bez statni pfislu§nosti, aby mohli pozivat mezinirodni ochrany,
0 jednotném statusu pro uprchliky nebo osoby, které maji narok na doplitkovou ochranu, a 0 obsahu poskytnuté
ochrany (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 337, 20.12.2011, s. 9).

Smérnice Rady 2003/86/ES ze dne 22. zati 2003 o pravu na slougeni rodiny (Ut. vést. L 251, 3.10.2003, s. 12).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanid Unie a jejich
rodinnych prislusnikii svobodné se pohybovat a pobyvat na tzemi &lenskych sttt (U, vést. L 158, 30.4.2004,
S. 77).
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oblasti pisobnosti smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801%", ktera
zavadi zvlaStni postup pro pfijiméani statnich pfislusnik tfetich zemi za Ucelem
veédeckého vyzkumu. Jakmile vSak byli piijati podle smérnice (EU) 2016/801, méli by
legalné pobyvajici vyzkumni pracovnici mit pravo zadat o modrou kartu EU podle této
smérnice pro jiné ucely, nez jsou ucely, na které se vztahuje smérnice (EU) 2016/801.

Touto smérnici by neméla byt dot¢ena moznost drzitele modré karty EU poZivat
dalSich prav a vyhod, jez mohou byt poskytnuty vnitrostatnimi pravnimi predpisy a
které jsou slucitelné s touto smeérnici.

Je nezbytné zajistit pruzny systém piijimani reagujici na poptavku a zalozeny na
objektivnich kritériich, jako jsou naptiklad pracovni smlouva nebo zavazna pracovni
nabidka nejméné na dobu Sesti mésict, minimalni vySe mzdy, kterou mohou c¢lenské
staty podle situace na svém trhu prace upravit, a vyssi odborna kvalifikace.

Touto smérnici nejsou dotéeny vnitrostatni postupy uznavani diplomt. Aby bylo
mozné zhodnotit, zda doty¢ny statni piislusnik tfeti zemé ma vysokoSkolské vzdélani
nebo odpovidajici kvalifikaci, mélo by se podle vybéru dotycného ¢lenského statu
odkazovat bud’ narovné¢ 6, 7 a 8 Mezinarodni standardni klasifikace vzdélani
(ISCED) z roku 2011, nebo na viceméné odpovidajici arovné 6, 7 a 8 evropského
ramce kvalifikaci (EQF).

S cilem zajistit dostate¢nou miru harmonizace podminek pro pfijeti v celé Unii by
mély byt stanoveny minimalni a maximalni koeficienty pro vypoc€et minimalni vyse
mzdy. Clenské staty by mély stanovit vlastni minimalni vysi mzdy v souladu se situaci
na svych trzich préace a s jejich organizaci a v souladu se svymi obecnymi politikami
V oblasti ptistéhovalectvi.

Niz$i minimalni vySe mzdy by se méla stanovit Vv pfipadé¢ konkrétnich povolani, u
nichz doty¢ny clensky stat usuzuje, ze existuje vyrazny nedostatek dostupnych
pracovnich sil, a tato povolani jsou uvedena v oddilech 1 a 2 Mezinarodni klasifikace
zaméstnani (ISCO).

Niz§i minimalni vyse mzdy by také méla byt stanovena tak, aby zvyhodiovala statni
ptislusniky tietich zemi po ur¢itou dobu po ukonceni studia. Toto obdobi by mélo byt
zaruceno pokazdé, kdyz statni piislusnik tfeti zemé dosdhne urovné vzdélani
vyhovujiciho pro ucely této smérnice, a sice urovné 6, 7 nebo 8 podle klasifikace
ISCED 2001 ¢i urovné 6, 7 nebo 8 podle evropského ramce klasifikaci v souladu
S vnitrostatnim pravem doty¢ného ¢lenského statu. Mé¢lo by se pouzit vzdy, kdyz statni
ptisludnik tfeti zem¢ pozdda o prvni nebo prodlouzenou modrou kartu EU do tfi let
ode dne ziskani kvalifikace, a také v ptipadé, Ze tento statni piislusnik téeti zemé
pozada o prvni prodlouzeni platnosti modré karty EU a prvni modréd karta EU byla
vydana na dobu kratsi nez 24 mésicu. Po uplynuti téchto zvyhodnénych obdobi, ktera
mohou probihat soubézné¢, 1ze od mladych odbornikii rozumné ocekavat, ze ziskali
dostate¢nou odbornou praxi, aby spliiovali pozadavky pro pfiznani bézné minimalni
vyse mzdy.

M¢ly by byt stanoveny podminky vstupu a pobytu statnich ptislusniki tietich zemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyZadujiciho vysoce odborné dovednosti, véetné kritérii
zpusobilosti souvisejicich s minimalni vys$i mzdy. Jejich cilem by nemélo byt urceni

37

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/801 ze dne 11. kvétna 2016 o podminkach vstupu a pobytu
statnich prislusnikd tfetich zemi za Gcelem vyzkumu, studia, staZe, dobrovolnické sluzby, programii vymeénnych
pobytl zakd ¢i vzdélavacich projektl a ¢innosti au-pair (UF. vést. L 132, 21.5.2016, s. 21).
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vyse mezd, a nemély by se proto odchylovat od pravidel ¢i praxe na trovni ¢lenskych
stati ani od kolektivnich smluv a nemély by se vyuzivat k zavedeni jakékoli
harmonizace v této oblasti. Tato smérnice by méla plné respektovat pravomoci
Clenskych stati, zejména v otdzkach zaméstnanosti, prace a socidlnich véci.

Nemélo by byt nezbytné, aby statni piislusnik tfeti zem¢ byl drzitelem cestovniho
dokumentu, jehoZ platnost pokryvéa celou dobu platnosti pocate¢ni modré karty EU.
Statnim pfislu$nikim tfetich zemi by mélo byt povoleno, aby si — maji-li platnou
modrou kartu EU — platnost svého cestovniho dokumentu prodlouzili.

Clenské staty by mély zadost o modrou kartu EU zamitnout a mélo by jim byt
umoznéno modrou kartu EU zruSit nebo odmitnout prodlouZit jeji platnost, pokud
existuje hrozba pro vefejny poradek, vetejnou bezpecnost nebo vetejné zdravi. Kazdé
zamitnuti z dvodu vetejného pofadku nebo veifejné bezpe¢nosti by mélo vychazet
z individualniho chovani doty¢né osoby, vsouladu se zadsadou proporcionality.
Onemocnéni nebo fyzické postiZeni, jeZ statni ptislusnik treti zemé& utrpél poté, co byl
pfijat na uzemi prvniho Clenského statu, by nemélo predstavovat jediny divod ke
zruseni jeho modré karty EU nebo k odmitnuti prodlouzit jeji platnost nebo pro
nevydani modré karty EU v druhém ¢lenském staté.

Clenskym statim by mé&lo byt umoznéno modrou kartu EU zrudit nebo odmitnout
prodlouZit jeji platnost, pokud drzitel modré karty EU nedodrZel podminky mobility
podle této smérnice nebo opakované sva prava mobility zneuzival, naptiklad tim, Ze
pozadal o modrou kartu EU v jinych ¢lenskych statech a okamzité zac¢al vykonavat
zamé&stnani, ackoli je zfejmé, Ze podminky nebyly splnény a Zadost bude zamitnuta.

Pii kazdém rozhodnuti o zamitnuti zaddosti o modrou kartu EU nebo zruSeni modré
karty EU nebo odmitnuti prodlouzit jeji platnost by se mély vzit v Gvahu konkrétni
okolnosti daného pfipadu a méla by byt dodrZzena zasada proporcionality. Zejména
tehdy, pokud diivod pro zamitnuti souvisi s ¢innosti zaméstnavatele, by mensi
pochybeni nemélo v zadném piipade predstavovat jediny divod pro zamitnuti zadosti
nebo pro zruseni povoleni nebo odmitnuti prodlouzit jeho platnost.

Jakmile jsou vSechny podminky pro piijeti splnény, ¢lensky stat by ve stanovené lhité
mél modrou kartu EU vydat. Jestlize ¢lensky stat vyda pouze povoleni k pobytu na
svém Uzemi a vSechny podminky této smérnice tykajici se pfijeti jsou splnény, mél by
Clensky stat dotCenému statnimu ptislusnikovi tieti zemée udélit pozadované vizum.
Me¢lo by byt zajisténo, aby prislusné organy za ucelem neprodlené¢ho udé€leni viza
U¢inn¢ spolupracovaly.

Pravidla tykajici se doby zpracovani zadosti o modrou kartu EU by ve vSech ptipadech
m¢ela zarucit bezproblémové vydavani povoleni. Doba zpracovani a posouzeni zadosti
o modrou kartu EU by neméla zahrnovat dobu nezbytnou pro uznani odborné
kvalifikace nebo ptipadné¢ dobu nezbytnou pro vydani pozadovaného viza.

Format modré karty EU by mél byt v souladu s nafizenim (ES) ¢. 1030/2002%, a mél
by tak Clenskym statim poskytovat pfedev§im informace tykajici se podminek, za
nichz je osoba opravnéna pracovat.

DotCeny c¢lensky stat by meél zajistit, aby Zadatelé méli pravo proti jakémukoli
rozhodnuti, na jehoz zéklad¢ byla zamitnuta jejich zadost o vydani modré karty EU,

38

Naftizeni Rady (ES) ¢. 1030/2092 ze dne 13. ¢ervna 2002, kterym se stanovi jednotny vzor povoleni k pobytu pro
statni pfislusniky tretich zemi (UFt. v&st. L 157, 15.6.2002, s. 1).
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nebo odmitnuto jeji prodlouzeni, nebo byla karta odnata, podat odvolani k soudu nebo
tribunalu. Tim neni dot€ena mozZnost urit spravni organ povéfeny provadénim
predbézného spravniho prezkumu takovychto rozhodnuti.

Jelikoz jsou drzitelé modré karty EU pracovniky s vysoce odbornymi dovednostmi,
kteti ptispivaji k feSeni nedostatku pracovnich sil a dovednosti v klicovych odvétvich,
zasada pfistupu na trh prace by méla byt obecnym pravidlem. Nicméné za okolnosti,
kdy domaci trh prace prochazi vaznymi otfesy, jako je vysoka urovein nezaméstnanosti
Vv daném povolani nebo odvétvi, kterd miize byt omezena na nékteré regiony nebo jiné
¢asti uzemi, by Clensky stat mél mit rovnéZ moznost pifed vydanim modré karty EU
zohlednit situaci na svém trhu prace.

V piipadé, ze se Clenské staty rozhodnou této moznosti vyuzit pro urcité povolani ¢i
odvétvi, popiipadé na konkrétni ¢asti svého Uzemi, mély by o tom zaslat oznameni
Komisi, vnémz vysvétli ekonomické, socialni a jiné davody k rozhodnuti zavést
takovéto zjiStovani situace na trhu prace na pfistich 12 mésict, a stejné tak by mély
ucinit pro kazdé nasledujici 12mési¢ni obdobi. Clenské staty mohou do posouzeni
okolnosti tykajicich se domaciho trhu prace zapojit socialni partnery. Toto ovéfovani
by nemélo byt mozné, pokud se platnost modré karty EU prodluzuje v prvnim
Clenském staté. U modrych karet EU ve druhém ¢lenském staté€ by zohlednéni situace
na trhu prace mélo byt mozné pouze v piipade, zZe tento Clensky stat zavedl kontroly
také pii prvnich Zadostech statnich pfislusnikli tfetich zemi pfichazejicich ze tietich
zemi, a to po samostatném oznadmeni spolu s odivodnénim. V piipadé, ze se ¢lenské
staty rozhodnou této moZznosti vyuzit, mély by to jasnym, pfistupnym a transparentnim
zpusobem sdélit Zadateliim a zaméstnavatellim, a to 1 prostfednictvim internetu.

Clenské staty by se v ramci provadéni této smérnice mély vyhnout aktivnimu néboru
pracovnikti v rozvojovych zemich v odvétvich, v nichZ je nedostatek pracovnich sil.
Mely by byt rozvijeny etické naborové politiky a zdsady pouzitelné na zaméstnavatele
ve vefejném i soukromém sektoru v klicovych odvétvich, naptiklad ve zdravotnictvi.
To je vsouladu se zavazky EU vyplyvajicimi z Globalniho kodexu WHO pro
mezinarodni néabor zdravotnického personalu zroku 2010% a se zavéry Rady a
Clenskych stath ze dne 14. kvétna 2007 o evropském akénim programu pro feseni
kritického nedostatku zdravotnickych pracovnikti v rozvojovych zemich (2007-2013),
a pripadn¢ ve Skolstvi. Tyto zasady a politiky by mély byt posileny vytvoienim a
uplatiovanim mechanismi, pokynli a jinych nastroji urcenych k pfipadnému
usnadnéni cirkulaéni a docasné migrace, jakoz i dalSimi opatfenimi, ktera by
minimalizovala zaporné a maximalizovala kladné dopady migrace pracovniki
s vysokou trovni dovednosti na rozvojové zemé tak, aby namisto ,,odlivu mozka‘
dochézelo k jejich ,,ptilivu®.

Pro zaméstnavatele, kteti byli pro tento G€el uznéani, by mél byt zaveden zjednoduSeny
postup, ktery bude pro ¢lenské staty dobrovolny. Status uznaného zaméstnavatele by
mél pfinést urcité zjednoduseni z hlediska postupt a podminek pro pfijeti podle této
smérnice — tedy zjednoduseny postup — a Clenské staty by mély zavést dostatecné
zaruky proti zneuziti. Jestlize je v dobé€ platnosti modré karty EU, jez byla vydana na
zaklad¢ zjednoduSeného postupu, status uznaného zaméstnavatele zruSen, mély by pii
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WHO Global Code of Practice on the International Recruitment of Health Personnel (Globalni kodex WHO pro
mezinarodni nabor zdravotnického persondlu), pfijaty dne 21.kvétna 2010 na Sedesatém tfetim Svétovém
zdravotnickém shromazdéni v rezoluci WHAG3.16.
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prodlouzeni modré karty EU platit bézné podminky pro pfijeti, pokud doty¢ny statni
ptisludnik tieti zem¢ neni zamé&stndn jinym uznanym zaméstnavatelem.

Aby se podpotilo inovativni podnikani, mélo by byt statnim ptislusnikiim tietich zemi
pfijatym podle této smérnice poskytnuto prdvo vykondvat soubéZzné¢ samostatné
vydé€lecnou ¢innost, aniz by to ovlivnilo pravo na pobyt z titulu drzitele modré karty
EU. Timto pravem by neméla byt dotCena trvala povinnost spliiovat podminky pro
pfijeti podle této smérnice a drzitel modré karty EU by mél 1 nadale setrvat v
zamé&stnani vyZadujicim vysoce odborné dovednosti.

Rovné zachdzeni, jakého se dostdva drzitelim modré karty EU, by mélo zahrnovat
rovné zachazeni v oblastech socialniho zabezpeceni uvedenych v ¢lanku 3 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 883/2004%. Tato smérnice neharmonizuje
pravni predpisy Clenskych stat v oblasti socidlniho zabezpeceni. Omezuje se na
uplatiovani zasady rovného zachdzeni v oblasti socidlniho zabezpeceni na statni
pfislusniky tfetich zemi, ktefi spadaji do jeji oblasti piisobnosti.

V ptipadé mobility mezi Clenskymi staty se pouZije nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (EU) &. 1231/2010*". Tato smérnice by neméla mobilnim drzitelim modré
karty EU pfiznavat vice prav, nez jsou ta, kterd jsou jiz stanovena ve stavajicich
pravnich ptedpisech Unie v oblasti socidlniho zabezpeceni statnich pfislusniki tretich
zemi, Vv jejichz pfipadé¢ existuji mezi ¢lenskymi stat pfeshraniéni zajmy.

Odbornd kvalifikace ziskana statnim ptisluSnikem tieti zemé v jiném c¢lenském staté
by méla byt uznavéna stejné jako v ptipad¢ obcant Unie. Kvalifikace ziskana v tfeti
zemi by méla byt vzata v potaz v souladu se smérnici Evropského parlamentu a Rady
2005/36/ES*. Jestlize statni piislusnik tfeti zem& 24d4 o modrou kartu EU za ucelem
vykonu neregulovaného povoldni, nemély by c¢lenské staty uplatiiovat nadmérné
formalni pozadavky a uplné postupy uznavani, pokud lze dostatecné dukazy ziskat
jinak.

Pravy, jez ziské osoba pozivajici mezinarodni ochrany jakozto drzitel modré karty EU,
by nem¢la byt dotcena prava, jichz dotycné osoba poziva podle smérnice 2011/95/EU
a podle Zenevské umluvy v ¢lenském statd, ktery ji status ochrany udélil. Aby se
zamezilo situacim, v nichz by doSlo k rozporim mezi pravidly, se ustanoveni této
smérnice tykajici se rovného zachazeni a slouceni rodiny v tomto clenském staté
neuplatni. Osoby, jez jsou osobami pozivajicimi mezinarodni ochrany v jednom
Clenském staté a drziteli modré karty EU v jiném, by mély pozivat stejnych prav,
vcetné rovnosti zachdzeni, jako statni pfisluSnici ¢lenského statu pobytu a jako vSichni
ostatni drzitelé modré karty EU v tomto jiném ¢lenském state.

Aby se usnadnilo ziskavani pracovniku s vysoce odbornymi dovednostmi, zasadnim
prvkem této smérnice by mély byt ptiznivé podminky pro slouceni rodiny a
nekomplikovany pfistup manzelt k praci. Za tc¢elem dosazeni tohoto cile by mély byt
stanoveny zvlastni odchylky od smérnice Rady 2003/86/ES. Podminky tykajici se
obdobi zaclenovani nebo cekaci doby by nemély byt uplatihovany diive, nez bude
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o koordinaci systému socialniho
zabezpedeni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1231/2010 ze dne 24. listopadu 2010, kterym se rozSifuje
pasobnost natizeni (ES) ¢. 883/2004 a nafizeni (ES) ¢. 987/2009 na statni ptislusniky tfetich zemi, na které se tato
nafizeni dosud nevztahuji pouze z diivodu jejich statni piislusnosti (Uf. vést. L 344, 29.12.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/36/ES ze dne 6. ervence 2005 o uznavani odbornych kvalifikaci
(UK. vést. L 255, 30.9.2005, s. 22).
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umoznéno slouceni rodiny, nebot’ pracovnici s vysoce odbornymi dovednostmi a jejich
rodiny pravdépodobné budou mit piiznivou vychozi pozici, pokud jde o zaclenéni do
hostitelské komunity. S cilem usnadnit bezproblémovy vstup pracovnikii s vysoce
odbornymi dovednostmi by se povoleni k pobytu jejich rodinnych ptislusnikd méla
vydavat ve stejnou dobu jako modra karta EU, jestlize jsou splnény ptislusné
podminky a Zadosti byly podany soucasné.

V z4imu ziskani pracovnikl s vysoce odbornymi dovednostmi a podpofeni jejich
trvalého pobytu v Unii a pfi zajisténi mobility v ramci Unie a cirkulaéni migrace by
mély byt stanoveny odchylky od smérmice Rady 2003/109/ES®, aby byl drZitelim
modré karty EU umoznén snadnéjs$i pfistup k ziskani pravniho postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU.

Aby se podpoiila mobilita pracovnikt s vysoce odbornymi dovednostmi mezi Unii a
zemémi jejich pavodu, mély by byt stanoveny odchylky od smérnice 2003/109/ES, jez
umozni pracovniklim s vysoce odbornymi dovednostmi ze tfetich zemi poté, co obdrzi
pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, delsi obdobi neptitomnosti,
nez stanovi uvedend smeérnice.

Profesni a geografickd mobilita pracovnikd s vysoce odbornymi dovednostmi ze
tietich zemi by méla byt povazovana za dulezity faktor pfispivajici ke zlepSeni
udinnosti trhtt prace vcelé Unii, feSeni nedostatku dovednosti a k vyrovnani
regionalnich rozdili. Méla by byt usnadnéna mobilita v rdmci Unie.

Stavajici pravni nejistota ohledné pracovnich cest pracovnikii s vysoce odbornymi
dovednostmi by méla byt feSena definovanim tohoto pojmu a stanovenim seznamu
¢innosti, které by se ve vSech Clenskych statech a ve vSech ptipadech mély povazovat
za obchodni ¢innosti. Druhym ¢lenskym statim by nemélo byt umoZnéno vyzadovat
od drziteli modré karty EU zapojenych do obchodnich ¢innosti pracovni povoleni
nebo jakékoli jiné povoleni nez modrou kartu EU vydanou prvnim ¢lenskym statem.
Jestlize modrou kartu EU vydal ¢lensky stat, ktery neuplatiiuje schengenské acquis
V plném rozsahu, jeji drzitel by mél mit na zdkladé¢ modré karty EU pravo vstupu a
pobytu Vv jednom nebo né€kolika druhych c¢lenskych statech za ucelem obchodni
¢innosti na nejvyse 90 dnli za kazdé obdobi 180 dnt.

Drzitelim modré karty EU by mél byt za zjednodusenych podminek umoznén piesun
do druhého ¢lenského statu, kde na zakladé€ stavajici pracovni smlouvy nebo zdvazné
pracovni nabidky chtéji pozadat o novou modrou kartu EU. Druhym ¢lenskym statim
by nemélo byt umoznéno vyzadovat od drzitell modré karty EU jakékoli jiné povoleni
nez modrou kartu EU vydanou prvnim clenskym stitem. Jakmile podaji zadost o
modrou kartu EU ve 1hité stanovené touto smérnici, mél by jim byt umoznén nastup
do zaméstnani. Ve druhém ¢lenském staté by postup pro vydani modré karty EU mél
byt jednodussi neZ u prvni modré karty EU; jelikoZ mobilni drzitel modré karty EU jiz
po uréitou dobu vykonava ¢innost vyzadujici vysoce odborné dovednosti v jednom
Clenském staté, nemél by druhy clensky stat mit potfebu kontrolovat vSechny tytéz
podrobnosti podruhé. Mobilita by se v§ak méla fidit poptavkou, a proto by v druhém
Clenském staté meéla vzdy byt pozadovana pracovni smlouva a vySe mzdy by méla
spliovat minimalni vysi stanovenou druhym c¢lenskym statem v souladu s touto
smeérnici.

43

Smérnice Rady 2003/109/ES ze dne 25. listopadu 2003 0 pravnim postaveni statnich piisluSnikd tetich zemi, ktefi
jsou dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty (Ut. vést. L 16, 23.1.2004, s. 44).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

Ackoli jsou v této smérnici stanovena néktera zvlastni pravidla, pokud jde o vstup a
pobyt na uzemi druhého clenského statu za ucelem obchodni Cinnosti a o piesun do
druhého ¢lenského statu za ucelem podani zadosti o novou modrou kartu EU na jeho
uzemi, vSechna ostatni pravidla upravujici ptfeshraniéni pohyb osob, stanovena
v piislusnych ustanovenich schengenského acquis, ztistavaji v platnosti.

Jestlize modrou kartu EU vydal ¢lensky stat, ktery neuplatiuje schengenské acquis
V plném rozsahu, a drzitel modré karty EU v situaci mobility stanovené v této smérnici
ptekro¢i vnéjsi hranici ve smyslu nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2016/399*, mél by mit &lensky stat pravo vyzadat si doklady potvrzujici, Ze drzitel
modré karty EU vstupuje na jeho tizemi bud’ za Gc¢elem obchodnich ¢innosti, nebo
proto, aby na zéklad¢ pracovni smlouvy nebo zavazné pracovni nabidky pozadal o
novou modrou kartu EU. V piipadé¢ mobility za ucelem obchodnich Cinnosti by
¢lensky stat m¢l mit moznost vyzadovat diikazy o pracovnim ucelu pobytu, naptiklad
pozvani, vstupenky nebo doklady popisujici obchodni ¢innost spole¢nosti a funkci
drzitele modré karty EU v této spole¢nosti.

Pokud se drzitel modré karty EU pfesune do druhého clenského statu za ucelem
podani Zadosti o modrou kartu EU a doprovazi ho rodinni pfisluSnici, mél by tento
¢lensky stat mit moznost vyzadovat doklady o jejich legalnim pobytu v prvnim
Clenském staté. Dale by v pfipad¢ piekroceni vnéj§i hranice ve smyslu nafizeni
(EV) 2016/399 m¢ély clenské staty, které schengenské acquis uplatiiuji v plném
rozsahu, konzultovat Schengensky informac¢ni systém a odepftit vstup osobam, o nichz
byl v tomto systému pofizen zaznam pro ucely odepieni vstupu nebo pobytu podle
natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1987/2006*, nebo vyslovit namitku
proti mobilité téchto osob.

Pro ucely pobytu osob poZivajicich mezinarodni ochrany v ¢lenskych statech je
nezbytné zajistit, aby i jiné Clenské staty nez ten, ktery jim poskytl mezinarodni
ochranu, obdrzely informace o ochrané doty¢nych osob, tak aby mohly plnit své
povinnosti souvisejici s dodrzovanim zasady nenavraceni.

Pokud chce ¢lensky stat vyhostit osobu, ktera ziskala v tomto ¢lenském staté modrou
kartu EU a poZivd mezindrodni ochrany v jiném c¢lenském staté, méla by mit dana
osoba narok na ochranu pred vyhosténim zaru¢enou smérnici 2011/95/EU a ¢lankem
33 Umluvy o pravnim postaveni uprchlikii ze dne 28. &ervence 1951, ve znéni
protokolu podepsaného v New Yorku dne 31.ledna 1967 (dale jen ,.Zenevské
konvence*).

Pokud je vyhosténi osoby pozivajici mezindrodni ochrany mimo Uzemi ¢lenskych
statli povoleno v souladu se smérnici 2011/95/ES, mély by byt ¢lenské staty povinny
zajistit, aby byly ziskdny veSkeré informace z pfisluSnych zdroji, vcéetné¢ — ve
vhodnych pfipadech — Clenského statu, ktery mezinarodni ochranu poskytl, a byly
dikladné posouzeny s cilem zajistit, aby rozhodnuti o vyhosténi doty¢né osoby bylo
v souladu s ¢lankem 4 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Mg¢la by byt stanovena zvlastni Gprava tykajici se podavani zprav za ucelem kontroly
provadéni této smérnice s ohledem na ureni moznych dopadi na odliv mozki

44

45

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bezna 2016, kterym se stanovi kodex Unie o
pravidlech upravujicich pieshraniéni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (Ut. vést. L 77, 23.3.2016, s. 1).
Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.1987/2006 ze dne 20. prosince 2006 o ziizeni, provozu
a vyuzivani Schengenského informa¢niho systému druhé generace (SIS II) (Ut. vést. L 381, 28.12.2006, s. 4).
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(52)

(53)

(54)

zrozvojovych zemi a piipadnych protiopatieni, s cilem zabranit plytvani
kvalifikovanymi pracovnimi silami.

Jelikoz cilti této smérnice, jmenovité zavedeni zvlastnich postupli pro piijiméani a
ptijeti podminek vstupu a pobytu a prav statnich ptislusnikl tfetich zemi za ucelem
vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti a jejich rodinnych
piislusnikii, nemtze byt uspokojivé dosazeno na rovni Clenskych statli, zeyména pak
— aby se Iépe vyuzilo celkové atraktivity EU — pokud jde o zajisténi mobility
uvedenych osob mezi ¢lenskymi Staty a poskytnuti jasného jediného souboru Kritérii
pro piijeti ve vSech Clenskych statech t€émto osobam, a muze jich byt tedy Iépe
dosazeno na tUrovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,SEU).
V souladu se zasadou proporcionality stanovenou Vv uvedeném ¢lanku nepiekracuje
tato smérnice ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cili.

Tato smérnice dodrzuje zakladni prava a cti zdsady uznané Listinou z&kladnich prav
Evropskeé unie v souladu s ¢lankem 6 SEU.

V souladu se spoleénym politickym prohlaSenim clenskych stath a Komise ze dne
28.z4H 2011 o vysvétlujicich dokumentech®® se &lenské staty zavazaly
v odivodnénych ptipadech ptikladat k oznameni svych provadécich opatieni jeden ¢i
vice dokumentii vysvétlujicich vztah mezi prvky smérnice a odpovidajicimi ¢astmi
vnitrostatnich provadécich nastrojli. V ptipadé této smérnice povazuje normotviirce
ptedloZeni téchto dokumentii za odiivodnéne.

V souladu s¢lanky 1 a 2 a ¢l.4a odst. 1 Protokolu ¢.21 o postaveni Spojeného
kralovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody, bezpe¢nosti a prava, pfipojeného
k SEU ak SFEU, aaniz je dotéen clanek 4 uvedeného protokolu, se Spojené
kralovstvi ani Irsko neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro né neni zadvazna ani
pouzitelna.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, pfipojeného k SEU a
k SFEU, se Dansko neucastni pfijimani této smérnice, a proto pro né€ neni zavazna ani
pouzitelna.

Smérnice 2009/50/ES by proto méla byt zruSena,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Kapitola |
OBECNA USTANOVENI
Clének 1
Predmét
Tato smérnice stanovi:
46 Ut. vést. C 369, 17.12.2011, s. 14.
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b)

podminky vstupu a pobytu delSiho nez tfi mésice na uzemi ¢lenskych stat pro statni
ptislusniky tfetich zemi za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné
dovednosti a pro jejich rodinné ptislusniky, stejné jako jejich prava;

podminky vstupu statnich piisluSnikii tfetich zemi a jejich rodinnych ptislusnikii
uvedenych v pismenu a) do jinych ¢lenskych statd, nez je ¢lensky stat, ktery jako
prvni vydal modrou kartu EU, a pro pobyt v nich, stejné jako jejich prava.

Clanek 2

Definice

Pro ucely této smérnice se rozumi:

a)

b)

9)

h)

»statnim ptislusnikem treti zemé&“ osoba, kterd neni obcanem Unie ve smyslu ¢l. 20
odst. 1 Smlouvy;

»zamestnanim vyzadujicim vysoce odborné dovednosti zaméstnani vykondvané
osobou, ktera:

— Je vdaném Cclenském staté chranéna jako zaméstnanec v souladu
S vnitrostatnimi pracovnimi pfedpisy nebo s vnitrostatni praxi, bez ohledu na
pravni vztah, za ucelem vykonu fadné a G¢inné prace pro druhou osobu nebo
podle jejich pokynt,

—  jeplacenaa
— ma pozadovanou zpusobilost, ktera je doloZena vyssi odbornou kvalifikaci;

»modrou kartou EU* prikkaz o povoleni k pobytu nesouci oznaceni ,,Modra karta
EU*, které opraviiuje jejiho drzitele pobyvat a pracovat na Uzemi clenského statu
podle této smérnice;

»prvnim ¢lenskym statem* €lensky stat, ktery statnimu piislusnikovi tieti zemé vydal
modrou kartu EU jako prvni;

»druhym ¢lenskym stdtem* jiny Clensky stat, nez je prvni Clensky stat, v némz drzitel
modré karty EU zamysli vykonavat nebo jiZ vykonava pravo mobility ve smyslu této
smeérnice;

Lrodinnymi piislusniky* statni piislusnici tietich zemi ve smyslu ¢l. 4 odst. 1
smérnice 2003/86/ES;

,Vys§i odbornou kvalifikaci kvalifikace dolozena dokladem o vysokosSkolské
kvalifikaci nebo vyssich odbornych dovednostech;

,Vysokoskolskou kvalifikaci diplom, osvéd¢eni nebo jiny doklad o dosazené
kvalifikaci vydané prisluSnym organem a potvrzujici UspéSné ukonceni
postsekundarniho vysokoskolského nebo rovnocenného terciarniho studijniho
programu, konkrétné souboru kurzii poskytovanych vzdélavacim zatizenim, které
bylo jako vysokoskolské instituce nebo rovnocenna vzdélavaci instituce tercidrniho
vzdélavani uznano statem, V némz se nachazi, pokud studium nezbytné k dosazeni
této kvalifikace trvalo alespon tii roky a odpovidalo alesponi urovni 6 podle
klasifikace ISCED 2011 nebo urovni 6 podle evropského ramce kvalifikaci (EQF)
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy;

,vy$§imi odbornymi dovednostmi dovednosti dolozené alespon tfemi lety odborné
praxe na urovni srovnatelné s vysokoSkolskou kvalifikaci, které souviseji
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)
k)

s povolanim nebo odvétvim uvedenym v pracovni smlouvé nebo v zavazné pracovni
nabidce;

,odbornou praxi* skute¢ny a opravnény vykon ptislusného povolani;

»regulovanym povolanim* regulované povolani ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 pism. a)
smérnice 2005/36/ES;

,»obchodni ¢innosti* do¢asna ¢innost souvisejici s obchodnimi zajmy zaméstnavatele,
jako je ucast na internich a externich obchodnich schiizkach, Gc¢ast na konferencich a
semindfich, sjednavani obchodnich dohod, vykon obchodnich ¢i marketingovych
¢innosti, provadéni internich nebo klientskych audit, vyhledavani obchodnich
prilezitosti nebo ucast na Skolenich;

,mezinarodni ochranou® ochrana podle definice v ¢l. 2 pism. a) smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2011/95/ES.

Clanek 3

Oblast pusobnosti

Tato smérnice se vztahuje na statni piisluSniky tfetich zemi, kteti zadaji o pfijeti
nebo byli pfijati na GUzemi clenského stdtu za Ucelem vykonu zaméstnani
vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti.

Tato smérnice se nevztahuje na statni pfisluSniky tietich zemi:

a)  ktefi v nekterém clenském staté zadaji o mezinarodni ochranu a cekaji na
rozhodnuti 0 svém pravnim postaveni nebo pozivaji docasné ochrany podle
smérnice Rady 2001/55/ES*";

b) ktefi zadaji o ochranu vsouladu S vnitrostatnimi pravnimi predpisy,
mezinarodnimi zavazky nebo praxi ¢lenského statu a cekaji na rozhodnuti o
svém pravnim postaveni nebo kterym byla v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy, mezindrodnimi zavazky nebo praxi ¢lenského statu ochrana ptiznana;

c)  ktefi zadaji o pobyt v ¢lenském staté jako vyzkumni pracovnici ve smyslu
smérnice (EU) 2016/801 za G¢elem prace na vyzkumném projektu;

d)  ktefi maji pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU v ¢lenském
staté¢ v souladu se smérnici 2003/109/ES a vykonavaji své pravo pobyvat
vjiném Cclenském stat¢ za uUcelem vykonu zaméstndni nebo samostatné
vydeélecné Cinnosti;

e)  ktefi vstupuji na uzemi c¢lenského statu na zakladé zavazkl stanovenych
v mezinarodni dohod¢ usnadnujici vstup a doc¢asny pobyt nékterych kategorii
fyzickych osob v souvislosti s obchodem a investicemi s vyjimkou statnich
ptislusniki tretich zemi, kteti byli pfijati na izemi ¢lenského statu jako osoba

47

Smérnice Rady 2001/55/ES ze dne 20. ¢ervence 2001 0 minimalnich normach pro poskytovani do¢asné ochrany
v piipadé hromadného prilivu vysidlenych osob a 0 opatfenich k zajiSténi rovnovadhy mezi ¢lenskymi staty pfi
vynakladani Gsili v souvislosti s pfijetim téchto osob a s nasledky z toho plynoucimi (Uf. vést. L 212, 7.8.2001,
s. 12).
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prevedend v ramci spolecnosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
2014/66/EU*;

f)  ktefi byli pfijati na uzemi ¢lenského statu jako sezonni pracovnici podle
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU*;

g)  jejichz vyhosténi bylo odlozeno z faktickych nebo pravnich dtvodu;

h)  na které se vztahuje smérice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES®, a to
po dobu jejich vyslani na izemi doty¢ného ¢lenského statu;

i)  ktefi na zakladé dohod mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi
poZivaji prav volného pohybu, jez jsou rovnocenna praviim obcant Unie.
Touto smérnici neni dotena Zadna dohoda mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty nebo
mezi Clenskymi staty a jednou nebo vice tfetimi zemémi, kterd upravuje seznam
povolani, na néZ se tato smérnice nevztahuje, aby se prostfednictvim ochrany
lidskych zdrojli v rozvojovych zemich, které jsou smluvnimi stranami téchto dohod,

zajistil eticky nabor pracovnikil v odvétvich, kde existuje nedostatek pracovnich sil.
Clenské staty nevydavaji statnim piislusnikiim téetich zemi pro uéely zaméstnani
vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti zddn4 jind povoleni neZ modrou kartu EU.

Clinek 4

Priznivéjsi ustanoveni

Touto smérnici nejsou dotéena piiznive)si ustanoveni:

a)  préva Unie, v¢etn¢ dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod uzavienych
mezi Unii nebo Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné strané a jednou nebo
vice tfetimi zemémi na strané druhé;

b)  dvoustrannych nebo mnohostrannych dohod jiz uzavienych mezi jednim nebo

vice ¢lenskymi staty a tieti zemi nebo vice tietimi zemémi pied vstupem této
smérnice v platnost.

Touto smérnici neni doteno pravo Cclenskych statd piijmout nebo zachovat
ptiznivéjsi predpisy ve vztahu k ¢lanktim 10, 14, 15a 16 a¢l. 17 odst. 5.

48

49

50

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014 o podminkach vstupu a pobytu
statnich p¥islusnikil tfetich zemi na zékladé pievedeni v rAmci spole¢nosti (U vést. L 157, 27.5.2014, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/36/EU ze dne 26. Gnora 2014 o podminkach vstupu a pobytu
statnich piislusniki tfetich zemi za uelem zaméstnani jako sezénni pracovnici (UF. vést. L 94, 28.3.2014, s. 375).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikd v ramci
poskytovani sluzeb (U vést. L 18, 21.1.1997, s. 1).
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Kapitola Il

KRITERIA PRO PRIJETI, ZAMITNUTI A ODNETI
Clének 5

Kritéria pro prijeti
Statni ptislusnik tfeti zemé zadajici o modrou kartu EU:

a) predlozi platnou pracovni smlouvu, nebo stanovi-li tak vnitrostatni pravni
predpisy, zavaznou nabidku zaméstnani pro zaméstnani vyzadujici vysoce
odborné dovednosti na dobu nejméné Sesti mésicti v dot¢eném ¢lenském state;

b)  pro regulovana povolani piedloZi doklad o tom, Ze spliiuje podminky, jez jsou
pro obCany Unie stanoveny vnitrostaitnimi pravnimi piedpisy pro vykon
regulovaného povolani uvedeného v pracovni smlouvé, nebo stanovi-li tak
vnitrostatni pravni ptedpisy, v zdvazné nabidce zaméstnani;

€)  pro neregulovana povolani piedlozi dikaz o vys$si odborné kvalifikaci;

d) ptedlozi platny cestovni doklad urCeny vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy,
Vv ptipad¢ potieby 1 zadost o vizum nebo platné vizum a popftipade i platny
prukaz o povoleni k pobytu nebo platné dlouhodobé vizum;

e) piedlozi doklady o tom, Z7e ma zdravotni pojisténi, nebo stanovi-li tak
vnitrostatni pravni predpisy, ze pozadal o uzavieni zdravotniho pojisténi pro
vSechna rizika, proti kterym jsou bézné pojiSténi statni piislusnici daného
¢lenského statu, a to na dobu, kdy toto pojisténi nebo odpovidajici naroky na
davky nejsou poskytovany v souvislosti s pracovni smlouvou ani ztéto
smlouvy nevyplyvaji.

Kromé¢ podminek stanovenych v odstavci 1 plati, Ze hruba rocni mzda vyplyvajici
Z m&sic¢ni nebo ro¢ni mzdy uvedené v pracovni smlouvé nebo v zavazné nabidce
zameéstnani nesmi byt niz$i neZ minimalni vySe mzdy vymezend a zvetejnénd pro
tento ucel Clenskymi staty. Minimalni vySe mzdy vymezena Clenskymi staty Cini
alespon 1nasobek, nikoli vSak vice nez 1,4ndsobek primeérné hrubé rocni mzdy
Vv Clenském staté.

Clenské staty v piipadé zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti
vyzaduji, aby byly splnény veskeré podminky vyplyvajici z platnych pravnich
piedpist, kolektivnich smluv nebo zvyklosti v ptislusnych profesnich odvétvich.

Odchylné od odstavce 2 a v piipadé povolani, u nichz je zvlast€¢ vyrazna potieba
pracovnikl ze tfetich zemi a jeZ patfi do hlavnich tfid 1 a 2 klasifikace ISCO, je
minimalni vySe mzdy 80 % minimalni vyse mzdy stanovené v dotéeném clenském
stat¢ podle odstavce 2.

Odchylné od odstavce 2 v pripadé statnich pfislusnikt tetich zemi, ktefi ziskali
vysokoskolskou kvalifikaci v obdobi ne del§im nez tii roky pied podanim zadosti o
modrou kartu EU, ¢ini minimalni vys$e mzdy 80 % minimalni vy$e mzdy stanovené
Vv dot€eném clenském staté podle odstavce 2. Ttileté obdobi se pouzije vzdy znovu
po dosazeni kazdé urovné vysokoskolské kvalifikace.
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Minimélni vyse mzdy uvedend v prvnim pododstavci tohoto odstavce se pouZije
vzdy, kdyZ je podana Zadost o prvni modrou kartu EU nebo prodlouZeni platnosti
béhem tohoto tfiletého obdobi. Pokud je modra karta EU vydana béhem tfiletého
obdobi prodlouzena az po uplynuti tohoto tfiletého obdobi, pouzije se minimalni
vyse mzdy podle odstavce 2. Pokud je vSak prvni modra karta EU vydana béhem
ttiletého obdobi vydana na méné nez 24 mésicl, pouzije se pii prvnim prodlouzeni
platnosti niz$i minimalni vySe mzdy podle prvniho pododstavce tohoto odstavce.

Clenské staty usnadni ovéfovani a uznavani dokladd o piisluiné vyssi odborné
kvalifikaci podle odst. 1 pism. c).

Clenské staty zamitnou Zadosti statnich piislusniki tetich zemi, kteti jsou pokladani
za osoby predstavujici hrozbu pro vetfejny potadek, vefejnou bezpecnost nebo
vetejné zdravi.

Clenské staty mohou od statniho p¥islusnika tfeti zemé& pozadovat, aby uvedl adresu
svého bydlisté na uzemi téchto clenskych stati.

Pokud vnitrostatni pravni pfedpisy ¢lenského statu vyzaduji, aby byla v dobé podani
zadosti uvedena adresa, a dotceny statni piislusnik tfeti zemé& svou budouci adresu
doposud nezna, Clenské staty akceptuji adresu docasnou. V takovém piipadé statni
piislusnik tfeti zemé uvede svou trvalou adresu nejpozdéji pfi vydani modré karty
EU podle ¢lanku 8.

Clanek 6

Duvody zamitnuti

Clenské staty zamitnou Zadost o modrou kartu EU, pokud nastane néktery z nize
uvedenych piipad:

a)  pokud Zadatel nespliiuje podminky uvedené v ¢lanku 5;
b)  pokud byly piedlozené dokumenty ziskany podvodem, padélany ¢i pozménény.

Jsou-li trhy prace clenskych stath vazné naruSeny, napiiklad vysokou mirou
nezaméstnanosti v daném povolani nebo odvétvi, coz se muze omezovat jen na
urcitou Cast jejich uzemi, mohou clenské staty zjistovat, zda dotycné volné misto
nelze obsadit pracovni silou z doty¢ného c¢lenského statu ¢i z Unie, statnimi
ptislusniky tfetich zemi opravnéné pobyvajicimi v daném c¢lenském staté, ktefi jsou
jiz soucasti jeho trhu prace na zéklad¢ pravnich ptedpisit Unie nebo vnitrostatnich
pravnich ptedpisli, nebo dlouhodobé pobyvajicimi rezidenty EU, kteti chtéji presidlit
do tohoto ¢lenského statu za ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce
odborné dovednosti v souladu s kapitolou III smérnice 2003/109/ES.

Dotceny cClensky stat uvédomi Komisi o svém zaméru provést takové zjisStovani
ohledné daného povolani nebo odvétvi, jeZ se miize omezit pouze na uréitou ¢ast
jeho Uzemi, v souvislosti se statnimi ptislusniky tietich zemi pochazejicimi ze téetich
zemi na priStich 12 meésict a sdéli Komisi veskeré piislusné divody svého
rozhodnuti. Pro kazdé prodlouzeni na dalSich 12 mésicii zaSle dotéeny Clensky stat
nové odiivodnéné oznameni.

Clenské staty mohou zadost o modrou kartu EU zamitnout, pokud:

a) zaméstnavatel nesplnil své zakonné povinnosti tykajici se socialniho
zabezpeceni, dani, pracovnich prav nebo pracovnich podminek;
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b)  podnik zaméstnavatele je ¢i byl v likvidaci v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy upravujicimi insolvencni fizeni nebo nevyviji zddnou hospodatiskou
¢innost; nebo

C)  byla zamé&stnavateli ulozena sankce za zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich
statnich pfislusnikd tfetich zemi podle ¢lanku 9 smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2009/52/ES®* nebo za nechldiené nebo nezdkonné
zaméstnavani podle vnitrostatnich pravnich predpist.

Clenské staty mohou zamitnout zadost o modrou kartu EU s cilem zajistit eticky
nabor pracovnikli v odvétvich, kde existuje nedostatek kvalifikovanych pracovnikil
V zemich ptivodu.

Aniz je dotéen odstavec 1, rozhodnuti o zamitnuti zadosti zohledni konkrétni
okolnosti daného ptipadu a dodrzi zasadu proporcionality.

Clinek 7

Odneti nebo neprodlouzeni platnosti modreé karty EU
Clenské staty odejmou nebo odmitnou prodlouzit modrou kartu EU, pokud:
a) modra karta EU nebo piedlozené doklady byly ziskany podvodné nebo jsou
padélany ¢i pozménény;
b)  statni piislusnik tfeti zem¢ uz nema platnou pracovni smlouvu pro zaméstnani
vyZzadujici vysoce odborné dovednosti nebo odbornou kvalifikaci ve smyslu
pozadavkl uvedenych v €l. 5 odst. 1 pism. b) a c¢) nebo vyse jeho mzdy uz

nesplituje pozadavek minimalni vySe mzdy stanovené podle ¢l. 5 odst. 2, 4
nebo 5, aniz je dotcen ¢lanek 14.

Clenské staty mohou odejmout modrou kartu EU, ktera byla vydana podle této
smérnice, nebo odmitnout prodlouzit jeji platnost v kterémkoli z téchto piipadi:

a)  zdavodu vefejného potfadku, vefejné bezpecnosti nebo vefejného zdravi,

b)  zaméstnavatel ptipadné neplnil své zakonné povinnosti tykajici se socialniho
zabezpeceni, dani, pracovnich prav nebo pracovnich podminek;

C) nejsou splnény podminky pro zaméstnani vyZzadujici vysoce odborné
dovednosti vyplyvajici z platnych pravnich predpisi, kolektivnich smluv nebo
praxe Vv ptislusnych profesnich odvétvich;

d) statni prislusnik tfeti zem¢é neoznamil zmény uvedené v ¢l. 13 odst. 1 a
piipadné zmény uvedené v ¢l. 14 odst. 3;

e)  statni ptislusnik tfeti zemé uz nema platny cestovni doklad;
f)  statni prislusnik tfeti zemé nedodrzi podminky mobility podle této kapitoly
nebo opakované zneuzije ustanoveni o mobilité¢ podle této kapitoly.

Pokud clenské staty odejmou modrou kartu EU nebo neprodlouzi jeji platnost na
zaklad¢ odst. 2 pism. e), stanovi pfed odnétim modré karty EU nebo pfedtim, nez ji

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/52/ES ze dne 18. ¢ervna 2009 o minimalnich norméch pro sankce
a opatfeni vic¢i zaméstnavatelim neopravnéné pobyvajicich statnich pfislusnikt tfetich zemi (Uf. vést. L 168,
30.6.2009, s. 24).
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odmitnou prodlouzit, pfiméfenou lhlitu na to, aby dotCeny statni prislusnik teti zeme
ziskal a predlozil platny cestovni doklad.

Neoznameni podle ¢l. 13 odst. 1 nebo ¢l. 14 odst. 3 se nepokladd za dostatecny
diivod k odnéti nebo neprodlouzeni platnosti modré karty EU, pokud drZitel miZze
prokézat, ze oznameni se k piislusSnym orgdnim nedostalo z divodu nezavislého na
jeho vili.

AniZ je dotCen odstavec 1, v rozhodnuti o odnéti modré karty EU nebo o odmitnuti
jejiho prodlouzeni se zohledni konkrétni okolnosti daného pifipadu a zésada
proporcionality.

Kapitola Il

MODRA KARTA EU A POSTUPY
Clanek 8

Modré karta EU

Statnimu pfislusnikovi tfeti zemé, ktery spliuje kritéria stanovend v ¢lanku 5 a na
néhoz se nevztahuji divody k zamitnuti podle ¢lanku 6, se vyda modra karta EU.

Jestlize ¢lensky stat vyda pouze prikaz o povoleni k pobytu na svém Gzemi a statni
prislusnik tieti zemé spliiuje vSechny podminky pro pfijeti podle této smeérnice,
dotéeny clensky stat mu udé€li pozadované vizum.

Clenské staty stanovi standardni dobu platnosti modré karty EU, ktera ¢ini nejméné
24 mésict. Pokud je pracovni smlouva uzaviena na obdobi krat$i nez uvedena doba,
modra karta EU se vyda alesponi na dobu trvani pracovni smlouvy s pfipoctenim tii
mésict. Pokud se platnost modré karty EU prodluzuje, jeji platnost je nejméne 24
mésicu.

Modrou kartu EU vydavaji ptislusné organy c¢lenského statu podle jednotného vzoru
stanoveného v nafizeni (ES) ¢. 1030/2002. Podle pism. a) bodt 7.5 az 9 ptilohy
uvedeného nafizeni uvedou c¢lenské staty na modré kart¢ EU podminky pro pfistup
na trh prace podle ¢l. 13 odst. 1 této smérnice. Do rubriky ,,druh povoleni* v prukazu
0 povoleni k pobytu vyplni ¢lenské staty ,,modra karta EU*.

Pokud ¢lensky stat vyda modrou kartu EU statnimu ptislusnikovi tieti zeme, kterému
udélil mezinarodni ochranu, uvede do rubriky ,,poznamky* modré karty EU tohoto
statniho pfislusnika tfeti zeme¢ tuto poznamku: ,,Mezinarodni ochrana udélena [nazev
Clenského statu] dne [datum]“. Pokud clensky stat mezinarodni ochranu drziteli
modré karty EU odejme, vystavi pfipadné novou modrou kartu EU, ktera neni
opatiena uvedenou poznamkou.

Pokud ¢lensky stat vyda modrou kartu EU statnimu ptislusnikovi tieti zeme, kterému
udélil mezinarodni ochranu jiny ¢lensky stat, ¢lensky stat vydavajici modrou kartu
EU uvede do modré karty EU poznadmku ,,Mezinarodni ochrana udélena [nazev
Clenského statu] dne [datum]*.

Dfiive nez clensky stat tuto poznamku zanese, uvédomi o vydani modré karty EU
Clensky stat, ktery ma byt v pozndmce uveden, a pozadd tento Clensky stat o
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informaci, zda je drzitel modré karty EU stale osobou pozivajici mezindrodni
ochrany. Clensky stat uvedeny v poznamce odpovi do jednoho mésice od obdrzeni
zadosti o informaci. Pokud byla mezinarodnich ochrana kone¢nym rozhodnutim
odnata, ¢lensky stat vydavajici modrou kartu EU tuto poznamku do karty nezapiSe.

Pokud byla v souladu s pfislusnymi mezinarodnimi nastroji nebo vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy pienesena odpovédnost za mezinarodni ochranu drZitele modré
karty EU na ¢lensky stat poté, co vydal modrou kartu EU podle prvniho pododstavce,
tento Clensky stat zméni poznadmku odpovidajicim zplsobem do tfi mésicti od
pfevedeni.

Modré karta EU po dobu své platnosti opraviiuje drZitele:

a) ke vstupu, opétovnému vstupu a pobytu na tzemi ¢lenského statu, ktery
modrou kartu EU vydal,

b)  k pozivani prav ptiznanych touto smérnici.
Cldnek 9

Zaddosti o pFijeti
Clenské staty uréi, zda maji byt zadosti o modrou kartu EU podavany statnim
prislusnikem tieti zem¢é nebo jeho zaméstnavatelem. Clenské staity mohou rovnéz
pfijimat zadosti od obou z nich.

Zadost se posuzuje a provétuje jak v ptipade, ze doteny statni ptislusnik treti zemé
pobyva mimo uzemi ¢lenského statu, v némz 7ada o pfiijeti, tak v pfipadé, Ze jiz na
uzemi tohoto Clenského statu opravnéné pobyva.

Clanek 10

Procesni zaruky

Ptislus$né organy clenskych stath pfijmou rozhodnuti o zadosti o modrou kartu EU a
zadatele o ném pisemné vyrozumi, a to v souladu s postupy pro oznamovani
stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy dotceného ¢lenského statu. Oznameni
se vyda nejpozdéji do 60 dnti ode dne podani zadosti.

Pokud se jednd o uznaného zaméstnavatele podle ¢lanku 12, oznameni se vyda
nejpozdéji do 30 dnil ode dne podani zadosti.

Za vyjimeénych okolnosti fadn¢ odivodnénych slozitosti zddosti mohou ¢lenské
staty prodlouzit maximalni lhitu uvedenou odstavci 1 o 30 dnd. O prodlouzeni
uvédomi zadatele diive, nez maximalni lhiita vyprsi.

Jsou-li informace nebo dokumenty poskytnuté na podporu zadosti nedostate¢né nebo
nelplné, oznami piislusné organy Zadateli, jaké dodate¢né informace jsou zapotiebi,
a stanovi ptimétenou lhitu pro jejich poskytnuti. Béh lhity uvedené v odstavci 1 se
pozastavi do doby, neZz organy pozadované dodate¢né informace nebo dokumenty
obdrzi. Pokud nejsou dodate¢né informace nebo dokumenty v této 1hité poskytnuty,
muze byt Zadost zamitnuta.

Kazdé rozhodnuti o zamitnuti zadosti o modrou kartu EU nebo rozhodnuti o
neprodlouZeni platnosti modré karty EU nebo o jejim odnéti se pisemné oznami
dotéenému statnimu piislusnikovi tfeti zemé a pripadné jeho zaméstnavateli, a to
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vsouladu spostupy pro oznamovani stanovenymi pfisluSnymi vnitrostatnimi
pravnimi pfedpisy. V oznameni jsou uvedeny divody rozhodnuti a piislusny organ, u
kterého je mozné podat odvolani, stejné jako Ihiita pro podani odvolani. Clenské
staty zajisti G¢inny opravny prostiedek v souladu s vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

5. Zadatel je opravnén predlozit adost o prodlouzeni platnosti pfed skondenim
platnosti modré karty EU. Clenské staty mohou pro podani Zadosti o prodlouzeni
stanovit maximalni lhitu 60 dni pfed skon¢enim platnosti modré karty EU.

6. Pokud doba platnosti povoleni modré karty EU vyprsi béhem postupu prodlouzeni
platnosti, povoli Clenské staty statnimu piisluSnikovi tfeti zemé zustat na jejich
uzemi, dokud pfislusné organy nepiijmou rozhodnuti o zadosti.

Clanek 11

Poplatky

Vyse poplatkll, které Clenské staty pozaduji za zpracovani zadosti, neni nepfiméiena ani
nadmérna.

Clanek 12

Uznani zaméstnavatelé

1. Clenské staty mohou rozhodnout, ze v souladu se svymi vnitrostatnimi pravnimi
pfedpisy nebo spravni praxi stanovi postupy uznavani zaméstnavatelli pro ucely
zjednoduSenych postupti pro ziskani modré karty EU.

Pokud se c¢lensky stat rozhodne stanovit postupy uznavéani, poskytne dotéenym
zaméstnavatelim jednoznacné a transparentni informace mimo jiné o podminkach a
kritériich schvalovéani, obdobi platnosti uznani a dusledcich nedodrZeni podminek,
vcetné mozného odnéti a neprodlouzeni platnosti, stejné jako o vSech ptisluSnych
sankcich.

Postupy uznavani nevytvareji nepfiméfenou ani nadmérnou administrativni zatéz
nebo naklady pro zaméstnavatele.

2. Clenské staty mohou odmitnout uznat zaméstnavatele podle odstavce 1, pokud byla
zaméstnavateli uloZena sankce za zaméstnavani neopravnéné pobyvajicich statnich
prislusnikt tfetich zemi podle smérnice 2009/52/ES.

ZjednoduSené postupy zahrnuji zpracovani zadosti, jak je stanoveno v €l. 10 odst. 1
druhém pododstavci. Zadatelé jsou osvobozeni od povinnosti piedkladat dikazy
uvedené v ¢l. 5 odst. 1 pism. ¢) ae) a v ¢l. 5 odst. 8.

3. Clenské staty stanovi opatfeni s cilem zabranit moznému zneuziti. Tato opatieni
mohou zahrnovat pravidelné sledovani, posuzovani a ptipadné inspekce v souladu
S vnitrostatnimi pravnimi predpisy nebo spravni praxi.

Kromé¢ jinych opatieni mohou c¢lenské staty neprodlouzit nebo odejmout status
uznané¢ho zaméstnavatele, pokud zaméstnavatel nesplnil zavazky podle této
smérnice, nebo v ptipad€, Ze bylo uznani ziskano podvodné.
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Kapitola IV

PRAVA
Clanek 13

Pristup na trh prace

Drzitel modré karty EU ma v dotCeném cClenském staté neomezeny piistup
k zamé&stnani vyzadujicimu vysoce odborné dovednosti. Clenské staty mohou
vyzadovat, aby byly informovany o zménach zameéstnavatele a o zménach
ovlivityjicich plnéni kritérii pro vstup podle ¢lanku 5 v souladu s postupy
stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy.

Postupy informovani nebrani pravu drzitele modré karty EU vykonéavat zaméstnani.

Aniz jsou dotCena kritéria pro pfijeti stanovena v ¢lanku 5, drzitelé modré karty EU
mohou soubézné se zaméstnanim vyzadujicim vysoce odborné dovednosti vykonavat
samostatné vydele¢nou ¢innost.

Odchylné od odstavce 1 mohou ¢lenské staty ponechat v platnosti omezeni ptistupu
K zaméstnani, pokud ¢innosti v rdmci takového zaméstnani zahrnuji vykon vefejné
moci a odpovédnost za ochranu obecnych z4jmu statu.

Timto ¢lankem neni piipadné dotena zasada uptfednostiiovani obCani Unie podle
ustanoveni ptislusnych akti o pfistoupeni.

Clanek 14

Docasna nezaméstnanost

Nezaméstnanost sama o sob€ neni ditvodem pro odnéti modré karty EU, pokud doba
trvani nezaméstnanosti nepfesahne tfi po sobé jdouci meésice nebo pokud
nezameéstnanost nenastane vice nez jednou béhem doby platnosti modré karty EU.

Drzitel modré karty EU ma v obdobi uvedeném v odstavei 1 moznost hledat a
pfijmout zaméstnani za podminek stanovenych v ¢lanku 13.

Drzitel modré karty EU oznami v souladu s pfisluSnymi vnitrostatnimi postupy
prislusnym organim clenského statu pobytu zacatek a piipadné konec obdobi
nezameéstnanosti.

Clanek 15

Rovné zachazeni

Drzitelé modré karty EU maji pradvo na rovné zachdzeni ve srovnani se statnimi
prislusniky ¢lenského statu, jenz modrou kartu EU vydal, pokud jde o:

a) podminky zaméstnani, véetné minimalniho véku pro vykon prace, a pracovni
podminky, v¢etné odménovani, propousténi, pracovni doby, dovolené a svatki,
jakoz 1 zdravotni a bezpe¢nosti pozadavky na pracovisti;
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b)  svobodu sdruZovani a spolCovani a ¢lenstvi v odborovych organizacich nebo
svazech zaméstnavatelii nebo v organizaci, jejiz Clenové patii k urcité profesni
skuping, vcetné prav a vyhod poskytovanych uvedenymi organizacemi, aniz
jsou dotCeny vnitrostatni predpisy o vetejném poradku a vetejné bezpecnosti;

c)  vzdélavani a odbornou piipravu;

d) uznavani diplomu, osvédéeni a jinych odbornych kvalifikaci v souladu
S pfislusnymi vnitrostatnimi postupy;

e)  oblasti socialniho zabezpeceni uvedené v ¢lanku 3 natizeni (ES) ¢. 883/2004;

f)  pfistup ke zbozi a sluzbam a k nabidce vyrobkii a sluzeb urcenych pro
vefejnost, veetné postupti pro ziskani bydleni, jakoz i k informacim a
poradenskym sluzbam poskytovanym ufady prace.

Pokud jde o odst. 1 pism. c¢), dotcené Clenské stdty mohou omezit rovné zachéazeni,
pokud jde o granty a piijcky na studium a obzivu Ci jiné granty a pijcky tykajici se
sttedoskolského a vysokoSkolského vzdélavani a odborné piipravy. Pristup
k vysokoskolskému a postsekundarnimu vzdélavani mize podléhat urcitym
pozadavkiim stanovenym vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Pokud jde o odst. 1 pism. f), dotéené ¢lenské staty mohou omezit rovné zachazeni,
pokud jde o postupy pro ziskani bydleni. Timto ustanovenim neni dotcena smluvni
svoboda v souladu s pravem Unie a vnitrostatnimi pravnimi predpisy.

Drzitelé modré karty EU stéhujici se do tieti zemé nebo jejich pozlstali, ktefi
pobyvaji ve tieti zemi a jejichz prava jsou odvozena od drzitele modré karty EU,
obdrZi v souvislosti se stafim, invaliditou nebo umrtim zakonny diichod vyplyvajici
Z ptedchazejiciho zaméstnani doty¢ného drzitele modré karty EU, na n&jz vznikl
narok vsouladu spravnimi predpisy uvedenymi v ¢lanku 3 nafizeni (ES)
¢. 883/2004, a to za stejnych podminek a podle stejné vymeéry jako statni piislusnici
dotcenych ¢lenskych stath, kteti presidli do tfeti zemé.

Pravo na rovné zachazeni podle odstavce 1 se nedotyka prava ¢lenského statu
odejmout modrou kartu EU nebo odmitnout prodlouzit jeji platnost v souladu
S ¢lankem 7.

Tento Clanek se nevztahuje na drzitele modré karty EU, kteti v dot€eném clenském
staté pozivaji prava na volny pohyb podle prava Unie.

Tento ¢lanek se vztahuje na drZitele modré karty EU pozivajici mezindrodni ochrany
pouze Vv piipade, ze maji bydlisté v jiném clenském staté, nez je Clensky stat, ktery
jim poskytl mezinarodni ochranu.

Clanek 16

Rodinni prislusnici
Smérnice Rady 2003/86/ES se pouzije s odchylkami uvedenymi v tomto ¢lanku.

Odchyln¢ od ¢l. 3 odst. 1 a ¢lanku 8 smérnice 2003/86/ES nezavisi slouceni rodiny
na splnéni pozadavku tykajiciho se odivodnénych ptedpokladii, ze drzitel modré
karty EU ziska pravo trvalého pobytu a ze pobyvd na uzemi po Stanovenou
minimalni dobu.
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3. Odchylné od ¢l. 4 odst. 1 tfetiho pododstavce a ¢l. 7 odst. 2 druhého pododstavce
smérnice 2003/86/ES lze integraéni podminky a opatfeni zminéné v uvedenych
ustanovenich pouzit teprve poté, co bylo dotéenym osobam piiznano pravo na
slouceni rodiny.

4. Odchylné od ¢l. 5 odst. 4 prvniho pododstavce smérnice 2003/86/ES jsou v ptipadé
splnéni podminek pro slou€eni rodiny a v piipadé, Ze byly Zadosti podany soubézné,
vydéany priukazy o povoleni k pobytu pro rodinné ptislusniky ve stejné dobé jako
modré karta EU. Pokud se rodinni pfislusnici pfipoji k drziteli modré karty EU az
poté, co mu modrd karta EU byla vydéna, a pokud jsou splnény podminky pro
slouceni rodiny, vydaji se prukazy o povoleni k pobytu do 60 dnti ode dne podani
zadosti.

5. Odchylng od ¢l. 13 odst. 2 a 3 smérnice 2003/86/ES je doba platnosti prikazi o
povoleni k pobytu vydanych rodinnym pfislusnikim stejna jako doba platnosti
modré karty EU, pokud to umoziiuje platnost jejich cestovnich dokladu.

6. Odchyln¢ od ¢l. 14 odst. 1 pism. b) a odst. 2 smérnice 2003/86/ES Clenské staty
neuplatni Z4dné lhlty, pokud jde o pfistup na trh prace. Aniz jsou dotéena omezeni
stanovend v ¢l. 13 odst. 3 této smérnice, rodinni piislusnici maji ptistup k vykonu
zamé&stnani nebo samostatné vydéle¢né ¢innosti v dot¢eném c¢lenském state.

Dtive neZ rodinny pfislusnik zisk4 pfistup k zaméstnani, mohou clenské staty
zjiStovat, zda doty¢né volné misto nelze obsadit pracovni silou z dotycného
¢lenského statu ¢1 z Unie, statnimi ptislusniky tfetich zemi opravnéné pobyvajicimi
V daném clenském staté, ktefi jsou jiz soucasti jeho trhu prace na zakladé pravnich
piedpistt Unie nebo vnitrostatnich pravnich predpist, nebo dlouhodobé pobyvajicimi
rezidenty EU, ktefi cht&ji piesidlit do tohoto Clenského statu za ucelem vykonu
zamé&stnani v souladu s kapitolou I smérnice 2003/109/ES.

7. Odchylnég od ¢l. 15 odst. 1 smérnice 2003/86/ES se pro ucely vypoctu péti let doby
pobytu, jez se vyzaduje k ziskani samostatného povoleni k pobytu, séitaji doby
pobytu v riznych ¢lenskych statech.

8. Ustanoveni v ¢lanku 17 o sé¢itani doby pobytu drZitele modré karty EU v raznych
Clenskych statech pro tcely ziskdni pravniho postaveni dlouhodobé pobyvajiciho
rezidenta EU se pouziji obdobné.

9. Tento Clanek se nevztahuje na drzitele modré karty EU, kteti v dotCeném c¢lenském
staté pozivaji prava na volny pohyb podle prava Unie.

10. Tento ¢lanek se vztahuje na drZitele modré karty EU pozivajici mezindrodni ochrany
pouze V ptipadé, Ze maji bydlisté v jiném ¢lenském staté, nez je ¢lensky stét, ktery
jim poskytl mezinarodni ochranu.

Clanek 17

Pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU pro drzitele modré karty EU
1. Smérnice 2003/109/ES se pouzije s odchylkami uvedenymi v tomto ¢lanku.

2. Odchylné od ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2003/109/ES clenské staty pfiznaji pravni
postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU statnim ptislusnikiim tfetich zemi,
kteti opravnéné a nepretrzit€¢ pobyvali jakoZto drzitelé modré karty EU na uzemi
téchto ¢lenskych statii po dobu tii let bezprostfedné predchazejicich podani prislusné
zadosti.
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Pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU udélené v souladu s prvnim
pododstavcem tohoto odstavce mize byt odnato pied dovrSenim obdobi pétiletého
opravnéného a nepietrzitého pobytu na tzemi ¢lenskych stati uvedeného v ¢l. 4 odst.
1 smérnice 2003/109/ES, pokud se statni pfisluSnik tfeti zemé stane nezaméstnanym
a nema dostateCné prostiedky pro svou obzivu a ptfipadn¢ pro obzivu svych
rodinnych pfislusnikli, aniz by musel vyuzivat systém socialni pomoci doty¢ného
¢lenského statu.

Pravni postaveni dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU se vSak neodejme, pokud
statni ptislusnik tfeti zeme:
a)  je docCasn¢€ neschopen prace z diivodu nemoci nebo trazu;

b)  je fadné zapsan jako nedobrovolny nezaméstnany a je fadné zaregistrovan u
ptislusného uradu prace jako uchazec o zaméstnani;

C)  zahaji odbornou pfipravu, kterd se — pokud neni statni pfislu$nik tieti zemé
nedobrovolné nezaméstnany — vVztahuje K predchozimu zameéstnani.

Odchylnég od ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2003/109/ES miize drzitel modré karty EU, ktery
vyuzil moznosti stanovené v ¢lanku 20 této smérnice, s¢itat doby pobytu v riznych
Clenskych statech za tcelem dodrzeni pozadavku tykajiciho se délky pobytu, pokud
tento drzitel splituje soucasné tyto podminky:

a)  pétlet opravnéného a nepietrzitého pobytu na uzemi ¢lenskych stati a

b) opravnény a nepfetrzity pobyt jakozto drzitele modré karty EU na uzemi
Clenského statu, vnémz byla podana zadost o povoleni k pobytu pro
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU, a to po dobu dvou let, které
bezprostfedné predchéazeji podani ptislusné zadosti.

Pro ucely vypoctu pétiletého obdobi opravnéného a nepietrzitého pobytu na uzemi
Unie podle odst. 3 pism. a) a odchyln¢ od ¢l. 4 odst. 3 prvniho pododstavce smérnice
2003/109/ES neni toto pétileté obdobi pierusovano obdobimi nepfitomnosti na tizemi
Clenskych stati za predpokladu, Ze tato obdobi jsou kratsi nez 12 po sobé jdoucich
meésicl a celkové nepfesahuji 18 mésict z pétiletého obdobi opravnéného a
nepietrzitého pobytu.

Odchyln¢ od ¢l. 9 odst. 1 pism. c¢) smérnice 2003/109/ES prodlouzi Clenské staty
dobu, po kterou mohou byt dlouhodobé pobyvajici rezident EU, ktery je drzitelem
povoleni k dlouhodobému pobytu s poznamkou podle ¢l. 18 odst. 2 této smérnice, a
jeho rodinni pfislusnici, kterym bylo pfizndno pravni postaveni dlouhodobé
pobyvajiciho rezidenta EU, nepfitomni na uzemi Clenskych stati, na 24 po sobé
jdoucich mésict.

Odchylky stanovené v odstavcich 4 a 5 mohou byt omezeny na piipady, kdy dotéeny
statni ptislusnik tfeti zeme¢ muze dolozit, Ze na uzemi ¢lenskych statd nebyl piitomen
z divodu vykonu zaméstnani nebo samostatné vydélecné ¢innosti, dobrovolné sluzby
nebo studia ve své zemi pivodu.

Ustanoveni ¢l. 15 odst. 1 pism. f) a ¢lanku 19 a piipadné ¢lanku 16 a 21 se vztahuji
na drzitele povoleni k dlouhodobému pobytu s poznamkou podle ¢l. 18 odst. 2.

Pokud dlouhodobé pobyvajici rezident EU, ktery je drZitelem povoleni
k dlouhodobému pobytu s poznamkou podle ¢l. 18 odst. 2 této smérnice, vyuzije
svého prava presidlit do druhého c¢lenského stitu podle kapitoly III smérnice
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2003/109/ES, ¢l. 14 odst. 3 a 4 a ¢l. 15 odst. 2 pism. b) této smernice se nepouZije.
Druhy ¢lensky stat mize pouzit opatieni podle ¢€l. 20 odst. 6 této smérnice.

Clanek 18

Povoleni k dlouhodobému pobytu

Drzitelim modré karty EU, kteti spliuji podminky pro ziskani pravniho postaveni
dlouhodobé pobyvajiciho rezidenta EU stanovené v ¢lanku 17 této smérnice, se vyda
prukaz o povoleni k pobytu podle €l. 1 odst. 2 pism. a) natizeni (ES) ¢. 1030/2002.

V prikazu o povoleni k pobytu uvedenému v odstavci 1 tohoto ¢lanku v rubrice
»poznamky* €lenské staty vyplni ,,byvaly drzitel modré karty EU*.

Kapitola V

MOBILITA MEZI CLENSKYMI STATY
Clanek 19

Obchodni cinnost v druhém clenskem state

Pokud statni pfislusnik tieti zemé, ktery je drzitelem platné modré karty EU vydané
Clenskym statem, ktery uplatiiuje schengenské acquis v plném rozsahu, vstoupi a
pobyva na uzemi jednoho nebo vice ¢lenskych stat po dobu 90 dni v kterémkoli
180dennim obdobi za tcelem vykonu obchodni ¢innosti, druhy ¢lensky stat od néj
nevyzaduje jiné povoleni k vykonu této ¢innosti kromé modré karty EU vydané
prvnim ¢lenskym statem.

Statni pfislusnik tfeti zemé, ktery je drzitelem platné modré karty EU vydané
Clenskym statem, ktery neuplatituje schengenské acquis v plném rozsahu, je
opravnén vstoupit a pobyvat na izemi jednoho nebo vice druhych ¢lenskych stati za
ucelem vykonu obchodni ¢innosti az na 90 dnt v kterémkoli 180dennim obdobi na
zdkladé modré karty EU vydané prvnim clenskym stitem. Druhy clensky stat
nevyzaduje Zadné povoleni k vykonu obchodni Cinnosti kromé modré karty EU
vydané prvnim ¢lenskym statem.

Clanek 20

Zadost o modrou kartu EU v druhém lenském stdté

Statni prislusnik tieti zem€ ma po 12 mésicich opravnéného pobytu v prvnim
Clenském staté jakozto drzitel modré karty EU narok vstoupit do druhého ¢lenského
staitu za UcCelem vykonu zaméstnani vyzadujicitho vysoce odborné dovednosti na
zéaklad€ modré karty EU a platného cestovniho dokladu podle podminek stanovenych
Vv tomto ¢lanku.

Co nejdiive a nejpozdé€ji jeden mésic po vstupu na Gzemi druhého Elenského statu
predlozi drzitel modré karty EU nebo jeho zaméstnavatel nebo oba zaddost o modrou

44

CS



CS

kartu EU piislusnému organu tohoto ¢lenského statu a predlozi veskeré doklady o
spIlnéni podminek uvedenych v odstavci 3 pro potieby druhého ¢lenského statu.

Drzitel modré karty EU je opravnén pracovat v druhém c¢lenském staté bezprostredné
po podani zadosti.

Zadost miize byt p¥islusnym organtim druhého ¢lenského statu podana jesté béhem
pobytu drzitele modré karty EU na izemi prvniho ¢lenského statu.

Pro ucely zadosti uvedené v odstavci 2 predlozi drzitel modré karty EU:
a)  platnou modrou kartu EU vydanou prvnim ¢lenskym statem;

b)  platnou pracovni smlouvu, nebo stanovi-li tak vnitrostatni pravni predpisy,
zavaznou nabidku zaméstndni pro zaméstnani vyzadujici vysoce odborné
dovednosti na dobu nejméné Sesti mésicli ve druhém c¢lenském state;

c) pro regulovana povolani doklad o tom, ze spliiuje podminky, jez jsou pro
obCany Unie stanoveny vnitrostatnimi pravnimi predpisy pro vykon
regulovaného povolani uvedeného v pracovni smlouvé, nebo stanovi-li tak
vnitrostatni pravni piedpisy, v zavazné nabidce zaméstnani,

d) platny cestovni doklad, jak stanovi vnitrostatni pravni predpisy;

e)  doklad potvrzujici dodrZzeni minimalni vy$e mzdy ve druhém ¢&lenském staté
pfi pouziti €l. 5 odst. 2 nebo pfipadné odst. 4 nebo 5.

Druhy ¢lensky stat zamitne zddost o modrou kartu EU, pokud nastane néktery z nize
uvedenych ptipadi:

a)  nebyly predlozeny dokumenty pozadované podle odstavce 3;

b)  dokumenty byly ziskany podvodnym zplisobem nebo byly padélany ¢i
pozménény;

C) zaméstnani nespliiuje podminky stanovené v platnych pravnich piedpisech,
kolektivnich smlouvach nebo odporuje zvyklostem ve smyslu €l. 5 odst. 3.

Druhy ¢lensky stat zamitne zadost o modrou kartu EU, pokud statni pfislusnik tfeti
zem¢ predstavuje hrozbu pro vefejny poradek, vefejnou bezpecnost nebo vetejné
zdravi.

Druhy c¢lensky stat miize zamitnout zadost o modrou kartu EU na zaklad¢ zjistovani
podle ¢l. 6 odst. 2 spolu s odivodnénym oznamenim, jak je stanoveno v uvedeném
¢lanku, a pouze v ptipadé, ze druhy Clensky stat také zavedl toto zjisStovani pro statni
prislusniky tfetich zemi pochazejici ze tretich zemi podle této smérnice.

Druhy clensky stait mize zamitnout zadost o modrou kartu EU, pokud statni
prislusnik tfeti zemé opakovan¢ vyuzil moznost vstoupit a pracovat na
Uzemi druhych ¢lenskych statt podle tohoto ¢lanku nezakonnym zptisobem. Druhy
Clensky stat vyrozumi prvni ¢lensky stat o zamitnuti zadosti pro ucely Cl. 7 odst. 2
pism. f).

Odchyln€ od ¢lanku 10 odst. 1 ptfijme druhy clensky stat rozhodnuti o Zadosti o
modrou kartu EU a pisemné o ném vyrozumi Zadatele a prvni ¢lensky stat nejpozdéji
do 30 dnii ode dne podani zadosti, a to takto:

a)  pokud jsou splnény podminky stanovené v tomto ¢lanku, vyda modrou kartu
EU a umoZzni statnimu pfisluSnikovi tfeti zemé pobyvat na svém Uzemi za
ucelem vykonu zaméstnani vyzadujiciho vysoce odborné dovednosti; nebo
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10.

b)  pokud nejsou splnény podminky stanovené v tomto ¢lanku, zamitne vydani
modré karty EU a v souladu s postupy stanovenymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy ulozi zadateli a jeho rodinnym pfislusnikim povinnost opustit jeho
uzemi.

Pokud platnost modré karty EU vydané prvnim ¢élenskym statem skonéi béhem

tohoto postupu, mize druhy ¢lensky stat, vyzaduji-li to vnitrostatni pravni predpisy,

vydat vnitrostatni povoleni k do¢asnému pobytu nebo s nim srovnatelné povoleni
umoziujici Zadateli nadale opravnéné pobyvat na jeho uzemi do doby, nez piislusné
organy o zadosti rozhodnou.

Jiz v druhém ptipad¢, kdy drzitel modré karty EU a ptipadné jeho rodinni pfislusnici
vyuziji moznosti presidlit do jiného Clenského statu podle tohoto ¢lanku, se ,,prvnim
¢lenskym statem* rozumi Clensky stat, z n¢hoZ se doty¢na osoba st€huje, a ,,druhym
Clenskym statem* Clensky stat, v némz zad4d o pobyt. Odchyln€ od ¢l. 20 odst. 1
muze drzitel modré karty EU piesidlit do jiného ¢lenského statu podruhé po Sesti
mésicich, kdy opravnéné pobyval v prvnim ¢lenském staté jakozto drzitel modré
karty EU.

Clanek 21

Pobyt rodinnych prislusnikit v druhém clenském state

Pokud drzitel modré karty EU piesidli do druhého ¢lenského statu podle ¢lanku 20 a
byla-li rodina jiz slouc¢ena v prvnim ¢lenském staté, jsou rodinni pfislusnici tohoto
drzitele opravnéni jej doprovazet a vstoupit a pobyvat na izemi druhého ¢lenského
statu na zaklad¢é platného prikazu o povoleni k pobytu, ktery ziskali jako rodinni
piislusnici drzitele modré karty EU v prvnim ¢lenském state.

Do jednoho mésice po vstupu na tzemi druhého ¢lenského statu predlozi, v souladu
S vnitrostatnimi pravnimi ptedpisy, doty¢ni rodinni ptislusnici nebo drzitel modré
karty EU pfislusnym organtim druhého clenského statu zadost o povoleni k pobytu
rodinného pfislusnika.

Pokud platnost prikazu o povoleni k pobytu rodinného pfislusnika vydaného prvnim
Clenskym statem skonci béhem tohoto postupu nebo jiz dale drzitele neopraviiuje
K opravnénému pobytu na uzemi druhého ¢lenského statu, umozni druhy ¢lensky stat
rodinnému ptislusnikovi zdstat na jeho uzemi, v ptipadé potieby na zakladé vydani
vnitrostatniho povoleni k do¢asnému pobytu nebo s nim srovnatelného povoleni do
doby, nez ptislusné organy druhého ¢lenského statu o zadosti rozhodnou.

Druhy clensky stat muze od dotéenych rodinnych piislusnikii pozadovat, aby

k Zadosti o povoleni k pobytu piilozili:

a) svij prukaz o povoleni k pobytu vydany prvnim ¢lenskym staitem a platny
cestovni doklad nebo jejich ovétené kopie;

b) doklad o tom, Ze jako rodinni piislusnici drZitele modré karty EU pobyvali
V prvnim ¢lenském state.

Odchylnég od €l. 16 odst. 4, pokud se rodinni ptislusnici pfipoji k drziteli modré karty
EU az poté, co presidlil do druhého clenského statu, a pokud jsou splnény podminky
pro slouceni rodiny, vydaji se jim prukazy o povoleni k pobytu do 30 dnii ode dne
podani zadosti.
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Kromé vyjimek uvedenych v ¢lanku 16 druhy c¢lensky stat nepozaduje dikazy
uvedené v ¢l. 7 odst. 1 pism. a) a b) smérnice 2003/86/ES.

Pokud nebyla rodina slou¢ena uz v prvnim ¢lenském staté, pouzije se ¢lanek 16.

Tento ¢lanek se vztahuje na drZitele modré karty EU poZivajici mezinarodni ochrany
pouze v pripad¢, ze presidlili do jiného ¢lenského statu nez clenského statu, ktery jim
poskytl mezinarodni ochranu.

Tento ¢lanek se nevztahuje na drzitele modré karty EU, ktefi ve druhém ¢lenském
staté¢ pozivaji prava na volny pohyb podle prava Unie.

Clanek 22

Z&ruky a sankce

Pokud je modra karta EU vydadna ¢lenskym stitem, ktery neuplatiiuje schengenské
acquis Vv plném rozsahu, a drzitel této modré karty EU piekracuje vnéjsi hranici pro
ucely mobility, jak je uvedeno v ¢lancich 19 a 20, druhy Clensky stat je opravnén
pozadovat jako diikaz o mobilité drzitele modré karty EU:

a)  platnou modrou kartu EU vydanou prvnim ¢lenskym statem;
b)  pro Gcely ¢lanku 19 dikaz o obchodnim ucelu pobytu;

c)  pro ucely ¢lanku 20 pracovni smlouvu nebo zavaznou nabidku zaméstnani pro
zaméstnani vyzadujici vysoce odborné dovednosti na dobu nejméné Sesti
meésict ve druhém ¢lenském staté.

Pokud je modré karta EU vydéana clenskym statem, ktery neuplatituje schengenské
acquis v plném rozsahu, a rodinni piislusnici spolu s timto drzitelem modré karty EU
prekracuji vnéjsi hranici za Gcelem st€hovani do druhého ¢lenského statu podle ¢l. 21
odst. 1, druhy c¢lensky stat je kromé dukazi uvedenych v odstavci 1 tohoto ¢lanku
opravnén pozadovat od téchto rodinnych piislusnikii, aby ptedlozili svlij prikaz o
povoleni k pobytu v prvnim ¢lenském staté, ktery ziskali jako rodinni pfislusnici
drzitele modré karty EU.

Pokud druhy clensky stat zadost o modrou kartu EU podle ¢l. 20 odst. 8 pism. b)
zamitne, umozni prvni Clensky stat na zakladé zadosti druhého clenského statu
drziteli modré karty EU a pfipadn€¢ i jeho rodinnym pfislusnikiim bez dalSich
formalit a bezodkladné opétovny vstup. Tento postup se pouzije i v piipadé, kdy
platnost modré karty EU vydané prvnim ¢lenskym statem skoncila nebo kdy byla
modrd karta EU odejmuta béhem posuzovani zadosti. Po opétovném vstupu do
prvniho ¢lenského statu se pouzije ¢lanek 14.

Drzitel modré karty EU nebo jeho zaméstnavatel ve druhém c¢lenském staté mohou
nést naklady souvisejici s opétovnym vstupem drzitele modré karty EU a jeho
rodinnych pfislusnika podle odstavce 4.

Clenské staty mohou vyvodit odpovédnost zaméstnavatele drzitele modré karty EU
za nedodrzeni podminek mobility stanovenych v této kapitole nebo za opakované
zneuzivani ustanoveni o mobilité podle této kapitoly.

Pokud je zaméstnavatel shledan odpovédnym, dotéené clenské staty stanovi sankce.
Stanovené sankce musi byt G¢inné, ptimétené a odrazujici.
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V piipadé, ze Clensky stat odejme nebo neprodlouzi modrou kartu EU obsahujici
poznamku podle ¢l. 8 odst. 4 a rozhodne se vyhostit statniho ptislusnika tieti zem¢,
pozada ¢lensky stat uvedeny v této poznamce o potvrzeni, zda dotéena osoba v tomto
¢lenském staté stale poziva mezindrodni ochrany. Clensky stat uvedeny v poznamce
odpovi do jednoho mésice od obdrzeni zadosti o informaci.

Pokud statni pfislusnik tieti zemé v ¢lenském staté uvedeném v poznadmce nadale
poziva mezinarodni ochrany, je vyhostén do tohoto Clenského statu, ktery této osobé
a jejim rodinnym piislusnikiim bezodkladné a bez formalit umozni opétovny vstup,
aniZ jsou dotceny platné pravni piedpisy Unie €1 vnitrostatni pravni predpisy a aniz je
dotcena zasada zachovani celistvosti rodiny.

Odchylné od druhého pododstavce si clensky stat, ktery piijal rozhodnuti o
vyhosténi, ponecha v souladu se svymi mezindrodnimi zdvazky pravo vyhostit
statniho pfislusnika téeti zemé& do jiné zemé, nez je Clensky stat, ktery poskytl
mezindrodni ochranu, pokud tato osoba spliiuje podminky uvedené v ¢l. 21 odst. 2
smérnice 2011/95/EU.

Prekro€i-li drzitel modré karty EU nebo jeho rodinni pfisluSnici vné&j$i hranici
Clenského statu, ktery uplatituje schengenské acquis v plném rozsahu, konzultuje
tento Clensky stat Schengensky informacni systém. Tento Clensky stat odepie vstup
osobam, u kterych byl pofizen zaznam za uc¢elem odepieni vstupu a pobytu v ramci
Schengenského informacniho systému.
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Kapitola VI

ZAVERECNA USTANOVENI
Clianek 23

Pristup k informacim a sledovani

Clenské staty zajisti, aby zadatelé méli snadny pfistup k informacim o veskerych
dokladech nezbytnych pro poddni zadosti a informacim o podminkach vstupu a
pobytu, véetné informaci o pravech, povinnostech a procesnich zarukach statnich
prislusnikti tfetich zemi, na néz se vztahuje tato smérnice, a jejich rodinnych
prislusnikti. Tyto informace zahrnuji informace o minimalni vysi mzdy v dotCeném
Clenském staté podle Cl. 5 odst. 2, 4 a 5 a o ptislusnych poplatcich.

Tyto informace rovnéz zahrnuji informace:

a) o obchodni ¢innosti, kterou mize drzitel modré karty EU vydané v jiném
Clenském staté¢ provozovat na tizemi dotéeného Clenského statu podle clanku
19;

b) o pfislusnych postupech pro ziskani modré karty EU a prikazu o povoleni
k pobytu pro rodinné piislusniky v druhém clenském staté podle ¢lanku 20 a
21.

V piipadég, Ze se Clenské staty rozhodnou vyuzit moznosti uvedené v €l. 6 odst. 2, o
zahajeni zjistovani situace na trhu prace v daném povolani nebo odvétvi v uréitém
regionu se informuje stejnym zptisobem.

Kazdy rok a po kazdé zméné sd€li clenské staty Komisi koeficient, ktery se rozhodly
stanovit pro ur¢eni minimalni vyse mzdy, a vysledné nomindlni ¢astky podle ¢l. 5
odst. 2,4 a5.

Clenské staty sdéli kazdy rok Komisi seznam povolani, na ktera se vztahuje vyjimka
podle ¢l. 5 odst. 4.

Pokud clenské stity zamitnou Zzadost o modrou kartu EU na zakladé ohledt
vyplyvajicich z etického naboru podle ¢l. 6 odst. 4, oznami Komisi a ostatnim
Clenskym statim fadné odivodnéné rozhodnuti suvedenim doty¢nych zemi a
odvétvi.

Clenské staty sdéli Komisi kazdy rok seznam povolenych obchodnich ¢innosti ve
smyslu ¢l. 2 pism. 1) pro ucely pouziti clanku 19.

Clenské staty sleduji dopad této smérnice na vnitrostatni trhy prace a kazdy rok o
ném informuji Komisi.
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Clanek 24

Statistika

Clenské staty kazdoroné a poprvé nejpozdgji ke dni ...°% predaji Komisi v souladu
s nafizenim (ES) & 862/2007% statistiky o poétu statnich prislusniki tfetich zemi,
kterym byla v pfedchozim kalendainim roce vydana modra karta EU, a o poctu
statnich pfislusnik tfetich zemi, kterym bylo jeji vydani zamitnuto, pfiCemz
konkrétné uvedou Zadosti zamitnuté podle €l. 6 odst. 2, a o poctu statnich ptislusniki
tietich zemi, kterym byla v pfedchozim kalendainim roce modra karta EU
prodlouzena nebo odejmuta. Tyto statistiky jsou ¢lenény podle statni piislusnosti,
povolédni, délky platnosti prikazu o povoleni, pohlavi a véku Zadateli a podle
hospodatskych odvétvi. Tyto statistiky o statnich ptislusnicich tretich zemi, kterym
byla udélena modra karta EU, jsou déale clenény na osoby poZivajici mezinarodni
ochrany, pozivajici prava na volny pohyb a osoby, které ziskaly pravni postaveni
dlouhodob¢ pobyvajiciho rezidenta EU v souladu s ¢lankem 17.

Stejnym zplisobem se preda 1 statistika tykajici se pfijatych rodinnych ptislusnika,
avSak bez informaci o jejich povolani a hospodatskych odvétvich.

V ptipad€ drziteld modré karty EU a jejich rodinnych ptislusnika, kteti ziskali
prukaz o povoleni k pobytu v nékterém druhém c¢lenském staté v souladu s ¢lanky 20
a 21, se mezi poskytovanymi informacemi navic uvadi i €lensky stat predchoziho
pobytu.

Pro Gcely provadéni ¢l. 5 odst. 2, 4 a 5 se odkazuje na Udaje zaslané Eurostatu podle
nafizeni (EU) &. 549/2013%,
Cldanek 25

Podavani zprav

Komise kazdé tii roky a poprvé do [pét let po vstupu tohoto narizeni v platnost] poda
Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiovani této smérnice v ¢lenskych statech,
zejména hodnoceni dopadu ¢lanka 5, 12, 19 a 20 a dopadu této smérnice na situaci
vnitrostatnich trhl prace. Komise navrhne nezbytné zmény.

Komise zejména posoudi vyznam minimalni vySe mzdy stanovené v ¢lanku 5 a odchylek
stanovenych v uvedeném ¢lanku, piiéemz mimo jiné pfihlédne k riznorodosti hospodaiskych,
odvétvovych a zemépisnych podminek a k dopadu na trh prace v ramci ¢lenskych stata.

52
53
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Ctyfi roky po vstupu této smérnice v platnost.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 862/2007 ze dne 11. Cervence 2007 o statistice Spolecenstvi
Vv oblasti migrace a mezindrodni ochrany a o zruseni nafizeni Rady (EHS) ¢. 311/76 o sestavovani statistik o
zahrani¢nich pracovnicich (UF. vést. L 199, 31.7.2007, s. 23).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 549/2013 ze dne 21. kvétna 2013 o Evropském systému narodnich
a regionalnich G&td v Evropské unii (Ut. vést. L 174, 26.6.2013, s. 1).

50

CS



Clanek 26

Spoluprace mezi kontaktnimi misty

1. Clenské staty uréi kontaktni mista, kterd budou odpovidat za piijiméani a predavani
informaci potiebnych k provedeni ¢lanki 17, 19, 20 a 23 a budou vzdjemné Uc¢inné
spolupracovat.

2. Kontaktni mista Clenskych stati zejména ucinné spolupracuji v rdmci postupil
uznavani se zucastnénymi subjekty v odvétvi vzdélavani, odborné pftipravy,
zam&stnanosti a mladeze, stejn¢ jako v dalSich pfisluSnych oblastech politiky
Vv rozsahu potiebném k provadeni €. 5 odst. 1 pism. ¢) a ¢€l. 5 odst. 6.

3. Clenské staty poskytnou pfi vyméné informaci a dokladti podle odstavce 1
odpovidajici spolupraci. Clenské staty uptednostni vyménu informaci elektronickymi
prostiedky.

Clanek 27

Zruseni smernice 2009/50/ES

Smérnice 2009/50/ES se rusi s ucinkem ode dne ... [dva roky +1 den po vstupu této smérnice
v platnost].

Odkazy na zrusenou smérnici se povazuji za odkazy na tuto smérnici v souladu se
srovnavacimi tabulkami obsazenymi v piiloze [].

Clanek 28

Provedeni

1. Clenské staty uvedou v Gi¢innost pravni a spravni piedpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu stouto smérnici do [dva roky po vstupu této smérnice V platnost].
Neprodlené o nich uvédomi Komisi.

Tyto ptedpisy piijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz u€inén pii jejich ifednim vyhlaSeni. Zpiisob tohoto odkazu si
stanovi ¢lenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich
predpist, které ptijmou v oblasti plisobnosti této smernice.

3. Odchyln€ od odstavce 1 Clenské staty uvedou v ucinnost pravni a spravni predpisy
nezbytné pro dosaZeni souladu s ¢l. 2 pism. g) a i), pokud jde o uznani vysSich
odbornych dovednosti jako vyssi odborné kvalifikace do [dva roky po obecné lhuté
pro provedeni ve vnitrostatnim pravu].

Cldnek 29
Vstup v platnost

Tato smérnice vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.
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Clanek 30

Urceni

Tato smérnice je uréena ¢lenskym statim v souladu se Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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