* Kk

* %
*

x KOMISJA
bl EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 27.6.2016 r.
COM(2016) 418 final

2016/0193 (COD)

Whiosek
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zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do niektoérych przepiséow
dotyczacych zarzadzania finansowego dla niektorych panstw czlonkowskich
doswiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie ich stabilnos$ci finansowej lub nimi
zagrozonych
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UZASADNIENIE

KONTEKST WNIOSKU
Przyczyny i cele wniosku

Podczas gdy panstwa czlonkowskie kontynuuja dzialania polityczne na rzecz
konsolidacji budzetowej, utrzymujacy si¢ kryzys finansowy 1 gospodarczy wywiera
presj¢ na krajowe zasoby finansowe. W tym konteks$cie zapewnienie sprawnej
realizacji programéw wspieranych z europejskich funduszy strukturalnych i
inwestycyjnych (EFSI) ma szczeg6lne znaczenie dla inwestycji na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia.

Realizacja programow stanowi czesto wyzwanie, zwlaszcza z powodu wynikajacych
z konsolidacji budzetowej probleméw zwigzanych z ptynnoscig finansowa. Ma to
miejsce szczegOlnie w przypadku panstw cztonkowskich najbardziej dotknigtych
przez kryzys 1 korzystajacych z pomocy finansowej w ramach programu
dostosowawczego.

W celu zagwarantowania, ze te panstwa czlonkowskie beda kontynuowac realizacje
programow EFSI w praktyce 1 wydatkowa¢ S$rodki na projekty, art. 24
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r.' umozliwia Komisji dokonywanie zwickszonych platnosci (,,top-up”)
od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 30 czerwca 2016 r. dla tych panstw, ktore
korzystaty z pomocy finansowej po dniu 21 grudnia 2013 r.

Pig¢ krajow kwalifikowalo si¢ w wymienionym wyzej okresie do otrzymania
zwigkszonych ptatnosci, mianowicie Cypr, Grecja, Irlandia, Portugalia oraz
Rumunia.

Ponadto art. 120 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 stanowi, ze od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. maksymalna stopa dofinansowania na poziomie
kazdej osi priorytetowej dla wszystkich programéw operacyjnych wspieranych z
EFRR i EFS na Cyprze wynosi 85 % zamiast 50 % stosowanych w regionach lepiej
rozwinie;tychz. Ta wyjatkowa stopa dofinansowania zostala przyznana Cyprowi w
zwigzku z jego niestabilng sytuacja gospodarcza. Z jednej strony ulatwia to
przetrwanie okresu wysokiego zapotrzebowania na inwestycje publiczne, a z drugiej
stanowi wsparcie wysitkow na rzecz konsolidacji budzetowej, poszerzajac niezbgdng
przestrzen fiskalng dla inwestycji wspieranych ze srodkoéw polityki spdjnosci.

W art. 24 ust. 3 i art. 120 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 nalozono na
Komisje obowiazek przegladu tych dwoch przepisow finansowych, a takze, w razie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajagce przepisy ogoélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Dz.U. L 347 z 20.12.2013,
s. 320.

Zob. art. 120 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013. W okresie programowania 2014-2020
Cypr sklasyfikowany jest jako region lepiej rozwinigty. Zob.: zatacznik III do decyzji wykonawczej
Komisji z dnia 18 lutego 2014 r. ustanawiajacej wykaz regionow kwalifikujacych sie do finansowania
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
panstw cztonkowskich kwalifikujacych si¢ do finansowania z Funduszu Spdjnosci w latach 2014—
2020 (notyfikowanej jako dokument nr C(2014) 974), Dz.U. L 50 z 20.2.2014, s. 22.
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potrzeby, przedtozenia przed dniem 30 czerwca 2016 r. wniosku ustawodawczego w
celu ich ewentualnego przedtuzenia.

Obecny wniosek umozliwitby Komisji dalsze dokonywanie zwigkszonych ptatnosci
dla kazdego panstwa czlonkowskiego, ktére otrzyma wsparcie finansowe po dniu 30
czerwca 2016 r., tak dhugo, jak bedzie ono objete tym mechanizmem wsparcia, bez
zmiany calkowitej kwoty przydzielonych $§rodkéw z EFSI na lata 2014-2020.
Ponadto wniosek umozliwi Cyprowi skorzystanie z maksymalnej stawki
wspotfinansowania w wysokosci 85 % do momentu zamknigcia programu.

Srodki te zapewnityby dodatkowe zasoby finansowe i niezbedna elastyczno$é
budzetowa, co ulatwi realizacj¢ programow EFSI w praktyce.

Ogolny kontekst i obowigzujace przepisy w dziedzinie, ktdrej dotyczy wniosek

Artykut 24 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 stanowi, ze na wniosek panstwa
cztonkowskiego majacego tymczasowe trudnosci budzetowe, tj. panstwa, ktore
otrzymato pomoc finansowa w ramach programu dostosowawczego po dniu 21
grudnia 2013 r., platnosci okresowe moga zosta¢ zwiekszone o 10 punktow
procentowych powyzej stopy dofinansowania stosowanej dla kazdego priorytetu w
ramach EFRR, EFS i Funduszu Spo6jnosci lub dla kazdego srodka w ramach
EFFROW 1 EFMR, pod warunkiem ze panstwo czlonkowskie przedstawi
odpowiedni wniosek. Przepis ten stosuje si¢ obecnie do dnia 30 czerwca 2016 .

Artykut 120 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 stanowi, ze od dnia 1 stycznia
2014 r. do dnia 30 czerwca 2017 r. maksymalna stopa dofinansowania na poziomie
kazdej osi priorytetowej dla wszystkich programéw operacyjnych wspieranych z
EFRR i EFS na Cyprze wynosi 85 % zamiast 50 % stosowanych w regionach lepiej
rozwinigtych.

Spojnos¢ z innymi politykami Unii
Whiosek jest spdjny z innymi wnioskami i inicjatywami przyjetymi przez Komisj¢
Europejska jako odpowiedz na kryzys finansowy.

PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
Podstawa prawna

Rozporzadzeniem (UE) nr 1303/2013 ustanowiono wspoOlne przepisy majace
zastosowanie do EFSI. W oparciu o zasad¢ zarzadzania dzielonego migdzy Komisje i
panstwa cztonkowskie niniejsze rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace procesu
programowania, jak rowniez ustalenia dotyczace zarzadzania programami (w tym
zarzadzania finansowego), ich monitorowania, kontroli finansowej 1 oceny
projektow.

W art. 24 ust. 3 i art. 120 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 natozono na
Komisj¢ obowigzek przegladu dwoch wyzej wymienionych przepisow finansowych,
a takze, w razie potrzeby, przedtozenia przed dniem 30 czerwca 2016 r. wniosku
ustawodawczego w celu ich ewentualnego przedtuzenia.

Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Whiosek jest zgodny z zasada pomocniczos$ci w zakresie, w jakim zapewnia dalsze
zwigkszone wsparcie z EFSI dla niektorych panstw cztonkowskich, ktore
doswiadczaja powaznych trudnosci, takich jak przede wszystkim problemy zwigzane
z osigganiem wzrostu gospodarczego i stabilno$ci finansowej czy tez z poglebieniem
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deficytu i zadluzenia, rowniez z powodu migdzynarodowej sytuacji gospodarczej i
finansowej. W tym kontekScie konieczne jest ustanowienie na poziomie Unii
Europejskiej mechanizmu tymczasowego, ktory umozliwi Komisji Europejskiej
zwigkszenie poziomu zwrotu poswiadczonych wydatkow w ramach EFSI i1 zapewni
wyzsza stope dofinansowania dla wszystkich programéw operacyjnych wspieranych
z EFRR i EFS na Cyprze.

Proporcjonalnos¢
Whiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnosci:

Wydhuzenie okresu, podczas ktorego nalezne sg zwigkszone platnosci okresowe, jest
proporcjonalne do trwatego kryzysu gospodarczego i1 do innych wysitkow
podejmowanych w celu udzielenia wsparcia panstwom czlonkowskim w trudnej
sytuacji budzetowej korzystajagcym z pomocy finansowej w ramach programu
dostosowawczego.

Rozszerzenie w odniesieniu do Cypru zakresu stosowania zwigkszonej stopy
dofinansowania jest proporcjonalne do trudnej sytuacji gospodarki cypryjskiej. Z
jednej strony utatwi ono przetrwanie okresu wysokiego zapotrzebowania na
inwestycje publiczne na Cyprze, a z drugiej bedzie stanowi¢ wsparcie wysitkow na
rzecz konsolidacji budzetowej, poszerzajac niezbedng przestrzen fiskalng dla
inwestycji.

Wybdr instrumentu
Proponowany instrument: zmiana obecnego rozporzadzenia.

Komisja przeanalizowata mozliwo$ci dzialania okre$lone w ramach prawnych i
uwaza za konieczne, w §wietle dotychczasowych doswiadczen, przedstawi¢ wniosek
W sprawie zmiany rozporzadzenia ogolnego.

WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACIJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW

Oceny ex post/kontrole sprawnos$ci obowigzujacego prawodawstwa

Nie przeprowadzono oceny ex post ani kontroli sprawno$ci obowigzujacego
prawodawstwa.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie przeprowadzono konsultacji z zainteresowanymi podmiotami zewnetrznymi
Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

Ocena skutkow

Whniosek umozliwi Komisji dokonanie zwigkszonych platnosci dla panstw
cztonkowskich objetych programem dostosowawczym po dniu 30 czerwca 2016 r.
Objalby on okres do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku kalendarzowym, w
ktérym panstwo czltonkowskie przestaje otrzymywaé pomoc finansowg. Takie
podejscie jest zgodne z rokiem obrachunkowym EFSI obejmujacym okres od dnia 1
lipca do dnia 30 czerwca. Rozporzadzenie wydtuzytoby okres kwalifikowalno$ci
maksymalnie do 18 miesigcy.
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Zwigkszona kwota zostanie obliczona przez dodanie dziesigciu punktow
procentowych do stdép dofinansowania stosowanych do priorytetdw (w ramach
EFRR, EFS i Funduszu Spojnosci) lub do srodkéw (w ramach EFFROW i EFMR)
programoéw, w odniesieniu do wszystkich po§wiadczonych wydatkéw przediozonych
w przedmiotowym okresie az do osiggnigcia putapu platnosci.

Ponadto wniosek umozliwi Komisji przedluzenie stosowania wyjatkowej stopy
dofinansowania w wysokosci 85 % do wsparcia z EFRR i EFS na Cyprze do
momentu zamknigcia programu.

Calkowity przydziat srodkow finansowych z funduszy na ten okres na rzecz panstw
cztonkowskich i przedmiotowych programdw nie ulegnie zmianie.

Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie jest to inicjatywa w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej
(REFIT).

Prawa podstawowe
Whiosek nie ma skutkéw dla ochrony praw podstawowych.

WPLYW NA BUDZET

Brak jest wptywu na Srodki na zobowigzania, poniewaz nie proponuje si¢ zmiany
maksymalnych kwot finansowania ze §rodkow EFSI przewidzianych w programach
operacyjnych w okresie programowania 2014—2020.

W odniesieniu do $rodkéw na platnosci zwigzanych z przedluzeniem okresu
dokonywania zwigkszonych ptatnosci zgodnie z art. 24 konsekwencja wniosku moze
by¢ wyzszy poziom zwrotu wydatkéw na rzecz danych panstw czlonkowskich.
Dodatkowe $rodki na ptatnosci przewidziane w niniejszym wniosku mogg oznaczac
tymczasowe zwigkszenie srodkow na ptatnosci, ktére moglyby zosta¢ zbilansowane
przez nizsze platnosci na koniec okresu realizacji programéw na lata 2014—2020.
Nalezy zauwazy¢, ze proponowana zmiana nie pocigga za sobg zadnych zmian w
rocznych putapach wieloletnich ram finansowych w odniesieniu do zobowigzan i
ptatnosci, ktore okreslono w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 1311/2013.

ELEMENTY FAKULTATYWNE
Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Nd. Istniejace systemy wdrazania w ramach EFSI beda mogly zosta¢ wykorzystane
do monitorowania wdrozenia tego wniosku.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nd.
Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Majac na uwadze, ze Grecja, Cypr, Irlandia, Rumunia i Portugalia byly objete
programem dostosowawczym po dniu 21 grudnia 2013 r. zgodnie z definicja w
art. 24 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013, pie¢ krajow kwalifikowato sie do
doptat uzupetniajacych w wysokosci 10 % do ptatnosci okresowych wnioskowanych
przed dniem 30 czerwca 2016 r. Od tamtej pory programy pomocy finansowej dla
Cypru, Irlandii, Portugalii i Rumunii wygasty. Oznacza to, ze Grecja jest jedynym
panstwem objetym programem dostosowawczym w dniu 30 czerwca 2016 r.
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Kolejny przeglad kwalifikowalno$ci do doptat uzupehiajacych w latach 2014-2020
nie wydaje si¢ konieczny, jako ze panstwa objete programami dostosowawczymi
powinni mie¢ jasno$¢ co do harmonogramu oraz poziomu ptatnosci z UE.

Poniewaz Cypr podpisal umowe o programie dostosowawczym z UE w marcu 2013
r., art. 120 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 ustanawia wyjatkowa stope
wspotfinansowania w wysokosci 85 % dla wszystkich programéw operacyjnych
wspieranych z EFRR i EFS na Cyprze w okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia
30 czerwca 2017 r.

Program dostosowawczy na Cyprze zakonczy? si¢ pod koniec marca 2016 r. Sytuacja
gospodarcza na Cyprze nadal jednak jest niestabilna, o czym $wiadczy powolne
tempo wzrostu w tym kraju, spadek inwestycji, wysokie bezrobocie 1 borykajacy si¢
z problemami sektor finansowy.

Aby zmniejszy¢ presje na budzet krajowy 1 przyspieszy¢ bardzo potrzebne
inwestycje, proponuje si¢ przedluzenie stosowania stopy dofinansowania
w wysokos$ci 85 % do wszystkich programéw operacyjnych wspieranych z EFRR i
EFS na Cyprze az do zamknigcia programu.
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Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1303/2013 w odniesieniu do niektorych
przepisow dotyczacych zarzadzania finansowego dla niektorych panstw
czlonkowskich doswiadczajacych powaznych trudnosci w zakresie ich stabilnosci
finansowej lub nimi zagrozonych

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art.
177,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,
uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Artykut 24 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 stanowi, ze Komisja bada
przewidziane w tym przepisie zwiekszenie platnosci okresowych z europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych o kwot¢ odpowiadajaca dziesieciu
punktom procentowym powyzej rzeczywistej stopy dofinansowania dla kazdego
priorytetu/Srodka dla panstw, ktére zostaly objete programem dostosowawczym
po dniu 21 grudnia 2013 r. i ktore zwrocity sie z wnioskiem o skorzystanie z tego
srodka do dnia 30 czerwca 2016 r., oraz przedklada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie® zawierajace ocene oraz, w razie potrzeby, wniosek
ustawodawczy przed dniem 30 czerwca 2016 r.

(2 Pig¢ panstw cztonkowskich kwalifikowato si¢ do zwigkszonej ptatnosSci na
podstawie art. 24 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 — Rumunia, Irlandia,
Portugalia, Cypr 1 Grecja. Rumunia, Irlandia, Portugalia i Cypr zakonczyly swoje
programy dostosowan gospodarczych. Jedynie Grecja jest nadal objeta
programem dostosowawczym 1 korzysta z powigzanej pomocy finansowej do
trzeciego kwartatu 2018 r. Majac na uwadze, ze Grecja nadal boryka si¢ z
powaznymi trudnoSciami zwigzanymi z jej stabilnoscig finansowg, okres

3 DzU.C,,p..
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dokonywania  zwigckszonych  platnosci  dla  panstw  czlonkowskich
doswiadczajacych tymczasowych trudnosci budzetowych nalezy przedtuzy¢.

Mozliwo$¢ stosowania zwickszonej platnosci powinna jednak zakonczy¢ si¢ do
dnia 30 czerwca roku nastepujgcego po roku kalendarzowym, w ktérym dane
panstwo czlonkowskie przestaje otrzymywaé pomoc finansowa w ramach
programu dostosowawczego.

W art. 120 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1303/2013 natozono na Komisje
obowigzek przeprowadzenia przegladu, aby oceni¢ zasadno$¢ utrzymania
maksymalnej stopy dofinansowania wynoszacej 85 % na poziomie kazdej osi
priorytetowej dla wszystkich programow operacyjnych wspieranych z EFRR i
EFS na Cyprze po dniu 30 czerwca 2017 r. oraz, w razie potrzeby, przedtozenia
niezb¢dnego wniosku ustawodawczego przed dniem 30 czerwca 2016 r.

Program dostosowawczy na Cyprze zakonczyl si¢ w marcu 2016 r. Sytuacja
gospodarcza na Cyprze nadal jednak jest niestabilna, o czym $wiadczy powolne
tempo wzrostu w tym kraju, spadek inwestycji, wysokie bezrobocie i borykajacy
si¢ z problemami sektor finansowy. Aby zmniejszy¢ presje¢ na budzet krajowy i
przyspieszy¢ bardzo potrzebne inwestycje, nalezy zatem przedluzy¢ okres
stosowania stopy dofinansowania w wysokosci 85 % do wszystkich programow
operacyjnych wspieranych z EFRR i EFS na Cyprze az do zamknigcia programu.

W celu umozliwienia szybkiego stosowania S$rodkow przewidzianych w
niniejszym rozporzadzeniu powinno ono wej$¢ w zycie nastepnego dnia po jego
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej,

PRZYJMUIJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (UE) nr 1303/2013 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1.

art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Zwiekszenie platno$ci dla panstwa czlonkowskiego majacego tymczasowe
trudnosci budzetowe

1. Na wniosek panstwa czlonkowskiego ptatnosci okresowe moga zostac
zwigkszone o 10 punktéw procentowych powyzej stopy dofinansowania dla
kazdego priorytetu w ramach EFRR, EFS 1 Funduszu Spojnosci lub dla kazdego
srodka w ramach EFRROW i EFMR.

Jezeli panstwo cztonkowskie spetnia jeden z nastepujacych warunkéw po dniu
21 grudnia 2013 r., zwigkszona stopa, ktora nie moze przekracza¢ 100 %,
stosuje si¢ do wnioskow tego panstwa o ptatnosci za okres do dnia 30 czerwca
2016 r.:

a) jezeli dane panstwo cztonkowskie otrzymuje pozyczke od Unii na podstawie
rozporzadzenia Rady (UE) nr 407/2010;
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b) jezeli dane panstwo cztonkowskie otrzymuje S$rednioterminowa pomoc
finansowa zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 332/2002 uwarunkowang
wdrozeniem programu dostosowan makroekonomicznych;

¢) jezeli pomoc finansowa jest udostgpniana danemu panstwu cztonkowskiemu
pod warunkiem wdrozenia programu dostosowan makroekonomicznych zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) nr 472/2013.

Jezeli panstwo cztonkowskie spetnia jeden z warunkow okre§lonych w akapicie
drugim po dniu 30 czerwca 2016 1., zwigkszong stope dofinansowania stosuje
si¢ do wnioskoéw o ptatno$¢ w okresie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po
roku kalendarzowym, w ktérym zakonczono $wiadczenie pomocy finansowe;.

Niniejszy ustgp nie ma zastosowania do programow, ktorych dotyczy
rozporzadzenie w sprawie EWT.

2. Niezaleznie od ust. 1 wsparcie Unii realizowane poprzez ptatnosci okresowe i
ptatnosci salda koncowego nie jest wyzsze niz wydatki publiczne lub
maksymalna kwota wsparcia z EFSI dla kazdego priorytetu w ramach EFRR,
EFS i Funduszu Spdjnosci lub dla kazdego srodka w ramach EFRROW 1 EFMR,
okreslone w decyzji Komisji o przyjeciu programu, w zaleznosci od tego, ktora
kwota jest nizsza.”;

2. w art. 120 ust. 3 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W okresie od dnia 1 stycznia 2014 r. do zamknig¢cia programu stopa
dofinansowania na poziomie kazdego priorytetu dla wszystkich programow
operacyjnych na Cyprze nie moze by¢ wyzsza niz 85 %.”.

Artykut 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACIJI

TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
zmieniajgcego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1303/2013 w odniesieniu do niektorych przepisow dotyczacych zarzadzania
finansowego dla niektorych panstw cztonkowskich doswiadczajacych
powaznych trudnosci w zakresie ich stabilno$ci finansowej lub nimi
zagrozonych.

STRUKTURA ABM/ABB

Dziedzina/dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek 1 powigzane
dziatanie/dzialania:

Polityka regionalna Dziatanie 13.03 ABB

Zatrudnienie i sprawy Spoteczne; Dziatanie 04.02 ABB
Fundusz Spojnosci, ABB 13.04

Rozwdj obszarow wiejskich, dziatanie ABB 05.04
Rybotéwstwo, dziatanie 11.06 ABB

POZYCJE W BUDZECIE

Pozycje w budzecie (pozycje operacyjne i powiazane pozycje pomocy
technicznej i administracyjnej (dawniej pozycje B.A)):

Proponowane nowe dziatania be¢da realizowane w oparciu o nastepujgce pozycje
w budzecie:

e 13.036000 Regiony stabiej rozwinigte (EFRR)
e 13.036100 Regiony w okresie przejsciowym (EFRR)
e 13.036200 Regiony lepiej rozwini¢te (EFRR)

e 13.036300 Dodatkowe S$rodki dla regionéw najbardziej oddalonych i stabo
zaludnionych (EFRR)

e 13.046000 Fundusz Spbjnosci

e 04.026000 Regiony stabiej rozwinigte (EFS)

e 04.026100 Regiony w okresie przejsciowym (EFS)

e 04.026200 Regiony lepiej rozwiniete (EFS)

e 04.026400 Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych (EFS)
e 05.046001 Rozwoj obszaréw wiejskich (EFFROW)

e 11.066000 Rybotowstwo i akwakultura (EFMR)
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3.2.

Czas trwania dzialania i wplywu finansowego:

11
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3.3.  Informacje budzetowe:

Wklad
- krajow Dzial w
Linia - . Wklad Lo :
budzetowa Rodzaj wydatkow Nowe EFTZTA ubleg.%ljacych pe_rspektyw_le
sie 0 finansowej
czlonkostwo
13.031600 | Nieobowigzkowe | Zroznicowane | Nie | Nie Nie Nr 1b
13.031800 | Nieobowigzkowe | Zroznicowane | Nie | Nie Nie Nr 1b
04.0217 | Nieobowigzkowe | Zroznicowane | Nie | Nie Nie Nr 1b
13.04.02 | Nieobowigzkowe | Zroznicowane | Nie | Nie Nie Nr 1b
04.0219 | Nieobowigzkowe | Zroznicowane | Nie | Nie Nie Nr 1b
4. ZESTAWIENIE ZASOBOW
4.1. Zasoby finansowe

4.1.1. Zestawienie srodkow na zobowigzania (CA) i srodkow na platnosci (PA)

Ponizsze tabele pokazujg szacowany wptyw proponowanych srodkéw od 2016 r. do
2020 r. Poniewaz nie proponuje si¢ nowych srodkow finansowych na zobowigzania, w
tabelach nie wpisano wartosci liczbowych, tylko zapis ,,nd.” — (,,nie dotyczy”). Wniosek
jest zgodny z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020.

W odniesieniu do ptatnosci konsekwencja wniosku moze by¢ wyzszy poziom zwrotu
wydatkow na rzecz danych panstw cztonkowskich.

W odniesieniu do ptatnosci konsekwencja wniosku moze by¢ wyzszy poziom zwrotu
wydatkow na rzecz danych panstw czlonkowskich. Na podstawie prognoz wydatkéw
przekazanych przez panstwa czlonkowskie i zmienionych przez Komisje oraz srodkéw
na platnosci zapisanych w budzecie na 2016 r. i w projekcie budzetu na 2017 r. potrzeby
w zakresie $rodkow na ptatnosci szacuje si¢ na kwote okoto 544 min EUR. Dodatkowe
srodki na ptlatnosci przewidziane w niniejszym wniosku oznacza¢ beda zwigkszenie
srodkow na ptatnosci na lata 2016 1 2017, ktore zostanie zbilansowane do konca okresu
programowania. Proponowana zmiana nie pocigga za sobg zadnych zmian w rocznych
putapach wieloletnich ram finansowych w odniesieniu do zobowigzan i ptatnosci, ktore
okreslono w zataczniku I do rozporzadzenia (UE) nr 1311/2013.

W $wietle wnioskéw panstw czlonkowskich dotyczacych korzystania z tego dzialania
oraz biorac pod uwage sytuacje w zakresie przedktadania ptatnosci okresowych, w latach
2016 1 2017 Komisja przeanalizuje potrzebe dodatkowych srodkéw na ptatnosci oraz,
jesli bedzie to konieczne, zaproponuje odpowiednie dziatania wtadzy budzetowe;.

Nie dokonano szacunku dla okresu od roku 2018, a wszelkie nadzwyczajne okolicznosci
zostang uwzglednione w procedurze budzetowej na dane lata.
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W min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Sekcj .
anr Rok 1 2 3 | D20 oger
+ + + + I
Rodzaj wydatkow ok n n n n poznie) %r? ©
Wydatki operacyjne®
Srodki na zobowiazania 8.1 a nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
(CA) '
Srodki na ptatnosci (PA) b +252 | +292 nd. nd. nd. -544 0.

Wydatki administracyjne w ramach kwoty referencyjnej’

Pomoc  techniczna i 8.2.4 c nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
administracyjna (NDA) -

KWOTA REFERENCYJNA OGOLEM

Srodki na zobowiazania a+c nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

Srodki na platnosci btc nd. nd. nd. nd. nd. nd. | 0000

Wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej®

Wydatki na  zasoby nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
ludzkie i  powigzane | 8.2.5 d
wydatki (NDA)

Wydatki administracyjne nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
inne niz koszty zasobow
ludzkich i powigzane koszty, | 8.2.6 e
nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej (NDA)

Indykatywne koszty finansowe interwencji ogolem

OGOLEM srodki na a+c nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
zobowigzania, w tym +d
koszty zasobéw ludzkich +e
OGOLEM $rodki na b+c nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
platnosci, w tym Kkoszty +d
zasobéw ludzkich +e

Wydatki niewchodzace w zakres rozdziatu xx 01 w tytule xx.
Wydatki w ramach art. xx 01 04 w tytule xx.
Wydatki w ramach rozdziatu xx 01 z wytaczeniem artykutu xx 01 04 lub xx 01 05.
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Szczegoélowe informacje dotyczace wspolfinansowania

W min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Organ wspotfinansujacy n+5
i

Rok | n+1 In+2 |n+3 |n+d | 550 | Ogolem

n ej
........................ f nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
OGOLEM CA, w tym | a+c nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
wspolfinansowanie +d+
e+f

4.1.2. Zgodnos¢ z programowaniem finansowym
Whiosek jest zgodny z istniejagcym programowaniem finansowym.

L0 Whniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w
perspektywie finansowej.

L0  Wniosek moze wymaga¢ zastosowania postanowien porozumienia
miedzyinstytucjonalnego® (tzn. instrumentu elastycznosci lub  zmiany
perspektywy finansowej).
4.1.3. Wpbw finansowy na dochody
Whiosek nie ma wptywu finansowego na dochody.
0  Whniosek ma nastepujacy wplyw finansowy na dochody:
W mIn EUR (do 1 miejsca po przecinku)

Przed Sytuacja po rozpoczg¢ciu dziatania
rozpocz
L gciem
Linia Dochody dziatani | | [ROK [ [n+1]][n+2] | [n+3 | [n+4] | [n+5]
budzetowa a n] ] 10
[Rok
n-1]
a) Dochody w wartosciach nd. nd. nd. nd. nd. nd.
bezwzglednych
b) Zmiana dochodéw A nd. nd. nd. nd. nd. nd.

(Naleiy podaé kaidg powigzang pozycje dochodow w budziecie, dodajgc do
tabeli odpowiedniq liczbe rubryk, jesli istnieje wplyw na wiecej nii jedng
pozycje budzietu.)

9 Zob. pkt 19 i 24 porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

W razie potrzeby, tzn. gdy czas trwania dziatania przekracza 6 lat, nalezy wprowadzi¢ dodatkowe
kolumny.
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4.2. Zasoby ludzkie w przeliczeniu na pelne etaty (w tym urzednicy, pracownicy
zatrudnieni na czas okreslony i personel zewnetrzny) — szczegolowe
informacje w pkt. 8.2.1.

Zapotrzebowanie  na | Rokn n+1 n+2 n+3 n+4 n+5i

dany rok pozniej
Zasoby ludzkie ogdtem nd. nd. nd. nd. nd. nd.
5. OPIS I CELE
5.1. Potrzeba, ktéora ma zosta¢ zaspokojona w perspektywie krotko- lub
dlugoterminowej

Utrzymujacy si¢ kryzys gospodarczy i finansowy wywiera rosngcg presje na krajowe
zasoby finansowe, podczas gdy panstwa czlonkowskie dokonuja cig¢ w swoich
budzetach. W tym kontekscie zapewnienie sprawnej realizacji programoéw EFSI jako
dofinansowania dla gospodarki ma szczegdélne znaczenie. W celu zagwarantowania, ze te
panstwa cztonkowskie beda kontynuowaty realizacje programéw EFSI 1 wydatkowanie
srodkéw na projekty, niniejszy wniosek umozliwia Komisji dokonywanie zwigkszonych
platnosci na rzecz panstw cztonkowskich, dopdki korzystajag one z pomocy finansowej w
ramach programu dostosowawczego.

5.2. Wartos¢ dodana z tytulu zaangazowania Wspolnoty i spojnos¢ wniosku z
innymi instrumentami finansowymi oraz mozliwa synergia

Whniosek umozliwi dalszg realizacj¢ programow, zapewniajac gospodarce dodatkowy
naptyw $rodkow finansowych i jednocze$nie pomagajac zmniejszy¢ obcigzenie budzetu
panstwa.

5.3. Cele, spodziewane wyniki oraz wskazniki zwigzane z wnioskiem w
kontekscie ABM (zarzadzania kosztami dzialan)

Celem jest udzielenie pomocy panstwom cztonkowskim najbardziej dotknigtym przez
kryzys finansowy, aby byly nadal zdolne realizowa¢ programy w praktyce, poprzez
zapewnienie gospodarce zastrzyku §rodkoéw finansowych.

54. Metoda realizacji (indykatywna)

Nalezy wskaza¢ wybrang metode/wybrane metody realizacji dziatania

J z panstwami cztonkowskimi.
6. MONITOROWANIE | OCENA
6.1. System monitorowania

Nie jest konieczny, gdyz wchodzi w zakres ustanowionego monitorowania europejskich
funduszy strukturalnych i inwestycyjnych.
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6.2.

6.2.1.

nd.

6.2.2.

nd.

6.2.3.

nd.

ND.

Ocena
Ocena ex ante

Dziatania podjete w wyniku oceny posredniej/ex post (wnioski wyciggniete z
podobnych doswiadczen w przesztosci)

Warunki i czestotliwosé przyszlych ocen

SRODKI ZWALCZANIANADUZYC FINANSOWYCH
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8. SZCZEGOLOWE INFORMACJE DOTYCZACE ZASOBOW

8.1.

Cele wniosku z uwzglednieniem ich kosztu finansowego

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do 3 miejsc po przecinku)

(Nalezy
wskazaé cele,
dzialania i
realizacje)

Rodzaj
realizac

ji

Sred
ni
koszt

Rok n

Rok n+1

Rok n+2

Rok n+3

Rok n+4

Rok n+5 i pozniej

OGOLEM

Liczba
realizac

i y

Koszt
catkowit

Liczba
realizac

ji

Koszt
catkowit

y

Liczba
realizac

ji

Koszt
catkowit

y

Liczba
realizac

ji

Koszt
catkowit

y

Liczba
realizac

ji

Koszt
catkowit

y

Liczba Koszt
realizac | catkowit

ji y

Liczba
realizac

ji

Koszt
catkowit

y

CEL
OPERACYJN
Ynr.l
Utrzymac¢
realizacje
programéw
operacyjnych

0000

0000

0000

KOSZT
OGOLEM

0000

0000

0000

PL
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8.2. Wydatki administracyjne
8.2.1. Liczba i rodzaj pracownikéw
Rodzaj Personel, ktoremu powierzono zarzadzanie dziataniem przy uzyciu istniejgcych
stanowiska lub dodatkowych zasob6w (liczba stanowisk/pelnych etatow)
Rok n Rok n+1 Rok n+2 Rok n+3 Rok n+4 Rok n+5
Urzednicy A*/AD nd. nd. nd. nd. nd. nd.
lub
pracownicy B*, nd. nd. nd. nd. nd. nd.
zatrudnieni  C*/AST
na czas
okreslony
(XX 0101)
Pracownicy nd. nd. nd. nd. nd. nd.
finansowani w ramach
art. XX 0102
Inni pracownicy nd. nd. nd. nd. nd. nd.
finansowani w ramach
art. XX 01 04/05
OGOLEM nd. nd. nd. nd. nd. nd.

8.2.2.
nd.
8.2.3.

Opis zadan zwigzanych z dziataniem

Zrédla zasobéw ludzkich (stosunek pracy)

(W przypadku podania wigcej niz jednego zrodia nalezy wskazacé liczbe stanowisk
pochodzqgcych z kazdego ze zZrodel).

[0  Stanowiska obecnie przypisane do zarzadzania programem, ktore zostang
utrzymane lub przeksztatcone.

[0 Stanowiska wstepnic przyznane w ramach rocznej strategii
politycznej/wstepnego projektu budzetu (APS/PDB) na rok n

[0 Stanowiska, o ktore zostanie ztozony wniosek w ramach nast¢pnej
procedury APS/PDB

0  Przesunigcia w ramach zasobow danej jednostki organizacyjnej
(przesunigcia wewnetrzne)

[0  Stanowiska, ktorych obsadzenie bedzie konieczne w roku n,
nieprzewidziane w APS/PDB na dany rok

18
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8.2.4. Inne wydatki administracyjne uwzglednione w kwocie referencyjnej (XX 01
04/05 — wydatki na administracje i zarzqdzanie)

W min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Linia budzetowa Rok
e Rok | Rok | Rok | Rok | N5 .
numer 1 tresc
( ) Rokn | 0 | hio | ne3 | nea : OGOLEM
pozniej
1 Pomoc techniczna i administracyjna
(w tym powiazane koszty personelu)
Agencje wykonawcze nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Inna pomoc techniczna i administracyjna nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
- wewngtrzna nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
- zewnetrzna nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
Po[’noc techniczna i administracyjna nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
ogotem

8.2.5. Koszt finansowy zasobow ludzkich i powigzane koszty nieuwzglednione w

kwocie referencyjnej

W min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rodzaj zasobdw ludzkich Rok n

Rok n+1

Rok n+2

Rok n+3

Rok n+4

Rok n+5

i pozniej

Urzednicy i pracownicy nd.

zatrudnieni na czas okres§lony
(XX 0101)

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

Pracownicy finansowani w nd.

ramach artykutlu XX 01 02
(personel pomocniczy,
oddelegowani eksperci krajowi
(END), personel kontraktowy
itp.)

(nalezy okresli¢ pozycje w
budzecie)

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.

Koszt zasobow ludzkich i nd.

koszty powiazane
(nieuwzglednione w kwocie
referencyjnej) ogélem

nd.

nd.

nd.

nd.

nd.
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Kalkulacja — urzednicy i pracownicy zatrudnieni na czas okreslony

W razie potrzeby nalezy odniesc sie do pkt 8.2.1

nd.

Kalkulacja — pracownicy finansowani w ramach art. XX 01 02

W razie potrzeby nalezy odnies¢ sie do pkt 8.2.1

nd.

8.2.6.  Inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

W min EUR (do 3 miejsc po przecinku)

Rok
n+5 .
Rok | Rok Rok | Rok . OGOLE
Rokn | ntl | nt2 | nt3 | n+4 . M
pézni
€]
XX 01 02 11 01 — podréze stuzbowe nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
XX 01 02 11 02 — spotkania i konferencje nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
XX 01 02 11 03 — komitety nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
XX 01 02 11 04 — badania i konsultacje nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
XX 01 02 11 05 — systemy informatyczne nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
2 Inne wydatki na zarzadzanie nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
ogoélem (XX 01 02 11)
3 Inne wydatki o charakterze nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.
administracyjnym (nalezy wskazaé¢
jakie, odnoszac si¢ do pozycji w budzecie)
Ogoélem wydatki administracyjne inne
niz wydatki na zasoby ludzkie i nd. nd. nd. nd. nd. nd. nd.

powiazane koszty (nieuwzglednione w
kwocie referencyjnej)

Kalkulacja — inne wydatki administracyjne nieuwzglednione w kwocie referencyjnej

nd.
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