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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Od pocatku roku 2011 se jordanského hospodarstvi vyznamnym zptasobem dotkly pokracujici
nepokoje v regionu, zejména v sousednim Irdku a Syrii. Spolu s narGstajici globalni
nestabilitou znamenaly tyto regionalni nepokoje znacné ztraty vnéjSich piijmt a nadmérné
zatizeni vefejnych financi. Niz8i pocet turisti a niz$i pfiliv pfimych zahrani¢nich investic,
zablokované obchodni trasy a opakované pteruseni dodavek zemniho plynu z Egypta, které
donutily Jordansko nahradit tento zdroj draz§imi palivy pro vyrobu elekttiny, tak zbrzdily rtst
zemé a zatizily jeho vnéj$i pozici a fiskalni situaci. Syrsky konflikt pocitilo Jordansko nejen v
podobé naruseni obchodu, ktery mélo se Syrii, jakoz i obchodu, ktery pies Syrii probihal, ale
také v podobé piichodu 1,3 milionu syrskych uprchliki do Jordanska, ktery zvysil tlak
na fiskalni situaci, vefejné sluzby a infrastrukturu Jordanska.

V roce 2012 se Jordansko dohodlo s MMF na prvnim ozdravném programu, ktery byl
podpoien ttiletou dohodou o pohotovostnim tivéru ve vysi 2 miliard USD. Tento program byl
uspésné zavrsen Vv srpnu 2015. Program MMF byl doplnén o prvni makrofinanéni pomoc
Evropské unie (EU) ve vysi 180 miliont EUR (MFA-I), ktera byla pfijata Evropskym
parlamentem a Radou v prosinci 2013 a byla vyplacena ve dvou splatkach ve vysi 100
miliontt EUR v Unoru 2015 a 80 miliontt EUR v fijnu 2015.

Zatimco zemé dosahla pokroku pii makroekonomické stabilizaci a reformach v ramci prvniho
programu podporovaného MMF, EU a dal$imi darci, pietrvavajici konflikty v sousedni Syrii
a Irdku neptestaly naruSovat zahrani¢ni obchod Jordanska a podkopévat divéru investorti a
turistll, takze se v roce 2015 hospodaiska situace opét zhorsila. V této souvislosti jordanska
vlada Zadala o vétsi podporu ze strany mezinarodniho spoleCenstvi, aby se zem¢ mohla
vyporadat nejen s hospodaiskymi nasledky krize v Syrii, ale zejména s piitomnosti velkého
poctu syrskych uprchliki na svém tizemi. Na konferenci na podporu Syrie a okolniho regionu,
kterd se konala v Londyné dne 4. unora 2016, pfislibilo mezinarodni spole¢enstvi piiblizné 10
miliard USD na pomoc zemim, které byly syrskou uprchlickou krizi nejvice zasazeny. Z této
castky se EU zavazala poskytnout postizenym zemim 2,39 miliardy EUR, vcetné pijcky
ve vysi 200 miliontt EUR pro Gcely operaci v rdmci druhé makrofinanéni pomoci Jordansku
(MFA-II). Dne 3. biezna 2016 prostiednictvim dopisu Ministerstva planovani a mezinarodni
spoluprace zaslaného komisafi pro hospodaiské a finanéni zalezitosti, dané acla
formalizovaly jordanské organy Zadost o novou makrofinanéni pomoc ze strany EUY. Nové
navrhovana operace v ramci makrofinanéni pomoci bude soucasti takzvaného paktu EU-
Jordansko (pfipojeného k prioritam partnerstvi EU a Jordanska), coz je dokument, o némz EU
a Jordansko jednaji a ktery by mél obsahovat pfesné zavazky obou stran (vcetné financni
pomoci ze strany EU), jejichz cilem je tesit fadu politickych priorit.

Zaroven Jordansko jednalo s MMF o nasledném finan¢nim ujednani, které by mélo zacit platit
ve druhé poloviné roku 2016. Ujednani, které bude mit zfeymé& podobu rozsifené financni
facility (EFF), podpofti novy hospodatsky program pravdépodobné po dobu tii let.

Evropska komise vtéto souvislosti avsouladu se zavazkem ucinénym na londynské
konferenci piedklada Evropskému parlamentu a Radé navrh rozhodnuti o poskytnuti nové
makrofinanéni pomoci Jordansku ve vysi az 200 miliontt EUR ve formé stiednédobych tveért.
Navrhovana ¢astka se jevi jako odivodnénd na zadkladé aktualizovaného posouzeni potieb

V tomto dopise organy pozadaly o novou makrofinan¢ni pomoc ve vys$i 350 milioni EUR.
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zemé v oblasti vnéjSiho financovani, rozsahu ocekavaného programu MMF, piihlédnuti k
potiebé sdileni nakladi, jakoz 1 moznosti nabizejicich se v ramci rozpoctu EU.

Navrhovand makrofinanéni pomoc ze strany EU by Jordansku pomohla pokryt cast
zbyvajicich potfeb vné&jsiho financovani na obdobi 20162017, které se odhaduji na 3,2
miliardy USD. Jelikoz se planuje, ze by tyto prosttedky sly pfimo do rozpoctu, pomohlo by se
tak Jordansku (stejn¢ jako v piipadé predchozi pomoci) pokryt Cast fiskdlnich nakladi
spojenych se syrskou uprchlickou krizi.

Jak je rozvedeno v pracovnim dokumentu utvari Komise pfipojeném k tomuto navrhu,
Komise se i diky posouzeni politické situace uskutecnénému Evropskou sluzbou pro vnéjsi
¢innost domniva, Ze jsou splnény politické a hospodaiské podminky pro operaci
makrofinan¢ni pomoci v navrhované vysi.

. Obecné souvislosti

Po obdobi silného hospodarského ristu, ktery v obdobi 2000-2009 ¢inil v praiméru 6,5 %
HDP Jordanska, rust v letech 2011-2014 zpomalil na pramérnych 2% %. Zatimco v roce 2014
doslo k jeho oziveni na 3,1 %, prohloubeni krize v Syrii v roce 2015 a jeji dopady na obchod,
cestovni ruch a duvéru investort, jakoz i zpomaleni ekonomik zemi Rady pro spolupraci
v Zalivu (GCC), které jsou nejen hlavnimi obchodnimi partnery Jordanska, ale také dulezitym
zdrojem turistického ruchu, remitenci a finan¢nich tokd, pfispély k opétovnému zpomaleni
rustu na 2,4 % v roce 2015.

Zpomaleni hospodaistvi mélo za nasledek zna¢ny narist nezaméstnanosti. Po jejim poklesu
212,6 % vroce 2013 na 11,9 % v roce 2014 se mira nezaméstnanosti v prvnim ¢tvrtleti roku
2016 zvysila na 14,6 %. V prvnim ctvrtleti roku 2016 zlstavd nezaméstnanost obzvlasté
vysoké u mladych lidi (33 %) a Zen (23,7 %).

V disledku prudkého poklesu cen potravin a paliv klesly spotrebitelské ceny v roce 2015
0 0,9 % (prti jadrové inflaci ve vysi piiblizné 2 %, v niz se vSak ¢astecné odrazi poptavka ze
strany syrskych uprchliki). Ocekava se, Ze vzhledem ke stabilizaci ¢i mirnému nardstu cen
paliv se inflace spotiebitelskych cen v tomto roce opét ozivi, ale pouze mirné (mezi 1 % a
1,5%). S ohledem na tyto tlumené trendy inflace a oslabovani ristu snizila jordanska
centralni banka reeskontni sazbu z 4,25 % na zacatku roku 2015 na 3,75 % v éervenci 2015.

Jordansko dosahlo vyznamného pokroku ve fiskaIni konsolidaci, nebot’ jeho fiskalni schodek
se vletech 2012-2013 snizil, do zna¢né miry v dusledku napravnych opatfeni pfijatych
Vv ramci programu MMF (véetné pfijeti nového zakona o dani z ptijmu v roce 2015) a poklesu
cen ropy, a to umoznilo vyrazn€ sniZit provozni ztraty statni elektrarenské spolecnosti
NEPCO, jakoz i pfevody statnich prostfedkli do této spolecnosti. Celkové fiskalni saldo, které
zahrnuje prevody a granty ve prospéch spole¢nosti NEPCO a WAJ (jordansky
vodohospodaisky organ), se tak snizilo ze své nejvyssi trovné piiblizné 11 % HDP v roce
2013 na 3,5 % HDP v roce 2015.

Zvyseni vychozi fiskalni pozice vSak neni tak vyznamné, kdyz se podivime na primarni
schodek ustfedni vlady bez grantli a ptevodl ve prospéch spole¢nosti NEPCO a WAIJ. Toto
opatieni se v roce 2015 jesté zvysilo (na 5,2 % HDP) a ziistava o vice nez tii procentni body
HDP nad hodnotou planovanou MMF. Kumulovany schodek ustfedni vlady a spolecnosti
NEPCO (ktery k vySe uvedenému opatfeni ohledné primarniho schodku ptidava provozni
ztraty spole¢nosti NEPCO) zistava nad trovni 6 % HDP, a rovnéz podstatné piekracuje cil
(3,5 % HDP) stanoveny v rdmci programu MMF, pokud jde o dohodu o0 pohotovostnim avéru.

Pretrvavajici nestabilitu fiskalni pozice Jordanska dale podtrhuje jednak skutecnost, ze zemée
je i nadale velmi zavisla na zahrani¢nich grantech (které by mély v nasledujicich letech zustat
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nizsi, a to v disledku dopadii nizsich cen ropy na finance darcti ze zemi GCC), a pak také
riziko, ze ceny ropy posili mnohem vyraznéji, nez se v soucasné dob¢ predpoklada. Jordansko
musi nadto nadale nést znacné fiskdlni ndklady souvisejici se syrskymi uprchliky, coz
zejména znamena vyss$i vydaje na dotace, zdravotnictvi, vzdélavani a infrastrukturu. Podle
jordanskych organt cena nakladi souvisejicich s pfijimdnim syrskych uprchlikii cini
od pocatku syrského konfliktu zhruba 6,6 miliardy USD.

Nasledkem nemalych ptijéek ze strany zahrani¢nich darct a emisi mezinarodnich dluhopist se
hruby verejny diuh Jordanska na konci roku 2015 dale zvysil na 93,4 % HDP, ¢imz navazal
na vzestupny trend pozorovany od roku 2008, kdy ¢inil 60,2 % HDP. Dynamika vefejného
dluhu je vSak podle MMF udrzitelna, pokud Jordansko nepiestane provadet dalsi sttednédobé
fiské&lni korekce ai nadale se mu dostane zna¢né podpory ze strany mezinarodniho
spolecenstvi.

Jordansko sice od roku 2013 provedlo zasadni korekci svého schodku bezného uctu
(odrazejici fiskalni konsolidaci, pokles cen ropy a ptrechod na levnéjsi druhy paliva), schodek,
ktery v roce 2015 dosahl 11,7 % HDP, je vSak i nadale velmi vysoky. Eskalace konfliktd
v Syrii a Irdku v roce 2015 dopadla negativné na vyvoz, cestovni ruch a davéru investoru.
Vyvozy klesly v disledku naruSenych obchodnich tras o 6,6 %, zatimco piijmy z cestovniho
ruchu se snizZily o 7,1 %, coZ odrazi zna¢ny pokles pftilivu turisti ze 4,1 milionu v roce 2014
na 3,7 milionu v roce 2015. Tim byl v situaci slabsiho hospodaiského ristu a nizkych cen
ropy caste€né¢ vyrovnavan pokles dovozu. Vnéjs$i tlaky v prvnim ctvrtleti roku 2016
nepolevily, coz vedlo ke znaénému prohloubeni schodku obchodni bilance (meziro¢né
0 13 %) odraZejicimu dal$i propady vyvozu a piijmi z cestovniho ruchu. Schodek bézného
uétu bez grantd ma v obdobi 20162017 ¢init pfiblizné 10 % HDP (¢i ptiblizné 6 % HDP
vcetng zahrani¢nich granti).

Pokles primych zahranic¢nich investic z 1,8 miliardy USD v roce 2014 na zhruba 1,2 miliardy
USD vroce 2015 vytvotil dalsi tlak na vnéjsi pozici. Kapitdlovy a finanéni Ucet vykazal
navzdory poklesu pfimych zahrani¢nich investic Cisty pfitok 2,2 miliardy USD v roce 2015,
zatimco v roce 2014 ¢inil 1,2 miliardy USD. To bylo mozné diky ¢ervnovému vydani dvou
eurobondlii zaru¢enych ministerstvem financi USA na celkem 1,5 miliardy USD a
listopadovym vydanim jednoho nezaruceného eurobondu ve vysi 500 milioni USD.

Cisté devizové rezervy se V bieznu 2016 nachazely na uspokojivé aurovni 13,4 miliardy USD,
coz se rovna 7 mésicim dovozu v nésledujicim roce. Mezindrodni rezervy, véetné zlata, Cinily
pfiblizné 15 miliard USD.

V ramci programil korekce a reforem podporovanych pomoci ze strany MMF, Svétové banky
aprvni operaci makrofinanéni pomoci EU, ktera byla dokoncena v fijnu 2015, dosahly
jordanské organy vyznamného pokroku v tadé klicovych oblasti strukturalnich reforem.
Soucasti téchto opatieni byla reforma dotaci na paliva a zavedeni rezimu vyrovnavacich
pfevodi v hotovosti, Usili o diverzifikaci zdrojii energie, dafiové reformy a piepracovani
investicniho ramce. Jordansko se vSak nadale potyka se zna¢nymi problémy v oblasti
strukturalnich reforem. Danova zdkladna je stdle omezena a pocitd s mnoha daflovymi
ulevami, stale existuje prostor pro posileni danové spravy a pro dalsi reformy zdanéni piijmu,
jez by napomohly ke zvySeni piijmil i progresivity. Tyto reformy by mély podpofit fiskalni
konsolidaci. Jordansko rovnéz trpi nepruznym trhem prace a nesouladem mezi nabizenymi
a pozadovanymi dovednostmi, coz pfispivd K vysoké nezaméstnanosti (zejména mezi
mladymi lidmi), jakoZ i velmi nizkou ucasti Zen na trhu prace. Usili o diverzifikaci zdroji
energie azvyseni energetické ucinnosti by mélo pokracovat s cilem uspokojit zvySenou
poptavku po elektiiné a dale snizit zavislost Jordanska naropnych palivech. Reforma
vodohospodaistvi je dalsi klicovou reformni vyzvou, jelikoZ pifevody ve prospéch spolecnosti
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WA nepfestavaji predstavovat znacnou zatéz pro rozpocet. Existuje rovnéz prostor pro dalsi
zlepseni podnikatelského a investicniho prostfedi, coz ma zasadni vyznam pro zvySovani
prilivu investic pfi soucCasné obtizné situaci v regionu. Méla by se téz zlepSit sprava
ekonomickych zélezitosti a transparentnost, mimo jiné prostfednictvim dalsiho tsili o zlepSeni
spravy vefejnych financi, naptiklad pfijetim novych pravnich pfedpisi o tUfadu pro audit
a modernizaci fizeni dluhu.

Projekce MMF z unora 2016 poukazuji na znaéné potieby v oblasti platebni bilance v obdobi
2016-2017 a celkovy deficit vnéjsiho financovani se odhaduje na 3,2 miliardy USD (2
miliardy USD v roce 2016 a 1,2 miliardy USD v roce 2017). Tento deficit financovani lze
obecn¢é priCist tiem faktorim: trvale vysokému schodku bézného tUctu, ocekavanym
pozadavkiim na velké umofeni dluhu, zejména pro rok 2016, a potiebé udrzet rozumnou
urovenn ménovych rezerv. Navrhovand nova operace makrofinan¢ni pomoci ve vysi 200
miliontt EUR by pokryla 7,4 % odhadovaného zbyvajiciho deficitu financovani (po odecteni
¢istého financovani MMF a ocCekavaného Cerpani uvéri Svétové banky).

Stejné jako v minulych letech se ocekava, ze ostatni darci (véetné Francie, Japonska, USA,
zemi GCC, Arabského ménového fondu, jakoZ i EU prostfednictvim grantl z rozpoctoveé
podpory financované z Evropského nastroje sousedstvi) v nadchazejicim obdobi piispé&ji
zna¢nymi dodateénymi finan¢nimi prostfedky a zajisti tak piimétené sdileni nakladd v ramci
podpory darct.

. Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Evropsky parlament a Rada pfijaly dne 11. prosince 2013 rozhodnuti ¢&. 1351/2013/EU? o
poskytnuti prvni makrofinanéni pomoci Jordansku ve vysi 180 milioni EUR. Pomoc byla v
plné vysi vyplacena v roce 2015.

. Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

EU a Jordansko navézaly v prubéhu let uzké politické a hospodaiské vztahy. V roce 2010
uzaviela Unie s Jorddnskem partnerstvi s ,,rozsifenym statusem*, coZ znamenalo rozsifeni
oblasti spoluprace. Pravnim zakladem vztahti mezi EU a Jordanskem je dohoda o pfidruzenti,
kterd vstoupila v platnost dne 1. kvétna 2002, a rizné nastroje pro spolupraci a dialog
vytvofené Vramci evropské politiky sousedstvi. Jordansko je rovnéz ¢lenem Unie pro
Stfedomoii. Cilem EU je pomoci Jordansku pfi provadéni jeho reformniho procesu na zakladé
priorit a opatieni stanovenych v jednotném ramci pro podporu piijatém na obdobi 2014-2017.
V reakci na konflikty v Syrii av Irdku a s cilem dale posilit pevné a mnohostranné vztahy
mezi EU a Jordanskem zahajily obé strany jednani o nové dohodé¢ o prioritdch partnerstvi,
které by mély byt voditkem pro vztahy mezi EU a Jordanskem v obdobi 2016-2018. Priority
partnerstvi zahrnuji plnéni vzajemnych zavazku, stanovenych v paktu EU-Jordansko, ktery je
vV soucasné¢ dobé rovnéz pfedmétem jednani. Jordansko ma s EU vyznamné hospodarské
vazby. Vroce 2014 byla EU s obchodnim podilem ve vysi 15,5 % druhym nejvétsim
obchodnim partnerem Jordanska po Saudské Arabii s17,7 % apfed tfetim nejveétSim
obchodnim partnerem USA (s podilem 8,5 %). Dosud bézi pfipravna faze pro zahajeni
jednani o prohloubené akomplexni zoné volného obchodu (DCFTA). Prohloubena
a komplexni zoéna volného obchodu si klade za cil zlepSit moznosti pfistupu na trhy
a investi¢ni prostfedi a prosazovat uzsi hospodaiskou integraci mezi EU a Jordanskem. | kdyz
skute¢na jednani o prohloubené a komplexni z6né volného obchodu jesté nebyla zahajena,

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 1351/2013/EU ze dne 11. prosince 2013 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi (Ut. vést. L 341, 18.12.2013, s. 4).
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smluvni strany zacaly jednat o do¢asném uvolnéni pravidel pivodu ze strany EU, ktera jsou
uplatnovana v ramci dvoustranného obchodu. Ocekava se, Ze tato iniciativa, kterd je za
soucasné syrské uprchlické krize soucasti podpory EU ur¢ené Jordansku, bude impulsem ke
zvyseni vyvozu Jordanska do EU a povede k vytvoreni dalSich pracovnich pftilezitosti jak pro
obcany Jordanska, tak pro syrské uprchliky.

Makrofinan¢ni pomoc ze strany EU by doplnila granty uvolnéné v ramci evropského nastroje
sousedstvi a dalSich programti EU, a zejména podminky stanovené v ramci balickl
rozpoctové podpory, které jsou uplatnovany EU. Podporou jordanskych orgdnt pii piijimani
vhodného ramce pro makroekonomické politiky a strukturalni reformy by makrofinan¢ni
pomoc EU zvysila pfidanou hodnotu a ucinnost celkovych finan¢nich intervenci EU, a to i
prostiednictvim jinych finan¢nich nastrojt.

Jordansko ucinilo vyznamné kroky na cesté k posileni demokratickych prav a pravniho statu.
Vznikl Ustavni soud, doslo k vytvofeni nezavislé volebni komise a jordansky parlament pijal
fadu dtlezitych zakont, zejména volebni zédkon, zékon o politickych stranach, jakoz 1 zakony
o decentralizaci a obcich.

Piestoze stale existuje prostor pro posileni demokratickych instituci a pravniho ramce a pro
véts§i zastoupeni ruznych socialnich a etnickych skupin v rdmci demokratického systému,
podafilo se Jordansku dosahnout v této oblasti pokroku i navzdory obtizné situaci v regionu,
pticemz si Jordansko udrzelo ulohu stabilizatora a moderatora v regionu.

Za téchto okolnosti se mé za to, Ze Jordansko spliuje politické podminky pro poskytovani
makrofinanni pomoci, zejména pokud jde o respekt k demokracii, lidskym praviim a
pravnimu statu, a je zemi, se kterou EU udrzuje tésné politické a ekonomické vztahy.
Podrobné posouzeni splnéni téchto politickych kritérii pro poskytnuti makrofinanéni pomoci,
utvart Komise, ktery je doprovodnym dokumentem tohoto navrhu. Navrhovania nova
makrofinanéni pomoc je také v souladu se zavazkem EU podporovat ekonomickou a
politickou pfeménu Jordanska.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Shrnuti navrhovanych opatieni

EU dé Jordansku k dispozici makrofinanéni pomoc v celkové maximalni vysi 200 miliont
EUR, kterd bude poskytnuta ve formé¢ stfednédobého uvéru. Pomoc pfispéje k pokryti
zbyvajicich jordanskych potieb financovani z vnéjsich zdrojt v letech 2016-2017, zjisténych
Komisi na zakladé odhadi MMF.

Pomoc ma byt vyplacena ve dvou uvérovych splatkach, kazda ve vysi 100 milioni EUR.
Ocekava se, ze vyplata prvni splatky probéhne ke konci roku 2016. Druha splatka, zavisla na
fad¢ politickych opatieni, by mohla byt vyplacena ve druhé ¢tvrtiné roku 2017. Za spravu
pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finanénim nafizenim plati zvlastni ustanoveni o
pfedchazeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Jak je pro nastroje makrofinanéni pomoci obvyklé, bude vyplaceni zaviset na kladnych
vysledcich prezkumu programu podle nového finan¢niho ujedndni s MMF. Kromé toho by se
Komise a jordanské organy formou memoranda o porozuméni dohodly na specifickych
opatfenich strukturalnich reforem. Komise se zaméti na strukturalni reformy, jejichz cilem je
zlepsit celkové makroekonomické tizeni a podminky pro udrzitelny rist. Jak bylo uvedeno
vySe, tato reformni opatfeni by podpofila program reforem uskuteciiovany jordanskymi
organy a doplnila programy dohodnuté s MMF, Svétovou bankou a ostatnimi dérci, jakoz i
politické programy souvisejici s operacemi rozpoc¢tové podpory EU. Byla by v souladu s
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hlavnimi prioritami hospodaiské reformy dohodnutymi mezi EU a Jordanskem v kontextu
jednotného ramce pro podporu na obdobi 2014-2017 a dalSich strategickych dokumenti
(vCetné budoucich priorit partnerstvi a paktu EU-Jord&nsko). Rovnéz by vychazela ze
strukturalnich reforem provadénych v ramci MFA-I.

Rozhodnuti o vyplaceni makrofinanéni pomoci v plné vysi ve formé uvérii je odivodnéno
urovni hospodaiského rozvoje Jordanska (méfenou jeho piijmem na obyvatele) a dluhovymi
ukazateli. Je rovnéz v souladu s postojem, jaky k Jordansku zaujaly Svétova banka a MMF.
Jordansko neni zptsobilé pro koncesni financovani Mezindrodni asociace pro rozvoj (IDA)
ani fondu MMF pro snizeni chudoby a rist.

. Pravni zaklad
Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 Smlouvy o fungovani EU.
. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrZzena, nebot’ dosaZeni cilii obnoveni kratkodobé makroekonomické
stability v Jordansku neni v moci jednotlivych ¢lenskych stati. Tuto tlohu miize 1épe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi divody jsou omezeni v rozpoctech Clenskych statd a
potieba silné koordinace darcii, aby se maximalizoval rozsah a G¢innost pomoci.

. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilti
kratkodobé makroekonomické stability a nepiekracuje ramec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise stanovila na zakladé¢ odhadi MMF v souvislosti s budouci dohodou o rozsitené
finan¢ni facilité, odpovida ¢astka pomoci v rdmci navrhované nové makrofinan¢ni pomoci
7,4 % odhadovaneho zbyvajiciho deficitu financovani na obdobi 2016-2017. To je v souladu
s béznymi postupy sdileni ndkladl u operaci makrofinancni pomoci. Vzhledem k pomoci,
kterou Jordansku pfislibili jini bilateralni a multilateralni darci, se ma za to, Ze se pro EU
jedné o ptfimétenou uroven sdileni nakladu.

. Volba nastroje

K feSeni téchto makroekonomickych cili se nehodi nebo neni dostate¢né projektové
financovani ani technickd pomoc. Kli¢ovou pfidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve
srovnani s ostatnimi nastroji EU bude zmirnéni vnéjSiho finanéniho tlaku a pomoc pfi
vytvareni stabilniho makroekonomického ramce, véetné podpory udrZzitelné platebni bilance a
stavu rozpoctu, jakoz i vhodného ramce pro strukturalni reformy. Makrofinan¢ni pomoc muze
diky tomu, ze pomiZze vytvofit vhodny celkovy ramec politiky, zvysit efektivnost opatieni
financovanych v Jordansku v rdmci jinych, GZeji zamétenych finan¢nich nastroji EU.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace zicastnénych stran

Makrofinanéni pomoc se poskytuje jako nedilnd soucast mezinarodni podpory pro
hospodafskou stabilizaci Jordanska. Pfi pfipravé tohoto nadvrhu na poskytnuti makrofinan¢ni
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pomoci Utvary Komise konzultovaly MMF a Svétovou banku, které jiz rozsahlé programy
financovani zavedly a pfipravuji nové. Komise dne 2. ¢ervna 2016 konzultovala Hospodatsky
a finan¢ni vybor, ktery navrhu vyjadfil podporu. Komise byla rovnéz v pravidelném kontaktu
s jordanskymi organy.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Komise s pomoci externich znalcti provede jesté pied skutecnou realizaci pomoci operacni
hodnoceni ovéfujici kvalitu a spolehlivost jordanskych vetejnych finanénich okruhli a
spravnich postupi. O jeho vysledky se podéli s jordanskymi organy a delegaci EU, aby bylo
mozné pracovat na moznych oblastech zlepSeni, a tyto vysledky se rovnéz mohou odrazit
V politické podminénosti navrhované makrofinan¢ni pomoci.

. Posouzeni dopadii

Makrofinanéni pomoc EU je mimofadny nouzovy nastroj na feSeni vaznych problémi v
souvislosti s platebni bilanci v tfetich zemich. Z toho divodu je ndvrh makrofinan¢ni pomoci
osvobozen od pozadavku provést posouzeni dopadii v souladu s pokyny Komise ke
zlepSovani pravni tpravy (SWD(2015) 111 final), nebot’ je politickym imperativem, aby se v
naléhavych situacich, které vyzaduji rychlou reakci, postupovalo rychle.

Néavrhy Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci vychdzely z poznatk ziskanych
na zakladé hodnoceni ex post provedenych u minulych operacich v sousedstvi EU.
Makrofinanéni pomoc I a II spolu s programem ekonomickych zmén a reforem, ktery je s ni
spojen, pomtze Jordansku uspokojit kratkodobé potiteby financovani a podpoti opatieni
politik zamétend na posileni platebni bilance a fiskalni udrzitelnosti ve stfednédobém
horizontu a na urychleni udrzitelného ristu, ¢imz doplni program, ktery ma byt sjednan s
MMEF. Tato opatieni se mohou tykat oblasti reformy, jako jsou fizeni vefejnych financi a dalsi
aspekty spravy ekonomickych zélezitosti, daflova reforma, posileni zachranné socidlni sité,
reformy v odvétvi energetiky a vodohospodaistvi, obchod a investice, trh prace, vcetné
opatfeni k usnadnéni zapojeni syrskych uprchlikli do jordanského trhu préce.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Planovana pomoc by byla poskytnuta ve form¢ tivéru a financovana prostiednictvim vypijéni
operace, kterou Komise provede jménem EU. Rozpoctové dasledky pomoci budou odpovidat
vysi prostiedkd poskytnutych pro Zaruéni fond pro vnéjsi vztahy EU (sazba ve vysi 9 %)
vyClenénych z rozpoctové polozky 01 03 06 (,,Poskytovani prostfedki pro zaru¢ni fond*). Za
ptedpokladu, ze prvni uvér ve vysi 100 miliond EUR bude v souladu s pravidly upravujicimi
mechanismus zaru¢niho fondu vyplacen v roce 2016 a druhy avér ve vysi 100 miliontt EUR v
roce 2017, budou prosttedky poskytnuty z rozpocti na roky 2018-2019. Na zakladé
soucasnych projekei o vyuziti rozpoctové polozky 01 03 06 Komise piedpoklada, ze dopad
operace na rozpocet je zvladnutelny.

5. OSTATNI PRVKY
. Prezkum / revize / ustanoveni o skon¢eni platnosti
Néavrh obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti. Navrhovana makrofinan¢ni pomoc by byla

k dispozici po dobu dvou a pil roku od prvniho dne po vstupu memoranda o porozuméni v
platnost.
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2016/0197 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 poskytnuti dals§i makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 212 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni ndvrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto davodum:

1) Vztahy mezi Evropskou unii (dale jen ,,Unie”) a Jorddnskym hdsimovskym kralovstvim
(dale jen ,,Jordansko) jsou rozvijeny v ramci evropské politiky sousedstvi. Jordansko dne
24. listopadu 1997 podepsalo s EU dohodu o pfidruzeni, ktera vstoupila v platnost dne 1.
kvétna 2002. Na zékladé dohody o pfidruzeni EU a Jordansko postupné vytvofily zénu
volného obchodu na ptechodné obdobi dvanacti let. Krom¢ toho vstoupila v roce 2007
v platnost dohoda o dal$i liberalizaci obchodu se zemé&dé€lskymi produkty. V roce 2010
uzaviela Unie s Jordanskem partnerstvi s ,,rozsifenym statusem®, coZ znamenalo rozsifeni
oblasti spolupréace. Protokol o mechanismech pro feSeni obchodnich spori mezi EU
a Jordanskem parafovany v prosinci 2009 vstoupil v platnost dne 1. Cervence 2011.
Dvoustranny politicky dialog a hospodaiska spoluprace se déale rozvijeji na zakladé dohody
o piidruzeni v ramci evropské politiky sousedstvi a jednotného ramce pro podporu

na obdobi 2014-2017.

2 Od roku 2011 Jordansko zahajilo fadu politickych reforem s cilem posilit parlamentni
demokracii a pravni stat. Vznikl Ustavni soud, doslo k vytvofeni nezavislé volebni komise a
jordansky parlament pfijal fadu dilezitych zdkonl, zejména volebni zdkon, zakon

0 politickych stranach, jakoz i zakony o decentralizaci a obcich.

(3)  Na jordanské hospodatstvi vyznamné dopadly pokracujici nepokoje v regionu, zejmeéna
v sousednim Irdku a Syrii. Spolu s naristajici globalni nestabilitou znamenaly tyto
regionalni nepokoje zna¢né ztraty vnéjSich pfijmli a nadmérné zatiZzeni vefejnych financi.
Negativni dopady pocitil cestovni ruch i pfiliv pfimych zahrani¢nich investic, doSlo k
zablokovani obchodnich cest a naruseni dodavek zemniho plynu z Egypta. Kromé toho bylo
jordanské hospodaistvi zasazeno velkym pfilivem syrskych uprchlikl, ktery zvysil tlak

na jeho fiskalni pozici, vefejné sluzby a infrastrukturu.

4) Od vypuknuti konfliktu v Syrii vroce 2011 vyjadiila Unie svij jednoznaény zavazek
podpofit Jordansko pii feSeni hospodaiskych a socialnich dusledka krize v Syrii, zejména
spojenych s piitomnosti velkého poctu syrskych uprchlikii na jeho Uzemi. ZvySila svoji
finan¢ni podporu pro Jordansko, posilila svoji spolupraci v mnoha oblastech, vcetné
obcanské spolecnosti, volebniho systému, bezpecnosti, regionalniho rozvoje a socidlnich a
hospodaiskych reforem. Unie nabidla moznost uzaviit dohodu o prohloubené a komplexni

z6né volného obchodu.
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(12)

(13)

V této slozité hospodaiské a finan¢ni situaci se jordanské organy a Mezinarodni ménovy
fond (MMF) v srpnu 2012 dohodly na prvnim programu ekonomického ozdraveni, ktery byl
podpoten ttiletou dohodou o pohotovostnim uvéru ve vysi 2 miliard USD. Tento program
byl tspésné zavrSen v srpnu 2015. V ramci tohoto programu dosdhlo Jordansko zna¢ného
pokroku ve fiskalni konsolidaci (rovnéz diky poklesu cen ropy) a pii provadéni tfady
strukturalnich reforem.

V prosinci 2012 pozadalo Jordansko Unii o doplnujici makrofinanéni pomoc. Odpovédi na
tuto zadost byla makrofinan¢ni pomoc ve vysi 180 miliontt EUR ve formé uvérd, kterd byla
schvélena v prosinci 2013° (MFA-I). Memorandum 0 porozuméni, v némz jsou stanoveny
politické podminky tykajici se prvni makrofinanéni pomoci, vstoupilo v platnost dne 18.
biezna 2014. Po provedeni dohodnutych politickych opatfeni byla dne 10. tinora 2015
vyplacena prvni trans§e MFA-I a dne 15. fijna 2015 tranSe druha.

Od vypuknuti krize v Syrii piidélila EU Jordansku finanéni prostiedky ve vysi téméf 1,13
miliardy EUR. To zahrnuje ¢astku 180 miliontt EUR z prvni operace makrofinan¢ni pomoci,
500 miliontt EUR v rdmeci pravidelné naplanované dvoustranné spoluprace s Jordanskem
financovanych vramci evropského nastroje sousedstvi, ptiblizn¢ 250 milioni EUR
z rozpoCtu na humanitarni pomoc a vice nez 30 milioni EUR z nastroje pfispivajiciho
ke stabilit¢ a miru. Kromé toho Evropska investi¢ni banka uvolnila od roku 2011 Gveéry
ve vysi 264 miliont EUR.

Vystupiovani syrské krize v roce 2015 mélo pro Jordansko vazné nasledky, pokud jde o
obchod, cestovni ruch a davéru investori. Jordansko dale pocitilo pokles finan¢ni podpory
ze strany zemi Rady pro spolupraci v Zalivu (GCC) postizenych poklesem cen ropy.
V disledku toho zpomalil hospodaisky rist, vzrostla nezaméstnanost a objevily se nové
fiskalni potteby a potieby financovani z vnéjsich zdroji.

V této slozité situaci Unie znovu potvrdila svilj zdvazek podpofit Jordansko v jeho procesu
ekonomickych a politickych reforem. Tento zavazek byl vyjadien pfedevsim na konferenci
na podporu Syrie a okolniho regionu, ktera se konala v Londyné dne 4. inora 2016 a na niz
EU pfislibila dat v letech 20162017 zemim nejvice zasazenym uprchlickou krizi, v¢etné
Jordanska, finan¢ni podporu ve vysi 2,39 miliardy EUR. Politick4d a hospodarska podpora
Unie procesu reforem v Jordansku je v souladu s politikou EU vic¢i regionu jizniho
Stfedomotfi, jak je stanovena v ramci evropské politiky sousedstvi.

Po zhorseni hospodaiské a finanéni situace v Jordansku MMF a Jordansko zahdjily diskuze
0 nésledné dohodg¢, ktera by mohla mit podobu rozsitené finan¢ni facility (,,program MMF*)
a pravdépodobné by byla zahijena ve druhé poloviné roku 2016 a pokryvala by tiileté
obdobi. Cilem nového programu MMF by bylo zmirnit potize Jordanska s kratkodobou
platebni bilanci a podporovat provadéni G¢innych opatieni zamétenych na korekci.

Vzhledem ke zhorSujici se hospodaiské situaci a hospodarskému vyhledu pozadalo
Jordénsko v bfeznu 2016 Unii o dal$i makrofinan¢ni pomoc.

Vzhledem k tomu, ze Jordansko je zem¢, na kterou se vztahuje evropska politika sousedstvi,
je tieba je povaZovat za zplsobilé pro ziskani makrofinanéni pomoci Unie.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla byt vyjimeénym finanénim ndstrojem, ktery platebni
bilanci podpoti formou, jez neni Ucelové vazana a jejimz cilem je fesit potieby pfijemce,
kter¢ ma ohledné okamzité financni pomoci ze zahrani¢i. Tato pomoc by méla podpofit

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady €. 1351/2013/EU ze dne 11. prosince 2013 o poskytnuti
makrofinan¢ni pomoci Jordanskému hasimovskému kralovstvi (Uft. vést. L 341, 18.12.2013, s. 4).
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provadéni politického programu, jehoz soucasti jsou silna okamzita korekcni opatfeni
a opatieni strukturalnich reforem, kterd maji v kratkodobém vyhledu zlepsit situaci platebni
bilance.

Vzhledem k tomu, Zze v platebni bilanci Jordanska pfetrvava vyrazny zbytkovy deficit
vnéjSiho financovani ptresahujici vySi prosttedkit poskytnutych MMF a  jinymi
multilateralnimi institucemi, je poskytnuti makrofinanéni pomoci Jordansku ze strany Unie
za stavajicich vyjimec¢nych okolnosti povazovano za vhodnou reakci na zadost Jordanska o
podporu hospodaiské stabilizace ve spojeni s programem MMF. Makrofinan¢ni pomoc Unie
by podpofila hospodatskou stabilizaci Jordanska a jordansky program strukturalnich reforem
a doplnila by zdroje, které jsou k dispozici v ramci finan¢niho ujednani s MMF.

Makrofinan¢ni pomoc Unie by se méla zaméfit na podporu obnovy udrzitelného stavu
financovani Jordanska z vnéjsich zdroju, a podpofit tak jeho hospodaisky a socialni rozvoj.

Stanoveni vySe makrofinanéni pomoci Unie vychédzi z uplného kvantitativniho posouzeni
zbyvajicich potieb financovani Jordanska z vnéjSich zdroji a zohlednuje jeho schopnost
financovat se z vlastnich zdroji, zejména z mezinarodnich rezerv, které ma k dispozici.
Makrofinanéni pomoc Unie by meéla doplnovat programy a zdroje poskytnuté MMF a
Svétovou bankou. Pfi urovani vySe pomoci byly rovnéZ zohlednény ocekavané financni
prispévky od multilateralnich darcti a nutnost zajistit spravedlivé rozlozeni zatéze mezi Unii
a ostatni darce, jakoZ i dosavadni pouZiti jinych unijnich nastroji vnéjSiho financovéani v
Jordansku a pridana hodnota celkového zapojeni Unie.

Komise by méla zajistit, aby makrofinanéni pomoc Unie byla po pravni i obsahové strance v
souladu s hlavnimi zasadami, cili a opatfenimi, ktera byla piijata v rdmci jednotlivych

vvvvvv

mély uzce spolupracovat v zdjmu koordinace vné&j$i politiky Unie a zajiSténi jeji ucelenosti.

Makrofinanéni pomoc Unie by méla posilovat oddanost Jordanska hodnotam sdilenym
S Unii, v€etné demokracie, pravniho statu, fadné spravy véci vetejnych, dodrZzovani lidskych
prav, udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, jakoz i jeho oddanost zdsadam otevieného a
spravedlivého obchodu zalozeného na pravidlech.

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, Ze Jordansko bude
respektovat ucinné demokratické mechanismy, véetné€ parlamentniho systému zaloZeného na
pluralité politickych stran, a zasady pravniho statu a Ze zaruci dodrzovani lidskych prav.
Specifické cile makrofinanéni pomoci Unie by mély v Jordansku posilit wGc¢innost,
transparentnost a odpovédnost systémt fizeni vefejnych financi a prosazovat strukturalni
reformy zaméfené na podporu udrzitelného rlstu podporujiciho zalenéni, na vytvafeni
pracovnich pftilezitosti a fiskéalni konsolidaci. Komise a Evropska sluzba pro vnéj$i ¢innost
by mély plnéni vyse uvedenych podminek a dosahovani téchto cilt pravidelné sledovat.

V zajmu zajisténi uCinné ochrany financnich zajm Unie souvisejicich s makrofinan¢ni
pomoci Unie by Jordansko mélo pfijmout vhodna opatfeni v oblasti pfedchazeni podvodiim,
korupci a jakymkoli jinym nesrovnalostem souvisejicim s pomoci a jejich potirani. Kromé
toho je tfeba ustanovit, ze Komise bude provadét kontroly a Uéetni dviir audity.

Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou dotéeny pravomoci Evropského parlamentu
a Rady (jako rozpoctového organu).
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Castky slozené pro udely zaruky potiebné pro poskytnuti makrofinanéni pomoci by mély byt
v souladu s rozpoc¢tovymi prostfedky stanovenymi ve viceletém finanénim ramci.

Makrofinanéni pomoc Unie by meéla byt fizena Komisi. Komise by méla pravidelné
informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji souvisejicim s makrofinancni pomoci a
poskytovat jim pfislusné dokumenty, aby mohly provadéni tohoto rozhodnuti sledovat.

S cilem zajistit jednotné podminky k provedeni tohoto rozhodnuti by Komisi mély byt
svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011°,

Na makrofinanéni pomoc Unie by se mély vztahovat podminky v oblasti hospodarské
politiky, jez budou stanoveny v memorandu o porozuméni. V zdjmu zajisténi jednotnych
podminek provadeéni a z divoda ucinnosti by Komise méla byt zmocnéna ke sjednani téchto
podminek s jordanskymi organy pod dohledem vyboru slozeného ze zéstupct clenskych
statli v souladu s natizenim (EU) ¢. 182/2011. Podle uvedeného nafizeni by se mél poradni
postup obecné pouzit ve vSech piipadech, kromé ptipadii stanovenych v uvedeném natizeni.
Vzhledem k potencialné vyznamnému dopadu pomoci ve vysi vice nez 90 miliona EUR je
vhodné pouzit na operace presahujici tuto prahovou hodnotu piezkumny postup. Vzhledem
k vySi makrofinan¢ni pomoci, kterou Unie Jorddnsku poskytuje, by mél byt pro piijeti
memoranda o porozuméni nebo pro jakékoliv sniZeni, pozastaveni ¢i zruSeni pomoci pouzit
pfezkumny postup,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie poskytne Jorddnsku makrofinanéni pomoc (dale jen ,,makrofinan¢ni pomoc Unie®)
v maximalni vysi 200 milioni EUR s cilem podpoftit hospodaiskou stabilizaci Jordanska
ajeho obsahly program reforem. Pomoc pfispéje k pokryti potieb Jordanska v oblasti
platebni bilance stanovenych v programu MMF.

Cela ¢astka makrofinanéni pomoci Unie se Jordansku poskytne ve form¢ uvéri. Komise je
zmocnéna vypujcit si jménem Unie potfebné prostiedky na kapitalovych trzich nebo u
finanénich instituci a dale je pajéit Jordansku. Uvéry maji praimémou dobu splatnosti
nejvyse 15 let.

Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zpiisobem, ktery je v souladu s
dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi Mezinarodnim ménovym fondem (MMF) a
Jordanskem a s hlavnimi zasadami a cili ekonomickych reforem stanovenymi v dohodé o
ptidruzeni mezi EU a Jordanskem, jednotném ramci pro podporu na obdobi 2014-2017 a
budoucich prioritach partnerstvi. Komise pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu
0 vyvoji v oblasti makrofinanéni pomoci Unie, v¢etné jejiho vyplaceni, a v¢as predklada
témto organiim prislusné dokumenty.

Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici po dobu dvou a ptl let od prvniho dne po vstupu
memoranda o porozuméni uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 v platnost.

V piipadé, ze se béhem obdobi vyplaceni makrofinan¢ni pomoci Unie potieby financovani
Jordanska oproti ptivodnim pfedpokladiim podstatné snizi, Komise poskytovanou pomoc

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi pravidla a
obecné zasady zplsobu, jakym Clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L
55, 28.2.2011, s. 13).
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omezi nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zrusi v souladu s prezkumnym postupem podle
¢l. 7 odst. 2.

Clanek 2

Poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Unie je podminéno tim, ze Jordansko bude respektovat
ucinné demokratické mechanismy, véetné parlamentniho systému zalozeného na pluralité
politickych stran, a zasady pravniho statu a ze zaru¢i dodrzovani lidskych prav.

poskytovani makrofinan¢ni pomoci Unie.

Odstavce 1 a 2 tohoto ¢lanku se pouziji v souladu s rozhodnutim Rady 2010/427/EU°.

Clanek 3

Komise vyjedna v souladu s pfezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2 s jordanskymi
organy jasn¢ vymezené¢ podminky v oblasti hospodarské politiky, jakoz i1 finan¢ni
podminky, které se vztahuji na makrofinanéni pomoc Unie, piiemz se zaméfi
na strukturalni reformy a zdravé vefejné finance; tyto podminky budou stanoveny
vV memorandu o porozuméni. Podminky v oblasti hospodarské politiky a finanéni
podminky stanovené v memorandu 0 porozuméni musi byt v souladu s dohodami nebo
ujednanimi uvedenymi v €l. 1 odst. 3, v€etné makroekonomickych ozdravnych programi a
programu strukturalnich reforem provadénych Jordanskem za podpory MMF.

Podminky uvedené vodstavci 1 maji zejména posilit Gcinnost, transparentnost
a odpoveédnost systémi fizeni vetejnych financi v Jordansku, mimo jiné pfi vyuzivani
makrofinanéni pomoci Unie. Pfi navrhovani strategickych opatfeni musi byt nalezité
zohlednén také pokrok v oblasti vzdjemného otevirani trhli, rozvoj spravedlivého obchodu
zalozeného na pravidlech a dalsi priority v ramci vnéj$i politiky Unie. Komise pravidelné
sleduje pokrok v plnéni téchto cilt.

Podrobné finanéni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi ve smlouvé o Givéru
uzaviené mezi Komisi a jordanskymi organy.

Komise pravidelné ovéfuje, zda jsou naddle spliiovany podminky, na né¢Z odkazuje ¢l. 4
odst. 3, vCetné toho, zda je hospodaiska politika Jordanska v souladu s cili makrofinan¢ni
pomoci Unie. Komise pfitom postupuje v uzké koordinaci s MMF a Svétovou bankou a v
ptipadé potieby s Evropskym parlamentem a Radou.

Clanek 4

Pokud budou splnény podminky stanovené v odstavci 3, Komise poskytne makrofinan¢ni
pomoc Unie v jedné nebo dvou tvérovych splatkéch. Vyse kazdé splatky bude stanovena v
memorandu o porozuméni uvedeném v ¢lanku 3.

Je-li to potieba, dojde ve vztahu k ¢astkam makrofinanéni pomoci Unie k poskytnuti
prostredkti pro Zaru¢ni fond pro vnéjsi vztahy EU v souladu s nafizenim Rady (ES,
Euratom) &. 480/2009°.

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. ¢ervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro vné;jsi
¢innost (Ut. vést. L 201, 3.8.2010, s. 30).
Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se ziizuje Zarucni fond pro vnéjsi
vztahy (UF. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Komise rozhodne o uvolnéni splatek s vyhradou splnéni vSech nasledujicich podminek:
a)  podminka stanovena v ¢lanku 2;

b)  pribézné uspokojivé vysledky pii provadéni politického programu, ktery zahrnuje
dirazna opatfeni zaméfend na ozdraveni a strukturalni reformy a podporovana
uvérovou dohodou s MMF, kterd nema preventivni charakter; a

C)  uspokojivé splnéni podminek v oblasti hospodaiské politiky a finan¢nich podminek
dohodnutych v memorandu o porozumeéni.

K uvolnéni druhé splatky nedojde v zasadé diive nez po tfech mésicich od uvolnéni prvni
splatky.

Nejsou-li prabézné plnény podminky podle odstavce 3, Komise vyplaceni makrofinan¢ni
pomoci Unie docasné pozastavi nebo zrusi. V téchto pfipadech Komise informuje
0 divodech tohoto pozastaveni ¢i zruseni Evropsky parlament a Radu.

Makrofinan¢ni pomoc Unie se vyplaci jordanské centralni bance. S vyhradou ustanoveni
sjednanych v memorandu o porozuméni, véetné potvrzeni zbyvajicich rozpoctovych
finan¢nich potfeb, mohou byt financni prostiedky Unie pievedeny jordanskému
ministerstvu financi jako kone¢nému piijemci.

Clanek 5

Vyptjéni a aveérové operace souvisejici s makrofinanéni pomoci Unie se provadeji
vV eurech se stejnym dnem piipsani a Unie se na jejich zdkladé nesmi tykat zména
splatnosti, ani nesmi byt v jejich disledku vystavena zadnému riziku sménnych kurzi nebo
Urokovych sazeb nebo jinému obchodnimu riziku.

Umozni-li to okolnosti, mize Komise na zadost Jordanska pfijmout potiebna opatieni s
cilem zajistit, aby do podminek tivéru byla zahrnuta doloZka o pfed€asném splaceni a aby
byla spojena s odpovidajici doloZkou v podminkéach vyptjénich operaci.

Pokud okolnosti umozni sniZzeni urokové sazby uvéru, miize se Komise na Zzadost
Jordanska rozhodnout zcela nebo casteCné¢ refinancovat sviij puvodni Uvér nebo
restrukturalizovat odpovidajici finanéni podminky. Refinanéni nebo restrukturaliza¢ni
operace se uskute¢ni v souladu s odstavci 1 a 4 anesmi vést k prodlouzeni splatnosti
doty¢ného uvéru nebo zvySeni castky nesplacené jistiny ke dni refinancovani nebo
restrukturalizace.

Veskeré naklady vzniklé Unii souvisejici s vypijénimi a Gvérovymi operacemi podle
tohoto rozhodnuti hradi Jordansko.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji operaci uvedenych
v odstavcich 2 a 3.

Clanek 6

Makrofinan¢ni pomoc Unie se provadi v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a
Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012" a nafizenim Komise v prenesené pravomoci (EU) ¢.
1268/2012°

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi
finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
(UTt. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1).
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Provadéni makrofinan¢ni pomoci Unie podléhd pfimému fizeni.

Smlouva o Gvéru, které bude dojednéna s jorddnskymi organy, musi zahrnovat ustanovent,

jez:

a)  zajisti, aby Jordansko pravidelné kontrolovalo, ze financovani z rozpo¢tu Unie bylo
pouzito fadn€, pfijimalo vhodnd opatieni pro predchazeni nesrovnalostem
a podvodim a v ptipad¢ potieby podniklo pravni kroky s cilem vymoci veskeré
finan¢ni prostfedky poskytnuté podle tohoto rozhodnuti, které byly ziskany
neopravnéng;

b)  zajisti ochranu finanénich zajmt Unie, a to zejména stanovenim zvlastnich opatieni v
oblasti prevence a potirdni podvodd, Uplatkaistvi a jakychkoli jinych nesrovnalosti
tykajicich se makrofinan¢ni pomoci Unie, v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom)
&. 2988/95°, nafizenim Rady (ES, Euratom) & 2185/96™ a nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 883/2013";

c)  vyslovné povoli Komisi i Evropskému tfadu pro boj proti podvodim nebo jejich
zastupciim provadét kontroly, v€etné kontrol a inspekci na mist¢;

d) vyslovné povoli Komisi a Uletnimu dvoru provaddt audity v priib&hu obdobi
dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie a po jeho skonceni, véetné auditl na zakladé
dokladt a auditli na misté, naptiklad operacnich hodnocent;

e)  zajisti, ze Unie bude mit narok na ptedCasné splaceni tvéru, pokud se prokaze, ze
Jordansko se v souvislosti s fizenim makrofinanéni pomoci Unie dopustilo
jakéhokoli podvodu, korupce nebo jakéhokoli jiného protipravniho jednani
poskozujiciho finan¢ni z4jmy Unie.

Pted provadénim makrofinanéni pomoci Unie posoudi Komise prostfednictvim operacniho
hodnoceni fadnost finan¢nich opatteni, spravnich postupii a mechanisml vnitini a vnéjsi
kontroly Jordanska, které maji pro tuto pomoc vyznam.

Clanek 7

Komisi je ndpomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu nafizeni (EU)
¢. 182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

10

11

Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich pravidlech k
natizeni (EU, Euratom) &. 966/2012, kterym se stanovi finanéni pravidla o souhrnném rozpoétu Unie (UF. vést.
L 362, 31.12.2012, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich z4jmt Evropskych
spole¢enstvi (UF. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢.2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za G¢elem ochrany finanénich z4jmt Evropskych spoledenstvi proti podvodim a jinym
nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym tGfadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a o zruseni nafizeni Evropského parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (Ut. vést. L 248, 18.9.2013, s. 1).
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Clinek 8

1. Komise kazdy rok do 30. cervnaptedlozi Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu
0 provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, véetné vyhodnoceni tohoto provadéni.
Tato zpréva:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo v provadéni makrofinan¢ni pomoci Unie dosazeno;

b)  posoudi hospodaiskou situaci a vyhlidky Jordanska, jakoz i pokrok dosazeny pii
provadéni politickych opatfeni uvedenych v €l. 3 odst. 1;

€)  uvede souvislost mezi podminkami hospodaiské politiky stanovenymi v memorandu
0 porozumeéni, prubéznymi vysledky Jordanska v hospodaiské a rozpoctové oblasti
a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinanéni pomoci Unie.

2. Do dvou let od uplynuti doby dostupnosti makrofinancni pomoci Unie podle ¢l. 1 odst. 4
predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zprdvu o hodnoceni ex post, v niz
vyhodnoti vysledky a G¢innost dokoncené makrofinanéni pomoci Unie a miru, do jaké
ptispéla k dosazeni cilii této pomoci.

Cldnek 9
Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tfetim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Nazev navrhu/podnétu

Ptislusné oblasti politik podle clenéni ABM/ABB
Povaha névrhu/podnétu

Cile

Odtivodnéni navrhu/podnétu

Doba trvani akce a finan¢ni dopad

Predpokladany zptsob fizeni

SPRAVNI OPATRENI

2.1.
2.2.
2.3.

Pravidla pro sledovani a podavani zprav
Systém fizeni a kontroly

Opatieni k zamezeni podvodl a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1
3.2.
3.3.

Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
Odhadovany dopad na vydaje
Odhadovany dopad na piijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
14.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU
Nazev navrhu/podnétu

Né&vrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o poskytnuti dal$i makrofinan¢ni pomoci
Jordanskému hasimovskému kralovstvi

Pislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB™

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodaiské a finanéni zalezitosti
Cinnost: 03 — Mezinarodni hospodaiské a finanéni zalezitosti
Povaha navrhu/podnétu

X Navrh/podnét se tyka nové akce

Cile

Vicelete strategicke cile Komise sledované navrhem/podnétem

,Novy impuls pro zamé&stnanost, rist a investice: Podporovat prosperitu i za hranicemi
EUGG

Mezi nejdiileZit&jsi ¢innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patii:

1. Podpora provadéni evropské politiky sousedstvi prohloubenim ekonomické analyzy a
posilenim politického dialogu a poradenstvi v oblasti ekonomickych aspektl akénich
plant.

2. Rozvoj, monitorovani a provadéni makrofinanéni pomoci pro partnerské tieti zemé ve
spolupraci s ptislusSnymi mezinarodnimi finanénimi institucemi.

Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB

Specificky cil €. 1: ,,Podporovat prosperitu 1 za hranicemi EU: podporovat makrofinan¢ni
stabilitu a reformy na podporu ristu mimo EU, mimo jiné prostfednictvim pravidelnych
hospodatskych dialogti s klicovymi partnery a poskytovanim makrofinanéni pomoci®.

PtisluSné aktivity ABM/ABB: Mezinarodni hospodarské a finan¢ni zalezitosti

Ocekavané vysledky a dopady

Navrhovanou pomoc tvoii tvér EU ve vysi 200 miliont EUR ve prospéch Jordanského
haSimovského kralovstvi (dale jen ,,Jordansko®), jehoz cilem je pfispet k udrzitelnéjSimu
stavu platebni bilance. Pomoc, ktera bude vyplacena ve dvou splatkach, pomize zemi
zmirnit hospodarské a socidlni obtize souvisejici s nestabilitou v regionu a pfijimanim
syrskych uprchlikd. Podpotfi rovnéz strukturdlni reformy, které maji zvysit udrzitelny
hospodafsky rist, snizit makroekonomickou zranitelnost a zlepsit fizeni vetejnych financi.

Ukazatele vysledkii a dopadii

Organy budou muset podavat utvariim Komise pravidelné zpravy o fad¢ ukazatelll a pied
Cerpanim druhé splatky pomoci rovnéz poskytnou podrobnou zpravu o dodrzovani
dohodnutych politickych podminek.

12

ABM: fizeni podle &innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpo&tu podle &innosti
(activity-based budgeting).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Utvary Komise budou déale sledovat Fizeni vefejnych financi i po opera¢nim hodnoceni
finan¢nich okruhli a spravnich postupti, které bude v Jordansku provedeno v ramci
piipravy na tuto operaci. Delegace EU v Jordansku bude také podavat pravidelné zpravy o
zalezitostech, které jsou vyznamné pro sledovani pomoci. Utvary Komise budou nadale
Uzce spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby vyuzily jejich poznatkli z
probihajicich ¢innosti v Jordansku.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocita s vyro¢ni zpravou Radé a Evropskému
parlamentu, ktera bude obsahovat posouzeni toho, jak je tato operace provadéna. Do dvou
let po ukonceni provadéciho obdobi bude pomoc zpétné zhodnocena nezavislym
subjektem.

Odivodnéni navrhu/podnétu
Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cerpani pomoci bude podminéno uspokojivymi vysledky provadéni ekonomického
programu Jordanska a MMF, ktery by mél byt zahdjen ve druhé poloviné roku 2016.
Komise se mimoto s jordanskymi organy dohodne na specifickych politickych
podminkach, které budou uvedeny v memorandu o porozumeéni a které budou muset byt
splnény pfed tim, nez Komise uvolni druhou splatku.

Pridand hodnota ze zapojeni EU:

Tim, Ze se zemi dostane pomoci, aby pfekonala ekonomicky Sok zpisobeny nestabilitou v
regionu a pfichodem syrskych uprchlikti, pfispéje navrhovand makrofinanéni pomoc
k prosazovani makroekonomické stability, ekonomickych reforem a politického pokroku v
zemi. Doplnénim zdroji poskytnutych mezindrodnimi finanénimi institucemi, EU a
dal$imi darci piispéje pomoc k celkové ucinnosti balicku finanéni podpory poskytované
mezinarodnim darcovskym spolecenstvim.

Navrhovany program posili rovnéz reformni zédvazky vlady a jeji usili o uzsi vztahy s EU.
Tohoto vysledku bude dosaZeno mimo jiné diky vhodnym podminkdm pro ¢erpani pomoci.
V SirSich souvislostech bude program signalem pro dalsi zemé v tomto regionu, Ze EU dale
podporuje v dob¢ hospodaiskych potizi zemé, které zietelné nastupuji cestu k politickym
reformam.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Od roku 2004 bylo provedeno celkem S$estnact zpétnych hodnoceni tykajicich se operaci
makrofinanéni pomoci. Tato hodnoceni dospéla k zavéru, ze operace makrofinancni
pomoci prispivaji (ackoli obcas skromn¢ a nepiimo) ke zlepSeni vnéj$i udrzitelnosti,
makroekonomické stability a dosazeni strukturdlnich reforem v piijimajici zemi. Ve
vétsing piipadd mély operace makrofinan¢ni pomoci kladny dopad na platebni bilanci
pfijimajici zem¢é a pomohly zmirnit nedostatek financi v rozpoctu. Vedly rovnéz k mirné
vys$Simu hospodarskému ristu.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patii k hlavnim darcim pomoci pro Jordansko. Finanéni pomoc vy€lenénd pro
Jordansko v ramci evropského nastroje sousedstvi a partnerstvi (ENPI) na obdobi 2007—
2013 ¢inila celkem 589 miliontt EUR. V této ¢astce jsou zahrnuty dodate¢né prostredky
poskytnuté na zaklad¢é pobidkového programu SPRING. V obdobi 2014-2017 se pomoc
EU Jordansku v ramci evropského nastroje sousedstvi miize pohybovat mezi minimalni
castkou ve vySi 312 milion EUR a maximalni c¢astkou ve vysi 382 milioni EUR.
Jordansko obdrZi prostfedky z regionalniho svéteneckého fondu EU (,,fond Madad®), ktery
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1.6.

1.7.

byl zfizen v prosinci 2014 na podporu Syrie a sousednich zemi, v¢etné Jordanska. Prvni
fada programtl v celkové vysi 41 milioni EUR financovanych z fondu Madad byla
schvélena v kvétnu 2015. Tyto finanéni prostfedky byly doplnény financovanim z jinych
nastrojiit EU, napf. z investi¢niho nastroje sousedstvi (NIF). Vedle programti dvoustranné
spoluprace vyuziva Jordansko rovnéz riznych regionalnich programu, zejména v oblastech
pravniho statu a spravedlnosti, Zivotniho prostiedi a ochrany klimatu, migrace, kultury
amladych lidi. Jordansko se rovnéz tucastni iniciativ otevienych vSem sousednim
partnerskym zemim, jako jsou: Erasmus+, ktery podporuje mobilitu a spolupréci s EU
Vv oblasti vysokoskolského vzdélavani, TAIEX a SIGMA. Navic je Jordansko rovnéz
zpisobilé pro dodatecné prostiedky v ramci né€kolika tematickych programi a nastroji EU,
véetné evropského nastroje pro demokracii a lidska prava (EIDHR), programu pro nestatni
subjekty a mistni organy a programu pro migraci a azyl. Evropska investi¢ni banka od roku
2011 rovnéz podporuje Jordansko formou nasmlouvanych ptjcek ve vysi 264,9 milionu
EUR, pfi¢emz v roce 2015 poskytla z této ¢astky 115,9 milionu EUR. A kone¢né v roce
2015 byla uspokojivé provedena a vyplacena MFA-| ve své plné vysi 180 milioni EUR
schvalena v roce 2013.

Klic¢ovou ptidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji EU je
pomoc pii vytvareni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné diky podpoie
udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu a vhodného ramce pro strukturalni reformy.
Makrofinanéni pomoc neposkytuje pravidelnou finan¢ni podporu ani nema podpofit
hospodaisky a socialni rozvoj ptijimajicich zemi. Makrofinanéni pomoc ma byt ukoncena,
jakmile se vnéjsi financni situace pfijimajici zemé vrati k udrzitelnému stavu. Poté by se
mély pouzivat bézné unijni nastroje pro poskytovani podpory v rdmci spoluprace.

Makrofinanéni pomoc ma také dopliiovat intervence mezinarodnich finanénich instituci,
zejména program korekce a reforem podporovany rozsifenou finan¢ni facilitou MMF a
uvery Svétoveé banky na rozvojovou politiku.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezeny navrh/podnét

X Navrh/podnét platny po dobu dvou a ptl roku od vstupu memoranda o porozumeéni v
platnost, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 4 rozhodnuti

X Financ¢ni dopad se o€ekéava od roku 2016 do roku 2019

Piedpokladany zpisob Fizeni™

X P¥imé rizeni Komisi

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pomoc ma makroekonomickou povahu a bude navrzena tak, aby byla sluditelnd
s budoucim ekonomickym programem podporovanym MMF. Utvary Komise budou
sledovat pokrok pfi provadéni programu MMF a konkrétnich reformnich opatieni, ktera
budou s jordanskymi organy sjednana v memorandu o porozuméni (viz rovnéz bod 1.4.4).

13
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Byysvétleni zptsobi Fizeni spolu s odkazem na finan&ni nafizeni jsou k dispozici na strankach BudgWeb:
http://Awww.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Systém Fizeni a kontroly
Zjisténa rizika
S navrhovanou operaci makrofinan¢ni pomoci jsou spojena fiduciarni a politicka rizika.

Existuje riziko, Ze by makrofinan¢ni pomoc, kterd neni uréena na konkrétni vydaje, mohla
byt pouzita podvodnym zpusobem. Obecné je toto riziko spojeno s takovymi faktory, jako
jsou kvalita systému fizeni v centralni bance a na ministerstvu financi a odpovidajici
kapacity interniho a externiho auditu.

Dalsi klicové riziko pro operaci vyplyva z regionalni hospodaiské a politické nejistoty
(zejména v Syrii a Iraku), ktera ma ptimé dusledky pro jordanské hospodaistvi. Pokud jde
ptimo o Jord&nsko, hlavni riziko souvisi s potizemi pifi procesu hospodaiskych reforem
a stavajici makroekonomickou zranitelnosti, v¢etné fiskdlnich dopadii pfilivu syrskych
uprchlikd.

Jordansko zlstava také zranitelné, pokud jde o ptipadné nové vypadky dodavek zemniho
plynu dovédzeného z Egypta. Existuji rovnéz rizika vyplyvajici z mozné nestability
evropského a globalniho hospodaiského prostiedi a z ristu mezinarodnich cen energii a
potravin.

Predpokladané metody kontroly

Za ovérovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise, véetné
Evropského titadu pro boj proti podvodim (OLAF), a Evropsky tcetni dvr.

Ndklady a prinosy kontrol a pravdépodobna mira nesouladu

Zakladni naklady Komise spojené s metodami ovéfovani a kontroly a rovnéz naklady na
operacni hodnoceni finan¢nich okruhti a spravnich postupti, které bude provedeno pied
operaci, jsou popséany v tabulce 3.2.1. Mimoto vzniknou naklady Evropskému ucetnimu
dvoru a naklady na moZné zasahy ufadu OLAF. Operacni hodnoceni nejenze pomaha
posoudit rizika zneuZiti finan¢nich prostfedkii, nybrz jako dodatecnou vyhodu poskytuje
rovnéz uzite¢né informace o potfebnych reformach v oblasti fizeni vefejnych financi, které
se mohou odrazit v politické podminénosti operaci. Co se tyce pravdépodobné miry
nesouladu, riziko nedodrzeni podminek (ve formé nesplaceni Uvéru nebo zneuziti
finan¢nich prostfedkll) se na zéklad¢ zkuSenosti s nastrojem makrofinanéni pomoci od
doby jeho vytvoteni povaZzuje za nizké.

Opatieni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti bude pfijata fada opatieni:

Za prvé, navrhovany pravni zéklad pro makrofinanéni pomoc Jordansku zahrnuje
ustanoveni o opatifenich k predchézeni podvodim. Tato opatieni budou dale rozvedena ve
smlouvé o uvéru, ve které se planuje soubor ustanoveni o inspekcich, predchazeni
podvodim, o auditech a vraceni financnich prostiedkli v ptipadé podvodu nebo korupce.
Dale se pfedpoklada, Ze pomoc bude vdzana na fadu konkrétnich podminek politik, zvlaste
v oblasti fizeni vefejnych financi, aby se zvysila Gi¢innost, transparentnost a odpovédnost.

Za druhé, pted dosazenim dohody o memorandu o porozuméni provedou utvary Komise s
podporou fadné povéienych externich odbornikii nové operacni hodnoceni financ¢nich
okruhti a spravnich postupti na jordanském ministerstvu financi a v jordanské centralni
bance s cilem splnit pozadavky finan¢niho nafizeni o souhrnném rozpoctu Unie. Tento
piezkum zjisti, zda je jordansky rdmec pro fadné finan¢ni fizeni makrofinanéni pomoci
dostatecné Gcinny, a to tim, Ze zhodnoti oblasti, jako je struktura a organizace fizeni, fizeni
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a kontrola finan¢nich prostfedki, bezpecnost systémii informacnich technologii, kapacita
interniho a externiho auditu arovnéz nezavislost centralni banky. Na zaklad¢ tohoto
posouzeni mohou byt po dohodé s vnitrostatnimi orgdny zavedeny zvlastni mechanismy
vztahujici se na fizeni finan¢nich prostfedktl ze strany ptijemct. Podpora bude vyplacena
na zvlastni ucet v jordanské centralni bance.

Za ovétovani, kontrolu a audit pomoci bude odpovidat Komise, véetné Evropského uradu
pro boj proti podvodiim (OLAF), a Evropsky tcetni dvir.

3. ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. OKkruhy viceletého finanéniho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoc¢tové polozky
01 03 02 — Makrofinan¢ni pomoc
01 03 06 — Poskytovani prostfedki pro zaru¢ni fond
V potadi okruhti viceletého finan¢niho rdmce a rozpoctovych polozek.
Rozpocétova polozka Druh Prispévek
vydaje
Okruh
viceletého . S ve smyslu
finanéniho | &iglo RP(/DI)RP Eé%ngls kan(iledniﬁle( yeh L | ¢l18odst.1
ramce [nazev......... ] tietich zemi fF Illzrr'rlwc 1’?1'?1)0
nafizeni
010302
4 Makrofinangni RP NE NE NE NE
pomoc
01 03 06
4 | Poskytovani RP NE NE NE NE
prostredki pro
zéarucéni fond

01 03 06 — Zaruka Evropské unie za uvéry EU na makrofinan¢ni pomoc tietim zemim: Zaru¢ni fond
pro vn&jsi vztahy musi byt dotovan podle natizeni o fondu'’. V souladu s timto nafizenim pajcky
vychazeji z nesplacené Castky na konci roku. Zaruénimu fondu musi byt poskytnuty prostiedky,
pfi¢emz se pouZziji prosttedky v ramci rozpoctové polozky 01 03 06 (,,Poskytovani prostiedkd pro
zaruéni fond*), které predstavuji 9 % celkovych nesplacenych zavazki. Castka dotace je vypoétena
pocatkem roku ,,n*“ jako rozdil mezi cilovou ¢astkou a hodnotou ¢istych aktiv fondu na konci roku
,n-1% Vypoctena ¢astka je v roce ,,n“ pfevedena do nédvrhu rozpoctu na rok ,,n+1* a vyplacena v
jedné transakci na pocatku roku ,,n+1“ z polozky ,,Poskytovani prostiedkii pro zaru¢ni fond*
(rozpoctova polozka 01 03 06). V disledku toho se pro ucely vypoctu prostiredkti poskytovanych do

14
15
16
17

YRP = rozlidené prostiedky / NRP = nerozligené prostiedky.

®ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.
Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
Narizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zaru¢ni fond pro vnéjsi
vztahy (UF. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).
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fondu v cilové Castce na konci roku ,,n—1* zohlediiuje 9 % (tj. nejvyse 18 milionit EUR) skutecné
vyplacené Castky.

CICONové rozpoctové polozky, jejichz vytvoreni se pozaduje: neuplatni se.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

Okruh viceletého finan¢niho ramce:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

4
Y Rok Rok Rok Rok | CELKE
GR ECFIN 2016'® | 2017 | 2018 | 2019 M
* Operacni prostiedky
Rozpoétova polozka 01 03 06 — Poskytovani Zavazky a2 9 18
prosttedkd pro zaruéni fond Platby @a) 9 18
Prostiedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni programy™®
(operacni hodnoceni a hodnoceni ex post)
Rozpoctova polozka 01 03 02 Z&vazky @) 0,10 0,15 0,25
Platby @a) 0,10 0,15 0,25
Zévazky Sl 0,10 915| 18,25
CELKEM prostiedky
pro GR ECFIN =2+2a
Platby s 0,10 9,15 18,25
. Zavazky (4) 18,00
¢ Operacni prostiedky CELKEM
Platby (5) 18,00
Prostfedky spravni povahy financované z ramce na zvlastni
programy CELKEM © 0.10 015 025
CELKEM prostiedky Zéavazky =4+6 0,10 9,15 18,25
na OKRUH 4
viceletého finanéniho ramce Platby =5+6 0,10 9,15 | 18,25

18
19

Rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.
Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU (vcetné

polozek na administrativni podporu, tzv. byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, piimy vyzkum.

CS
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Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho

Spravni vydaje

ramce
Rok Rok Rok Rok CELKE
2016 2017 2018 2019 M
GR ECFIN
* Lidské zdroje 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
* Ostatni spravni vydaje 0,025 0,015 0,040
GR ECFIN CELKEM Prostredky 0,064 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145
CELKEM prostiedky ) B
na OKRUH 5 gﬁz’:rf,]')‘y celkem=platby | o064 | 0044 | 0021 | 0016 | 0,145
viceletého finanéniho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok CELKE
2016% 2017 2018 2019 M
CELKEM prosti"edky Zéavazky 0,164 0,044 9,021 9,166 18,395
zOKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho ramce Platby 0,164 0,044 9,021 9,166 18,395

CS

20

Rok, kdy se nadvrh/podnét zacina provadet.
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3.2.2.

Odhadovany dopad na operacni prostredky

— [ ONavrh/podnét nevyzaduje vyuziti opera¢nich prostiedki.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale

Prostiedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok

Rok

Rok

Rok

2016 2017 2018 209 CELKEM
Uved’te cile a vystupy
¢ Druh® 5 5 5 5
B Néaklady g Néaklady B Naklady B Néaklady | Celkovy pocet | Naklady celkem
~ ~ ~ ~
SPECIFICKY CiL C. 3%
Vystup 1 Operaéni hodnoceni 1 0,10 1 0,10
Vystup 2 Hodnoceni ex post 1 0,15 1 0,15
Vystup 3 Poskytovani prostiedki pro zaruéni 1 9 1 9 2 18
fond
Mezisoudet za specificky cil &. 1 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25
NAKLADY CELKEM 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18.25

21
22

CS

2lyystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napf. po&et financovanych studentskych vymén, poget vybudovanych kilometrd silnic atd.).

?popsany v bod& 1.4.2. ,,Specifické cile...«.
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3.2.3. Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy
3.2.3.1. Shrnuti

— [ ONavrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostfedkt spravni povahy.

— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkli spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok

Vlozit pocet let podle trvani | CELKEM
2016% | 2017 2018 | 2019

finan¢niho dopadu (viz bod
1.6)

OKRUH 5
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje 0,039 | 0,029 | 0,021 | 0,016 0,105

Ostatni spravni vydaje 0,025 | 0,015 0,040

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 0,064 | 0,044 | 0,021 0,016 0,145

ramce

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoucet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,064 | 0,044 | 0,021 | 0,016 0,145

Potieby v oblasti spravnich prostiedkii budou pokryty z prostiedkii GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly
vniting pierozdéleny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodateéného pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci

ro¢niho ptidélovani a S ohledem na rozpoctova omezeni.

23

Rok, kdy se navrh/podnét zacina provadet.
2%

Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programii a/nebo akci EU
(byvalé polozky ,,BA“), nepfimy vyzkum, ptimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdrojt
— [ ONavrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.
— X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok 2018 Rok Vlozit pocet let podle trvani
2016 2017 2019 finanéniho dopadu (viz bod 1.6)

* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista tifedniki a do¢asnych zaméstnanci)

010101 01 (v ustfedi a v zastoupenich
Komise) 0,19 0,13 0,09 0,06

XX 01 01 02 (pii delegacich)

XX 01 05 01 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01 (v ptimém vyzkumu)

* Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni ivazky: FTE)®

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z celkového
Famoo) 0.20 0.16 012 | 0.0

XX 010202 (SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD
pii delegacich)

XX 01 04 yy* — v ustiedi
— pti delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP v neptimém
vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky (upiesnéte)

CELKEM 0,39 0,29 0,21 0,16

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdrojii budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pieobsazeny v ramci GR, a piipadné¢ doplnény z dodate¢ného piidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v rdmci ro¢niho
pridélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Naklady na potiebné zaméstnance jsou odhadovany na zakladé 30 % ro¢nich vydaji na Gfedniky v platové tiidé AD5—AD12.

Popis ukoli:

Utednici a do¢asni zaméstnanci Vedouci oddéleni: Dohled nad operaci a jeji fizeni, schvalovani
zprav o prezkumu smlouvy o ptjéce, vedeni misi a posuzovani
pokroku pfi dodrzovani podminek.

Referent: Pfiprava memoranda o porozuméni a smlouvy o uvéru,
jednani s organy a mezinarodnimi finanénimi institucemi, jednani s
externimi odborniky na opera¢ni hodnoceni a hodnoceni ex post,
provadéni kontrolnich misi, vypracovavani zprav ttvari Komise a
piiprava postupti Komise souvisejicich s fizenim pomoci.

Externi zaméstnanci N/A

» »S7Z = smluvni zamé&stnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zamé&stnanec
agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.
Dil¢éi strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedka (byvalé polozky ,,BA®).

28 CS

26



CS

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

— X Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

Prispevky tretich stran
— X Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
Odhadovany dopad na piijmy

X Navrh/podnét nemé zadny finan¢ni dopad na piijmy.
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