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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Od zaciatku roka 2011 hospodarstvo Jordanska vyznamne ovplyvnili neutichajlce regionalne
nepokoje najméa v susednom Iraku a Syrii. Spolu s oslabenym globalnym prostredim mali
tieto regiondlne nepokoje vel'mi negativny vplyv na vonkajSie prijmy a zatazili verejné
financie. Znizenie intenzity cestovného ruchu a prilevu priamych zahrani¢nych investicii,
blokovaneé obchodné trasy a opakované prerusovania dodavok zemného plynu z Egypta, ¢o
prinatilo Jordansko nahradit dovoz plynu z Egypta drah§imi palivami na ucely vyroby
elektrickej energie, zabrzdili rast a ovplyvnili vonkajsiu a fiskalnu poziciu Jordanska. Syrsky
konflikt ovplyviiuje Jordansko nielen narusenim obchodu so Syriou a cez fu, ale aj prilevom
priblizne 1,3 miliona syrskych utecencov do Jordanska, ¢o zvysilo tlak na jordansku fiskalnu
poziciu, verejné sluzby a infrastruktaru.

V roku 2012 sa Jordansko a MMF dohodli na prvom programe Uprav, ktory bol podporeny
trojro¢nou dohodu o pohotovostnej pdzicke (SBA) vo vyske 2 miliardy USD. Tento program
bol uspesne dokonceny v auguste 2015. Program MMF doplnila prva makrofinanéna pomoc
Eurdpskej unie (EU) v sume 180 milionov EUR (MFA-I), ktoru prijal Europsky parlament
a Rada v decembri 2013 a bola vyplatend v dvoch tranziach 100 milibnov EUR vo februari
2015 a 80 miliénov EUR v oktobri 2015.

Hoci krajina dosiahla pokrok v makroekonomickej stabilizacii a reformach v ramci prvého
programu podporovaného MMF, EU ainymi darcami, konflikty v susednej Syrii a Iraku
nad’alej narti$aju jordansky zahrani¢ny obchod a podkopavaju déveru investorov a cestovného
ruchu i opatovnym zhorSenim hospodarskej situacie v roku 2015. V tejto stvislosti jordanska
vlada vyzvala na viacSiu podporu zo strany medzindrodného spoloCenstva na rieSenie
hospodarskych doésledkov syrskej krizy, anajmi pritomnosti velkého poctu syrskych
uteCencov v Jordansku. Na konferencii ,,Podpora Syrie a regionu‘, ktora sa konala 4. februara
2016 v Londyne, medzinarodné spoloéenstvo prisl'ibilo asi 10 miliard USD na pomoc
krajindm najviac postihnutym syrskou ute¢eneckou krizou. Z tejto sumy sa EU zaviazala
poskytnut’ krajinam zasiahnutym syrskou uteceneckou krizou 2,39 miliardy EUR vratane
pozicky vo vyske 200 milibnov EUR na ucely druhej operdcie makrofinanénej pomoci
Jordansku (MFA-II). Dna 3. marca 2016 prostrednictvom listu Ministerstva planovania
a medzinarodnej spoluprace adresovaného komisarovi pre hospodarske a finan¢né zalezitosti,
dane a cla poziadali jordanske organy formalne o novi makrofinanéni pomoc z EU. Nova
navrhovana operdcia makrofinanénej pomoci bude suastou tzv. paktu medzi EU a
Jordanskom (pripojeného k prioritam partnerstva EU a Jordanska), ¢o je dokument, o ktorom
EU a Jordansko diskutuju a ktory by obsahoval konkrétne zavazky na oboch stranach (vratane
finanénej pomoci z EU) zamerané na kli¢ové politické priority.

Jordansko a MMF sucasne rokovali o d’alSej finanénej dohode, ktorej zavedenie sa oCakava
vV druhom polroku 2016. Dohoda, ktord pravdepodobne bude mat’ formu néstroja rozsireného
fondu (EFF), by podporila novy hospodarsky program pravdepodobne na 3 roky.

V tomto kontexte a v stlade so zavazkom prijatym na konferencii, ktora sa konala v Londyne,
Europska komisia predklada Europskemu parlamentu a Rade nadvrh na rozhodnutie
0 poskytnuti makrofinan¢nej pomoci Jordansku v maximalnej vyske 200 milibnov EUR vo
forme strednodobych Uverov. Navrhovana suma je opodstatnena na zaklade aktualizovaného

V uvedenom liste organy poziadali o novii makrofinanént pomoc vo vyske 350 miliénov EUR.

SK



SK

posudenia potrieb krajiny v oblasti vonkajsieho financovania, rozsahu o¢akavaného programu
MMF, Gvah o rozdeleni zat'azenia a manevrovacieho priestoru v rozpocte EU.

Navrhovand MFP z EU by Jordansku pomohla pokryt &ast jeho zostatkovych potrieb
vonkajSieho financovania na obdobie rokov 2016 — 17, ktoré su odhadované na priblizne
3,2 miliardy USD. Ked’ze sa predpoklada, Zze pomoc by mala byt smerovana do rozpoctu, aj
nova pomoc (rovnako ako predchadzajica) by Jordansku pomohla pokryt cast’ fiskalnych
nakladov na krizu syrskych utecencov.

Ako sa podrobnejsie uvadza v pracovnom dokumente Gtvarov Komisie pripojenom k tomuto
navrhu, Komisia sa domnieva, ato aj na zéklade posudenia politickej situacie zo strany
Eurépskej sluzby pre vonkajSiu Cinnost, Ze politické a hospodarske predpoklady na tcely
poskytnutia makrofinan¢nej pomoci su splnené.

. VSeobecny kontext

V nadvéznosti na obdobie vyrazného hospodarskeho rastu v priemernej vyske 6,5 % v rokoch
2000 — 2009, sa jordansky rast HDP v rokoch 2011 az 2014 spomalil priemerne na 2% %.
Zatial' ¢o v roku 2014 sa rast zotavil na 3,1 %, zintenzivnenie syrskej krizy v roku 2015
prostrednictvom jej vplyvu na obchod, cestovny ruch a déveru investorov, ako aj spomalenim
ekonomik $titov Rady pre spolupracu v Perzskom zalive (GCC), ktoré su hlavnymi
obchodnymi partnermi Jordanska a takisto dolezitym zdrojom cestovného ruchu, remitencii
a finanénych tokov, prispelo k spomaleniu rastu na 2,4 % v roku 2015.

Spomalenie hospodarstva vyustilo do rozsiahleho narastu nezamestnanosti. Po poklese
12,6 % vroku 2013 na 11,9 % v roku 2014, sa miera nezamestnanosti v prvom $tvrtroku
2016 opit’ zvysila na 14,6 %. Nezamestnanost’ je stale velmi vysokd u mladych l'udi a Zien
(33 % a 23,7 % v prvom stvrtroku 2016).

Vd'aka prudkému poklesu cien potravin a paliv klesli spotrebitel’ské ceny v roku 2015 0 0,9 %
(hlavna inflacia bola na urovni okolo 2 %, cCiasto¢ne vSak v dbsledku dopytu zo strany
syrskych utecencov). Inflacia spotrebitel'skych cien by sa tento rok mala obnovit’, ked’Ze ceny
paliv sa stabilizujii alebo mierne zvysia, no oCakava sa, Ze zostane nizka (1 % — 1,5 %).
Vzhl'adom na tieto tendencie utlmenej inflacie a oslabenia rastu znizila Centrélna banka
Jordanska rediskontn( sadzbu zo 4,25 % v roku 2015 na 3,75 % v juli 2015.

Jordansko dosiahlo vyznamny pokrok vo fiskdlnej konsoliddcii, ked’ze jeho fiskalny deficit
v rokoch 2012 a 2013 vzrastol, ¢o vo velkej miere odzrkadl'uje napravné opatrenia prijaté
v rdmci programu MMF (vratane zavedenia nového zakona o dani z prijmu v roku 2015)
a pokles cien ropy. To umoznilo vyrazne znizit' prevadzkovu stratu (narodnej elektrarenske;j
spolo¢nosti) NEPCO a presuny do tejto spolocnosti. Preto sa predpoklada, Ze celkova fiskalna
rovnovaha, ktora zahtiia prevody do NEPCO a WAJ (vodohospodarsky orgén Jordanska), ako
aj dotacie, klesla zo svojho maxima na trovni priblizne 11 % HDP v roku 2013 na 3,5 %
HDP v roku 2015.

Zlepsenie zdkladnej fiskalnej pozicie je v§ak menej vyznamné pri pohl'ade na primarny deficit
centréalnej vlady okrem grantov a presunov NEPCO a WAJ. Toto opatrenie sa zhorSilo v roku
2015 (pri zvySeni na 5,2 % HDP) a nad’alej zostava viac ako tri percentualne body HDP nad
hodnotou planovanou MMF. Suhrnny deficit Gstrednej vlady a NEPCO (ktory pridava k
vy$8ie uvedenému opatreniu primarneho deficitu prevadzkovu stratu NEPCO) zostava nad
uroviiou 6 % HDP a je takisto vyrazne vyssi, nez planovana cielova hodnota podl'a programu
pohotovostnej pozicky MMF (3,5 % HDP).

Pretrvavajicu krehkost' fiskalnej pozicie Jordanska eSte viac zdoraziuje skutocnost, ze
krajina je nad’alej velmi zavisla od zahrani¢nych grantov, (ktoré v nasledujucich rokoch
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pravdepodobne zostanu nizSie, ¢im sa odzrkadl'uje vplyv znizenych cien ropy na financie
GCC darcov) ariziko, Ze ceny ropy zaén( stupat’ vyraznejSie, nez sa predpoklada
Vv sucasnosti. Navyse, Jordansko musi nad’alej umoznit’ vyznamné fiskalne naklady tykajice
sa syrskych uteCencov, ktoré odrazaji najmi vysSie vydavky na dotécie, zdravotnictvo,
vzdelavanie a infrastruktaru. Podla jordanskych organov naklady na priame a nepriame
vydavky spojené s prichylenim syrskych utecencov predstavuju priblizne 6,6 miliardy USD
od zaciatku syrskeho konfliktu.

V dosledku znaénych uverov od zahrani¢nych darcov, ako aj v dosledku emisie
medzinarodnych dlhopisov jordansky hruby verejny dlh koncom roku 2015 d’alej vzrastol na
93,4 % HDP, a pokracoval tak v rasticom trende, ktory bolo mozné pozorovat’ od roku 2008,
ked’ podiel predstavoval 60,2 % HDP. Dynamiku verejného dlhu v§ak MMF posudzuje ako
udrzatelnt za predpokladu, ze krajina nad’alej dosahuje d’alSiu strednodobu fiSkalnu Gpravu
a nad’alej dostava zna¢nu finan¢nt podporu zo strany medzinarodného spolocenstva.

Hoci Jordansko dosiahlo od roku 2013 vyrazna korekciu svojho deficitu bezného uctu (v
dosledku fiSkéalnej konsolidacie, poklesu cien ropy a posunu smerom k lacnejSim typom
paliva), deficit zostal vroku 2015 velmi velky vo vyske 11,7 % HDP. Stupiiovanie
konfliktov v Syrii a Iraku v roku 2015 ovplyvnilo vyvoz, cestovny ruch i déveru investorov.
Vyvoz sa znizil 0 6,6 % Vv dosledku narusenia obchodnych tras, pricom prijmy z cestovného
ruchu klesli 07,1 %, ¢o odzrkadluje zna¢ny pokles prichadzajucich turistov zo 4,1 miliéna
v roku 2014 na 3,7 miliéna v roku 2015. Tymto sa Ciasto¢ne kompenzoval pokles dovozu
Vv kontexte slabSieho rastu a nizkych cien ropy. VonkajSie tlaky pokracovali aj v prvom
Stvrtroku 2016, ¢o viedlo k znacnému zvyseniu obchodného deficitu (13 % medziro¢ne), ¢o
odraza d’al$i pokles vyvozu a prijmov z cestovného ruchu. O¢akava sa, ze v rokoch 2016 —
2017 zostane deficit bezného uctu bez grantov na Urovni takmer 10 % HDP (alebo priblizne
6 % HDP vratane zahrani¢nych grantov).

Pokles priamych zahranicnych investicii z 1,8 miliardy USD vroku 2014 na priblizne
1,2 miliardy USD v roku 2015 spdsobil d’alsie tlaky na externti poziciu. Napriek poklesu PZI
kapitalovy a finan¢ny tGcet zaznamenal v roku 2015 ¢isty prijem vo vyske 2,2 miliardy EUR
v porovnani s ¢istym prijmom 1,2 USD v roku 2014. Bolo to mozné vd’aka dvom europskym
dlhopisom emitovanym v juni a garantovanym Ministerstvom financii USA v celkovej vyske
1,5 miliardy USD a negarantovanym eurdpskym dlhopisom emitovanym v novembri vo
vyske 500 milionov USD.

V marci 2016 dosiahli cisté medzinarodné rezervy uspokojiva uroven 13,4 miliardy USD, ¢o
zodpoveda priblizne 7 mesiacom buducorocného dovozu. Medzinarodné rezervy vratane zlata
dosiahli uroven okolo 15 miliard USD.

V kontexte programu uprav a reformnych programov podporenych pomocou MMF, Svetovej
banky a prvej operacie MFP EU, ktora bola ukonéena v oktdbri 2015, dosiahli jordanske
organy zna¢ny pokrok v niekolkych kIicovych oblastiach Strukturdlnych reforiem. Uvedeny
pokrok zahifial reformu dotacii na palivd a zavedenie kompenzaénych systémov penaznych
prevodov, Usilie o diverzifikaciu energetickych zdrojov, danovu reformu a zlepSenie
investicného ramca. Krajina vSak stale Celi ndroénym problémom Strukturdlnych reforiem.
Zaklad dane je stale obmedzeny, vyzaduje si vela oslobodeni od dane a stéale existuje priestor
na posilnenie danovej spravy a pre d’al$iu reformu zdanovania prijmov s cielom zvysit’ prijmy
a progresivnost’. Tieto reformy by mali podporit’ fisSkalnu konsolidaciu. Jordansko tiez trpi
nepruznymi pracovnymi trhmi anestladom medzi ponukanymi a pozadovanymi
zruénost'ami, ¢o prispieva k vysokej nezamestnanosti, a to najmi medzi mladymi 'ud’'mi, ako
aj velmi nizkej miere zapojenia zien. Usilie o diverzifikéciu zdrojov energie a zvy3enie
energetickej i€innosti by malo pokracovat’ s ciel'om splnit’ rastici dopyt po elektrickej energii
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aznizit daliu zavislost Jordanska od naftového paliva. Dalsou kIidovou reformou je
reforma vodohospodarskeho sektoru, pri¢om transfery do WAJ zostavaju velkou zat'azou pre
rozpocet. Existuje aj priestor na dalSie zlepSovanie podnikatel'ského a investi¢ného
prostredia, ktoré je kIicové pre zvySenie investicii v suCasnej tazkej regionalnej situdcii.
Posilnit’ by sa mala aj sprava a riadenie hospodarskych zalezitosti a transparentnost’, a to aj
vyvijanim usilia na zlep$enie hospodarenia s verejnymi financiami napriklad prijatim novych
pravnych predpisov tykajucich sa organu auditu a modernizaciou riadenia dlhu.

Prognézy MMF vo februari 2016 naznacuji vyznamné potreby spojené s platobnou bilanciou
na obdobie rokov 2016 — 2017, pricom celkovy nedostatok prostriedkov vo vonkajSom
financovani sa odhaduje na 3,2 miliardy USD (2 miliardy USD v roku 2016 a 1,2 miliardy
USD v roku 2017). Tento rozdiel vo financovani mozno vSeobecne pripisat’ na vrub tymto
trom faktorom: pretrvavajuci velky deficit bezného uctu, predpokladané poziadavky na
amortizaciu velkého dlhu najmd v roku 2016 apotreba zachovavat obozretni Groven
devizovych rezerv. Navrhovana nova operacia MFP vo vyske 200 miliénov EUR by pokryla
7,4 % odhadovanej zostatkove] medzery vo financovani (po odpocitani Cistého financovania
MMF a oc¢akavanych vydavkov na p6zicky v sulade s politikou Svetovej banky).

Ocakava sa, ze tak ako v predchadzajtcich rokoch, dodato¢nymi finanénymi prostriedkami
prispeju v nadchadzajucom obdobi ini darcovia (vratane Franclzska, Japonska, USA a krajin
GCC a Arabského menového fondu, ako aj EU pomocou jej grantovych nastrojov rozpoétovej
podpory financovanej prostrednictvom ndstroja eurdpskeho susedstva), ¢im zabezpecia
primerané rozdelenie zat'aze v ramci Usilia o darcovsku podporu.

. Existujlce ustanovenia v oblasti navrhu

Rozhodnutie ¢. 1351/2013/EU o poskytnuti prvej makrofinanénej pomoci Jordansku vo vyske
180 miliénov EUR bolo schvélené Eurépskym parlamentom a Radou 11. decembra 2013,
Pomoc bola poskytnuta v plnej vyske v roku 2015.

. Sulad s ostatnymi politikami a ciePmi politik Unie

EU aJordansko nadviazali v priebehu rokov blizke politické a hospodarske vztahy. V roku
2010 bolo medzi EU aJordanskom dohodnuté partnerstvo s posilnenym $tatitom, ktoré
prinieslo roziirenie oblasti spoluprace. Pravny zéklad vztahov medzi EU a Jordanskom
predstavuje dohoda o pridruzeni, ktora nadobudla u¢innost’ 1. maja 2002 a rbzne nastroje
spolupréce a dialdgu vytvorené v ramci ESP. Jordansko je tiez ¢lenom Unie pre Stredozemie.
EU chce poméhat Jordansku pri vykonavani jeho reformného procesu na zéklade priorit
a ¢innosti vymedzenych v jednotnom ramci podpory na obdobie rokov 2014 — 2017. V reakcii
na konflikty v Syrii a Iraku a s cielom d’alej posiliiovat’ pevny a viactroviiovy vzt'ah medzi
EU a Jordanskom zacali obe strany rokovania o novej dohode o prioritach partnerstva, ktorou
by sa mali riadit’ vztahy medzi EU a Jordanskom v rokoch 2016 — 2018. Priority partnerstva
zahffiaji  splnenie vzajomnych zavazkov uvedenych v pakte medzi EU a Jordanskom,
0 ktorom v sucasnosti prebiehaju rokovania. Jordansko vytvorilo dolezité hospodarske vizby
sEU. Vroku 2014 bola EU druhym najviaésim obchodnym partnerom Jordénska
s obchodnym podielom vo vyske 15,5 % po Saudskej Arabii s17,7 % apred USA (treti
obchodny partner s podielom 8,5%). Prebicha pripravny proces na zacatie rokovani
0 prehibenej a komplexnej zéne volného obchodu (DCFTA). DCFTA bude snazit' zlepsit
prilezitosti pristupu na trh a investiné prostredie a podporit’ uzsiu hospodarsku integraciu

2 Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu aRady ¢&. 1351/2013/EL'J, z11. decembra 2013 o poskytnuti
makrofinanénej pomoci Jordanskemu hagimovskému kralovstvu (U. v. EU L 341, 18.12.2013, s. 4).
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medzi EU a Jordanskom. Hoci samotné rokovania o DCFTA sa este nezacali, strany zacali
rokovania o do¢asnom zmierneni pravidiel povodu na strane EU, ktoré uplatiiuju v svojom
bilaterdlnom obchode. O¢akava sa, Ze tato iniciativa, ktora tvori su¢ast podpory EU pre
Jordansko v stcasnej krize syrskych ute¢encov podpori jordansky vyvoz do EU a vytvori
dalSie pracovné prilezitosti pre Jordancov a syrskych ute¢encov.

Makrofinanéna pomoc EU by doplnila granty poskytované v ramci ENI a inych programov
EU, a najmé podmienky planované v ramci balikov na podporu rozpoétu, ktoré implementuje
EU. Podporou jordanskych organov pri prijati vhodného ramca pre makroekonomickd
politiku a §trukturalne reformy by MFP od EU posilnila pridant hodnotu a u¢innost celkovej
finanénej intervencie EU, ktora zahffia aj iné finanéné nastroje.

Jordansko podniklo délezité kroky smerom k posilneniu demokratickych prav a pravneho
statu. Bol vytvoreny Ustavny stid a nezavisla volebna komisia a jordansky parlament schvalil
niekol’ko vyznamnych zakonov, najmé volebny zakon a zakon o politickych stranach, ako aj
zakony o decentralizacii a obciach.

Aj ked existuje priestor na posilnenie demokratickych institucii a pravneho ramca krajiny
ajej demokracie, aby lepSie zastupovala rozne socialne a etnické skupiny, Jordansko sa
podarilo dosiahnut’ v tejto oblasti pokrok napriek zlozitému regiondlnemu prostrediu
a v regione ma nad’alej stabilizujlicu a zmierniujicu ulohu.

V tejto stvislosti sa usudzuje, ze Jordansko splnilo politické podmienky na poskytnutie MFP,
konkrétne v oblasti demokracie, T'udskych prav a pravneho §tatu, ai vtom, Ze je krajinou,
s ktorou EU udrziava uzke politické a hospodarske vztahy. Podrobné posudenie o splneni
tychto politickych kritérii na poskytnutie MFP, ktoré vypracovala Eurdpska sluzba pre
vonkaj$iu ¢innost’, je uvedené v prilohe k pracovnému dokumentu Utvarov Komisie, ktory je
sprievodnym dokumentom k tomuto navrhu. Navrhovana nova MFP je tiez v sUlade
s odhodlanim EU podporovat’ hospodarsku a politickd transforméciu Jordanska.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Europska unia poskytne Jordansku makrofinanéni pomoc v celkovej maximalnej vyske
200 milibnov EUR vo forme strednodobej pozicky. Tato pomoc prispeje k pokrytiu
zostatkovych potrieb Jordanska v oblasti vonkajSiecho financovania v rokoch 2016 a 2017,
ktoré Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF.

Pomoc ma byt vyplatena vo forme pdzicky v dvoch splatkach po 100 milibnov EUR.
Vyplatenie prvej splatky sa méa uskuto¢nit’” koncom roka 2016. Druha splatka, podmienena
niekol’kymi politickymi opatreniami, by sa mohla vyplatit’ v druhom Stvrtroku 2017. Pomoc
bude riadit’ Komisia. V sulade s nariadenim o rozpoc¢tovych pravidlach sa uplatiuju osobitné
ustanovenia tykajuce sa prevencie proti podvodom a inym nezrovnalostiam.

Ako je obvyklé pri néstroji MFP, vyplatenie by bolo podmienené uspesnym preskimanim
programu Vv ramci nového finanéného mechanizmu MMF. Komisia a jordanske organy by sa
navySe dohodli na osobitnych Strukturdlnych reformnych opatreniach v memorande
0 porozumeni. Komisia sa zameria na Strukturdlne reformy, ktorych cielom je zlepsit’ celkové
makroekonomické riadenie a podmienky pre udrzateny rast. Ako uz bolo uvedené, tieto
reformné opatrenia podporia reformny program organov a doplnia programy dohodnuté
s MMF, so Svetovou bankou as ostathnymi darcami, ako aj politické programy slvisiace
s operaciami EU na podporu rozpoétu. Su v sulade s prioritami hospodarskej reformy
dohodnutymi medzi EU a Jordanskom v kontexte jednotného ramca podpory na obdobie
rokov 2014 — 2017 a d’alSich strategickych dokumentov (vratane buducich priorit partnerstva
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a paktu pre Jordansko). Zaroven budu stavat’ na Strukturalnych reformach zavadzanych podl'a
MFA-I.

Rozhodnutie vyplatit' cela MFP vo forme uverov je odovodnené uroviiou hospodérskeho
rozvoja Vv Jordansku (meranou podl'a jeho prijmu na obyvatela) a dlhovymi ukazovatel'mi. Je
takisto v stlade s rezimom, do ktorého Jordansko zarad’uje Svetova banka a MMF. Jordansko
nie je opravnené na zvyhodnené financovanie zo strany Medzinarodnej agentlry pre rozvoj
ani z trustového fondu MMF na znizovanie chudoby a posilfiovanie rastu.

. Pravny zaklad
Pravnym zakladom tohto navrhu je ¢lanok 212 ZFEU.
. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zasada subsidiarity je dodrzana, ked’Ze ciele obnovy kratkodobej makroekonomickej stability
Vv Jordansku nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na Grovni samotnych ¢lenskych Statov, ale je
mozné dosiahnut’ ho lepSie na Urovni Eurdpskej tnie. Hlavnymi dovodmi st rozpoctové
obmedzenia na vnutro$tatnej urovni a potreba vyraznej koordinacie darcov s cielom
maximalizovat’ rozsah a uc¢innost’ pomoci.

. Proporcionalita

Navrh je vsulade so z&sadou proporcionality. Obmedzuje sa na minimum pozadované
v zaujme dosiahnutia cielov kratkodobej makroekonomickej stability a neprekracuje ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie tohto ciel’a.

Ako Komisia identifikovala na zaklade odhadov MMF v kontexte budiceho rozsireného
fondu, suma novej navrhovanej makrofinan¢nej pomoci zodpoveda 7,4 % odhadovaného
zostatkového nedostatku vo financovani na obdobie rokov 2016 — 2017. Je to v sulade so
Standardnymi postupmi 0 rozdeleni zataze pri operaciach MFP. Vzhladom na pomoc
prislibentt Jordansku od inych bilaterdlnych a multilateralnych darcov sa to povazuje za
primerant troveti rozdelenia zat'aze pre EU.

. Vyber nastroja

Projektové financovanie ani technicka pomoc by neboli vhodnymi ani dostatoénymi nastrojmi
na riesenie tychto makroekonomickych cielov. KIi¢ovou pridanou hodnotou makrofinancnej
pomoci Vv porovnani sinymi nastrojmi EU by bolo zmiernenie vonkajsicho finanéného
obmedzenia apomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického ramca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatelnej platobnej bilancie a rozpoctovej situacie a vhodného
ramca pre Strukturdlne reformy. Vdaka pomoci pri zavadzani vhodného celkového ramca
politik moéZe makrofinanéna pomoc zvySit ucinnost’ opatreni financovanych v Jordansku
Vv ramci inych, uzsie zameranych finanénych nastrojov EU.

3. VYSLEDKY  HODNOTENI ~ EX  POST, KONZULTACII  sO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Makrofinanénd pomoc sa poskytuje ako neoddelitel'nd sucast medzinarodnej podpory na
stabilizdciu hospodarstva Jordanska. Pri priprave tohto ndvrhu makrofinanénej pomoci utvary
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Komisie uskutocnili konzultacie s MMF a so Svetovou bankou, ktoré uz zaviedli rozsiahle
programy financovania a pripravuji nové. Komisia konzultovala potvrdenie o prijati navrhu
s Hospodéarskym a finanénym vyborom 2. juna 2016. Komisia bola v pravidelnom kontakte aj
s jordanskymi organmi.

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Operativne posudenie na overenie kvality a spolahlivosti verejnych finan¢nych tokov
a administrativnych postupov Jordanska vykond Komisia s pomocou externych odbornikov
do u¢innej implementacie pomoci. Jeho vysledky, o ktoré sa podeli s jordanskymi organmi
a delegiciou EU pre daliu pracu na oblasti pre pripadné zlepsenie, sa tiez moZu
odzrkadl'ovat’ v politickej podmienenosti navrhovanej MFP.

. Posudenie vplyvu

Makrofinanéna pomoc EU je mimoriadny nidzovy nastroj zamerany na rieSenie zavaznych
tazkosti s platobnou bilanciou v tretich krajinach. Navrhovand MFP je preto oslobodena od
poziadavky na vykonanie posudenia vplyvu v sulade susmerneniami Komisie o lepse;
pravnej regulacii [SWD(2015) 111 final], ked’Ze je politickym imperativom, aby sa v tejto
nudzovej situdcii, ktora si vyZaduje rychlu reakciu, postupovalo rychlo.

Vseobecnejsie, navrthy MFA Komisie vychadzaji zo skusenosti ziskanych z naslednych
hodnoteni vykonanych pri operaciach v susedstve EU. MFA-II asuvisiaci program
ekonomickych Uprav a reforiem pomé6zu podobne, ako MFA-I, zmiernit’ kratkodobé potreby
Jordénska v oblasti financovania azaroven podporia politické opatrenia zamerané na
posilnenie strednodobej platobnej bilancie a fiskalnej udrzatelnosti a zvysia udrzatelny rast,
¢im sa doplni program dohodnuty s MMF. Tieto opatrenia by mohli zahfnat’ reformné oblasti,
ako je napriklad riadenie verejnych financii, ako aj d’alSie aspekty dobrého riadenia a spravy
hospodarstva, danové reformy na posilnenie zachrannej socidlnej siete, reformy sektora
energetiky a vodného hospodarstva, obchodu a investicii a trhu prace, vratane opatreni na
ul’ahcenie integracie syrskych utecencov do jordanskeho trhu prace.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Planovand pomoc by bola poskytnutd vo forme po6zicky amala by sa financovat
prostrednictvom pozi¢kovej operacie, ktori Komisia vykona v mene EU. Vplyv pomoci na
rozpocet bude zodpovedat’ sume na tvorbu rezerv Garanéného fondu pre vonkajSie opatrenia
vEU vpomere 9% zo sum vyplatenych z rozpoétového riadku 01 03 06 (,.financovanie
garan¢ného fondu®). Za predpokladu, ze sa prva cast’ po6zi¢ky (100 milibnov EUR) bude
realizovat’ v roku 2016 a druha cast’ p6zicky (100 milionov EUR) v roku 2017 podrla pravidiel
tykajucich sa mechanizmu garanéného fondu, sa financovanie uskutoéni v rdmcei rozpoctov na
roky 2018 — 2019. Na zaklade sucasnych prognoéz o vyuzivani rozpoctového riadku 01 03 06
Komisia odhaduje, Ze vplyv operacie na rozpocet mozno pokryt'.

5. DALSIE PRVKY
. DolozZka o preskimani/revizii/ukonceni platnosti
Navrh obsahuje doloZku o ukonéeni platnosti. Navrhovanad makrofinanéna pomoc by bola

k dispozicii na obdobie dva a pol roka od prvého dna po nadobudnuti platnosti memoranda
0 porozumeni.
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2016/0197 (COD)
Navrh
ROZHODNUTIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti d’alSej makrofinancnej pomoci Jordanskemu hasimovskému kral’ovstvu

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej Unie, a najmé na jej ¢lanok 212,

so zretelom na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

konajlc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Vztahy medzi Eurépskou tuniou (dalej len ,Unia®) aJorddnskym hasimovskym
kralovstvom (d’alej len ,Jorddnsko™) sa rozvijaju vramci europskej susedskej politiky
(dalej len , ESP®). Jordansko podpisalo 24. novembra 1997 dohodu o pridruzeni s EU, ktora
nadobudla G¢innost’ 1. maja 2002. V ramci dohody o pridruzeni EU a Jordansko postupne
vytvorili zonu vol'ného obchodu s prechodnym obdobim 12 rokov. Okrem toho v roku 2007
nadobudla platnost’ dohoda o d'alSej liberalizacii obchodu s polnohospodarskymi
vyrobkami. V roku 2010 bolo medzi EU a Jordanskom dohodnuté partnerstvo s posilnenym
Statatom, ktoré prinieslo rozsirenie oblasti spoluprace. Protokol o mechanizme na
urovnavanie sporov Vv oblasti obchodu medzi EU a Jordanskom bol podpisany v decembri
2009 anadobudol platnost’ 1.jala 2011. Bilateralny politicky dialég aekonomicka

spolupraca sa d’alej rozvijali v ramci dohody o pridruzeni ESP a jednotného rdmca podpory
prijatého na obdobie rokov 2014 — 2017.

2 Od roku 2011 zacalo Jordansko uskuto¢iiovat’ cely rad politickych reforiem na posilnenie
parlamentnej demokracie a pravneho §tatu. Bol vytvoreny Ustavny sud a nezavisla volebna
komisia a jordansky parlament schvalil niekol’ko vyznamnych zakonov, najmid volebny
zakon a zakon o politickych stranach, ako aj zakony o decentralizécii a obciach.

(3)  Jordanske hospodarstvo vyznamne utrpelo neutichajicimi regiondlnymi nepokojmi najma
v susednom Iraku a Syrii. Spolu s oslabenym globalnym prostredim mali tieto regionalne
nepokoje vel'mi negativny vplyv na vonkajSie prijmy a zatazili verejné financie. Cestovny
ruch a prilev priamych zahrani¢nych investicii boli negativne ovplyvnené, obchodné trasy
zablokované atok zemného plynu z Egypta naruseny. Okrem toho bolo jordanske
hospodarstvo ovplyvnené aj vel'kym prilevom syrskych ute¢encov, ¢o zvysilo tlak na jeho
fiSkalnu poziciu, verejné sluzby a infraStruktaru.

4) Od vypuknutia konfliktov v Syrii v roku 2011 Unia vyjadrila svoj jednoznaény zavizok
podporovat’ Jordansko, ktoré sa zaobera hospodarskymi a socidlnymi désledkami syrskej
krizy, a najmé pritomnostou vel’kého poctu syrskych uteencov na svojom tizemi. Komisia
zvysila svoju finanénu podporu Jordansku, prehibila spolupracu v mnohych oblastiach
vratane obcianskej spolo¢nosti, volebného systému, regionalneho rozvoja a sociélnych
a hospodarskych reforiem. A Unia ponukla moZnost’ uzatvorenia prehibenej a komplexnej
z6ny vol'ného obchodu.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

(11)
(12)

(13)

V tejto tazkej hospodarskej a finan¢nej situacii jordanske organy a Medzinarodny menovy
fond (MMF) schvalili v auguste 2012 prvy program makroekonomickych Uprav, ktory bol
podporeny trojrocnou dohodu o pohotovostnej pozicke (SBA) vo vySke 2 miliardy USD.
Tento program bol Gspesne dokonceny v auguste 2015. V rdmci tohto programu Jordansko
dosiahlo zna¢ny pokrok vo fiskalnej konsolidacii (aj vd’aka poklesu cien ropy) a niekol’kych

Strukturalnych reforméach.

Jordansko v decembri 2012 poziadalo Uniu o doplnkovi makrofinanénti pomoc. Preto bola
v decembri 2013 schvalena makrofinanéna pomoc vo vyske 180 milibnov EUR vo forme
poziciek® (MFP-1). 18.marca 2014 nadobudlo u¢innost Memorandum o porozument,
ktorym sa urcuju podmienky politiky tykajuce sa tejto prvej makrofinancénej pomoci. Po
implementovani dohodnutych politickych opatreni bola 10. februara 2015 vyplatena prva
tranza MFP-I a druha tranza bola vyplatena 15. oktobra 2015.

Od vypuknutia krizy v Syrii vyélenila EU takmer 1,13 miliardy EUR na Jordansko. Této
suma zahfna okrem 180 miliobnov EUR z prvej operacie makrofinanénej pomoci sumu
500 milionov  EUR v ramci pravidelne planovanej bilaterdlnej spoluprace v Jordansku
financovanej v rdmci nastroja europskeho susedstva, asi 250 milionov EUR z rozpo¢tu na
humanitarnu pomoc a viac ako 30 miliénov EUR z nastroja na podporu stability a mieru.
Okrem toho Eurdpska investi¢na banka poskytla od roku 2011 uvery vo vyske 264 miliénov
EUR.

Zintenzivnenie syrskej krizy vroku 2015 vazne ovplyvnilo Jordansko prostrednictvom
u¢inkov na obchod, cestovny ruch adéveru investorov. Jordansko bolo ovplyvnené aj
poklesom finan¢nej podpory od Statov Rady pre spolupracu v Perzskom zélive (GCC), ktoré
zasiahol pokles cien ropy. V dosledku toho sa spomalil hospodarsky rast, zvySila
nezamestnanost’ a objavili sa nové fiSkalne a vonkajsie financné potreby.

V tejto narocnej situacii Eurdpska tnia potvrdila svoj zavdzok podporovat’ Jordansko v jeho
hospodarskych a socialnych problémoch a reformnom procese. Tento zavazok bol vyjadreny
najma na konferencii ,,Podpora Syrii aregionu“, ktora sa konala 4. februara 2016
v Londyne, kde sa EU zaviazala poskytniit’ 2,39 miliardy v obdobi 2016 — 2017 na finan¢ni
podporu krajin, ktoré st najviac zasiahnuté uteCeneckou krizou, vratane Jordanska. Politicka
a hospodarska podpora procesu reforiem v Jordansku zo strany Unie je v stlade s politikou
Unie voéi regionu juzného Stredozemia, ako sa stanovuje v ramci ESP.

Po zhorSeni jordanskej hospodarskej a finan¢nej situdcie zacali MMF a Jordansko rokovat’ aj
0 novej dohode, ktora by mohla mat’ podobu rozsireného fondu (d’alej len ,,program MMF*)
a pravdepodobne by pokryvala obdobie troch rokov so za¢iatkom v druhom polroku 2016.
Novy program MMF by sa zameriaval na zmiernenie tazkosti Jordanska v oblasti
kratkodobej platobnej bilancie pri si¢asnom stimulovani uskuto¢iovania zasadnych opatreni
v oblasti Uprav.

V marci 2016 Jorddnsko vzhladom na zhorSujucu sa hospodarsku situdciu a vyhlad
poZiadalo Uniu o dodatocnu makrofinanénu pomoc.

KedZe na Jordansko sa vztahuje eurdopska susedska politika, malo by sa povazovat za
opravnené na ziskanie makrofinan¢nej pomoci Unie.

Makrofinan¢na pomoc Unie by mala byt vynimo¢nym finanénym ndstrojom uréenym na
ucelovo neviazanu a vSeobecnu podporu platobnej bilancie, ktory je zamerany na okamzité

Rozhodnutie Europskeho parlamentu aRady ¢&. 1351/2013{EU z11. decembra 2013 o poskytnuti
makrofinanénej pomoci Jordanskemu hagimovskému kralovstvu (U. v. EU L 341, 18.12.2013, s. 4).
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(14)
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

potreby vonkajSieho financovania prijemcu, pricom by sa malo podporit’ vykonavanie
politického programu obsahujuceho zésadneé bezodkladné opatrenia v oblasti Uprav
a strukturalnych reforiem zamerané na zlepSenie platobnej bilancie v kratkodobom
horizonte.

Ked’Zze v platobnej bilancii Jordanska nad’alej existuje znacny zostatkovy rozdiel vo
vonkajSom financovani presahujici zdroje poskytnuté MMF a dal$imi viacstrannymi
indtiticiami, makrofinanéna pomoc Unie, ktord sa ma poskytnut’ Jordansku, sa v sucasnej
vynimo¢nej situacii povazuje za primerani reakciu na ziadost' Jordanska o podporu
stabilizacie hospodarstva v spojeni s programom MMF. Prostrednictvom makrofinanéne;j
pomoci Unie, ktorou sa dopliiajii zdroje dostupné v ramci finanénej dohody MMF, by sa
podporil program Jordanska zamerany na stabilizaciu hospodarstva a strukturalne reformy.

Makrofinanénd pomoc Unie by mala byt zamerand na podporu obnovy udrzatelnej
vonkajSej financnej situacie Jordanska a zaroven aj na podporu jeho hospodarskeho
a socialneho rozvoja.

Vyska makrofinanénej pomoci Unie sa uréuje na zéklade celkového kvantitativneho
posudenia zostatkovych potrieb vonkajSieho financovania Jorddnska, pri¢om sa zaroven
berie do vahy jeho schopnost financovania z vlastnych zdrojov, najma z medzinarodnych
rezerv, ktoré ma k dispozicii. Makrofinanéna pomoc Unie by mala dopliat’ programy
a zdroje MMF a Svetovej banky. Pri uréeni vySky pomoci sa tieZ zohl'adiiuju o¢akavané
finanéné prispevky od viacstrannych darcov, potreba zaistit’® spravodlivé rozdelenie
zatazenia medzi Uniu a ostatnych darcov, ako aj predchadzajuce vyuzitie d’alsich nastrojov
Unie pre vonkajsie financovanie v Jordansku a pridana hodnota celkovej angaZzovanosti
Unie.

Komisia by mala zaistit, aby bola makrofinanénd pomoc Unie pravne a vecne zostladena
s kl"aGovymi zasadami, cielmi a opatreniami prijatymi v réznych oblastiach vonkajsej
¢innosti a ostatnymi relevantnymi politikami Unie.

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mala podporovat vonkaj$ia politika Unie vo&i
Jordansku. Utvary Komisie a Eurdpska sluzba pre vonkajSiu Cinnost’ by mali tzko
spolupracovat pri poskytovani makroﬁnanénej pomoci tak, aby koordinovali vonkajSiu

......

Makrofinanénou pomocou Unie by sa mal podporit zavizok Jordanska vo&i hodnotdm,
ktoré zdiel'a s Uniou, vratane hodnét, ako je demokracia, pravny §tat, dobra sprava veci
verejnych, dodrziavanie I'udskych prav, udrzatel'ny rozvoj a znizovanie chudoby, ako aj jeho
zavazok dodrziavat’ zasady otvoreného a spravodlivého obchodu zaloZeného na pravidlach.

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie by malo byt, aby Jordansko
reSpektovalo G¢inné demokratické mechanizmy vratane pluralitného parlamentného systému
a zasad pravneho Statu a zarucilo dodrziavania l'udskych prav. Navyse, Specifické ciele
makrofinanénej pomoci Unie by mali posilnit’ efektivnost, transparentnost’ a zodpovednost
systémov hospodarenia s verejnymi financiami v Jordansku a presadzovanie Strukturalnych
reforiem zameranych na podporu udrzate'ného a inkluzivneho rastu, vytvarania pracovnych
miest a fiskalnej konsolidacie. Plnenie podmienok, ako aj dosahovanie tychto cielov by
mala pravidelne monitorovat’ Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’.

S cielom zaistit’ G¢innt ochranu finanénych zdujmov Unie v svislosti s makrofinanénou
pomocou Unie by malo Jordansko prijat’ vhodné opatrenia tykajiice sa predchadzania a boja
proti podvodom, korupcii a vSetkym d’al§$im nezrovnalostiam stvisiacim s touto pomocou.
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Okrem toho by sa malo stanovit, ze Komisia bude vykonavat’ kontroly a Dvor auditorov
bude vykonavat’ audity.

Vyplatenim makrofinanénej pomoci Unie nie si dotknuté pravomoci Eurdépskeho
parlamentu a Rady (ako rozpoctového organu).

Sumy financovania potrebné na poskytnutie makrofinan¢nej pomoci by mali byt v sulade
S rozpoc¢tovymi prostriedkami stanovenymi vo viacro¢nom finanénom ramci.

Makrofinanént pomoc Unie by mala riadit Komisia. S cielom zabezpedit, aby Eurdpsky
parlament a Rada mohli sledovat vykonavanie tohto rozhodnutia, by ich Komisia mala
pravidelne informovat’ o vyvoji Vv suvislosti s pomocou aposkytovat im prislusné
dokumenty.

S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykondvania tohto rozhodnutia by sa Komisii
mali udelit’ vykonavacie pravomoci. Tieto pravomoci by Samali vykonavat v sulade
s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 182/2011%.

Na makrofinanénii pomoc Unie by sa mali vztahovat’ podmienky v oblasti hospodarskej
politiky, ktoré sa maju stanovit’ v memorande 0 porozumeni. S ciel'om zabezpecit' jednotné
podmienky vykondvania ana ucely efektivnosti by mala byt Komisia splnomocnena
rokovat’ o tychto podmienkach s jordanskymi organmi pod dohl'adom vyboru zastupcov
¢lenskych 3tatov v sulade s nariadenim (EU) &. 182/2011. Podl'a uvedeného nariadenia by sa
mal konzultaény postup vo vSeobecnosti uplatiiovat’ vo vSetkych pripadoch okrem tych,
ktoré si stanovené v uvedenom nariadeni. Vzhladom na potencidlne vyznamny vplyv
pomoci presahujucej 90 milibnov EUR je vhodné, aby sa na operacie presahujuce tdto
prahovl hodnotu uplatnil postup preskiimania. Vzhl'adom na vysku makrofinan¢nej pomoci
Unie Jordansku by sa mal na prijatie memoranda o porozumeni a na akékol'vek zniZenie,
pozastavenie alebo zruSenie pomoci uplatnit’ postup preskimania,

PRIJALI TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Unia v zaujme podpory stabilizacie hospodarstva a programu zasadnych reforiem v
Jordansku poskytne Jordansku makrofinanénii pomoc (dalej len ,,makrofinanénd pomoc
Unie*) v maximalnej vyske 200 miliénov EUR. U&elom pomoci je prispiet k pokrytiu
potrieb Jordanska spojenych s platobnou bilanciou, ako sa uvadza v programe MMF.

Cela vyska makrofinanénej pomoci Unie sa Jordansku poskytuje vo forme uverov.
Komisia je splnomocnena pozi¢at si v mene Unie potrebné finanéné prostriedky na
kapitalovych trhoch alebo od finanénych institacii a nasledne ich pozi¢at’ Jordansku. Uvery
maju maximalnu priemernu lehotu splatnosti 15 rokov.

Vyplatenie makrofinanénej pomoci Unie riadi Komisia spdsobom, ktory je v stlade
s dohodami alebo dohovormi dosiahnutymi medzi Medzinarodnym menovym fondom
(MMF) aJordanskom as klacovymi zasadami acielmi hospodarskych reforiem
stanovenymi v dohode o pridruzeni medzi EU a Jordanskom, jednotnom ramci podpory na
obdobie rokov 2014 — 2017 a prioritami buduceho partnerstva. Komisia pravidelne
informuje  Europsky parlament aRadu ovyvoji Vvsavislosti s poskytovanim

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa ustanovuju
pravidla avSeobecné zasady mechanizmu, na zéklade ktorého clenské Staty kontrolujii vykondvanie
vykonavacich pravomoci Komisie (U. v. EU L 55, 28.2.2011, s. 13).
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makrofinanénej pomoci Unie vratane jej vyplacania a tymto institiciam véas poskytuje
prislusné dokumenty.

Makrofinanéna pomoc Unie je k dispozicii po¢as obdobia dva a pol roka, po¢inajic prvym
diiom od nadobudnutia platnosti memoranda o porozumeni uvedeného v ¢lanku 3 ods. 1.

Ak sa potreby Jordanska v oblasti financovania pocas vyplacania makrofinan¢nej pomoci
Unie v porovnani s povodnymi prognézami zisadne znizia, Komisia konajuc v sulade
s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 znizi vysku tejto pomoci alebo ju
pozastavi, ¢i zrusi.

Cldanok 2

Podmienkou poskytnutia makrofinanénej pomoci Unie je re$pektovanie uéinnych
demokratickych mechanizmov vratane pluralitného parlamentného systému a zésad
pravneho Statu a dodrziavanie 'udskych prav zo strany Jordanska.

Komisia a Eurdpska sluzba pre vonkaj$iu ¢innost’ monitoruji plnenie tejto podmienky
pocas celého obdobia trvania makrofinanénej pomoci Unie.

Odseky 1 a 2 tohto &lanku sa uplatiiuju v stlade s rozhodnutim Rady 2010/427/EU°.

Clanok 3

Komisia sa v sUlade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 7 ods. 2 dohodne
s jordanskymi organmi na jasne vymedzenych podmienkach v oblasti hospodarskej
politiky a finanénych podmienkach zameranych na Strukturalne reformy a zdravé verejné
financie, ktorym makrofinanéna pomoc Unie musi podlichat a ktoré sa stanovia
v memorande o porozumeni (d’alej len ,memorandum o porozumeni). Podmienky
v oblasti  hospodarskej politiky a finanéné podmienky stanovené v memorande
0 porozumeni musia byt v sulade s dohodami alebo dohovormi uvedenymi v ¢lanku 1
ods. 3 vratane programov makroekonomickych Uprav a Strukturalnych reforiem, ktoré
Jordansko vykonava s podporou MMF.

Podmienky uvedené vodseku 1 sa zameraji najmd na zvySenie efektivnosti,
transparentnosti  a zodpovednosti  systtmov  hospodéarenia s verejnymi  financiami
v Jordansku, a to aj pri vyuzivani makrofinanénej pomoci Unie. Pri navrhovani politickych
opatreni sa riadne zohl'adnuje aj pokrok dosiahnuty pri vzgjomnom otvarani trhov, rozvoj
spravodlivého obchodu zaloZeného na pravidlach a ostatné priority v kontexte vonkajsej
politiky Unie. Pokrok pri dosahovani tychto cielov Komisia pravidelne monitoruje.

Podrobné finanéné podmienky makrofinanénej pomoci Unie sa stanovia v dohode o Gvere,
ktort maji uzavriet’ Komisia a jordanske organy.

Komisia v pravidelnych intervaloch overuje, ¢i sa aj nad’alej plnia podmienky stanovené v
Clanku 4 ods. 3 a ¢i je hospodarska politika Jordanska v sulade s ciel'mi makrofinancnej
pomoci Unie. Komisia pri tejto ¢innosti izko spolupracuje s MMF a so Svetovou bankou
a v pripade potreby s Eurépskym parlamentom a Radou.

Rozhodnl,!tie Rady 2010/427/EU z 26. jala 2010 o organizécii a fungovani Eurépskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ (U. v. EU L 201, 3.8.2010, s. 30).
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Clanok 4

Za predpokladu splnepia podmienok uvedenych v odseku 3 poskytne Komisia
makrofinanéni pomoc Unie vo forme tveru v dvoch splatkach. Vyska kazdej splatky sa
stanovi v memorande o porozumeni uvedenom v ¢lanku 3.

Sumy makrofinanénej pomoci Unie sa pouZiju na financovanie Garanéného fondu pre
vonkaj$ie opatrenia, ak je to potrebné, v sulade s nariadenim Rady (ES, Euratom)
¢. 480/2009°.

Komisia rozhoduje o vyplateni splatok za predpokladu splnenia vSetkych tychto
podmienok:

a)  podmienka stanovena v ¢lanku 2;

b)  trvalo uspokojivé vysledky pri vykonavani politického programu obsahujliceho
zasadné opatrenia voblasti Uprav  a Strukturalnych reforiem s podporou
nepreventivneho Uverového mechanizmu MMF a

c)  uspokojivé plnenie podmienok Vv oblasti hospodarskej politiky a finan¢nych
podmienok, ktoré sa dohodli v memorande o porozumeni.

Vyplatenie druhej splatky sa v zasade uskuto¢ni najskor tri mesiace po vyplateni prvej
splatky.

Ak podmienky uvedené v odseku 3 nie st priebezne plnené, Komisia do¢asne pozastavi
alebo zrusi vyplacanie makrofinan¢nej pomoci Unie. V takychto pripadoch oznami
Eurdpskemu parlamentu a Rade dovody tohto pozastavenia alebo zrusenia.

Makrofinanénd pomoc Unie sa vyplaca Centralnej banke Jordanska. V stlade
S ustanoveniami, ktoré sa maju dohodnat’ v memorande o porozumeni, vratane potvrdenia
zostatkovych potrieb financovania rozpo¢tu, sa finanéné prostriedky Unie mozu previest
jordanskemu ministerstvu financii ako kone¢nému prijemcovi.

Clanok 5

Operécie prijimania a poskytovania uverov stvisiace s makrofinanénou pomocou Unie sa
vykonavajl v eurach s pouzitim valuty rovnakého datumu a nesmi pre Uniu predstavovat’
zmenu splatnosti, ani ju vystavit’ Ziadnemu riziku spojenému so zmenou vymenného kurzu
alebo urokovej sadzby, ani inému obchodnému riziku.

Pokial’ to okolnosti umoznuju a ak o to Jordansko poZiada, Komisia mdze prijat’ potrebné
kroky, aby zabezpecila, ze sa do zmluvnych podmienok poskytnutia Giveru zahrnie dolozka
o pred¢asnom splateni uveru a ze tejto dolozke bude zodpovedat prislusna dolozka v
podmienkach tykajucich sa operacii prijimania Uverov.

Ak okolnosti umoznia zlepSenie urokovej sadzby uveru a ak o0to Jordansko poziada,
Komisia sa moéze rozhodnut’ uplne alebo Ciastocne refinancovat’ svoje pociatocné tvery
alebo moéze reStrukturalizovat’ prislusné finanéné podmienky. Operécie refinancovania
alebo restrukturalizacie sa vykonavaju v stlade s odsekmi 1 a 4 a nesmt viest' k prediZeniu
splatnosti dotknutych prijatych tverov ani k zvySeniu sumy istiny nesplatenej k datumu
refinancovania alebo reStrukturalizacie.

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 z 25. méja 2009, ktorym sa zriad'uje Garan¢ny fond pre vonkajsie
opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.20009, s. 10).
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Vsetky naklady, ktoré vznikna Unii v stvislosti s operaciami prijimania a poskytovania
uverov na zaklade tohto rozhodnutia, znasa Jordansko.

Komisia informuje Eurdpsky parlament a Radu o vyvoji operacii uvedenych v odsekoch 2
a3.

Clanok 6

Makrofinanénd pomoc Unie sa poskytuje v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012" as delegovanym nariadenim Komisie (EU)
¢. 1268/2012°,

Makrofinan¢na pomoc Unie podlieha priamemu hospodareniu.

Dohoda o avere, ktora sa ma uzavriet s jorddnskymi organmi, obsahuje ustanovenia s

cielom:

a)  zabezpecit, aby Jordansko pravidelne kontrolovalo, ¢i sa finan¢né prostriedky
poskytované zrozpo¢tu Unie vyuzivaji riadne, aby Jordansko prijalo vhodné
opatrenia na predchadzanie nezrovnalostiam a podvodom a v pripade potreby
podniklo pravne kroky scielom =ziskat' spat’ akékol'vek finan¢né prostriedky
poskytnuté podl'a tohto rozhodnutia, ktoré boli ziskané neopravnene;

b)  zabezpedit ochranu finanénych zaujmov Unie, a to najma zavedenim konkrétnych
opatreni v savislosti s prevenciou abojom proti podvodom, korupcii ainym
nezrovnalostiam s dosahom na makrofinanéni pomoc Unie v stlade s nariadenim
Rady (ES, Euratom) &. 2988/95° nariadenim Rady (ES, Euratom) &. 2185/96%
a nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013™,

c)  vyslovne splnomocnit Komisiu vratane Eurdpskeho tiradu pre boj proti podvodom
alebo ich zastupcov na vykonavanie kontrol vratane kontrol a inSpekcii na mieste;

d)  vyslovne splnomocnit’ Komisiu a Dvor auditorov na vykonavanie auditov pocas
obdobia dostupnosti makrofinan¢nej pomoci Unie a po tomto obdobi vratane auditov
dokumentov a auditov na mieste, ako st napriklad operativne posudenia;

e)  zabezpetit, aby mala Unia narok na pred¢asné splatenie uveru, ak sa zisti, Ze
Jordansko sa v stvislosti s riadenim makrofinanénej pomoci Unie dopustilo podvodu
alebo korupcie alebo akéhokol'vek iné¢ho protipravneho konania poskodzujuceho
finanéné zaujmy Unie.

10
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25. oktdbra 2012 0 rozpoétovych
pravidlach, ktoré sa vztahuji na vseobecny rozpolet Unie, a zruSeni nariadenia Rady (ES, Euratom)
&. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) &. 1268/2012 z 29. oktobra 2012 o pravidlach uplatiiovania nariadenia
(EU, Euratom) ¢&. 966/2012 0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie (U. v.
EU L 362, 31.12.2012, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 0 ochrane finanénych zadujmov Eurdpskych
spologenstiev (U. v. ES L 312, 23.12.1995, s. 1).

Nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢.2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a in$pekciach na mieste,
vykonéavanych Komisiou s cielom ochrany finan¢nych zaujmov Europskych spologenstiev pred spreneverou
a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 z 11. septembra 2013 0 vySetrovaniach
vykonévanych Eurdpskym taradom pre boj proti podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) &. 1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) ¢. 1074/1999 (U. v. EU L 248, 18.9.2013,
s. 1).
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4, Pred vykonanim makrofinanénej pomoci Unie Komisia posudi prostrednictvom
operativneho hodnotenia spolahlivost’ finanénych opatreni, administrativnych postupov
a vnutornych a vonkajsich kontrolnych mechanizmov Jordanska, ktoré sa tykaju tejto

pomoci.
Cldanok 7
1. Komisii pomaha vybor. Tento vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.
2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.
Cldnok 8
1. Komisia kazdy rok do 30.juna predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu

o vykonavani tohto rozhodnutia v predchadzajucom roku vratane hodnotenia tohto
vykonavania. V tejto sprave sa:

a)  preskima dosiahnuty pokrok v poskytovani makrofinanénej pomoci Unie;

b)  posudi hospodarska situacia a vyhliadky Jordanska, ako aj pokrok dosiahnuty vo
vykondavani politickych opatreni uvedenych v ¢lanku 3 ods. 1;

c)  uvedu suvislosti medzi podmienkami v oblasti hospodéarskej politiky stanovenymi v
memorande o porozumeni, priebeznymi hospodarskymi a fiSkdlnymi vysledkami
Jorddnska a rozhodnutiami Komisie o vyplateni splatok makrofinanénej pomoci
Unie.
2. Najneskor do dvoch rokov po uplynuti obdobia dostupnosti pomoci uvedeného v ¢lanku 1
ods. 4 Komisia predlozi Europskemu parlamentu a Rade spravu o néslednom hodnoteni,
v ktorej postdi vysledky a efektivnost ukonéenej makrofinanénej pomoci Unie a rozsah,
v akom prispela k cielom pomoci.

Clanok 9

Toto rozhodnutie nadobuda uginnost tretim diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poskytnuti d’alSej makrofinancne;j
pomoci Jordanskemu hasimovskému kral'ovstvu

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB*

Oblast’ politiky: Hlava 01 — Hospodarske a finan¢né veci

Cinnost’: 03 — Medzinarodné hospodarske a finan¢né veci

Druh navrhul/iniciativy

X Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

,Novy impulz pre zamestnanost, rast a investicie: podpora prosperity za hranicami EU*
Hlavna oblast’ ¢innosti suvisiacej s GR ECFIN sa tyka:

1. podpory vykonavania eurdpskej susedskej politiky prehibenim ekonomickej analyzy
a posilnenim politického dialogu a poradenstva v oblasti ekonomickych aspektov akénych
planov;

2. Vvyvoja, monitorovania a vykonavania makrofinan¢nej pomoci pre partnerské tretie
krajiny v spolupraci s prislusnymi medzinarodnymi finanénymi institiciami.

Osobitné ciele a prisiusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Osobitny ciel ¢. 1 ,,Podpora prosperity za hranicami EU: podpora makrofinanénej stability
a podpora reforiem na podporu rastu mimo EU, ato aj prostrednictvom pravidelného
hospodarskeho dialogu s kIiovymi partnermi a poskytnutim makrofinanénej pomoci*

Prislusné ¢innosti v ramci ABM/ABB: Medzinarodné hospodarske a finanéné zalezitosti.

Ocakavané vysledky a vplyv

Navrhovant pomoc tvori pbdzicka EU Jordanskemu hagimovskému kralovstvu (dalej len
,Jordansko®) vo vyske 200 milibnov EUR s cielom prispiet’ k zvySeniu udrzatelnosti
platobnej bilancie. Pomoc, ktora sa ma vyplatit' v dvoch splatkach, pomoze krajine
zmiernit' hospodarske a socidlne problémy vyplyvajuce zregionalnej nestability
a prijimania syrskych ute¢encov. Zaroven sa fiou podporia Strukturdlne reformy zamerané
na zvySenie udrzateného hospodarskeho rastu, zniZzenia makroekonomickej zranitelnosti
a zlepSenie hospodarenia s verejnymi financiami.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Od organov sa bude vyzadovat, aby utvarom Komisie predkladali pravidelné spravy
0 subore ukazovatel'ov a pred vyplatenim druhej splatky pomoci predlozili komplexnt
spravu o plneni dohodnutych politickych podmienok.

12

2 ABM: riadenie podla ¢innosti — ABB: zostavovanie rozpo&tu podla &innosti.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Utvary Komisie budii nad’alej monitorovat’ hospodarenie s verejnymi financiami
v nadvéznosti na opera¢né posudenie finanénych tokov a administrativnych postupov,
ktoré sa v Jordansku budi vykondvat pri priprave tejto operacie. Delegicia EU
v Jordansku bude predkladat’ aj pravidelné spravy o otdzkach tykajucich sa monitorovania
pomoci. Utvary Komisie zostand v Gzkom kontakte s MMF aso Svetovou bankou, aby
vyuzili sktisenosti z ich prebiehajucich aktivit v Jordansku.

V navrhovanom legislativnom rozhodnuti sa pocita s vyrocnou spravou Rade
a Eurépskemu parlamentu, ktora bude zahiiat’ posudenie realizicie tejto operacie. Do
dvoch rokov od skoncenia obdobia realizacie sa uskuto¢ni nezavislé¢ nasledné hodnotenie
pomoci.

Doévody navrhu/iniciativy
Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vyplatenie pomoci bude podmienené uspokojivymi vysledkami vykonavania
hospodarskeho programu vyplacania medzi Jordanskom a MMF, ktory sa o¢akava v druhej
polovici roku 2016. Okrem toho sa Komisia musi s jordanskymi organmi dohodnut’ na
osobitnych politickych podmienkach uvedenych v memorande o porozumeni, ktoré musia
byt’ splnené pred vyplatenim druhej splatky Komisiou.

Prinos zapojenia Eurdpskej Unie

Tym, ze pomo6ze krajine prekonat’ hospodarsky Sok sposobeny regionalnou nestabilitou
a prilevom syrskych uteCencov, prispeje navrhovana makrofinanéna pomoc k podpore
makroekonomickej stability, hospodarskych reforiem a politického pokroku v krajine.
Doplnenim zdrojov, ktoré poskytujii medzinarodné finanéné institacie, EU a ini darcovia,
makrofinanénd pomoc prispeje k celkovej ucinnosti balika finan¢nej podpory, ktory
poskytlo medzindrodné spolocenstvo darcov.

Navrhovanym programom sa posilni aj zavdzok vlady uskuto¢novat’ reformy a jej ambicia
prehlbovat’ vztahy s EU. Tento vysledok sa dosiahne okrem iného pomocou primeranej
podmienenosti vyplacania pomoci. V SirSom kontexte bude tento program signalizovat
ostatnym krajindm v regione, Ze v obdobiach hospodarskych tazkosti EU nadalej
podporuje krajiny, ktore sa vydaju na cestu politickych reforiem.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Od roku 2004 sa v suvislosti s poskytnutim makrofinan¢nej pomoci vykonalo spolu 16
naslednych hodnoteni. Z tychto hodnoteni vyplynulo, Ze poskytnutie makrofinancne;j
pomoci prispieva k =zlepSeniu vonkajSej udrzatelnosti, makroekonomickej stabilite
a dosiahnutiu  $trukturalnych reforiem v prijimajlcej krajine, hoci niekedy mierne
a nepriamo. Poskytnutie makrofinan¢nej pomoci malo vo vacSine pripadov pozitivny vplyv
na platobnu bilanciu prijimajacej krajiny aprispelo k uvolneniu jej rozpoctovych
obmedzeni. Viedli aj k mierne vysSiemu hospodéarskemu rastu.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi financnymi ndstrojmi

EU patri k hlavnym darcom Jordanska. Finanén4 pomoc vyé&lenena na Jordansko v ramci
nastroja eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) na obdobie rokov 2007 — 2013
dosiahla celkova vySku 589 milionov EUR. Tato suma zahfila dodato¢né financné
prostriedky poskytnuté prostrednictvom motivaéného programu SPRING. Na obdobie
rokov 2014 — 2017 sa v rdmci nastroja eurdpskeho susedstva (ENI) méze pomoc EU
Jordansku pohybovat’ v rozmedzi minimalneho prispevku vo vyske 312 milibnov EUR
a maximalne; sumy vo vyske 382 milionov EUR. Jorddnsko bude profitovat
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1.6.

1.7.

z regionalneho trustového fondu EU ,,Madad“ zriadeného v decembri 2014 na podporu
Syrie a susednych krajin vratane Jordanska. Prva séria programov vo vyske 41 milionov
EUR financovanych z fondu Madad bola schvalend v méaji 2015. Tieto prostriedky boli
doplnené o financovanie zinych nastrojov EU, ako je napriklad investi¢ny nastroj
europskej susedskej politiky (NIF). Okrem bilateralnych programov spoluprace Jordansko
vyuziva aj rozne regionalne programy, a to najma v oblasti pravneho $tatu a spravodlivosti,
ochrany Zivotného prostredia a klimy, migracie, kultiry amladeze. Jordansko sa
zucCastnuje aj iniciativ otvorenych pre vSetky susedné partnerské krajiny, ako napriklad:
program Erasmus+, ktory podporuje mobilitu a spolupracu s EU v oblasti vysokogkolského
vzdelavania, TAIEX a SIGMA. Jordansko ma navyS$e tiez narok na dodato¢né finanéné
prostriedky Vv ramci niekol’kych tematickych programov a nastrojov EU vratane
eurépskeho nastroja pre demokraciu al'udské prava (EIDHR), programu pre neStatne
subjekty a miestne organy a migra¢ného a azylového programu. Aj Eurdpska investi¢na
miliéna EUR od roku 2011 z ¢oho 115,9 miliéna EUR bolo poskytnutych v roku 2015. A
na zaver, MFP-I vo vyske 180 milionov EUR schvélend v roku 2013 bola uspokojivo
realizovand a v plnom rozsahu vyplatena v roku 2015.

KI'aéovou pridanou hodnotou makrofinanénej pomoci v porovnani s inymi nastrojmi EU
by bola pomoc pri vytvarani stabilného makroekonomického radmca, ato aj
prostrednictvom podpory udrzatel'nej platobnej bilancie a rozpoc¢tovej situacie a vhodného
ramca pre Strukturdlne reformy. Makrofinanéna pomoc neposkytuje pravidelni finanénu
podporu a nie je ur€ena ani na podporu hospodarskeho a socialneho rozvoja prijimajdcich
krajin. Ukoncit’ sa ma ihned’, ako sa vonkajSia finan¢na situdcia krajiny vrati spit’ na
udrzatelna cestu. Nésledne sa maju za¢at’ vyuzivat' nastroje pomoci EU v ramci beZnej
spolupréce.

Cielom MFP je tiez doplnit’ intervencie medzinarodnych finan¢nych institucii, a to najma
program uprav a reforiem s podporou rozsireného fondu MMF a p6zicky Svetovej banky
v oblasti rozvojovej politiky.

Trvanie a finan¢ny vplyv
X Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

X Navrh/iniciativa s u¢innostou 2 apol roka od nadobudnutia platnosti memoranda
0 porozumeni, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 4 rozhodnutia

X Finanény vplyv sa podl'a ocakavani prejavi v obdobi rokov 2016 az 2019.
Planovany spdsob hospodarenia®®
X Priame hospodarenie na trovni Komisie

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajlace sa monitorovania a predkladania sprav

Tato pomoc ma makroekonomick( povahu ajej koncepcia je v sulade s buddcimi
vysledkami hospodarskeho programu MMF. Monitorovanie opatreni Utvarmi Komisie sa
uskuto¢ni na zaklade pokroku vo vykonavani programu MMF a osobitnych reformnych

13

Byysvetlenie spdsobov hospodérenia a odkazy na nariadenie o rozpo&tovych pravidlach su k dispozicii na
webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

opatreni, na ktorych sa maji dohodnut’ s jordanskymi organmi v memorande o porozumeni
(pozri aj bod 1.4.4).

Systémy riadenia a kontroly

Zistené rizika

S navrhovanym poskytnutim makrofinan¢nej pomoci stvisia spravcovské, metodické
a politické rizika.

Existuje riziko, ze makrofinan¢na pomoc, ktora nie je vyhradena na konkrétne vydavky, by
sa mohla pouzit’ podvodne. Toto riziko sa vSeobecne vztahuje na faktory ako kvalita

riadiacich systémov centralnej banky a ministerstva financii a primeranost’ kapacity
interného a externého auditu.

Dalsie kli¢ové ohrozenie operacie vyplyva z regionalnej hospodarskej a politickej neistoty
najma v Syrii a Iraku, ktord ma priame désledky pre jordanske hospodarstvo. Na domacom
fronte sa hlavné riziko tyka problémov v procese hospodarskej reformy a existujlcej
makroekonomickej zranitel'nosti vratane danovych dosledkov prilevu syrskych utecencov.

Jordansko ostava zranitelné aj z dovodu pripadného nového prerusenia dodavok zemného
plynu dovazaného z Egypta. Napokon existuju rizika vyplyvajice z mozného oslabenia
eurdpskeho a globalneho hospodarskeho prostredia a zo zvySenia medzinarodnych cien
energii a potravin.

Planovany spbsob kontroly

Za overovanie, kontrolu a audit makrofinan¢nej pomoci bude zodpovedat’ Komisia vratane
Europskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurdpsky dvor auditorov.

Néklady a prinosy kontrol a pravdepodobna miera pochybenia

Zakladné naklady Komisie suvisiace s metodami overovania a kontroly, ako aj naklady na
operativne posudenie finanénych a administrativnych tokov vykonané pred operaciou sa
uvadzaju v tabul’ke 3.2.1. Okrem toho su tu naklady Eurépskeho dvora auditorov a naklady
spojené s pripadnou intervenciou OLAF-u. Operativne postdenie pomaha postdit’ nielen
rizikd zneuzitia finanénych prostriedkov, ale ako vedlaj$i prinos poskytuje aj uzitocné
informécie o potrebnych reforméach v oblasti hospodarenia s verejnymi financiami, ktoré sa
odzrkadl'ujui v politickej podmienenosti operacie. Vzhl'adom na skusenosti s nastrojom
makrofinanénej pomoci ziskané od jeho vytvorenia sa v suvislosti s pravdepodobnou
mierou neplnenia poziadaviek riziko tohto neplnenia (vo forme nesplatenia tveru alebo
zneuzitia finan¢nych prostriedkov) povazuje za nizke.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Na zmiernenie rizik podvodného pouZivania sa prijme niekol’ko opatreni:

V prvom rade, navrhovany pradvny zaklad makrofinancne; pomoci Jordansku zahfiia
ustanovenie o opatreniach na predchadzanie podvodom. Tieto opatrenia budu dalej
rozpracované v dohode o tuvere, priCom budi zahffiat subor ustanoveni o kontrole,
predchadzani podvodom, auditoch a vymahani finanénych prostriedkov v pripade podvodu
alebo korupcie. Dalej sa predpoklada, ze pomoc bude podmienena siborom osobitnych
politickych podmienok, najma v oblasti hospodarenia s verejnymi financiami, s cielom
posilnit’ efektivnost’, transparentnost’ a zodpovednost’.

Po druhé, pred dosiahnutim dohody o memorande o porozumeni Utvary Komisie spolu
s podporou nalezite poverenych externych odbornikov vykonaju nové operativne
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hodnotenie finan¢nych tokov a administrativnych postupov na ministerstve financii av
Centrélnej banke Jordanska scielom splnit poziadavky stanovené v nariadeni
0 rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vieobecny rozpocet Unie. V ramci tohto
preskiimania sa ur¢i, ¢i je ramec pre riadne finanéné hospodarenie s makrofinan¢nou
pomocou V Jorddnsku dostato¢ne ucinny, tym, Ze sa bude tykat' oblasti, ako napriklad
Struktara a organizacia riadenia, riadenie a kontrola fondov, bezpe€nost' systémov IT,
kapacita vonkajSieho a vnutorného auditu, ako aj nezavislost’ centralnej banky. Vzhl'adom
na toto postdenic mozno so suhlasom vnutroStitnych organov zaviest' osobitné
mechanizmy, ktoré by sa uplatiovali na hospodarenie prijemcov S finan¢nymi
prostriedkami. Pomoc sa zaroven vyplati na S$pecializovany ucet v Centralnej banke
Jordanska.

Napokon, za overovanie, kontrolu a audit pomoci bude zodpovedat Komisia vratane
Eurdpskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF) a Eurépskeho dvora auditorov.

3. ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
g, rislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové ria vydavkov
3.1 Prislusné okruhy vi ¢ného finan¢ného ra poctové riadky vydavk
e Existujuce rozpoctové riadky
01 03 02 — Makrofinan¢na pomoc
01 03 06 — Financovanie garancné¢ho fondu
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoc¢tové
riadky.
Rozpoétovy riadok Druhv\;;/davko Prispevky
Okruh
Vfiiifé?éé}?oo Cislo DRP/NRP krajin kandidatskych é\iézn?f:%
. 15 ifnl® tretich ds. 1 pism.
ramca [NAZOV............... EZVO krajin krajn a(a)l) iari gtljser:]wl a
................ ] 0 rozpoctovyc
h pravidlach
010302
Makroekonomicka DRP NIE NIE NIE NIE
pomoc
01 03 06
Financovanie DRP NIE NIE NIE NIE
garancného fondu

01 03 06 — Zaruka Eurdpskej Unie za Gvery EU ziskané na makrofinanéni pomoc tretim krajindm:
Garanény fond pre vonkajsie opatrenia musi byt financovany v stlade s nariadenim o fonde’.
V sulade s tymto nariadenim p6zicky vychadzaji z nesplatenej sumy na konci roka. Garanény fond

15
16
17

YDRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpo&tové prostriedky.

EZVO: Eur6pske zdruZenie volného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zdpadného Balkanu.

Nariadenie Rady (ES, EURATOM) ¢. 480/2009 z 25. maja 2009, ktorym sa zriad'uje Garanény fond pre
vonkajsie opatrenia (U. v. EU L 145, 10.6.2009, s. 10).
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je financovany prostrednictvom rozpoctovych prostriedkov zrozpoétovej polozky 01 03 06
(,,financovanie garan¢ného fondu“) pri sadzbe 9 % z celkovych nesplatenych zavdzkov. Suma
financovania sa vypocitava na zaciatku roka ,n“ ako rozdiel medzi cielovou sumou a Cistymi
aktivami fondu na konci roka ,,n — 1. Tato suma na tvorbu rezerv je zahrnuta v roku ,,n“ do navrh
rozpoctu roku ,,n + 1 a v skutocnosti sa vyplati v rdmci jednej transakcie na zaCiatku roku ,,n + 1
z rozpo¢tového riadku ,,Financovanie garanéného fondu®“ (rozpoctova polozka 01 03 06).
V dosledku toho sa 9 % (t. j. najviac 18 milionov EUR) skuto¢ne zaplatenej sumy bude pri vypocte
financovania fondu zohl'adnovat’ v cielovej sume na konci roka ,,n-1.

LJO0Pozadované nové rozpoctové riadky: neuplatiiuje sa.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

Okruh viacro¢ného finanéného

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

ramca: 4
Rok
Rok Rok Rok
: 201
GR: ECFIN ?86 2017 2018 2019 SPOLU
* Opera¢né rozpoctoveé prostriedky
Rozpotovy riadok 01 03 06 Financovanie | 22VaZky 4 9 9 18
garanéného fondu Platby (2a) 9 9 18
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z balika prostriedkov
uréenych na realizaciu osobitnych programovlg
(operativne postdenie a nasledné hodnotenie)
Rozpoctovy riadok 01 03 02 Zavazky ©)] 0,10 0,15 0,25
Platby (3a) 0,10 0,15 0,25
o . Zéviizky SR 010 9 9,15 | 18,25
Rozpoctové prostriedky
re GR ECFIN SPOLU =
P Platby =22+ | g0 9| 915| 1825
) Zavazky 4) 18,00
* Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU
Platby ®) 18,00
Administrativne  rozpoétové  prostriedky  financované
z balika prostriedkov urcenych na realizaciu osobitnych ®) 0,10 0,15 0,25
programov SPOLU
Rozpoltové prostriedky Zavazky =4+6 0,10 9 915| 18,25
OKRUHU 4
viacro¢ného finan¢ného ramca SPOLU | Platby =5+6 0,10 9 9,15 | 1825

18

Rok, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutoéfiovat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo

akcii EU (vratane riadkov na administrativnu podporu, byvalé riadky BA), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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AK ma navrh/iniciativa vplyv na viaceré okruhy:

v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Okruh viacro¢éného

« s . ,,Administrati ydavky*
finan¢ného ramca: 5 finistrativie vydaviy
Rok Rok Rok Rok SPOLU
2016 2017 2018 2019
GR: ECFIN
e Pudské Zdroje 0,039 0,029 0,021 0,016 0,105
« Ostatné administrativne vydavky 0,025 0,015 0,040
GR ECFIN SPOLU Rozpodtové prostriedky 0,064 0,044 0,021 0,016 0,145
Rozpoctové prostriedky
. OKRUHUS (Zévazky spolu = Platby | o464 | 0044 | 0021 | 0016 | 0145
viacro¢ného finanéného ramca spolu)
SPOLU
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok
2016% 2017 2018 2019 | SPOLU
Rozpoctové prostriedky Zavazky 0,164 0044 | 9,021 | 9,166 18,395
OKRUHOV 1 az5
viacroéného financného rimea | p.y,, 0164 | 0044 | 9021 | 9166 | 18,395
SPOLU

SK

20

Rok, v ktorom sa navrh za¢ina uskuto¢tiovat’.
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3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky
— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoc¢tovych prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke

viazané rozpo¢tové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok
2016 2017 2018 209 SpoLU
Uved’te ciele a vystupy
¢ Typ* ° 3 3 5
% i Naklady | 2 | Néklady | S | Naklady | 8 | Naklady | Celkovy potet | Néklady spolu
O ~ ~ =
KONKRETNY CIEL C. 3%
—Vystup 1 Operativne postdenie 1 0,10 1 0,10
—Vystup 2 Nasledné hodnotenie 1 0,15 1 0,15
—Vystup 3 Financovanie garanéného fondu 1 9 1 9 2 18
Osobitny ciel’ ¢. 1 medzistcet 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25
NAKLADY SPOLU 1 0,10 1 9 2 9,15 4 18,25

21

2lyyystupy znamenaji dodané produkty a sluZby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
2 2Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Konkrétne ciele ...«
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3.2.3.

Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky

3.2.3.1. Zhrnutie

Potrebné administrativne rozpoétové prostriedky budi pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na
riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v rdmci GR, a v pripade potreby buda doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’

riadiacemu GR vramci rofného postupu pridelovania zdrojov av zavislosti

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov

— X Navrh/iniciativa
prostriedkov, ako je uvedeneé v nasledujicej tabulke:

si vyZzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok
2016%

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Uved'te vsetky roky, pocas
ktorych vplyv trva (pozri
bod 1.6)

SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

0,039

0,029

0,021

0,016

0,105

Ostatné administrativne
vydavky

0,025

0,015

0,040

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca medzisticet

0,064

0,044

0,021

0,016

0,145

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje

Ostatné
administrativne vydavky

Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca medzistcet

SPOLU

0,064

0,044

0,021

0,016

0,145

23

Rok, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢fiovat’.

Technickad a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizicie programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

29

od rozpoctovych obmedzeni.
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3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.
— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujlcej
tabul’ke:

odhady sa vyjadruju v jednotkach ekvivalentu plného pracovného casu

Rok Rok Rok 2018 Rok Uvedte vSetky roky, pocas ktorych
2016 2017 2019 vplyv trvé (pozri bod 1.6)

* Plan pracovnych miest (Gradnici a do¢asni zamestnanci)

01 01 01 01 (Gstredie a zastpenia Komisie) 0,19 0,13 0,09 0,06

XX 01 01 02 (delegécie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)

*Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného &asu)®

XX 010201 (ZZ, DAZ, VNE z celkového
balika prostriedkov) 0,20 0,16 0,12 0,10

XX 010202 (ZZ, DAZ, PED, MZ a VNE
v delegéciach)

XX 01 04 rr® — Ustredie

— delegécie
XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy
vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy
vyskum)

Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU 0,39 0,29 0,21 0,16

XX predstavuje prislusnu oblast’ politiky alebo rozpoctovi hlavu.

Potreby ludskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni
vramci GR, av pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu
pridel'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Néklady na potrebnych zamestnancov sa odhaduju na zéklade 30 % ro¢nych vydavkov na tradnika triedy AD5 — AD12.

Opis Uloh, ktoré sa maji vykonat’:

Uradnici a dogasni zamestnanci Veduci oddelenia: vykonavat' dohl'ad nad operaciou a riadit’ ju,
schvalovat’ spravy o preskiimani vykonavania dohody o pdzicke,
viest pracovné navstevy a posudzovat pokrok pri dodrziavani

podmienenosti.

Referenti: vypracuji memorandum o porozumeni a dohodu
0 poskytnuti pbzi¢ky, budd nadvidzovat kontakty s orgdnmi
a medzinarodnymi finanénymi inStiticiami, nadvdzovat' kontakty
Sexternymi expertmi na ucely operativneho posudenia
a nasledného hodnotenia, uskuto¢iiovat’ pracovné navstevy na
ucely preskimania, pripravovat’ spravy zamestnancov Komisie
a postupy Komisie tykajdce sa riadenia pomaoci.

> %77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = doGasny agentirny
zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
% Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné

rozpoCtové riadky ,,BA).
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Externi zamestnanci

neuplatiluje sa
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3.24.

3.2.5.

3.3.

Sulad s platnym viacro¢nym finanénym ramcom

— X Névrh/iniciativa je v sulade s platnym viacro¢nym finan¢nym ramcom.

Prispevky od tretich stran
— X Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.
Odhadovany vplyv na prijmy

X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.
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