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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 6.travnja 2016. donijela Komunikaciju pod naslovom ,Prema reformi
zajednickog europskog sustava azila 1 proSirivanju zakonitih moguénosti za dolazak za
Europu™, u kojoj je odredila prioritete za poboljsanje zajednitkog europskog sustava azila
(CEAS). Kao odgovor na poziv Europskog vije¢a® Komisija je najavila da ¢e postupno raditi
na reformi postojeceg okvira Unije uspostavljanjem odrzivog i pravednog sustava za
odredivanje drzava clanica odgovornih za trazitelje azila, pojacavanjem sustava Eurodac,
postizanjem vece uskladenosti u sustavu azila, ¢ime bi se sprijecila sekundarna kretanja, te
proSirenjem ovlasti Europskog potpornog ureda za azil (EASO). Ovaj je prijedlog
predstavljen kao dio prvog paketa za reformu zajednickog europskog sustava azila, koji €ine
jo§ dva prijedloga: prijedlog za reformu Dublinskog sustava i prijedlog za izmjenu sustava
Eurodac.

Cilj je ovog prijedloga ojacati ulogu EASO-a 1 pretvoriti ga u agenciju koja olakSava
provedbu CEAS-a te poboljsava njegovo funkcioniranje. Od pocetka djelovanja 2011. EASO
podupire drzave ¢lanice u primjeni aktualnih pravila i poboljSanju funkcioniranja postojeéih
alata. Ta je Agencija stekla iskustvo 1 uspostavila vjerodostojnost rada u pogledu prakticne
suradnje drzava Clanica te u podupiranju provedbe njihovih obveza u okviru CEAS-a. Zadace
EASO-a s vremenom su se razvile kako bi se ispunile sve vece potrebe drzava clanica i
cijelog CEAS-a. Drzave ¢lanice sve se viSe oslanjaju na operativnu i tehni¢ku potporu
Agencije, koja je prosirila znanja i iskustvo u podrucju azila te je stoga vrijeme da se pretvori
u zaseban strucni centar koji se nece vise toliko oslanjati na informacije i stru¢no znanje
drzava €lanica.

Prema misljenju Komisije, Agencija je jedan od alata koji se moze upotrijebiti za djelotvorno
uklanjanje strukturnih nedostataka u zajednickom europskom sustavu azila pogorSanih
obilnim i nekontroliranim priljevom migranata i trazitelja azila u Europsku uniju posebno
tijekom prosle godine. Ne bi imalo smisla provoditi reformu zajednickog europskog sustava
azila, a da se ovlasti Agencije pritom ne proSire na zahtjeve reforme. Vazno je Agenciji
omoguciti sredstva nuzna za pomo¢ drzavama ¢lanicama u kriznim situacijama, ali jo§ je
vaznije sastaviti ¢vrst pravni, operativni i prakticni okvir kojim bi mogla ojacati i dopuniti
sustave azila i prihvata u drzavama ¢lanicama.

U skladu s tim razvojem ovim je prijedlogom EASO preimenovan u Agenciju Europske unije
za azil. Uz proSirenje ovlasti, kako je utvrdeno ovim prijedlogom, EASO postaje punopravna
Agencija koja moze pruzati nuznu operativnu i tehnicku pomo¢ drzavama ¢lanicama, povecati
prakti¢nu suradnju i razmjenu informacija medu drzavama ¢lanicama, podupirati odrzivu 1
pravednu raspodjelu zahtjeva za medunarodnu zastitu, pratiti i ocjenjivati provedbu CEAS-a i
kapaciteta sustava azila i prihvata u drzavama ¢lanicama te omoguciti uskladenost pri procjeni
zahtjeva za medunarodnu zastitu diljem Unije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Europsko vijece 19. veljace 2016. zakljucilo je da je potrebno ostvariti napredak u smjeru
reformiranja postoje¢eg okvira EU-a kako bi se osigurala humana 1 u€inkovita politika azila.
U svojoj Komunikaciji od 6. travnja 2016. Komisija tvrdi da je op¢i cilj politike Unije o
migracijama i azilu odmaknuti se od sustava koji zbog loseg ustrojstva ili lose provedbe
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stavlja nerazmjernu odgovornost na odredene drzave Clanice te potice nekontrolirana kretanja
u druge drzave ¢lanice. Cilj je uspostaviti ¢vrst 1 u€inkovit sustav Unije za odrZivo upravljanje
migracijama utemeljen na nac¢elima odgovornosti i solidarnosti.

U Europskom migracijskom programu® Komisija je prepoznala vaznost uloge EASO-a u
razvoju i1 odrzavanju Cvrste zajedniCke politike azila. Komisija smatra da bi EASO mogao
intenzivirati prakticnu suradnju, razviti svoju ulogu centra za razmjenu informacija o zemlji
podrijetla kako bi se potaklo donosenje ujednacenijih odluka, poduzimati kljuéne mjere u
pogledu osposobljavanja 1 uspostaviti posebne mreZe nacionalnih tijela za poboljSanje
operativne suradnje u pitanjima povezanima s azilom. U svojoj Komunikaciji od 6. travnja
2016. Komisija je najavila da ¢e predloziti jace ovlasti za EASO tako da mu se dodijeli nova
uloga provedbe politika 1 da se ojaca njegova operativna uloga. To bi se postiglo
mehanizmom za pracenje uskladenosti s CEAS-om 1 drugim klju¢nim zada¢ama kao $to su
dostavljanje i analiza informacija o zemljama podrijetla, provedba kljuca raspodjele iz
Dublinskog sustava te interveniranje kako bi se pomoglo drZzavama c¢lanicama u hitnim
situacijama ili onima koje nisu poduzele nuzne korektivne mjere.

Cilj je ovog prijedloga osigurati Agenciji Europske unije za azil nuzne alate kako bi se
pretvorila u agenciju koja olakSava provedbu CEAS-a te poboljSava njegovo funkcioniranje.
U tom se pogledu njime dopunjuju pravni i politicki instrumenti u podrucju azila, posebno za
postupke azila, standarde za kvalifikaciju pojedinaca za medunarodnu zastitu, Dublinski
sustav, premjesStanje i preseljenje.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je prijedlog dosljedan sveobuhvatnoj dugoro¢noj politici boljeg upravljanja migracijama
kako ju je Komisija uspostavila u Europskom migracijskom programu, u kojem su politi¢ke
smjernice predsjednika Junckera razradene u skup uskladenih inicijativa s uzajamnim
u¢inkom koje se temelje na Cetiri stupa. Ti stupovi ukljuCuju smanjivanje poticaja za
nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica i spasavanje zivota, ¢vrstu politiku azila i
novu politiku u podru¢ju zakonite migracije. Ovim se prijedlogom Europski migracijski
program nastavlja provoditi, posebice u pogledu cilja jaanja politike azila Europske unije jer
¢e Agencija Europske unije za azil osigurati punu i uskladenu provedbu CEAS-a.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog je utemeljen na ¢lanku 78. stavcima 1. i 2. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije.

. Supsidijarnost

Ciljevi su ovog prijedloga olakSavanje provedbe CEAS-a 1 poboljSavanje njegova
funkcioniranja, ja¢anje prakti¢ne suradnje i razmjene informacija medu drZzavama ¢lanicama o
pitanjima povezanima s azilom, promicanje prava Unije i operativnih standarda kako bi se
osigurao visok stupanj ujednacenosti u pogledu postupaka azila, uvjeta prihvata 1 procjene
potrebe za zastitom diljem Unije, praéenje operativne i tehnicke provedbe prava i standarda
Unije u pogledu azila te pruzanje vece operativne i tehnicke potpore drzavama ¢lanicama pri
upravljanju sustavima azila i prihvata, posebno drzavama c¢lanicama koje su izloZene
nerazmjernom pritisku na sustave azila i prihvata.
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Budu¢i da je zajednicki i dijeljeni interes osigurati pravilnu primjenu pravnog okvira za azil
zajedni¢kim djelovanjem drzava ¢lanica uz potporu Agencije Europske unije za azil radi
uspostavljanja stabilnosti i reda u funkcioniranju CEAS-a, ciljeve ovog prijedloga ne mogu
dostatno ostvariti drzave Clanice, nego se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, a
Unija moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim ¢lankom 5. Ugovora
o Europskoj uniji.

. Proporcionalnost

Prijedlog je predviden kao odgovor na politicko stanje 1 izazove s kojima se Unija suocava u
podrucju migracija i azila pruzanjem nuznih alata Agenciji Europske unije za azil kako bi
dugoro¢no uklonila nerazmjeran pritisak na sustave azila i prihvata drzava clanica te
nedostatke svojstvene tim sustavima.

Prijedlogom se Zeli osigurati da se zakonodavstvo i operativni standardi u pogledu azila
potpuno 1 tocno primjenjuju u drZzavama cClanicama, da se ojaCaju prakticna suradnja i1
informiranje medu drzavama ¢lanicama te s tre¢im zemljama, da se poduzmu prikladne mjere
za odrzavanje urednog funkcioniranja CEAS-a i djelotvorno uklanjanje nerazmjernog pritiska
uz pomo¢ Agencije i u suradnji s njom. Agencija moze pomagati drzavama c¢lanicama pri
razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu ako to drzave ¢lanice zatraze te u okviru koji je
jasno utvrden operativnim planom. Od Agencije se moze traZiti da intervenira i pruzi pomo¢
drzavi ¢lanici samo ako, u okviru popratnih mjera nakon postupka pracenja ili u slucaju
nerazmjernog pritiska na sustave azila i prihvata, doticna drzava ¢lanica nije poduzela nikakve
radnje ili je poduzela nedovoljne mjere te tako ugrozila funkcioniranje CEAS-a. S obzirom na
cilj 1 u skladu s nacelom proporcionalnosti kako je utvrdeno ¢lankom 5. Ugovora o Europskoj
uniji, ovaj prijedlog ne prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Samo se uredbom moze ostvariti nuZan stupanj ucinkovitosti 1 ujednacenosti potreban za
primjenu prava Unije o azilu. StoviSe, uzimajuéi u obzir &injenicu da je EASO, koji je
preimenovan u Agenciju Europske unije za azil, osnovan uredbom, jednak je pravni
instrument prikladan i za ovaj prijedlog.

3. SAVIETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA

U pripremi ovog prijedloga Komisija se oslanjala na rasprave koje su redovito odrzavali
Europsko vijece, VijeCe ministara i Europski parlament o razvoju politike migracija i azila
Unije te angazmanu agencija Unije za bolje upravljanje migracijama. Uloga EASO-a u
pruzanju operativne i tehnicke potpore drzavama ¢lanicama medu ostalim i na vanjskim
granicama u suradnji s Europskom agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drzava c¢lanica Europske unije traZena je u vise prilika. Drzave Clanice
opcenito smatraju da im EASO uvelike pomaze s premjestanjem i preseljenjem.

Otkad je EASO zapoceo s radom 1. veljace 2011. odrzavaju se neprekidne rasprave s
relevantnim dionicima na europskoj 1 nacionalnoj razini. Posebno Europski parlament i Vijece
redovito raspravljaju u okviru izvjes¢ivanja Agencije. Agencija neprekidno izvjeséuje o
svojim aktivnostima na sastancima upravnog odbora i u okviru razlicitih izvjes¢a koja
objavljuje tijekom godine. Redovito se razmjenjuju i informacije s drugim agencijama Unije,
posebno s Europskom agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim
granicama drzava ¢lanica Europske unije i Agencijom Europske unije za temeljna prava.
Organizirano je i nekoliko rasprava s civilnim druStvom i akademskom zajednicom.
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Provedena je ocjena EASO-a na temelju ¢lanka 46. Uredbe (EU) br. 439/2010 kojim se
predvida neovisna vanjska ocjena kojom je obuhvacen utjecaj EASO-a na prakti¢nu suradnju
u podruc¢ju azila kao i njegov utjecaj na CEAS. Komisija je 2013. provela internu ocjenu
EASO-a. Neovisni je vanjski ugovorni suradnik 2014. proveo vanjsku ocjenu EASO-a kojom
je obuhvaceno razdoblje od veljace 2011. do lipnja 2014. Vremenski je opseg vanjske ocjene
naknadno produljen na cijelo razdoblje od pocetka rada Agencije. Ocjena je provedena od
listopada 2014. do srpnja 2015. i njome su obuhvaéene sve aktivnosti koje je EASO provodio
u svim drzavama ¢lanicama. U ovom su prijedlogu uzete u obzir preporuke koje proizlaze iz
te ocjene 1 misljenje EASO-a o buduénosti Agencije.

. Temeljna prava

Ovim se prijedlogom postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Sve aktivnosti Agencije Europske unije za azil provode
se uz potpuno postovanje temeljnih prava kako su utvrdena u Povelji, ukljucujuéi i pravo na
azil (Clanak 18. Povelje), zastitu od prisilnog vracanja (Clanak 19. Povelje), pravo na
poStovanje privatnog i obiteljskog zivota (Clanak 7. Povelje), pravo na zaStitu osobnih
podataka (Clanak 8. Povelje) i pravo na djelotvoran pravni lijek (¢lanak 47. Povelje). U
prijedlogu su potpuno uzeti u obzir prava djeteta i posebne potrebe ranjivih skupina.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Zadaca je Agencije Europske unije za azil, koja ¢e se temeljiti na postojecem EASO-u,
olakSavanje provedbe i poboljSanje funkcioniranja CEAS-a.

Ukupna financijska sredstva nuzna da bi Agencija mogla ostvariti svoju misiju u okviru
predlozenih prosirenih ovlasti iznose 363,963 milijuna EUR za razdoblje 2017. — 2020. Kako
bi Agencija mogla djelotvorno obavljati svoje nove zadatke, bit ¢e potrebno 275 radnih mjesta
za privremeno osoblje i 82 ugovorna djelatnika, ukupno 357 djelatnika za razdoblje 2017. —
2020. uz trenutacni broj privremenog i ugovornog osoblja odobren u proracunu za 2016., Sto
¢e Ciniti ukupan broj od 500 djelatnika Agencije do 2020.

Financijske potrebe u skladu su s trenuta¢nim visegodis$njim financijskim okvirom i mogu
ukljucivati upotrebu posebnih instrumenata kako je definirano u Uredbi Vije¢a (EU, Euratom)
br. 1311/2013".

5. OSTALI DIJELOVI
. Mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Agencija Europske unije za azil mora sastaviti godiSnje izvjeS¢e o aktivnostima i stanju u
podrucju azila, u kojem treba ocijeniti rezultate aktivnosti koje provodi tijekom godine.
Izvjesée mora sadrzavati komparativnu analizu aktivnosti Agencije kako bi Agencija mogla
poboljsati kvalitetu, dosljednost i djelotvornost CEAS-a. Agencija to godiSnje izvjesée o
aktivnostima mora dostaviti upravnom odboru, Europskom parlamentu i Vijecu.

Komisija mora naruciti provedbu evaluacije u roku od tri godine od Stupanja na snagu ove
Uredbe, a zatim svakih pet godina, kako bi posebno procijenila uc¢inak, djelotvornost i
ucinkovitost Agencije i njezinih nac¢ina rada. Tom se evaluacijom mora obuhvatiti u¢inak
Agencije na prakti¢nu suradnju u pitanjima povezanima s azilom i na CEAS. Komisija

4 Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja viSegodisnji

financijski okvi za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
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Europskom parlamentu, Vije¢u i upravnom odboru mora dostaviti izvjeS¢e o evaluaciji
zajedno sa svojim zaklju¢cima. Zakljucci evaluacije moraju biti objavljeni.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Uredbom (EU) br. 439/2010 uspostavlja se Europski potporni ured za azil (EASO), a njegova
se uloga definira kao jaCanje prakti¢ne suradnje medu drzavama clanicama i pruzanje ili
uskladivanje pruZanja operativne potpore drzavama ¢lanicama. EASO bi te ciljeve mogao
posti¢i omogucavanjem razmjene informacija i objedinjavanjem najboljih praksi, pruzanjem
potpore osposobljavanju i premjeStanju, uskladivanjem aktivnosti povezanih s informacijama
o zemljama podrijetla, pruzanjem potpore u pogledu provedbe 1 vanjske dimenzije CEAS-a,
sastavljanjem tehnickih dokumenata o provedbi instrumenata Unije u vezi s azilom i
pruzanjem operativne potpore drzavama Clanicama koje su izloZene posebnom pritisku.

Ovaj se prijedlog temelji na trenutaénim ovlastima EASO-a i prosiruje ih kako bi EASO
postao punopravna Agencija koja posjeduje potrebne alate za: (1) jacanje prakticne suradnje 1
razmjene informacija o azilu; (2) promicanje prava Unije i operativnih standarda kako bi se
osigurao visok stupanj ujednacenosti primjene pravnog okvira za azil; (3) osiguranje vece
uskladenosti u procjeni potreba za zastitom diljem Unije; (4) pracenje 1 procjenu provedbe
CEAS-a; (5) pruzanje veée operativne i tehni¢ke pomo¢i drzavama ¢lanicama pri upravljanju
sustavima azila i prihvata, posebno u slucajevima nerazmjernog pritiska. U prijedlogu je
EASO preimenovan u Agenciju Europske unije za azil, u ¢emu se odrazavaju vece ovlasti
Agencije.

(1) Jacanje prakti¢ne suradnje i razmjene informacija o azilu

Taj je aspekt obuhvacen poglavljem 2. prijedloga, koje se odnosi na prakticnu suradnju i
razmjenu informacija medu drzavama clanicama te s Agencijom. Prijedlogom se utvrduje
kako ¢e Agencija izvrSavati zadace olakSavanja, koordinacije i ja¢anja prakti¢ne suradnje te
razmjene informacija medu drZzavama c¢lanicama o razlicitim aspektima azila. Te zadace
Agenciji nisu potpuno nove jer je EASO ve¢ odgovoran za omogucavanje razmjene
informacija i olakSavanje prakticne suradnje. Medutim, EASO se morao oslanjati na
dobrovoljno pruzanje informacija drzava ¢lanica. Ovim ¢e prijedlogom Agencija i drzave
¢lanice biti duzne suradivati i razmjenjivati informacije.

Kako bi postala strucni centar, Agencija ¢e morati izgraditi vlastite kapacitete za prikupljanje
i analizu informacija o stanju azila u Uniji i tre¢im zemljama do mjere u kojoj to moZze imati
utjecaj na Uniju te na provedbu CEAS-a. Analiza informacija o stanju azila Agenciji bi
trebala omoguditi da pomogne drzavama c¢lanicama u boljem razumijevanju c¢imbenika
migracije povezane s azilom u Uniju i unutar nje te radi ranog upozorenja i spremnosti drzava
¢lanica. U tom bi pogledu Agencija trebala blisko suradivati ne samo s drzavama clanicama,
nego i s ostalim relevantnim agencijama Unije, Europskom sluZzbom za vanjsko djelovanje i s
medunarodnim organizacijama kao $to je UNHCR.

U kontekstu reforme Dublinskog sustava Agencija ¢e imati dodatne zadatke i obveze koji ¢e
proizadi iz te reforme. Agencija je prirodan izbor za pruzanje potpore drzavama ¢lanicama
koja im je potrebna za provedbu korektivnog mehanizma i njegovo upravljanje.

Agencija ¢e i dalje imati vaznu ulogu u razvoju i organizaciji osposobljavanja ¢lanova
nacionalnih uprava, sudova te nacionalnih sluzbi nadleznih za pitanja azila u drzavama
¢lanicama. Vec¢om uklju¢enoscu osoblja Agencije u pruzanje operativne i tehnicke pomoci
drzavama cClanicama Agencija ¢e morati osigurati odgovarajue osposobljavanje svojeg
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osoblja. Nadalje, Agencija mora osigurati da svi stru¢njaci koji sudjeluju u timovima za
potporu u pitanjima azila i intervencijskim skupinama za azil prije sudjelovanja u operativnim
aktivnostima produ specijalistiCko osposobljavanje relevantno za svoje duznosti i funkcije.

2 Osiguranje vece uskladenosti u procjeni potreba za zastitom diljem Unije

U svojim zaklju¢cima od 21. travnja 2016. o priblizavanju u praksama odlucivanja o azilu®
Vijece tvrdi da unato€¢ napretku u CEAS-u postoje znatne razlike medu drZzavama ¢lanicama u
pogledu stopa priznavanja, prirode 1 kvalitete dodijeljene medunarodne zaStite i opcenito
ishoda postupaka. Vijece je prepoznalo potrebu da se osmisli strukturiraniji i jednostavniji
EASO-ov postupak proizvodnje informacija o zemlji podrijetla koji obuhvaca sve glavne
zemlje podrijetla i tematska podrucja povecavajuéi sredstva dostupna za EASO-ovu
proizvodnju tih informacija te je pozvalo EASO da pomogne u postupku razvoja politika na
razini EU-a temeljenih na zajedni¢kim informacijama o zemlji podrijetla.

Kako bi se osigurala veca uskladenost i1 uklonile razlike u procjeni zahtjeva za medunarodnu
zaStitu, ovim se prijedlogom Agenciji daje zadaca koordinacije aktivnosti drzava ¢lanica na
zapocinjanju 1 razradi zajedniCke analize kojom bi se pruzile smjernice o stanju u tre¢im
zemljama podrijetla kako je utvrdeno u poglavlju 3. prijedloga. Agencija je do sada morala
organizirati, promicati i koordinirati aktivnosti povezane s informacijama o zemljama
podrijetla, ukljucujuéi davanje analize tih informacija. To je zadaca koju ¢e Agencija i dalje
izvrSavati, a mora osigurati i koordinaciju nacionalnih inicijativa koje proizvode informacije o
zemljama podrijetla uspostavljanjem mreza za informacije o zemljama podrijetla. Te ¢e se
mreze upotrebljavati za razmjenu 1 azuriranje nacionalnih izvjeSc¢a te sustava upita pomocu
kojeg bi se posebna pitanja koja se mogu pojaviti u zahtjevima za medunarodnu zastitu mogla
slati Agenciji.

Druga je nova zadaca Agencije pomagati Komisiji pri redovitom nadzoru situacije u tre¢im
zemljama koje su ukljuene u zajedni¢ki popis EU-a sigurnih zemalja podrijetla. Pri
razmatranju dodavanja jo$ jedne trece zemlje na taj popis EU-a sigurnih zemalja Komisija bi
mogla od Agencije traziti informacije o toj konkretnoj tre¢oj zemlji.

3) Promicanje prava Unije i operativnih standarda u pogledu azila

U poglavlju 4. prijedloga rije¢ je o operativnim standardima, smjernicama i najboljim
praksama. Prema trenuta¢nim ovlastima EASO-a Agencija bi mogla donositi tehnicke
dokumente o provedbi instrumenata u vezi s azilom. U prijedlogu se razlikuju tipovi tehnickih
dokumenata koje bi Agencija mogla donijeti. Agencija ¢e, na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
Komisije, razraditi operativne standarde za provedbu instrumenata prava Unije u vezi s
azilom 1 pokazatelje za pracenje uskladenosti s tim standardima. Agencija ¢e isto tako moci
izradivati smjernice i prikupljati najbolje prakse povezane s provedbom instrumenata prava
Unije u vezi s azilom. U slucaju da drZave ¢lanice trebaju pomo¢ pri primjeni tih operativnih
standarda, smjernica i najboljih praksi, mogu od Agencije zatraziti nuzno stru¢no znanje ili
operativnu i tehnicku pomoc.

4 Pradenje i procjena provedbe CEAS-a

U poglavlju 5. prijedloga predvida se nova zada¢a Agencije: pracenje i procjena svih aspekata
CEAS-a, posebno postupaka azila, Dublinskog sustava, stopa priznavanja te kvalitete i
prirode dodijeljene medunarodne zastite, pracenje uskladenosti s operativnim standardima i
smjernicama te provjera sustava azila i prihvata te kapaciteta drzava Clanica da tim sustavima

> Zakljucci Vijeca o priblizavanju u praksama odlucivanja o azilu, 21. travnja 2016., 8210/16.
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djelotvorno upravljaju, posebno u trenucima kad su izloZzene nerazmjenom pritisku. Cilj je
postupka praéenja, s jedne strane, osigurati da se svi nedostaci u funkcioniranju CEAS-a
uklone $to je prije moguée kako bi se osiguralo uredno upravljanje sustavima azila i prihvata
te, s druge strane, osigurati da drzave ¢lanice imaju na raspolaganju potrebne alate kako bi
mogle prikladno rijesiti situacije nerazmjernog pritiska.

Clankom 13. utvrduje se podrugje primjene mehanizma za pracenje i procjenu, a ¢lankom 14.
odreduje se postupak njihova provodenja. Agencija svoju procjenu moze temeljiti na
informacijama koje su joj dostavile drzave c¢lanice, analizi informacija o stanju azila koju je
Agencija izradila, terenskim provjerama i1 uzorcima slucajeva. Postupak pracenja moze
programirati drzava ¢lanica ili se moZe programirati na temelju tematskih ili posebnih
aspekata sustava azila. Agencija ¢e sastaviti timove struénjaka iz Agencije i Komisije koji ¢e
provoditi postupak pracenja te sastavljati nacrt izvjeS¢a o svojim nalazima. Nakon §to uzme u
obzir primjedbe doti¢ne drzave Clanice, upravni odbor prihvaca izvjeS¢e 1 dostavlja ga
Komisiji. Istodobno, izvr$ni direktor dostavlja nacrt preporuka doti¢noj drzavi ¢lanici kako bi
dala svoje primjedbe, nakon savjetovanja s Komisijom. Nacrt preporuka trebao bi sadrzavati
prijedlog nuznih mjera za uklanjanje nedostataka iz izvje$¢a o pracenju. Upravni odbor
prihvaca preporuke 1 poziva drzave Clanice da dostave akcijski plan za provedbu tih preporuka
u roku od najviSe devet mjeseci.

U clanku 15. rije€ je o situacijama kad nakon tog razdoblja doti¢na drzava €lanica joS uvijek
nije ispostovala preporuke, a ozbiljnost nedostataka ugrozava funkcioniranje CEAS-a. U toj
fazi Komisija daje vlastitu procjenu akcijskog plana i ozbiljnosti nedostataka. Komisija zatim
donosi preporuke i po potrebi moze utvrditi mjere koje Agencija treba poduzeti za potporu
doti¢noj drzavi €lanici. Ta ¢e drZava ¢lanica morati izvijestiti Komisiju o stanju provedbe
preporuka. Ako nakon roka iz preporuka Komisije drzava clanica i dalje ne ispoStuje te
preporuke, Komisija moze poduzeti daljnje radnje kojima ¢e od Agencije zatraziti
intervenciju radi potpore toj drzavi ¢lanici.

(5) Pruzanje vece operativne i tehnicke pomo¢i drzavama ¢lanicama

Vazan zadatak EASO-a bio je pruzanje tehnicke pomoc¢i drzavama ¢lanicama posebno u
odnosu na usluge usmenog prevodenja, informacije o zemljama podrijetla i znanje o
rjeSavanju slucajeva azila 1 njihovu upravljanju rasporedivanjem timova za potporu u
pitanjima azila. Drzave ¢lanice zadrzale su autonomiju u izboru broja i profila stru¢njaka te
trajanju njihova rasporeda.

U poglavlju 6. prijedloga bitno se prosiruju uloga i funkcije Agencije u pogledu operativne i
tehnicke pomodi, slicno prijedlogu Komisije za Europsku agenciju za grani¢nu i obalnu
strazu®. U prijedlogu su jasno utvrdene operativne i tehni¢ke mjere koje Agencija moZe
organizirati i koordinirati na zahtjev drzava ¢lanica. Te mjere mogu ukljucivati mogucnost da
Agencija olakSa razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koje obavljaju nadlezna
nacionalna tijela. U tom se slucaju u operativnom planu trebaju predvidjeti pojedinosti i jasan
opis zadaca te upucivanje na primjenjivo zakonodavstvo.

Agencija ¢e rasporediti timove za potporu u pitanjima azila u drzave c¢lanice kako bi im
pruzila operativnu i tehni¢ku pomo¢. Ti ¢e timovi za potporu u pitanjima azila biti sastavljeni
od stru¢njaka iz drzava ¢lanica ili stru¢njaka koje drzave c¢lanice upucuju Agenciji te
struénjaka iz osoblja Agencije. U slucajevima kad su sustavi azila i prihvata izlozeni
nerazmjernom pritisku koji ih izlaze posebno teskim i1 hitnim zahtjevima, Agencija ¢e

6 COM(2015) 671 final.
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organizirati i koordinirati sveobuhvatan skup operativnih i tehni¢kih mjera. To se moze uciniti
na zahtjev drZave Clanice ili na prijedlog Agencije. U sluc¢ajevima kad unato¢ nerazmjernom
pritisku doti¢na drzava c¢lanica ne trazi pomo¢ ili ne prihvati ponudu Agencije, odnosno ne
poduzme dostatne mjere te tako ugrozi funkcioniranje CEAS-a, Komisija moze putem
provedbenog akta donijeti odluku kojom se utvrduje najmanje jedna operativna i tehnicka
mjera koju bi Agencija trebala poduzeti radi potpore doti¢noj drzavi ¢lanici. U tu ¢e svrhu
Agencija uspostaviti intervencijsku skupinu za azil koja ¢e imati pricuvu od najmanje 500
stru¢njaka iz drzava Clanica.

Upravni odbor na prijedlog izvrSnog direktora odluCuje o broju i profilu stru¢njaka u
timovima za potporu u pitanjima azila. S obzirom na sve veci broj djece i djece bez pratnje
medu migrantima 1 traZiteljima azila, vazno je da se u tim timovima nalaze stru¢njaci sa
struénim znanjem o zaStiti djece. Trajanje rasporeda tih timova odreduje mati¢na drzava
¢lanica, ali kako bi se osigurao kontinuitet rasporeda, nuzno je utvrditi minimalno trajanje
koje je u prijedlogu odredeno na 30 dana. Kad je rije¢ o stru¢njacima u intervencijskim
skupinama za azil, upravni odbor na prijedlog izvrSnog direktora odlucuje o profilima
struénjaka i o udjelu u kojem ¢e svaka drzava clanica pridonijeti stvaranju pricuve od
najmanje 500 stru¢njaka. Rasporedivanje stru¢njaka iz intervencijske skupine za azil obvezno
je za drzave ¢lanice bez moguénosti pozivanja na iznimnu situaciju koja bi mogla bitno
utjecati na izvrSavanje nacionalnih zadaca. Agencija moze rasporedivati i strunjake iz svojeg
osoblja kako bi pojacala rasporedivanje stru¢njaka iz intervencijske skupine za azil.

Uredbom (EU) br. XXX/XXX predvida se osnivanje timova za potporu upravljanju
migracijama u podrucjima zari$nih tocaka koja karakteriziraju mijeSani migracijski tokovi. Te
timove za potporu upravljanju migracijama ¢ine strucnjaci i duznosnici koje rasporeduju
razli¢ite agencije Unije i koji se rasporeduju kroz njih, ukljucuju¢i Agenciju Europske unije
za azil. Operativno 1 tehni¢ko pojacanje koje mogu pruziti timovi za potporu u pitanjima azila
ili struénjaci koji se rasporeduju iz intervencijske skupine za azil moze ukljucivati
provjeravanje drzavljana tre¢ih zemalja, registraciju zahtjeva za medunarodnu zastitu i, na
zahtjev drzava cClanica, pregled takvih zahtjeva te pruzanje informacija i posebne pomoci
podnositeljima zahtjeva ili potencijalnim podnositeljima zahtjeva koji mogu podlijegati
premjestanju.

Stru¢njaci koji su dio timova za potporu u pitanjima azila ili koji su rasporedeni iz
intervencijske skupine za azil trebali bi imati pristup nacionalnim i europskim bazama
podataka kako bi mogli djelotvorno ispunjavati svoje zadace i pomagati drzavama ¢lanicama.
U tu se svrhu prijedlogom odreduje obveza drzava ¢lanica da tim struénjacima omoguce
pristup europskim bazama podataka i predvida moguénost da omoguée pristup nacionalnim
bazama podataka u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom o pristupu tim bazama
podataka.

Kako bi se osigurala prikladna i u¢inkovita koordinacija na terenu, prijedlogom se ono §to se
dosad nazivalo kontaktnom tockom na razini Unije pretvara u koordinacijskog sluzbenika
Agencije, sliéno koordinacijskom sluzbeniku u operacijama koje koordinira Europska
agencija za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica
Europske unije. Uloga je koordinacijskog sluzbenika poticanje suradnje i koordinacije izmedu
drzave Clanice domacina i drzava ¢lanica sudionica. Koordinacijski sluzbenik prima upute
samo od Agencije i1 podnosi izvjes¢e izvrSnom direktoru ako operativni plan nije primjereno
proveden.
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S obzirom na to da ¢e Agencija rasporedivati stru¢njake iz vlastitog osoblja u timove za
potporu u pitanjima azila te osim toga u intervencijsku skupinu za azil, prijedlogom se
predvida moguénost da Agencija nabavi ili unajmi vlastitu tehnicku opremu. To ne utjece na
obvezu drzava ¢lanica da osiguraju potrebne objekte i opremu kako bi Agencija mogla pruzati
operativnu i tehnicku pomoé¢, Sto bi trebalo biti nadopuna opremi koju osiguravaju druge
agencije Unije.

(6) Ostali aspekti

U poglavlju 7. prijedloga utvrduju se odredbe o zastiti osobnih podataka te se Agenciji daju
ovlasti za obradu osobnih podataka. Pri obradi osobnih podataka Agencija je ograni¢ena na
svrhu obavljanja svojih zada¢a pri pruzanju operativne i tehnicke pomoci, olakSavanja
razmjene informacija s drzavama ¢lanicama i1 drugim agencijama Unije, posebno u kontekstu
timova za potporu upravljanju migracijama, te analize informacija o stanju azila. Agencija ce,
u suradnji s Europskom agencijom za operativnho upravljanje opseznim informacijskim
sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde (eu-LISA) razviti i informacijski sustav u
okviru kojeg ¢e se moc¢i razmjenjivati povjerljivi podaci te ¢e i upravljati tim sustavom.

U pogledu suradnje Agencije, poglavljem 8. obuhvacéena je suradnja Agencije s Danskom i s
pridruzenim zemljama, suradnja s tre¢im zemljama te suradnja s drugim tijelima Unije 1
medunarodnim organizacijama, posebno UNHCR-om. Ti aspekti nisu sasvim novi u
usporedbi s trenutacnim ovlastima EASO-a, u kojima je suradnja s dionicima vazan aspekt.

Glavna se promjena u tom poglavlju odnosi na ¢lanak 35. o suradnji s tre¢im zemljama, koji
je sad strukturiraniji 1 njime se jasnije predvidaju mogucénosti suradnje Agencije s tre¢im
zemljama. Njime se utvrduje da Agencija koordinira ne samo razmjenu informacija, nego 1
operativnu suradnju drzava €lanica 1 tre¢ih zemalja te da duznosnici iz tre¢ih zemalja mogu
biti pozvani kao promatraci operativnih aktivnosti Agencije. U pogledu preseljenja Agencija
¢e nastaviti koordinirati razmjenu informacija 1 druge radnje koje poduzimaju drZave ¢lanice,
ukljucujuéi programe koji se provode na razini Europske unije. Agencija ¢e takoder moci
sudjelovati u provedbi medunarodnih sporazuma koje je Unija sklopila s tre¢im zemljama.

Poglavlje 9. odnosi se na organizaciju Agencije. U tom je poglavlju prikazana postojeca
organizacija EASO-a i prati se zajednicki pristup decentraliziranim agencijama oko kojeg su
se dogovorili Europski parlament, Vijece i Komisija. Razlika je u odnosu na postoje¢u
strukturu u tome Sto se prijedlogom predvida radno mjesto zamjenika izvr$nog direktora s
obzirom na to da su zadace Agencije bitno proSirene i da ¢e se jednako tako do 2020. povecati
i broj osoblja. Druga je razlika u usporedbi s trenutatnom organizacijom u pogledu
savjetodavnog foruma. Taj bi forum trebao biti neovisan o Agenciji 1 u tu svrhu njime vise
nee predsjedati izvr$ni direktor; on bi trebao pomagati izvrSnom direktoru i upravnom
odboru u pitanjima povezanima s azilom.

Poglavljem 10. obuhvacene su financijske odredbe, a poglavlje 11. sastoji se od opéih
odredaba. U financijskim se odredbama Agenciji daje mogucénost dodjele bespovratnih
sredstava. Opce su odredbe jednake onima u postojecoj uredbi. Poglavljem 12. obuhvaéene su
zavrS$ne odredbe. U tom je poglavlju novost ¢lanak o postupku odbora kojim se Zeli obuhvatiti
mogucénost da Komisija donosi provedbene akte na temelju ovog prijedloga. Posljednjim su
poglavljem obuhvacdeni obveza Agencije da podnosi godiSnje izvjeS¢e o svojim aktivnostima
te evaluacija i preispitivanje Agencije.
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2016/0131 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 Agenciji Europske unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov c¢lanak 78.
stavke 1.1 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

(1) Cilj je Unijine politike o azilu razviti i uspostaviti zajednicki europski sustav azila
(CEAS) koji bi bio u skladu s vrijednostima i humanitarnom tradicijom Europske unije
te koji bi se vodio nacelom solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti.

(2) CEAS se temelji na zajednickim minimalnim standardima za postupke azila,
priznavanje i zastitu koja se pruza na razini Unije, uvjete prihvata i sustav za
utvrdivanje drzave cClanice odgovorne za trazitelje azila. Neovisno o napretku na
CEAS-u jos postoje znatne razlike medu drzavama ¢lanicama u dodjeli medunarodne
zaStite te u obliku te medunarodne zastite. Te bi razlike trebalo ukloniti osiguranjem
vece uskladenosti pri procjeni zahtjeva za medunarodnu zastitu te jamstvom visoke i
ujednacene razine primjene prava Unije diljem Unije.

3 Komisija je u svojoj Komunikaciji od 6. travnja 2016. utvrdila mogucnosti za
poboljsanje CEAS-a koje ukljuc¢uju uspostavljanje odrzivog i pravednog sustava za
utvrdivanje drzava Clanica odgovornih za trazitelje azila, jacanje sustava Eurodac,
postizanje vece uskladenosti u sustavu azila i spre¢avanje sekundarnih kretanja, te
prosirenje ovlasti Europskog potpornog ureda za azil. Ta je Komunikacija u skladu s
pozivom Europskog vije¢a od 18. veljate 2016. da se ostvari napredak u smjeru
reformiranja postoje¢eg okvira EU-a kako bi se osigurala humana i u¢inkovita politika
azila. U njoj se predlazu i daljnji koraci u skladu s holistickim pristupom migraciji koji
je Europski parlament utvrdio u svojem izvjes¢u o inicijativi od 12. travnja 2016.

4) Europski potporni ured za azil osnovan je Uredbom (EU) br. 439/2010 Europskog
parlamenta i Vijec’:a7 1 poceo je s radom 1. veljace 2011. Europski potporni ured za azil
pojacao je prakticnu suradnju medu drzavama ¢lanicama u pitanjima povezanima s
azilom te pomaze drzavama cClanicama pri primjeni obveza u okviru CEAS-a. On
ujedno pruza potporu drzavama cClanicama ¢iji su sustavi azila i prihvata izlozeni
posebnom pritisku. Medutim, njegova se uloga i funkcija trebaju dodatno ojacati ne
samo radi potpore drzavama c¢lanicama u prakti¢noj suradnji, nego i radi jacanja i
dopune sustava azila i prihvata u drzavama ¢lanicama.

Uredba (EU) br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. svibnja 2010. o osnivanju Europskog
potpornog ureda za azil (SL L 132, 29.5.2010., str. 11.).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

S obzirom na strukturne nedostatke CEAS-a koji su postali vidljivi uslijed masovnog i
nekontroliranog priljeva migranata i trazitelja azila u Uniju te potrebu za u¢inkovitom,
visokom i ujednac¢enom razinom primjene prava Unije o azilu u drzavama ¢lanicama,
nuzno je poboljsati provedbu i funkcioniranje CEAS-a nadovezivanjem na rad
Europskog potpornog ureda za azil i razviti ga u punopravnu agenciju koja bi trebala
biti odgovorna za olak$avanje i poboljsanje funkcioniranja CEAS-a, omogucavanje
odrzive 1 pravedne podjele zahtjeva za medunarodnu zaStitu kako bi se osigurala
uskladenost pri procjeni zahtjeva za medunarodnu zastitu diljem Unije te za pracenje
operativne i tehni¢ke primjene prava Unije.

Zadate EASO-a trebalo bi proSiriti te bi ga kao odraz tih promjena trebalo
preimenovati u Agenciju Europske unije za azil. Agencija bi trebala biti stru¢ni centar
te bi njezina glavna uloga trebala biti jacanje prakti¢ne suradnje i razmjene informacija
medu drzavama ¢lanicama u pitanjima povezanima s azilom, promicanje prava Unije i
operativnih standarda kako bi se osigurao visok stupanj ujednacenosti u pogledu
postupaka azila, uvjeta prihvata i procjene potreba za zastitom diljem Unije, pracenje
operativne i tehnicke primjene prava i standarda Unije u pogledu azila, potpora
Dublinskom sustavu te pruzanje vece operativne 1 tehnicke potpore drZzavama
Clanicama pri upravljanju sustavima azila i prihvata, posebno drzavama ¢lanicama
koje su izlozene nerazmjernom pritisku na sustave azila i prihvata.

Agencija Europske unije za azil trebala bi blisko suradivati s tijelima drzava ¢lanica za
azil, s nacionalnim sluzbama za imigraciju i azil 1 s drugim sluzbama, oslanjajuci se
pritom na kapacitet 1 stru¢nost tih sluzbi, te s Komisijom. Drzave ¢lanice trebale bi
suradivati s Agencijom kako bi se osiguralo izvrSavanje njezinih ovlasti. Vazno je da
Agencija i1 drzave Clanice djeluju u dobroj vjeri te da pravodobno i to€no razmjenjuju
informacije. Pri svakom dostavljanju statistickih podataka trebale bi se poStovati
tehni¢ke i metodoloske specifikacije Uredbe (EZ) br. 862/2007°,

Agencija Europske unije za azil trebala bi prikupljati i analizirati informacije o stanju
azila u Uniji i tre¢im zemljama do mjere u kojoj to moze imati utjecaj na Uniju. To bi
Agenciji trebalo omoguditi da pomogne drzavama ¢lanicama u boljem razumijevanju
¢imbenika migracije povezane s azilom u Uniju 1 unutar nje te radi ranog upozorenja i
spremnosti drzava ¢lanica.

Uzimaju¢i u obzir reformu Dublinskog sustava, Agencija Europske unije za azil
trebala bi pruzati nuznu potporu drzavama c¢lanicama, posebno provedbom
korektivnog mehanizma i njegovim upravljanjem.

Agencija Europske unije za azil trebala bi pomoéi drzavama ¢lanicama pri
osposobljavanju struénjaka iz svih nacionalnih uprava, sudova i nacionalnih sluzbi
nadleznih za pitanja azila, medu ostalim pri razradi zajednickog temeljnog programa
obuke. Osim toga, Agencija bi trebala osigurati da svi stru¢njaci koji sudjeluju u
timovima za potporu u pitanjima azila ili intervencijskim skupinama za azil odrade
specijalisticko osposobljavanje prije sudjelovanja u operativnim aktivnostima
Agencije.

Agencija Europske unije za azil trebala bi osigurati strukturiraniju i jednostavniju
proizvodnju informacija o zemljama podrijetla na razini Europske unije. Nuzno je da
Agencija prikuplja informacije 1 sastavlja izvjeS¢a s informacijama o zemljama

Uredba (EZ) br. 862/2007 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. srpnja 2007. o statistici Zajednice o
migracijama i medunarodnoj zastiti i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EEZ) br. 311/76 o izradi
statistike o stranim radnicima (SL L 199, 31.7.2007., str. 23.).
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podrijetla upotrebom europskih mreza za informacije o zemljama podrijetla kako bi se
izbjeglo udvostruc¢avanje i stvorile sinergije s nacionalnim izvjeS¢ima. Nadalje, kako
bi se osigurala uskladenost pri procjeni zahtjeva za medunarodnu zastitu te priroda i
kvaliteta dodijeljene zaStite, Agencija bi trebala, zajedno s drzavama clanicama,
zapoceti 1 razraditi zajedniCku analizu kojom bi se pruzile smjernice o stanju u
odredenim zemljama podrijetla.

Zajednic¢ki popis EU-a sigurnih zemalja podrijetla uspostavljen Uredbom (EU)
br. XXX/XXX® Komisija bi trebala redovito pregledavati. S obzirom na struénost
Agencije, ona bi Komisiji trebala pomagati pri pregledu tog popisa. Na zahtjev
Komisije, Agencija bi joj isto tako trebala dostaviti informacije o odredenim tre¢im
zemljama koje bi se mogle uvrstiti na zajedni¢ki popis EU-a sigurnih zemalja
podrijetla te o tre¢im zemljama koje su proglaSene sigurnim zemljama podrijetla ili
sigurnim tre¢im zemljama ili na koje drzave €lanice primjenjuju pojam sigurne trece
zemlje, prve zemlje azila ili europske sigurne trece zemlje.

Kako bi osigurala visoku razinu ujednacenosti u pogledu postupaka azila, uvjeta
prihvata i procjene potreba za zaStitom diljem Unije, Agencija bi trebala organizirati i
koordinirati aktivnosti promicanja prava Unije. U tu bi svrhu Agencija trebala pomo¢i
drzavama clanicama razradom operativnih standarda i1 pokazatelja za pracenje
uskladenosti s tim standardima. Agencija bi trebala razraditi 1 smjernice za pitanja
povezana s azilom te omoguciti razmjenu najboljih praksi medu drZzavama ¢lanicama.

Agencija Europske unije za azil, u bliskoj suradnji s Komisijom i ne dovodeéi u
pitanje odgovornost Komisije kao cuvarice Ugovora, trebala bi uspostaviti mehanizam
za pracenje 1 procjenu provedbe CEAS-a, uskladenosti drzava Clanica s operativnim
standardima, smjernica i najboljih praksa u pogledu azila te za provjeru funkcioniranja
sustava azila 1 prihvata u drZzavama clanicama. PraCenje 1 procjena trebali bi biti
sveobuhvatni 1 temeljiti se posebno na informacijama koje su dostavile drzave €lanice,
analizi informacija o stanju azila koju je Agencija izradila, terenskim provjerama i
uzorcima slucajeva. Agencija bi svoje nalaze trebala dostaviti upravnom odboru koji
bi trebao donijeti izvjesée. Izvrsni bi direktor, nakon savjetovanja s Komisijom, trebao
sastaviti nacrt preporuka doti¢noj drzavi €lanici koji bi sadrZzavao prijedlog nuznih
mjera za uklanjanje ozbiljnih nedostataka, a koji ¢e upravni odbor donijeti kao
preporuke.

Preporuke bi se trebale provesti na temelju akcijskog plana koji je sastavila doti¢na
drzava ¢lanica. Ako doticna drzava ¢lanica u odredenom roku ne poduzme
odgovaraju¢e mjere za provodenje tih preporuka, a nedostaci u sustavima azila i
prihvata toliko su ozbiljni da ugrozavaju funkcioniranje CEAS-a, Komisija bi trebala,
na temelju vlastite procjene provedbe akcijskog plana i ozbiljnosti nedostataka,
donijeti preporuku za tu drzavu €lanicu s prijedlogom mjera potrebnih za uklanjanje
ozbiljnih nedostataka. Komisija ¢e mozda morati organizirati terenske provjere u
doti¢noj drzavi €lanici kako bi provjerila provedbu akcijskog plana. Prema potrebi,
Komisija bi trebala utvrditi i mjere koje Agencija treba poduzeti radi potpore toj drzavi
¢lanici. Ako drzava Clanica u odredenom roku ne ispostuje preporuke, Komisija moze
poduzeti daljnje radnje kojima zahtijeva od Agencije da intervenira radi potpore toj
drzavi ¢lanici.

Kako bi olaksala i poboljsala pravilno funkcioniranje CEAS-a te pomogla drzavama
¢lanicama pri ispunjavanju obveza u okviru CEAS-a, Agencija Europske unije za azil
trebala bi drzavama ¢lanicama pruziti operativnu i tehni¢ku pomo¢, posebno ako su

SLLI...]
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njihovi sustavi azila i prihvata izlozeni nerazmjernom pritisku. Agencija bi trebala
pruziti nuznu operativnu 1 tehni¢ku pomo¢ rasporedivanjem timova za potporu u
pitanjima azila u kojima se nalaze stru¢njaci iz osoblja Agencije, stru¢njaci iz drzava
¢lanica ili struénjaci koje su drzave ¢lanice uputile Agenciji, te na temelju operativnog
plana. Ti bi timovi trebali podupirati drzave ¢lanice u operativnim i tehni¢kim
mjerama, medu ostalim stru¢nim savjetima o identifikaciji i registraciji drzavljana
tre¢ih zemalja, uslugama usmenog prevodenja, informacijama o zemljama podrijetla i
znanjem o rjeSavanju slucajeva azila i njihovu upravljanju te pomaganjem nacionalnim
tijelima nadleznima za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu te pomaganjem
pri premjestanju. Ovom bi Uredbom trebalo urediti pojedinosti u vezi s timovima za
potporu u pitanjima azila kako bi se osiguralo njihovo djelotvorno rasporedivanje.

U slucajevima kad su sustavi azila i prihvata neke drzave C¢lanice izloZeni
nerazmjernom pritisku koji ih izlaze posebno teskim i hitnim zahtjevima, Agencija
Europske unije za azil na zahtjev doti¢ne drzave Clanice ili na vlastitu inicijativu
pomaze toj drzavi Cclanici sveobuhvatnim skupom mjera, medu ostalim
rasporedivanjem stru¢njaka iz intervencijske skupine za azil. Kako bi se osigurale
raspolozivost tih stru¢njaka 1 mogucénost njihova hitnog rasporedivanja, za
intervencijsku skupinu za azil trebalo bi uspostaviti pricuvu od najmanje 500
stru¢njaka iz drzava Clanica. Sama Agencija trebala bi mo¢i intervenirati radi potpore
drzavi €lanici ako unato¢ nerazmjernom pritisku doticna drzava ¢lanica ne zatrazi
dostatnu pomo¢ od Agencije ili drzava ¢lanica ne poduzme dostatne mjere za
suzbijanje tog pritiska, Sto rezultira neucinkovito$¢u sustava azila i prihvata do mjere u
kojoj se ugrozava funkcioniranje CEAS-a. Nerazmjeran broj zahtjeva za medunarodnu
zaStitu za koje je neka drzava ¢lanica odgovorna moze biti pokazatelj nerazmjernog
pritiska.

Kako bi se osiguralo da timovi za potporu u pitanjima azila ili stru¢njaci rasporedeni iz
intervencijske skupine za azil mogu djelotvorno ispunjavati svoje zadace uz potrebna
sredstva, Agencija Europske unije za azil trebala bi mo¢i nabaviti ili unajmiti vlastitu
tehnicku opremu. Medutim, to ne bi trebalo utjecati na obvezu drzava clanica da
osiguraju potrebne objekte 1 opremu kako bi Agencija mogla pruzati trazenu
operativnu i tehnicku pomo¢. Za svaku nabavu ili najam opreme Agencija provodi
temeljitu analizu potreba te analizu troskova i koristi.

U vezi s drzavama ¢lanicama koje su suocene s posebnim i nerazmjernim pritiskom na
sustave azila i prihvata, §to je posebno posljedica njihova zemljopisnog polozaja i
demografskog stanja, Agencija Europske unije za azil trebala bi podupirati razvoj
solidarnosti unutar Unije i pomagati pri boljem premjestanju korisnika medunarodne
zaStite medu drzavama clanicama, pri ¢emu bi trebalo osigurati da ne dode do
zlouporabe sustava azila i prihvata.

Na odredenim podru¢jima vanjskih granica na kojima su drzave ¢lanice suocCene s
nerazmjernim migracijskim pritiscima koji su obiljezeni velikim priljevima mjeSovitih
migracijskih tokova, koja se nazivaju podru¢jima zariSnih tocaka, drzave clanice
trebale bi se mo¢i osloniti na jaéanje operativnih i tehnickih kapaciteta u obliku timova
za potporu upravljanju migracijama koji se sastoje od timova stru¢njaka iz drzava
¢lanica koje su rasporedili Agencija Europske unije za azil, Europska agencija za
upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske
unije 1 Europol ili druge relevantne agencije Unije te stru¢njaka iz redova osoblja
Agencije Europske unije za azil i Europske agencije za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drZava ¢lanica Europske unije. Agencija bi trebala
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osigurati koordinaciju svojih aktivnosti u timovima za potporu upravljanju
migracijama s Komisijom i drugim relevantnim agencijama Unije.

Radi ispunjavanja svoje misije i u mjeri u kojoj je to potrebno za ispunjavanje zadaca,
Agencija Europske unije za azil trebala bi suradivati s tijelima, agencijama i uredima
Unije, posebno s Europskom agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na
vanjskim granicama drZava cClanica Europske unije i Agencijom Europske unije za
temeljna prava na pitanjima koja su obuhva¢ena ovom Uredbom u okviru radnih
dogovora sklopljenih u skladu s pravom i politikom Unije. Komisija bi trebala
prethodno odobriti te radne dogovore.

Agencija Europske unije za azil trebala bi suradivati s Europskom migracijskom
mreom, koja je uspostavljena Odlukom Vijeéa 2008/381/EZ™, kako bi se osigurale
sinergije 1 izbjeglo udvostrucavanje aktivnosti.

Agencija Europske unije za azil trebala bi suradivati s medunarodnim organizacijama,
posebno s Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), u
pitanjima obuhvacenima ovom Uredbom u okviru radnih dogovora kako bi iskoristila
njihovo stru¢no znanje i potporu. U tu bi svrhu uloga UNHCR-a i drugih relevantnih
medunarodnih organizacija trebala biti u cijelosti priznata i te bi organizacije trebale
biti u cijelosti uklju¢ene u rad Agencije. Komisija bi trebala prethodno odobriti te
radne dogovore.

Agencija Europske unije za azil trebala bi olakSati operativhu suradnju medu
drzavama ¢lanicama u pitanjima obuhva¢enima ovom Uredbom. Ujedno bi trebala
suradivati s tijelima tre¢ih zemalja u okviru radnih dogovora za koje je potrebno
prethodno odobrenje Komisije. Agencija bi trebala djelovati u skladu s politikom
vanjskih odnosa Unije i ni u kojem slucaju ne bi smjela formulirati neovisnu vanjsku
politiku. U okviru suradnje s tre¢im zemljama Agencija i drzave Clanice trebale bi
postovati norme 1 standarde koji su najmanje jednakovrijedni onima utvrdenima
zakonodavstvom Unije i onda kada se suradnja s tre¢im zemljama odvija na drzavnom
podrucju tih zemalja.

Agencija Europske unije za azil trebala bi odrzavati bliski dijalog s civilnim druStvom
radi razmjene informacija i prikupljanja znanja u podrucju azila. Agencija bi trebala
uspostaviti savjetodavni forum koji bi predstavljao mehanizam za razmjenu
informacija 1 dijeljenje znanja. Savjetodavni bi odbor trebao pomagati izvrSnom
direktoru i upravnom odboru u pitanjima obuhva¢enima ovom Uredbom.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava i nacela koja su posebno priznata Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima. Sve aktivnosti Agencije Europske unije za azil
provode se u skladu s tim temeljnim pravima i nacelima, ukljucujuéi i pravo na azil,
zastitu od prisilnog vrac¢anja, pravo na postovanje privatnog i obiteljskog zivota, pravo
na zastitu osobnih podataka i1 pravo na djelotvoran pravni lijek. Prava djeteta i posebne
potrebe ranjivih skupina uvijek se uzimaju u obzir.

Komisija i drzave Clanice trebale bi imati predstavnike u upravnom odboru Agencije
Europske unije za azil kako bi mogle vrsiti politicki nadzor nad njegovim radom. Ako
je to moguce, upravni bi se odbor trebao sastojati od operativnih voditelja uprava za
azil drzava ¢lanica ili od njihovih predstavnika. Trebale bi mu se dodijeliti potrebne
ovlasti za uspostavljanje prorac¢una, provjeru njegove provedbe, donosSenje prikladnih
financijskih pravila, uspostavljanje transparentnih radnih postupaka za donoSenje

10

Odluka Vijec¢a od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze (SL L 131, 21.5.2008.,
str. 7.).
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odluka Agencije i imenovanje izvrSnog direktora i zamjenika izvrSnog direktora.
Agencijom bi trebalo upravljati te bi ona trebala poslovati u skladu s nacelima
zajednickog pristupa u vezi s decentraliziranim agencijama Unije koji su 19. srpnja
2012. donijeli Europski parlament, Vijece i Europska komisija.

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu ove Uredbe, posebno u pogledu
situacija u kojima je potrebno hitno djelovanje na vanjskim granicama, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti. Te ovlasti trebale bi se izvrSavati u skladu s
Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeéa'.

Agencija Europske unije za azil trebala bi biti neovisna u pogledu operativnih i
tehnickih pitanja te bi trebala uzivati pravnu, upravnu i financijsku samostalnost. Radi
toga je potrebno i prikladno da se Agencija uspostavi kao tijelo Unije s pravnom
osobnosc¢u i provedbenim ovlastima koje su joj dodijeljene ovom Uredbom.

Kako bi se zajamcila potpuna samostalnost Agencije Europske unije za azil, trebalo bi
joj odobriti vlastiti proracun koji ponajprije potjece iz doprinosa Unije. Financiranje
Agencije trebalo bi biti podlozno odobrenju prorac¢unskog tijela kako je utvrdeno u
tocki 31. Meduinstitucionalnog sporazuma od 2. prosinca 2013. izmedu Europskog
parlamenta, Vije¢a 1 Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
prora¢unskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju’?. Trebao bi se
primjenjivati proracunski postupak Unije u pogledu doprinosa Unije i svih drugih
bespovratnih sredstava koja se isplacuju iz opéeg prora¢una Europske unije. Reviziju
racuna trebao bi obavljati Revizorski sud.

Sva financijska sredstva koja Agencija stavlja na raspolaganje u obliku bespovratnih
sredstava, delegiranih sporazuma ili oblika ugovora u skladu s ovom Uredbom ne bi
smjela dovesti do dvostrukog financiranja uz druge nacionalne, europske ili
medunarodne izvore.

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o OKkvirnoj
financijskoj uredbi za tijela iz c¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012
Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328, 7.12.2013., str.42.) trebala bi se
primjenjivati na Agenciju Europske unije za azil.

Uredbu (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijec¢a'® trebalo bi bez
ograniCenja primjenjivati na Agenciju Europske unije za azil, koja bi trebala pristupiti
Meduinstitucionalnom sporazumu od 25. svibnja 1999. izmedu Europskog parlamenta,
Vijec¢a Europske unije i Komisije Europskih zajednica u vezi s internim istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF)™.

Na Agenciju Europske unije za azil trebalo bi primjenjivati Uredbu (EZ)

br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu

dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije™.

11

12
13

14
15

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).

SL C 373, 20.12.2013., str. 1.

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vijeca te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).

SL L 136, 31.5.1999., str. 15.

Uredba (EZ) br. 1049/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. svibnja 2001. o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije (SL L 145, 31.5.2001., str. 43.).
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Agencija Europske unije za azil trebala bi sve osobne podatke u okviru ove Uredbe
obradivati u skladu s Uredbom (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vijeca te
naGelima nuZnosti i proporcionalnosti*®. Agencija moze obradivati osobne podatke
kako bi obavljala svoju zadacu pruzanja operativne i tehni¢ke pomo¢i drzavama
Clanicama, olakSala razmjenu informacija s drzavama clanicama, Europskom
agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava
¢lanica Europske unije, Europolom ili Eurojustom te analizirala informacije o stanju
azila i u administrativne svrhe. Zabranjena je svaka daljnja obrada pohranjenih
osobnih podataka u bilo koje svrhe osim onih iz ove Uredbe.

Uredba (EU) br. XXX/2016 Europskog parlamenta i Vije¢a' o zaititi pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka i o0 slobodnom kretanju takvih podataka primjenjuje
se na obradu osobnih podataka koju drzave ¢lanice vrSe u okviru primjene ove Uredbe,
osim ako takvu obradu vrSe imenovana tijela ili tijela koja u drzavama ¢lanicama vrse
provjeru za potrebe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona kaznenih djela
terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela, ukljucujuéi zaStitu od prijetnji javnoj
sigurnosti 1 njihova sprecavanja.

Direktiva 2016/XXX/EU Europskog parlamenta i Vije¢a'® o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe sprecavanja, istrage,
otkrivanja ili progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom
kretanju takvih podataka primjenjuje se na obradu osobnih podataka od strane
nadleznih tijela drzava ¢lanica u svrhe sprecavanja, istrage, otkrivanja ili progona
kaznenih djela terorizma ili drugih teSkih kaznenih djela u skladu s ovom Uredbom.

Pravila iz Uredbe (EU) br. XXX/2016 o zastiti prava i sloboda pojedinaca, posebno
njihovog prava na zastitu osobnih podataka, s obzirom na obradu osobnih podataka,
treba precizirati u kontekstu odgovornosti za obradu podataka, zaStite prava osoba ¢iji
se podaci obraduju i nadzora nad zastitom podataka, posebno u odredenim sektorima.

Agencija bi osobne podatke trebala obradivati samo u svrhe obavljanja svojih zadaca
pruzanja operativne i tehni¢ke pomo¢i, pri uzorkovanju slucajeva za svrhe postupka
praéenja, po mogucnosti pri obradi zahtjeva za medunarodnu zastitu djece ili ranjivih
skupina, olakSavanja razmjene informacija s drzavama clanicama, Europskom
agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava
¢lanica Europske unije, Europolom ili Eurojustom te u okviru informacija dobivenih
pri obavljanju zada¢a u timovima za potporu upravljanju migracijama na zariSnim
to¢kama te za analizu informacija o stanju azila. Pri svakoj obradi osobnih podataka
mora se postovati nacelo proporcionalnosti, a obrada mora biti strogo ograni¢ena na
osobne podatke nuzne za te svrhe.

Svi osobni podaci koje Agencija obraduje, osim onih koji se obraduju u
administrativne svrhe, trebaju se obrisati nakon 30 dana. Dulje razdoblje pohrane nije
nuzno za svrhe u koje Agencija obraduje osobne podatke u okviru ove Uredbe.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zaStitu podataka u skladu s
&lankom 28. stavkom 2. Uredbe (EZ) br. 45/2001 koji je dao misljenje [...]".
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Uredba (EZ) br. 45/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. prosinca 2000. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama i tijelima Zajednice i o slobodnom kretanju takvih
podataka (SL L 8, 12.1.2001., str. 1.).
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(42) Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti ciljeve ove Uredbe: olakSavanje
provedbe zajednickog europskog sustava azila i poboljSavanje njegova funkcioniranja,
jaCanje prakticne suradnje i razmjene informacija medu drzavama clanicama u
pitanjima povezanima s azilom, promicanje prava Unije i operativnih standarda kako
bi se osigurao visok stupanj ujednacenosti u pogledu postupaka azila, uvjeta prihvata i
procjene potreba za zaStitom diljem Unije, pracenje operativne i tehnicke primjene
prava i standarda Unije u pogledu azila te pruzanje vece operativne i tehnicke potpore
drzavama clanicama pri upravljanju sustavima azila i prihvata, posebno drzavama
¢lanicama koje trpe nerazmjerni pritisak na sustave azila 1 prihvata, nego se zbog
opsega i ucinaka djelovanja oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija
moze donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. UEU-a.
U skladu s nacelom proporcionalnosti iz istog ¢lanka ova Uredba ne prelazi okvire
onoga §to je potrebno za postizanje tih ciljeva.

(43) /U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, te drzave clanice priopcile su svoju
zelju da sudjeluju u donosenju i primjeni ove Uredbe.]

ILI

[U skladu s c¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola, te
drzave c¢lanice ne sudjeluju u donosenju ove Uredbe te ona za njih nije obvezujuca niti se na
njih primjenjuje.]

ILI

[(XX) U skladu s clancima 1.1 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola,
Ujedinjena Kraljevina ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti
se na nju primjenjuje.

(XX) U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Irska je priopcila (,, dopisom od ...") svoju Zelju da
sudjeluje u donosenju i primjeni ove Uredbe.]

ILI

[(XX) U skladu s clankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i
Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Ujedinjena Kraljevina priopcila je (,, dopisom od
... ") svoju zZelju da sudjeluje u donosenju i primjeni ove Uredbe.

(XX) U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s

obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj uniji i

Ugovoru o funkcioniranju Europske unije i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. tog Protokola,

Irska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju

primjenjuje.]

(44) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola (br. 22) o stajalistu Danske, koji je prilozen
Ugovoru o Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne
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(45)

(46)

(47)

sudjeluje u donosenju ove Uredbe koja za nju nije obvezujuca niti se u odnosu na nju
primjenjuje.

S obzirom na to da je Danska do sada doprinosila prakticnoj suradnji medu drzavama
Clanicama u podru¢ju azila, Agencija bi trebala olakSati operativnhu suradnju s

Danskom. U tu bi svrhu danskog predstavnika trebalo pozivati na sve sastanke
upravnog odbora, bez prava glasa.

Nadleznost za donoSenje odluka tijela drzava €lanica za azil o pojedinim zahtjevima za
medunarodnu zastitu i dalje imaju drzave ¢lanice.

Cilj je ove Uredbe izmijeniti i prosiriti odredbe Uredbe (EU) br. 439/2010 Europskog
parlamenta 1 Vije¢a. Budu¢i da je potrebno provesti opsezne izmjene, taj bi akt radi
jasnoce trebalo zamijeniti 1 staviti izvan snage. Upucivanja na uredbu stavljenu izvan
snage trebalo bi smatrati upu¢ivanjima na ovu Uredbu,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

POGLAVLJE 1.

AGENCIJA EUROPSKE UNIJE ZA AZIL

Clanak 1.
Predmet i podrucje primjene

Agencija Europske unije za azil (Agencija) osigurava ucinkovitu i ujednacenu
primjenu prava Unije o azilu u drzavama ¢lanicama. OlakSava provedbu 1 poboljSava
funkcioniranje zajedni¢kog europskog sustava azila (CEAS) i odgovorna je za
omogucavanje uskladenosti pri procjeni zahtjeva za medunarodnu zastitu diljem
Unije.

Agencija je struni centar na temelju svoje neovisnosti, znanstvene i1 tehniCke
kvalitete pomo¢i koje pruza i informacija koje Siri, transparentnosti postupaka i
metoda djelovanja, revnosti u izvrSavanju dodijeljenih zadaca te potpore putem
informacijske tehnologije koja je potrebna za izvrSavanje ovlasti.

Agencija Europske unije za azil novo je ime Europskog potpornog ureda za azil
uspostavljenog Uredbom (EU) br. 439/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a. Stoga se
aktivnosti Agencije nadalje temelje na ovoj Uredbi.

Clanak 2.
Zadace
Zadace su koje Agencija obavlja sljedece:

(@) olaksavanje, koordinacija i jaCanje prakti¢ne suradnje i razmjene informacija
medu drzavama ¢lanicama o razli¢itim aspektima azila;

(b) prikupljanje i analiza informacija o stanju azila i provedbi CEAS-g;
(c) potpora drzavama ¢lanicama u provedbi CEAS-a;

(d) pomo¢ drzavama ¢lanicama pri osposobljavanju stru¢njaka iz svih nacionalnih
uprava, sudova i nacionalnih sluzbi nadleznih za pitanja azila, medu ostalim pri
razradi zajedni¢kog temeljnog programa obuke;
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(e) 1izrada i redovito azuriranje izvje$¢a i drugih dokumenata s informacijama o
zemljama podrijetla na razini Unije;

(f)  koordinacija aktivnosti drzava Clanica na zapocinjanju i razradi zajednicke
analize situacije u tre¢im zemljama podrijetla;

(9) pruzanje djelotvorne operativne i tehnicke pomoc¢i drzavama ¢lanicama,
posebno kad su izloZene nerazmjernom pritisku na sustave azila i prihvata;

(h)  pruzanje pomo¢i pri premjestanju ili transferu korisnika medunarodne zastite
unutar Unije;

(i)  uspostavljanje i rasporedivanje timova za potporu u pitanjima azila i
intervencijskih skupina za azil;

(J) rasporedivanje potrebne tehnicke opreme za timove za potporu u pitanjima
azila i stru¢njake iz intervencijskih skupina za azil,

(k) uspostavljanje operativnih standarda, pokazatelja, smjernica i najboljih praksi
povezanih s provedbom svih instrumenata prava Unije o azilu;

(I)  pracenje i procjena provedbe CEAS-a te sustava azila i prihvata u drzavama
¢lanicama;

(m) potpora drzavama c¢lanicama u suradnji s tre¢im zemljama u pitanjima
povezanima s azilom, posebno u pogledu preseljenja.

Agencija podupire drzave Clanice u vezi s vanjskom dimenzijom CEAS-a. U tom
pogledu i u dogovoru s Komisijom, Agencija koordinira razmjenu informacija i
druge poduzete radnje povezane s pitanjima koja proizlaze iz provedbe instrumenata
i mehanizama povezanih s vanjskom dimenzijom CEAS-a.

Agencija moze na vlastitu inicijativu sudjelovati u komunikacijskim aktivnostima u
podruc¢jima u okviru svojih ovlasti. Komunikacijskim aktivnostima ne ugrozavaju se
zadace iz stavakal. i 2. i one se provode u skladu s relevantnim planovima
komunikacije i Sirenja informacija koje donosi upravni odbor.

POGLAVLJE 2.

PRAKTICNA SURADNJA | INFORMACIJE O AZILU

Clanak 3.
DuZnost suradnje u dobroj vjeri i razmjene informacija

Agencija 1 tijela drZava Clanica za azil, nacionalne sluZbe za imigraciju 1 azil te druge
nacionalne sluzbe duzne su suradivati u dobroj vjeri i obvezne razmjenjivati
informacije.

Agencija blisko suraduje s tijelima drzava clanica za azil, nacionalnim sluZzbama za
imigraciju i azil 1 s drugim nacionalnim sluzbama, te s Komisijom. Agencija izvrSava
svoje zadace ne dovodeci u pitanje zadace dodijeljene drugim relevantnim tijelima
Unije i blisko suraduje s tim tijelima i s Visokim povjerenikom Ujedinjenih naroda
za izbjeglice (UNHCR).

Agencija organizira, promice 1 koordinira aktivnosti kojima se omogucuje razmjena
informacija medu drzavama c¢lanicama, ukljuc¢ujuéi uspostavljanjem mreza prema
potrebi. U te svrhe Agencija i tijela drzava Clanica za azil, nacionalne sluzbe za
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imigraciju i azil te druge nacionalne sluzbe pravodobno i to¢no dijele potrebne
informacije.

Clanak 4.
Analiza informacija o stanju azila

Agencija prikuplja i analizira informacije o stanju azila u Uniji i tre¢im zemljama do
mjere u kojoj to moze imati utjecaj na Uniju, ukljuCujuéi azurirane informacije o
uzrocima, migracijskim 1 izbjeglickim tokovima te o iznenadnim priljevima velikog
broja drzavljana tre¢ih zemalja koji mogu uzrokovati nerazmjeran pritisak na sustave
za azil i prihvat, s ciljem poticanja brze i pouzdane uzajamne razmjene informacija
medu drzavama clanicama i utvrdivanje mogucih rizika za sustave azila drzava
¢lanica.

Agencija svoju analizu temelji na informacijama koje su joj dostavile prije svega
drzave Clanice, relevantne institucije 1 agencije Unije, Europska sluzba za vanjsko
djelovanje te UNHCR 1 druge medunarodne organizacije.

U tu svrhu Agencija blisko suraduje s Europskom agencijom za upravljanje
operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava clanica Europske unije i
posebno se oslanja na analizu rizika koju je ta Agencija provela kako bi se osigurala
najveca razina dosljednosti 1 uskladenosti informacija koje dostavljaju obje agencije.

Agencija osigurava brzu razmjenu relevantnih informacija medu drzavama clanicama
te s Komisijom. Ujedno pravodobno i tocno dostavlja rezultate svoje analize
upravnom odboru.

Clanak 5.
Informacije o provedbi CEAS-a

Agencija organizira, koordinira i promi¢e razmjenu informacija medu drzavama
¢lanicama te izmedu Komisije 1 drzava Clanica o provedbi svih instrumenata prava
Unije u vezi s azilom.

Agencija izraduje Cinjenicne i pravne baze podataka te baze podataka sudske prakse
0 primjeni i tumacdenju instrumenata Unije u vezi s azilom te nacionalnih i
medunarodnih instrumenata u vezi s azilom, pri ¢emu posebno primjenjuje postojece
dogovore. U takvim se bazama podataka ne pohranjuju osobni podaci, osim ako ih je
Agencija preuzela iz dokumenata koji su javno dostupni.

Agencija posebno prikuplja informacije o:
(a) obradi zahtjeva za medunarodnu zastitu u nacionalnim upravama i tijelima;

(b) nacionalnom pravu u podruéju azila i o razvoju prava u tom podrudju,
ukljucujuéi sudsku praksu;

(c) relevantnoj sudskoj praksi Suda Europske unije i Europskog suda za ljudska
prava.

Clanak 6.
Potpora Dublinskom sustavu
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Agencija izvr§ava svoje zadace i obveze kako su utvrdene Uredbom (EU) br. XXX/XXX%.

Clanak 7.
Osposobljavanje

1. Agencija uspostavlja i razvija osposobljavanje za ¢lanove vlastitog osoblja, ¢lanove
svih nacionalnih uprava i sudova te nacionalnih sluzbi nadleznih za pitanja azila u
drzavama Clanicama.

2. Agencija razvija takvo osposobljavanje u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i u
suradnji s odgovaraju¢im subjektima koji provode osposobljavanje u drzavama
¢lanicama, ukljucujuéi akademske institucije 1 druge relevantne organizacije.

3. Agencija razvija opce, posebne ili tematske alate za osposobljavanje koji mogu
ukljucivati metodologiju obuke instruktora i e-ucenje.

4. Agencija uspostavlja i1 razvija europski program obuke o azilu, uzimaju¢i u obzir
postoje¢u suradnju Unije u tom podrucju. Drzave clanice ukljucuju zajednicki
temeljni program obuke u osposobljavanje osoblja u nacionalnim sluzbama i tijelima
nadleznima za pitanja azila u skladu s njihovom obvezom na temelju clanka 4.
stavka 3. Direktive 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeéa” kako bi se
osiguralo pravilno osposobljavanje osoblja.

5. Posebne ili tematske aktivnosti osposobljavanja povezanog s pitanjima azila
ukljucuju:
(d) medunarodne standarde i standarde Unije za temeljna prava, a posebno

odredbe Povelje Europske unije o temeljnim pravima te medunarodnog prava i
prava Unije o azilu, ukljucujuc¢i posebna pravna pitanja i pitanja sudske prakse;

(b) pitanja povezana s obradom zahtjeva za medunarodnu zaStitu, posebno
zahtjeva ranjivih skupina s posebnim potrebama i1 djece, medu ostalim u
pogledu procjene najboljih interesa djeteta, posebnih postupovnih zaStitnih
mjera kao $to je poStovanje prava djeteta na saslusanje i aspekte zastite djeteta
kao Sto su tehnike za procjenu dobi;

(c) tehnike vodenja intervjua, ukljucuju¢i posebnu pozornost na djecu, ranjive
skupine i zrtve mucenja;

(d) podatke o otiscima, ukljucujuci kvalitetu podataka i sigurnosne zahtjeve;
(e) uporabu struénih zdravstvenih i pravnih izvje$¢a u postupcima azila;

(f) pitanja povezana s proizvodnjom i uporabom informacija o zemljama
podrijetla;

(9) uvjete za prihvat, ukljucujuéi posebnu pozornost na djecu bez pratnje i djecu sa
svojim obiteljima, ranjive skupine i Zrtve mucenja.

6. Ponudeno osposobljavanje mora biti visoke kvalitete 1 njime se utvrduju klju¢na
nacela i najbolje prakse radi bolje uskladenosti administrativnih metoda, odluka i
pravne prakse, uz potpuno postovanje neovisnosti nacionalnih sudova.

20
SLLI...]

Direktiva 2013/32/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o zajedni¢kim postupcima za

priznavanje i oduzimanje medunarodne zastite (preinacena) (SL L 180, 29.6.2013, str. 60.).
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Agencija pokre¢e nuzne inicijative kako bi osigurala da stru¢njaci koji sudjeluju u
timovima za potporu u pitanjima azila i intervencijskim skupinama za azil produ
odgovaraju¢e osposobljavanje za svoje duznosti i funkcije prije sudjelovanja u
operativnim aktivnostima Agencije. Agencija provodi redovite vjezbe s tim
struénjacima u skladu s rasporedom za specijalisticko osposobljavanje i vjezbe kako
je navedeno u godiSnjem programu rada Agencije.

Agencija moze organizirati aktivnosti osposobljavanja u suradnji s drzavama
¢lanicama ili tre¢im zemljama na njihovu drzavnom podrucju.

POGLAVLJE 3.

INFORMACIJE O ZEMLJI PODRIJETLA

Clanak 8.
Informacije o zemljama podrijetla na razini Unije

Agencija je centar za prikupljanje odgovarajucih, pouzdanih, to¢nih 1 azurnih
informacija o zemljama podrijetla podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu,
ukljucujuéi informacije o djeci 1 ciljane informacije o osobama iz ranjivih skupina.
Ona izraduje 1 redovito azurira izvje$¢a 1 druge dokumente s informacijama o
zemljama podrijetla na razini Unije, medu ostalim o tematskim pitanjima
svojstvenima zemljama podrijetla.

Agencija posebno:

(a) rabi sve odgovarajuce izvore informacija, uklju¢ujuci svoju analizu informacija
o0 stanju azila i druge informacije koje je prikupila od vladinih, nevladinih i
medunarodnih organizacija, medu ostalim putem mreza iz c¢lanka 9., te
institucija, agencija, tijela 1 ureda Unije 1 Europske sluzbe za wvanjsko
djelovanje;

(b) upravlja portalom za prikupljanje informacija o zemljama podrijetla i dalje ga
razvija;

(c) razvija zajedni¢ki format i zajedni¢ku metodologiju ukljucujuéi opis zadatka
projekta, u skladu sa zahtjevima prava Unije o azilu, za izradu izvje$¢a i drugih
dokumenata s informacijama o zemljama podrijetla na razini Unije.

Clanak 9.
Europske mreZe za informacije o zemlji podrijetla

Agencija osigurava koordinaciju nacionalnih inicijativa iz kojih se dobivaju
informacije o zemljama podrijetla uspostavljanjem mreza medu drZzavama ¢lanicama
za informacije o zemljama podrijetla i njihovim upravljanjem.

Svrha je mreZa iz stavka 1. da drZave ¢lanice:

(@) razmjenjuju i azuriraju nacionalna izvjes¢a i druge dokumente o zemljama
podrijetla ukljucujucéi tematska pitanja svojstvena zemljama podrijetla;

(b) Agenciji podnose upite povezane s odredenim Cinjeni¢nim pitanjima koja
mogu proiza¢i iz zahtjeva za medunarodnu zastitu, ne dovodeci u pitanje
pravila povjerljivosti kako su utvrdena nacionalnim pravom.
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Clanak 10.
Zajednicka analiza informacija o zemlji podrijetla

Kako bi se potakla uskladenost u primjeni kriterija za procjenu utvrdenih Direktivom
2011/95/EU Europskog parlamenta 1 Vijeéazz, Agencija koordinira aktivnosti drzava
¢lanica na zapoc€injanju i razvoju zajednicke analize kojom bi se pruzile smjernice o
stanju u odredenim zemljama podrijetla.

Izvr$ni direktor nakon savjetovanja s Komisijom podnosi tu zajednicku analizu
upravnom odboru kako bi je on prihvatio. Drzave ¢lanice moraju uzeti tu zajednicku
analizu u obzir pri razmatranju zahtjeva za medunarodnu zastitu, ne dovodeéi u
pitanje svoju nadleznost u odluc¢ivanju o pojedinim zahtjevima.

Agencija osigurava da se zajednicka analiza stalno pregledava i azurira u mjeri u
kojoj je to nuzno. Za svaki takav pregled potrebno je prethodno savjetovanje s
Komisijom i upravni ga odbor treba prihvatiti.

Drzave c¢lanice Agenciji svaki mjesec dostavljaju relevantne informacije o odlukama
donesenima u vezi s podnositeljima zahtjeva za medunarodnu zastitu iz trecih
zemalja koji podlijezu zajednickoj analizi. Te informacije posebno ukljucuju:

(@) statisticke podatke o broju odluka o dodjeli medunarodne =zastite
podnositeljima zahtjeva iz svake zemlje podrijetla koja je predmet zajednicke
analize, uz navodenje vrste zastite;

(b) statisticke podatke o broju odluka o odbijanju medunarodne zastite
podnositeljima zahtjeva iz svake zemlje podrijetla koja je predmet zajednicke
analize;

(c) statisticke podatke o broju odluka donesenih u vezi s podnositeljima zahtjeva iz
svake zemlje podrijetla koja je predmet zajednicke analize, ali pri kojima
zajednicka analiza nije uzeta u obzir te razloge zbog kojih nije uzeta u obzir.

Clanak 11.
Odredivanje sigurnih zemalja podrijetla i sigurnih tre¢ih zemalja

Agencija pomaze Komisiji u redovitom nadzoru situacije u tre¢im zemljama koje su
uvrstene na zajednicki popis EU-a sigurnih zemalja podrijetla uspostavljen Uredbom
(EVU) br. XXX/XXX, ukljucujuéi one koje je Komisija suspendirala i one koji su
uklonjeni s tog popisa.

Na zahtjev Komisije Agencija joj dostavlja informacije o odredenim tre¢im

zemljama koje bi se mogle uzeti u obzir za uvrStavanje na zajednic¢ki popis EU-a
sigurnih zemalja podrijetla u skladu s Uredbom (EU) br. XXX/XXX.

Pri obavjes¢ivanju Komisije u skladu s c¢lankom 37. stavkom 4., ¢lankom 38.
stavkom 5. i c¢lankom 39. stavkom 7. Direktive 2013/32/EU drzave clanice
obavjestavaju Agenciju o tre¢im zemljama koje su oznacene kao sigurne zemlje
podrijetla ili sigurne tre¢e zemlje ili na koje se primjenjuje pojam prve zemlje azila,
sigurne trece zemlje ili europske sigurne tre¢e zemlje u skladu s ¢lancima 35., 38.,
odnosno 39. Direktive 2013/32/EU.

22

Direktiva 2011/95/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca 2011. o standardima za

kvalifikaciju drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljanstva za ostvarivanje medunarodne zastite,

za jedinstveni statusa izbjeglica ili osoba koje ispunjavaju uvjete za supsidijarnu zastitu te sadrzaj

odobrene zastite (preinacena) (SL L 337, 20.12.2011,, str. 9.).
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Komisija moze zatraziti od Agencije da provede nadzor situacije u svim takvim
tre¢im zemljama kako bi se procijenilo posStuju li se relevantni uvjeti 1 kriteriji
utvrdeni tom Direktivom.

POGLAVLJE 4.

OPERATIVNI STANDARDI | SMJERNICE

Clanak 12.
Operativni standardi, smjernice i najbolje prakse

Agencija organizira i koordinira aktivnosti kojima se promice pravilna i djelotvorna
provedba prava Unije, medu ostalim razradom operativnih standarda, pokazatelja,
smjernica ili najboljih praksi u pitanjima povezanima s azilom te razmjena najboljih
praksi u pitanjima povezanima s azilom medu drZzavama ¢lanicama.

Na vlastitu inicijativu ili na zahtjev Komisije te u savjetovanju s Komisijom,
Agencija razraduje operativne standarde za provedbu instrumenata prava Unije u
vezi s azilom i pokazatelje za pracenje uskladenosti s tim operativnim standardima te
smjernice i najbolje prakse povezane s provedbom instrumenata prava Unije u vezi s
azilom. Nakon savjetovanja s Komisijom i nakon §to ih je upravni odbor prihvatio,
Agencija obavjeStava drZave Clanice o tim standardima, pokazateljima, smjernicama
ili najboljim praksama.

Na zahtjev drzava Clanica Agencija im pomaze pri primjeni operativnih standarda,
smjernica 1 najboljih praksi na sustave azila i prihvata pruZanjem potrebnih stru¢nih
savjeta ili operativne i tehnicke pomoci.

POGLAVLJES.

PRACENJE | PROCJENA

Clanak 13.
Mehanizam za pracenje i procjenu sustava azila i prihvata
Agencija u bliskoj suradnji s Komisijom uspostavlja mehanizam za:

(@) pracenje provedbe i procjenu svih aspekata CEAS-a u drzavama ¢lanicama,
posebno Dublinskog sustava, uvjeta prihvata, postupaka azila, primjene
kriterija kojima se utvrduju potrebe za zaStitom te prirode 1 kvalitete zaStite
dodijeljene osobama kojima je potrebna medunarodna zastita drzava ¢lanica,
medu ostalim u pogledu poStovanja temeljnih prava, mjera za zastitu djece 1
potreba ranjivih skupina;

(b) pracenje posStovanja operativnih standarda, pokazatelja, smjernica i najboljih
praksi u podrucju azila u drzavama ¢lanicama;

(c) provjeru sustava azila i prihvata, mogucnosti, infrastrukture, opreme,
raspolozivog osoblja, medu ostalim za pisani i usmeni prijevod u drzavama
¢lanicama, financijskih sredstava i kapaciteta tijela drzava ¢lanica za azil,
ukljucujuéi pravosudni sustav, za ucinkovito i pravilno rjeSavanje slucajeva
azila i njihovo upravljanje.
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Agencija svoju procjenu moze posebno temeljiti na informacijama koje su joj
dostavile drzave Clanice, analizi informacija o stanju azila koju je Agencija izradila,
terenskim provjerama i uzorcima slucajeva.

U tu svrhu drzave ¢lanice Agenciji na zahtjev dostavljaju potrebne informacije o
postupcima azila, opremi, infrastrukturi, uvjetima prihvata, stopi priznavanja i
kvaliteti zaStite te resursima u obliku osoblja i financijskih sredstava na nacionalnoj
razini kako bi se osiguralo u¢inkovito upravljanje sustavima azila i prihvata. Drzave
Clanice ujedno suraduju s Agencijom i olakSavaju sve terenske provjere koje
Agencija provodi u svrhu pracenja.

Agencija procjenjuje spremnost drzava ¢lanica na rjeSavanje problema koji mogu
nastati zbog potencijalnog nerazmjernog pritiska na sustave azila i prihvata. Agencija
moze zatraziti od drzava Clanica da joj dostave plan djelovanja za mjere koje treba
poduzeti za uklanjanje takvog nerazmjernog pritiska i pomaze drzavama ¢lanicama
pri pripremi i pregledu plana djelovanja, prema potrebi.

Clanak 14.
Postupak Agencije za pracenje i procjenu

Upravni odbor u savjetovanju s Komisijom utvrduje program za pracenje i procjenu
sustava azila 1 prihvata svake drzave clanice ili svih drzava €lanica na temelju
tematskih ili posebnih aspekata sustava azila. Taj je program dio viSegodiSnjeg i
godi$njeg programiranja iz ¢lanka 41.

U viSegodiSnjem programiranju navode se drzave Clanice ¢ije sustave azila i prihvata
treba pratiti svake godine, pri ¢emu se treba osigurati da se svaka drzava ¢lanica prati
barem jednom u svakom razdoblju od pet godina.

U godiSnjem programu rada navode se drzave Clanice koje treba pratiti sljedece
godine u skladu s visSegodiSnjim programiranjem i tematskim procjenama. Navodi se
od Cega se pracenje sastoji te se daje raspored terenskih provjera.

Godisnji se program rada moze po potrebi prilagoditi u skladu s ¢lankom 41.

Ako postoji ozbiljna sumnja u funkcioniranje bilo kojeg aspekta sustava azila i
prihvata te drzave ¢lanice, Agencija moze na vlastitu inicijativu ili na zahtjev
Komisije pokrenuti postupak pracenja za procjenu sustava azila i prihvata neke
drzave ¢lanice.

Agencija sastavlja timove stru¢njaka za svaki postupak pracenja, ukljucujuéi za
terenske provjere ako je potrebno. Timove stru¢njaka Cine strucnjaci iz osoblja
Agencije 1 predstavnici Komisije. Timovi stru¢njaka odgovorni su za sastavljanje
izvjesca na temelju nalaza terenskih provjera i informacija koje su dostavile drzave
¢lanice.

Izvr$ni direktor dostavlja nacrt izvjeséa tima stru¢njaka doticnoj drzavi Clanici, koja
dostavlja svoje primjedbe na nacrt izvjeSca. Izvrsni direktor zatim taj nacrt izvjeSéa u
kojem su uzete u obzir primjedbe doti¢ne drzave Clanice dostavlja upravnom odboru.
Upravni odbor donosi izvjesce o pracenju i dostavlja ga Komisiji.

Izvr$ni direktor nakon savjetovanja s Komisijom doti¢noj drzavi Clanici dostavlja
nacrt preporuka koji sadrzava prijedlog mjera potrebnih za uklanjanje nedostataka
utvrdenih u izvjes¢u o pracenju. Doti¢na drzava ¢lanica ima mjeseC dana za davanje
primjedbi na nacrt preporuka. Nakon §to razmotri primjedbe, upravni odbor donosi
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preporuke i poziva doti¢nu drzavu Clanicu da izradi akcijski plan u kojem se navode
mjere za uklanjanje svih nedostataka.

Doti¢na drzava ¢lanica Agenciji dostavlja akcijski plan u roku od mjesec dana od
donosenja preporuka iz stavka 4. Ta drzava ¢lanica Agenciju izvjeS¢uje o provedbi
akcijskog plana u roku od tri mjeseca od donosenja preporuka i nakon toga podnosi
izvjesca svaki mjesec tijekom najvise Sest mjeseci.

Agencija redovito obavjeStava Komisiju o provedbi akcijskog plana.

Clanak 15.
Popratne mjere i pracenje

Ako doti¢na drzava ¢lanica u roku iz ¢lanka 14. stavka 5. nije u potpunosti provela
akcijski plan, a nedostaci u sustavima azila i prihvata toliko su ozbiljni da ugrozavaju
funkcioniranje CEAS-a, Komisija bi trebala, na temelju vlastite procjene provedbe
akcijskog plana 1 ozbiljnosti nedostataka, donijeti preporuke za tu drzavu ¢lanicu s
prijedlogom mjera potrebnih za uklanjanje ozbiljnih nedostataka te po potrebi
utvrditi mjere koje Agencija treba poduzeti za potporu toj drzavi ¢lanici.

Uzimajuéi u obzir ozbiljnost utvrdenih nedostataka, Komisija moZe organizirati
terenske provjere u doti¢noj drzavi ¢lanici kako bi provjerila provedbu akcijskog
plana.

Doti¢na drzava €lanica izvje$¢uje Komisiju o provedbi preporuka iz stavka 1. u roku
odredenom u tim preporukama. Ako nakon tog roka Komisija ne smatra da je drzava
Clanica potpuno ispoStovala te preporuke, moze poduzeti daljnje mjere u skladu s
¢lankom 22. stavkom 3.

Komisija redovito obavjeStava Europski parlament i VijeCe o napretku doti¢ne
drzave Clanice.

POGLAVLJE6.

OPERATIVNA | TEHNICKA POMOC

Clanak 16.
Operativna i tehnicka pomoc¢ koju pruza Agencija

Drzave ¢lanice mogu od Agencije zatraziti pomo¢ u provedbi svojih obveza u
pogledu azila, posebno ako su njihovi sustavi azila i prihvata izloZeni nerazmjernom
pritisku.

Drzave clanice izvrSnom direktoru podnose zahtjev za pomo¢ u kojem je opisana
situacija i svrha zahtjeva. Uz zahtjev mora biti priloZena detaljna procjena potreba.
Izvr$ni direktor ocjenjuje, odobrava i koordinira zahtjeve za pomo¢. Svaki zahtjev
podlijeZe iscrpnoj 1 pouzdanoj procjeni kojom se Agenciji omogucuje da odredi i
predlozi niz mjera navedenih u stavku 3. kako bi zadovoljila potrebe doti¢ne drzave
¢lanice.

Agencija tijekom ogranic¢enog razdoblja organizira i koordinira jednu ili viSe
sljedecih operativnih i tehnickih mjera:

(@) pruzanje pomo¢i drzavama c¢lanicama u identifikaciji 1 registraciji drzavljana
tre¢ih zemalja;
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(b) olaksavanje razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu koje obavljaju
nadleZna nacionalna tijela;

(c) pruzanje pomoci nacionalnim tijelima nadleznima za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu;

(d) olaksavanje inicijativa drZzava ¢lanica za tehnicku suradnju pri obradi zahtjeva
za medunarodnu zastitu;

(e) pruzanje pomoc¢i u pruzanju informacija o postupku za odredivanje statusa
medunarodne zastite;

(f)  savjetovanje i koordinaciju s drzavama ¢lanicama pri uspostavljanju ili
dodjeljivanju prihvatnih objekata, posebno u pruzanju smjestaja, prijevoza i
medicinske pomo¢i u izvanrednim situacijama;

(g) pruzanje pomoci pri premjesStanju ili transferu korisnika medunarodne zastite
unutar Unije;

(h) pruzanje usluga usmenog prevodenja;

() pomaganje drzavama ¢lanicama u osiguravanju provedbe svih potrebnih mjera
zaStite djece 1 njihovih prava;

(J)  upucivanje ¢lanova u timove za potporu upravljanju migracijama u podruc¢jima
zari$nih todaka iz Uredbe br. XXX/XXX*,

Agencija financira ili sufinancira mjere iz stavka 3. iz vlastitog prorac¢una u skladu s
financijskim pravilima koja se primjenjuju na Agenciju.

Izvrs$ni direktor ocjenjuje rezultate operativnih 1 tehnickih mjera i dostavlja detaljna
evaluacijska izvjes¢a Upravnom odboru u roku od 60 dana od isteka tih mjera.
Agencija provodi sveobuhvatnu usporednu analizu tih rezultata koja se ukljucuje u
godisnje izvjeSce o aktivnostima iz ¢lanka 65.

Clanak 17.
Timovi za potporu u pitanjima azila

Agencija rasporeduje timove za potporu u pitanjima azila u drzave ¢lanice kako bi im
pruzila operativnu i1 tehnicku pomo¢ u skladu s ¢lankom 16.

Timovi za potporu u pitanjima azila sastoje se od stru¢njaka iz redova osoblja
Agencije, stru¢njaka iz drZava ¢lanica ili struénjaka koje su drzave ¢lanice uputile
Agenciji.

Na prijedlog izvrSnog direktora upravni odbor apsolutnom vecéinom svojih ¢lanova
koji imaju pravo glasa odlucuje o profilima i ukupnom broju stru¢njaka koji se
stavljaju na raspolaganje timovima za potporu u pitanjima azila. Isti se postupak
primjenjuje i pri svim naknadnim promjenama profila i ukupnog broja stru¢njaka.

Drzave clanice pridonose timovima za potporu u pitanjima azila preko nacionalne
baze strucnjaka na temelju razli¢itih definiranih profila te imenovanjem stru¢njaka
koji odgovaraju trazenim profilima.

Agencija sastavlja popis usmenih prevoditelja koji ¢ine dio timova za potporu u
pitanjima azila. Drzave ¢lanice pomazu Agenciji u odredivanju usmenih prevoditelja

SLLI...]
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za uvrStavanje na popis usmenih prevoditelja. Drzave ¢lanice mogu odabrati hoce li
usmene prevoditelje rasporediti na teren ili ih staviti na raspolaganje putem
videokonferencije.

Kad je rije¢ o vlastitim stru¢njacima ili stru¢njacima upucenima Agenciji, doprinos
drzava clanica tijekom sljedece godine planira se na temelju godisSnjih bilateralnih
pregovora i sporazuma izmedu Agencije i1 drzava ¢lanica. Drzave ¢lanice u skladu s
tim sporazumima i na zahtjev Agencije odmah stavljaju stru¢njake na raspolaganje
za rasporedivanje, osim ako su suocene s izvanrednom situacijom koja znatno utjece
na izvrSavanje nacionalnih zadaca.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su profili 1 broj stru¢njaka koje su stavile na
raspolaganje u skladu s onima utvrdenima odlukom Upravnog odbora. Trajanje
rasporeda utvrduje maticna drzava clanica, ali ono u svakom slucaju ne smije biti
krace od 30 dana.

Agencija iz svojih redova dodjeljuje timovima za potporu u pitanjima azila
stru¢njake koji su angaZirani posebice za rad na terenu i usmeno prevodenje.

Clanak 18.
Intervencijska skupina za azil

Za potrebe ¢lanka 22. upravni odbor na prijedlog izvrSnog direktora uspostavlja
intervencijsku skupinu za azil u kojoj su dodatni stru¢njaci koji su Agenciji stalno na
raspolaganju. U tu svrhu drzave clanice svake godine stavljaju Agenciji na
raspolaganje najmanje 500 stru¢njaka.

Upravni odbor, na prijedlog izvrSnog direktora, troCetvrtinskom ve¢inom c¢lanova s
pravom glasa odlucuje o profilima stru¢njaka i o udjelu svake drZave ¢lanice u
ukupnom broju ¢lanova intervencijske skupine za azil. Isti se postupak primjenjuje i
pri svim naknadnim promjenama profila i ukupnog broja stru¢njaka.

Drzave clanice pridonose intervencijskoj skupini za azil preko nacionalne baze
stru¢njaka na temelju razli¢itih definiranih profila te imenovanjem stru¢njaka koji
odgovaraju trazenim profilima. Trajanje rasporeda utvrduje mati¢na drzava c¢lanica,
ali ono u svakom slucaju ne smije biti krace od 30 dana.

Clanak 19.
Operativni plan

IzvrS$ni direktor i drzava ¢lanica domacdin usuglasuju operativni plan. Operativni je
plan obvezuju¢ za Agenciju, drzavu ¢lanicu domacdina i drzave ¢lanice sudionice.

U operativnom planu utvrdeni su uvjeti pruzanja operativne i tehni¢ke pomo¢i te
rasporedivanja timova za potporu u pitanjima azila ili strunjaka iz intervencijske
skupine za azil, ukljucujuéi sljedece:

(@) opis stanja s na¢inom djelovanja i ciljevima rasporedivanja, ukljucujuéi i
operativni cilj;

(b) predvideno trajanje rasporedivanja;

(c) mjesto u drzavi ¢lanici domaéinu kamo se rasporeduju timovi za potporu u
pitanjima azila i intervencijske skupine za azil;

29

HR



HR

(d) logisticka rjeSenja, ukljucujuéi informacije o uvjetima rada i okolini na mjestu
kamo se rasporeduju timovi za potporu u pitanjima azila ili struc¢njaci iz
intervencijske skupine za azil;

(e) podroban i jasan opis zadataka i posebnih uputa za timove za potporu u
pitanjima azila ili stru¢njake iz intervencijske skupine za azil, ukljucujuci
nacionalne 1 europske baze podataka Cije pregledavanje im je odobreno te
opremu koju mogu upotrebljavati ili nositi u drzavi ¢lanici domacinu;

(f) sastav timova za potporu u pitanjima azila ili skupina stru¢njaka koje treba
rasporediti iz intervencijske skupine za azil;

(g) tehnicku opremu koja se rasporeduje, ukljucujuci posebne odredbe kao §to su
uvjeti upotrebe, prijevoz te druge logisticke 1 financijske odredbe;

(h) ako je rije¢ o pruzanju pomo¢i u pogledu zahtjeva za medunarodnu zastitu,
ukljucujuéi u pogledu pregleda tih zahtjeva, posebne informacije o zadacima
koje timovi za potporu u pitanjima azila ili stru¢njaci iz intervencijske skupine
za azil mogu obavljati te upucivanje na primjenjivo nacionalno pravo i pravo
Unije;

(i) plan izvjesc¢ivanja i evaluacije koji sadrzava mjerila za izvje$ée o evaluaciji i
konacni datum za podnoSenje zavr$nog izvjeS¢a o evaluaciji;

(J) nacine suradnje s tre¢im zemljama, drugim agencijama, tijelima i uredima
Unije ili medunarodnim organizacijama;

(k) postupke u skladu s kojima se osobe kojima je potrebna medunarodna zastita,
Zrtve trgovanja ljudima, maloljetne osobe bez pratnje i osobe u ugroZzenom
polozaju upucuju nadleZznim nacionalnim tijelima koja im mogu pruZiti
prikladnu pomo¢.

Uzimaju¢i u obzir stavak 2. toCku (e), drzava ¢lanica domacin odobrava stru¢njacima
iz timova za potporu u pitanjima azila ili intervencijske skupine za azil pristup
europskim bazama podataka te im moze odobriti pristup nacionalnim bazama
podataka, uz poStovanje prava Unije i nacionalnog prava o pristupu i pregledavanju
tih baza podataka, u mjeri u kojoj je to nuzno za ostvarivanje ciljeva i obavljanje
zadaca navedenih u operativnom planu.

Izvr$ni direktor i drzava ¢lanica domacdin moraju se usuglasiti o svim izmjenama i
prilagodbama operativnog plana. Agencija drzavama ¢lanicama sudionicama odmah
Salje primjerak izmijenjenog ili prilagodenog operativnog plana.

Clanak 20.
Postupak rasporedivanja timova za potporu u pitanjima azila

Izvrs$ni direktor prema potrebi moZe poslati struénjake iz Agencije da procijene
stanje u drzavi Clanici koja trazi pomo¢. Izvrsni direktor odmah obavjes¢uje upravni
odbor o svakom zahtjevu za rasporedivanje timova za potporu u pitanjima azila.

Izvr$ni direktor donosi odluku o zahtjevu za rasporedivanje timova za potporu u
pitanjima azila u roku od tri radna dana od datuma zaprimanja zahtjeva. IzvrSni
direktor u pisanom obliku istodobno obavjes¢uje drzavu ¢lanicu koja trazi pomo¢ i
upravni odbor o svojoj odluci, pri ¢emu navodi glavne razloge za nju.

Pri odredivanju sastava svakog tima za potporu u pitanjima azila izvrs$ni direktor
uzima u obzir posebne okolnosti u drzavi ¢lanici koja je zatrazila pomo¢ i1 njezinu
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procjenu potreba. Tim za potporu u pitanjima azila sastavlja se u skladu s
operativnim planom.

Izvr$ni direktor i drzava ¢lanica domacin izraduju operativni plan u roku od tri radna
dana od dana donoSenja odluke o rasporedivanju tima za potporu u pitanjima azila.

Cim operativni plan bude usuglasen, izvr$ni direktor od drzava ¢lanica zahtijeva
rasporedivanje stru¢njaka u roku od najviSe sedam radnih dana. Izvrs$ni direktor
navodi broj 1 profile koje trazi od drzava c¢lanica. Te se informacije dostavljaju u
pisanom obliku nacionalnim kontaktnim to¢kama, a pritom se navodi i planirani
datum rasporedivanja. Nacionalnim se kontaktnim tockama dostavlja 1 preslika
operativnog plana.

Izvrs$ni direktor, nakon $to je o tome obavijestio drzavu ¢lanicu domacina, obustavlja
ili prekida rasporedivanje tima za potporu u pitanjima azila ako uvjeti za izvrSavanje
operativnih 1 tehnickih mjera viSe nisu ispunjeni ili ako drzava ¢lanica domacin ne
postuje operativni plan.

Clanak 21.
Timovi za potporu upravljanju migracijama

Ako drzava clanica trazi operativno i tehnicko pojacanje trazenjem timova za
potporu upravljanju migracijama iz ¢lanka 17. Uredbe br. XXX/XXX ili ako su
timovi za potporu upravljanju migracijama rasporedeni na podrucja ZariSnih toaka
(hotspot) iz clanka 18. Uredbe br. XXX/XXX, izvrsni direktor osigurava
koordinaciju aktivnosti Agencije u timovima za potporu upravljanju migracijama s
Komisijom i drugim relevantnim agencijama Unije, posebice Europskom agencijom
za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava c¢lanica
Europske unije.

Izvrs$ni direktor prema potrebi pokrece postupak za rasporedivanje timova za potporu
u pitanjima azila ili stru¢njaka iz intervencijske skupine za azil u skladu s
Clancima 17. i 18. Operativno i tehnicko pojacanje koje pruzaju timovi za potporu u
pitanjima azila ili struénjaci iz intervencijske skupine za azil u okviru timova za
potporu upravljanju migracijama moze ukljucivati:

(@) pregled drzavljana tre¢ih zemalja, ukljuuju¢i njihovu identifikaciju i
registraciju te, na zahtjev drzave ¢lanice, uzimanje otisaka prstiju;

(b) registraciju zahtjeva za medunarodnu zastitu te, na zahtjev drzave clanice,
pregled tih zahtjeva;

(c) davanje informacija o postupcima azila, ukljuéujuci premjestanje, te posebnu
pomo¢ podnositeljima ili potencijalnim podnositeljima tih zahtjeva koji bi
mogli podlijegati premjestanju.

Clanak 22.
Nerazmjerni pritisak na sustav azila i prihvata

Ako su sustavi azila i prihvata drzave ¢lanice izlozeni nerazmjernom pritisku koji ih
opterecuje posebno teskim i hitnim zahtjevima, Agencija na zahtjev doticne drzave
Clanice ili na vlastitu inicijativu organizira i koordinira sveobuhvatan skup
operativnih 1 tehnickih mjera iz ¢lanka 16. te rasporeduje strucnjake iz intervencijske
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skupine za azil iz clanka 18. te struc¢njake iz redova vlastitog osoblja kako bi
kratkoro¢no ojacala te sustave azila i prihvata.

Stru¢njaci iz intervencijske skupine za azil rasporeduju se u skladu s postupkom iz
¢lanka 20., uz uvjet da su stru¢njaci iz svake drzave ¢lanice rasporedeni u roku od tri
radna dana od datuma kad su izvr$ni direktor i drzava ¢lanica koja je zatrazila pomoé
usuglasili operativni plan. Drzave c¢lanice ne mogu se pozvati na izuzeée iz
Clanka 17. stavka 6.

Ako su sustavi azila i prihvata drzave ¢lanice izlozeni nerazmjernom pritisku, a ona
ne zatrazi operativnu 1 tehnicku pomo¢ od Agencije ili ne prihvati ponudu Agencije
za pruzanje takve pomoc¢i ili ne poduzme dostatne mjere za rjeSavanje tog pritiska ili
ne poStuje preporuke Komisije iz ¢lanka 15. stavka 3. te time ucini sustave azila i
prihvata nedjelotvornima do te mjere da se ugrozava funkcioniranje zajednickog
europskog sustava azila, Komisija moze provedbenim aktom donijeti odluku kojom
utvrduje jednu ili viSe mjera iz ¢lanka 16. stavka 3. koje Agencija mora poduzeti
kako bi poduprla doti¢nu drzavu ¢lanicu. Taj se provedbeni akt donosi u skladu s
postupkom razmatranja iz ¢lanka 64.

Za potrebe stavka 3., izvrs$ni direktor u roku od dva radna dana od dana donosSenja
odluke Komisije utvrduje mjere koje treba poduzeti za prakti¢énu provedbu mjera
utvrdenith u odluci Komisije. Istodobno izvr$ni direktor 1 doti¢na drzava c¢lanica
usuglasuju operativni plan.

Agencija bez odgode 1 u svakom slu¢aju u roku od tri radna dana od dana
uspostavljanja operativnog plana mora rasporediti potrebne strucnjake iz
intervencijske skupine za azil kao i stru¢njake iz redova svojeg osoblja. Ako je
potrebno, rasporedivanje strucnjaka iz intervencijske skupine za azil odmah se
dopunjuje timovima za potporu u pitanjima azila.

Doti¢na drzava clanica mora odmah suradivati s Agencijom te poduzeti potrebne
mjere kako bi olakSala provedbu te odluke i prakti¢nu provedbu mjera utvrdenih tom
odlukom i operativnim planom.

Drzave Clanice stavljaju na raspolaganje stru¢njake iz intervencijske skupine za azil
prema tome kako je utvrdio izvr$ni direktor.

Clanak 23.
Tehnicka oprema

Ne dovodeci u pitanje obvezu drzave Clanice da Agenciji stavi na raspolaganje
potrebne objekte i opremu kako bi mogla pruZiti potrebnu operativnu i tehnicku
pomo¢, Agencija moze rasporediti vlastitu opremu u drzave cClanice ako to bude
potrebno timovima za potporu u pitanjima azila ili struénjacima iz intervencijske
skupine za azil i ako se time moze nadopuniti oprema koju su na raspolaganje stavile
drzave ¢lanice ili druge agencije Unije.

Agencija moze nabaviti ili unajmiti tehnicku opremu odlukom izvr$nog direktora uz
savjetovanje s upravnim odborom. Svakoj nabavi ili najmu opreme prethodi temeljita
analiza potreba te analiza troSkova i koristi. Svaki takav izdatak predviden je u
proracunu Agencije kako ga je donio upravni odbor, u skladu s financijskim
pravilima koja su primjenjiva na Agenciju.
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Clanak 24.
Nacionalna kontaktna toc¢ka

Svaka drzava ¢lanica imenuje nacionalnu kontaktnu to¢ku za komunikaciju s Agencijom o
svim pitanjima operativne i tehni¢ke pomoc¢i iz ¢lanaka 16. i 22.

Clanak 25.
Koordinacijski sluzbenik Agencije

1. Tijekom pruzanja operativne i tehnicke pomoc¢i iz ¢lanaka 16. i22. Agencija
osigurava operativnu provedbu svih organizacijskih aspekata, ukljucujuci prisutnost
osoblja Agencije 1 rasporedivanje timova za potporu u pitanjima azila ili stru¢njaka
iz intervencijske skupine za azil.

2. Izvr$ni direktor imenuje jednog ili viSe strucnjaka iz redova osoblja Agencije koji
djeluje ili se rasporeduje kao koordinacijski sluzbenik za svrhe iz stavka 1. Izvr$ni
direktor o takvim imenovanjima obavjes¢uje drzavu ¢lanicu domacina.

3. Koordinacijski sluzbenik potice suradnju i koordinaciju izmedu drZave clanice
domacina 1 drzava Clanica sudionica. Koordinacijski sluzbenik posebice:

(@) djeluje kao veza izmedu Agencije, drzave Clanice domacina i strucnjaka iz
timova za potporu u pitanjima azila ili iz intervencijske skupine za azil te pruza
pomo¢ u ime Agencije u svim pitanjima povezanima S uvjetima
rasporedivanja;

(b) nadzire pravilnost provedbe operativnog plana;

(c) djeluje u ime Agencije u pogledu svih aspekata rasporedivanja timova za
potporu u pitanjima azila ili stru¢njaka iz intervencijske skupine za azil te
1zvjes¢uje Agenciju o svim tim aspektima,;

(d) izvjescuje izvrSnog direktora ako se operativni plan ne primjenjuje pravilno.

4, Izvrs$ni direktor moze ovlastiti sluzbenika za koordinaciju da pomaze pri rjeSavanju
svih sporova povezanih s provedbom operativnog plana i s rasporedivanjem timova
za potporu u pitanjima azila ili stru¢njaka iz intervencijske skupine za azil.

5. Pri vrSenju svojih duznosti sluZzbenik za koordinaciju slijedi isklju¢ivo upute
izvr$nog direktora.

Clanak 26.
Gradanskopravna odgovornost

1. Ako struénjaci iz timova za potporu u pitanjima azila ili iz intervencijske skupine za
azil djeluju u drzavi ¢lanici domaéinu, ta je drzava Clanica u skladu sa svojim
nacionalnim pravom odgovorna za svu Stetu koju oni prouzroce tijekom operacija.

2. Ako je takva Steta izazvana grubom nepaznjom ili namjernim protupravnim
postupanjem, drzava clanica domacin moze od mati¢ne drzave Clanice zatraZiti
povrat svih iznosa koje je morala platiti Zrtvama ili osobama koje u njihovo ime
imaju pravo primiti nadoknadu od mati¢ne drzave Clanice ili Agencije.

3. Ne dovode¢i u pitanje ostvarivanje prava prema tre¢im osobama, svaka drzava
Clanica odrice se svake trazbine od drzave clanice domacina ili bilo koje druge
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drzave Clanice, koja je povezana sa Stetom koju je pretrpjela, osim u slucaju grubog
nemara ili namjerne pogreske.

4. Sve sporove izmedu drzava ¢lanica ili s Agencijom povezane s primjenom stavaka 2.
1 3. ovog ¢lanka koji se ne mogu rijesiti pregovorima medu drzavama ¢lanicama one
podnose Sudu Europske unije u skladu s ¢lankom 273. Ugovora.

5. Ne dovode¢i u pitanje ostvarivanje prava prema tre¢im osobama, Agencija podmiruje
troSkove Stete nastale na opremi Agencije tijekom rasporedivanja, osim u slucaju
grube nepaznje ili namjernog protupravnog postupanja.

Clanak 27.
Kaznenopravna odgovornost

Tijekom rasporedivanja tima za potporu u pitanjima azila ili stru¢njaka iz intervencijske
skupine za azil, prema tim stru¢njacima postupa se jednako kao i prema sluzbenicima drzave
¢lanice domacina u pogledu bilo kojeg kaznenog djela koje bi bilo poc¢injeno protiv njih ili
koje bi oni mogli po€initi.

Clanak 28.

Troskovi

1. Agencija mora podmiriti troSkove drzava ¢lanica kad one stavljaju svoje stru¢njake
na raspolaganje za rasporedivanje u timovima za potporu u pitanjima azila ili kao
¢lanove intervencijske skupine za azil, a posebno:

(a) troskove puta iz mati¢ne drzave ¢lanice u drzavu ¢lanicu domacina i iz drzave
¢lanice domacina u mati¢nu drzavu ¢lanicu;

(@) troskove cijepljenja;

(b) troSkove potrebnog posebnog osiguranja;

(c) troskove zdravstvene skrbi,

(d) dnevnice, ukljucujuéi troskove smjestaja;

(e) troskove povezane s tehnickom opremom Agencije;
(f) naknade za stru¢njake.

2. Upravni odbor utvrduje i prema potrebi azurira detaljna pravila isplate dnevnica
stru¢njacima koje su drzave clanice rasporedile u timove za potporu u pitanjima
azila.

POGLAVLJE 7.

RAZMJENA INFORMACIJA | ZASTITA PODATAKA

Clanak 29.
Sustavi za razmjenu informacija

1. Agencija moze poduzeti sve potrebne mjere kako bi olaksala razmjenu informacija
relevantnih za njezine zadace s Komisijom i drzavama Clanicama te prema potrebi s
relevantnim agencijama Unije.
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Agencija, u suradnji s Europskom agencijom za operativno upravljanje opseznim
informatickim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i pravde, uspostavljenom
Uredbom (EU) br. 1077/2011%, razvija informaticki sustav za razmjenu
Klasificiranih podataka s prethodno navedenim subjektima kao i osobnih podataka iz
¢lanaka 31. i 32. te upravlja tim sustavom u skladu s Odlukom Vije¢a 2013/488%° i
Odlukom Komisije (EU, Euratom) 2015/444%.

Clanak 30.
Zastita podataka
Agencija pri obradi osobnih podataka primjenjuje Uredbu (EZ) br. 45/2001.

Upravni odbor utvrduje mjere kojima Agencija primjenjuje Uredbu (EZ) br. 45/2001,
ukljucujuéi one o imenovanju sluzbenika za zastitu podataka Agencije. Te se mjere
utvrduju nakon savjetovanja s Europskim nadzornikom za zastitu podataka.

Ne dovodec¢i u pitanje ¢lanke 31. 1 32., Agencija moze obradivati osobne podatke u
administrativne svrhe.

Zabranjeni su prijenos osobnih podataka koje obraduje Agencija 1 daljnji prijenos
osobnih podataka koji su obradeni u okviru ove Uredbe koji bi provodile drzave
Clanice prema tijelima tre¢ih zemalja ili prema tre¢im osobama, ukljucujuéi i
medunarodne organizacije.

Clanak 31.
Svrhe obrade osobnih podataka
Agencija moze obradivati osobne podatke iskljucivo u sljedece svrhe:

(@) radi obavljanja svojih zadac¢a pruzanja operativne i tehnicke pomoc¢i u skladu s
¢lankom 16. stavkom 3. i ¢lankom 21. stavkom 2.;

(b)  pri provedbi odabira uzorka slucajeva za svrhe postupka pracenja iz ¢lanka 13.;

(c) pri obradi zahtjeva za medunarodnu za$titu djece ili ranjivih osoba iz
Clanka 13. stavka 2. te ¢lanka 16. stavka 3. tocaka (b) i (c) na zahtjev drzava
¢lanica,

(d) radi olaksavanja razmjene informacija s drzavama c¢lanicama, Europskom
agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama
drzava Clanica Europske unije, Europolom 1 Eurojustom u skladu s
¢lankom 36. te u okviru informacija dobivenih pri obavljanju zadataka
navedenih u ¢lanku 21. stavku 2.;

(e) pri analizi informacija o stanju u podrucju azila u skladu s ¢lankom 4.;

Pri svakoj obradi osobnih podataka mora se postovati nacelo proporcionalnosti, a
obrada mora biti strogo ograni¢ena na osobne podatke nuzne za svrhe iz stavka 1.

24

25

26

Uredba (EU) br. 1077/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2011. o osnivanju Europske
agencije za operativno upravljanje opseznim informatickim sustavima u podrucju slobode, sigurnosti i
pravde (SL L 286, 1.11.2011., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2013/488/EU od 23. rujna 2013. o sigurnosnim propisima za zatitu klasificiranih
podataka EU-a (SL L 274, 15.10.2013., str. 1.).

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zastitu
klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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Drzave ¢lanice ili druge agencije Unije koje Agenciji dostavljaju osobne podatke
smiju ih prenijeti Agenciji isklju¢ivo za svrhe iz stavka 1. Zabranjena je svaka
daljnja obrada pohranjenih osobnih podataka u bilo koje svrhe osim onih iz stavka 1.

Drzave ¢lanice i druge agencije Unije mogu u trenutku prijenosa osobnih podataka
naznacCiti sva ograniCenja pristupa ili upotrebe navodeci opce ili posebne uvjete,
ukljucujuéi u pogledu prijenosa, brisanja ili uniStavanja. Ako se potreba za takvim
ograni¢enjima pokaze nakon prijenosa informacija, one o tome na odgovarajudi
nacin obavjescuju Agenciju. Agencija mora posStovati ta ogranicenja.

Clanak 32.

Obrada osobnih podataka prikupljenih pri pruZanju operativne i tehnicke pomoc¢i

Kad Agencija upotrebljava osobne podatke koje su prikupile ili joj prenijele drzave
¢lanice ili osoblje Agencije pri pruzanju operativne i tehni¢ke pomo¢i drzavama
¢lanicama, ta je upotreba ograniCena na na ime, datum rodenja, spol, drzavljanstvo,
zanimanje ili obrazovanje, otiske prstiju i1 digitalne fotografije drzavljana tre¢ih
zemalja.

Agencija smije obradivati osobne podatke iz stavka 1. samo u sljede¢im sluc¢ajevima:

(@) ako je to potrebno za identifikaciju i registraciju iz ¢lanka 16. stavka 3.
tocke (a);

(b) ako je to potrebno za olak$avanje razmatranja zahtjeva za medunarodnu zastitu
koje obavljaju nadlezna nacionalna tijela kako je navedeno u c¢lanku 16
stavku 3. tocki (b);

(c) ako je to potrebno za pruzanje pomoc¢i nacionalnim tijelima nadleznima za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu iz ¢lanka 16 stavka 3. tocke (C);

(d) ako je to potrebno za pruzanje pomoc¢i pri premjestanju ili transferu korisnika
medunarodne zaStite unutar Unije kako je navedeno u ¢lanku 16 stavku 3.
tocki (9);

(e) ako je prijenos podataka Europskoj agenciji za upravljanje operativhom
suradnjom na vanjskim granicama drzava ¢lanica Europske unije, Europolu ili
Eurojustu potreban za obavljanje njihovih zada¢a u skladu s njihovim
odgovaraju¢im ovlastima i u skladu s ¢lankom 30.;

(f) ako je potreban prijenos podataka tijelima drzava ¢lanica nadleZznima za
imigracije i azil radi njihove upotrebe u skladu s nacionalnim zakonodavstvom
te nacionalnim pravilima i pravilima Unije o zastiti podataka;

(9) ako je to potrebno za analizu informacija o stanju u podrucju azila.

Osobni se podaci brisu odmah nakon prijenosa Agenciji za upravljanje operativnom
suradnjom na vanjskim granicama drzava clanica Europske unije, Europolu ili
Eurojustu ili nadleznim tijelima drzava ¢lanica ili nakon njihove upotrebe za analizu
podataka o stanju u podrucju azila. Rok unutar kojeg ostaju pohranjeni ne smije ni u
kojem slucaju biti dulji od 30 dana od datuma kad je Agencija prikupila ili primila te
podatke. Pri sastavljanju rezultata analize podataka o stanju u podru¢ju azila
identifikacija fizicke osobe na temelju tih podataka ne smije biti moguéa ni u kojem
trenutku.
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POGLAVLJE 8.

SURADNJA AGENCIJE

Clanak 33.
Suradnja s Danskom

Agencija olakSava operativhu suradnju s Danskom, uklju¢uju¢i razmjenu informacija i
najboljih praksi u pitanjima koja su obuhvacena njezinim aktivnostima.

Clanak 34.
Suradnja s pridruzenim zemljama
1. Agencija je otvorena za sudjelovanje Islanda, Lihten3tajna, Norveske i Svicarske.
2. Priroda, opseg i nacin sudjelovanja tih zemalja u radu Agencije 1 dalje se utvrduje

mjerodavnim radnim dogovorima. U takve su dogovore ukljueni odredbe 0
sudjelovanju u inicijativama koje poduzima agencija, doprinos financiranju i
sudjelovanje na sastancima upravnog odbora i osoblja. U pogledu osoblja ti dogovori
moraju uvijek biti u skladu s Pravilnikom o osoblju.

Clanak 35.
Suradnja s tre¢im zemljama

1. U pitanjima koja su povezana s njezinim aktivnostima i u mjeri u kojoj je to potrebno
za izvrSavanje njezinih zadaca Agencija u okviru politike vanjskih odnosa Unije i u
suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje olakSava i1 poti¢e operativnu
suradnju izmedu drzava clanica i tre¢ih zemalja, ukljucujuéi u pogledu zastite
temeljnih prava. Agencija 1 drzave ¢lanice promicu 1 poStuju norme i standarde koji
su najmanje jednakovrijedni onima propisanima zakonodavstvom Unije i onda kad
se suradnja s tre¢im zemljama odvija na drzavnom podrucju tih tre¢ih zemalja.

2. Agencija moZe suradivati s tijelima tre¢ih zemalja nadleZznima za pitanja obuhvacena
ovom Uredbom uz potporu delegacija Unije i u koordinaciji s njima, posebice radi
promicanja standarda Unije u pogledu azila i pruzanja pomo¢i tre¢im zemljama u
pogledu stjecanja stru¢nog znanja i izgradnje kapaciteta za njihove sustave azila 1
prihvata te provedbe programa regionalnog razvoja i zaStite te drugih mjera.
Agencija moze provoditi takvu suradnju u okviru radnih dogovora sklopljenih s tim
tijelima u skladu s pravom i politikama Unije. Agencija traZi prethodno odobrenje
Komisije za takve radne dogovore i o tome obavjescuje Europski parlament.

3. Agencija moZe, uz suglasnost drzave ¢lanice domacina, pozivati duznosnike iz tre¢ih
zemalja da promatraju operativne i tehnicke mjere iz ¢lanka 16. stavka 3. ako njihova
prisutnost ne ugrozava postizanje ciljeva tith mjera i ako se time moze dodatno
poboljsati suradnja 1 razmjena najbolje prakse.

4. Agencija koordinira mjere preseljenja koje su poduzele drzave clanice ili Unija,
ukljucujuéi razmjenu informacija, kako bi se ispunile potrebe izbjeglica u tre¢im
zemljama za medunarodnom zastitom i kako bi se pokazala solidarnost sa zemljama
koje su ih primile. Agencija prikuplja informacije, prati preseljenje u drzave ¢lanice
te podupire drzave clanice u izgradnji njihovih kapaciteta za preseljenje. Uz to
Agencija moze, podlozno dogovoru s tom tre¢om zemljom i uz suglasnost Komisije,

37

HR



HR

koordinirati sve takve razmjene informacija ili druge mjere izmedu drzava ¢lanica i
trece zemlje na drzavnom podrudju te trece zemlje.

Agencija sudjeluje u provedbi medunarodnih sporazuma koji se odnose na pitanja
obuhvacena ovom Uredbom, a koje je Unija u okviru svoje politike vanjskih odnosa
sklopila s tre¢im zemljama.

Agencija moZe dobiti sredstva Unije u skladu s odredbama odgovaraju¢ih
instrumenata kojima se podupire politika vanjskih odnosa Unije. Agencija moze
pokrenuti i financirati projekte tehnicke pomoci u tre¢im zemljama u pogledu pitanja
obuhvacenih ovom Uredbom.

Clanak 36.
Suradnja s agencijama, tijelima i uredima Unije

Agencija suraduje s agencijama, tijelima i uredima Unije ¢ije su aktivnosti povezane
s njezinim podru¢jem djelovanja i koji su nadlezni za pitanja obuhvac¢ena ovom
Uredbom, posebice s Agencijom Europske unije za temeljna prava i Europskom
agencijom za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava
¢lanica Europske unije.

Ta se suradnja odvija u okviru radnih dogovora sklopljenih s tim tijelima nakon
dobivene suglasnosti Komisije. Agencija obavjeS¢uje Europski parlament o svakom
takvom dogovoru.

Suradnjom se stvara sinergija medu relevantnim tijelima Unije 1 spreCava
preklapanje rada koji ona obavljaju u skladu sa svojim ovlastima.

Clanak 37.

Suradnja s UNHCR-om i drugim medunarodnim organizacijama

Agencija suraduje s medunarodnim organizacijama, posebice s UNHCR-om, u podruc¢jima
obuhvacenima ovom Uredbom 1 u okviru radnih dogovora sklopljenih s tim tijelima, u skladu
s Ugovorom i s odredbama o nadleznostima tih tijela. Upravni odbor odlucuje o radnim
dogovorima koje prethodno mora odobriti Komisija.

POGLAVLJE9.

ORGANIZACIJA AGENCIJE

Clanak 38.

Administrativna i upravljacka struktura

Administrativna i upravljacka struktura Agencije sastoji se od:

(@)
(b)
(©)

upravnog odbora, koji izvrSava funkcije iz ¢lanka 40.;
izvr$nog direktora, koji ima odgovornosti utvrdene ¢lankom 46.;

zamjenika izvr$nog direktora, kako je utvrdeno ¢lankom 47.

Clanak 39.
Sastav upravnog odbora
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Upravni odbor sastoji se od jednog predstavnika svake drzave clanice i dva
predstavnika Komisije, koji svi imaju pravo glasa.

Upravni odbor uklju¢uje jednog predstavnika UNHCR-a, bez prava glasa.

Svaki ¢lan upravnog odbora ima zamjenika. Zamjenik predstavlja ¢lana u njegovoj
odsutnosti.

Clanovi upravnog odbora i njihovi zamjenici imenuju se uzimajuéi u obzir njihovo
znanje u podrucju azila te relevantne upravljacke 1 administrativne vjestine 1 vjestine
upravljanja prora¢unom. Sve strane zastupljene u upravnom odboru nastoje
ograni€iti mijenjanje svojih predstavnika radi osiguranja kontinuiteta njegova rada.
Sve strane nastoje posti¢i uravnoteZenu zastupljenost muskaraca i Zena u upravnom
odboru.

Mandat ¢lanova upravnog odbora traje Cetiri godine. Taj mandat mozZe biti produljen.
Po isteku njihova mandata ili u slu¢aju njihove ostavke ¢lanovi ostaju na duznosti
sve do produljenja njihova imenovanja ili do njihove zamjene.

Clanak 40.
Funkcije Upravnog odbora
Upravni odbor:

(@) daje opce smjernice za djelovanje Agencije te svake godine dvotre¢inskom
ve¢inom glasova svojih Clanova s pravom glasa i u skladu s ¢lankom 41.
donosi programski dokument Agencije;

(b) donosi godisnji prorac¢un Agencije dvotre¢inskom vecinom ¢lanova s pravom
glasa te izvrSava druge funkcije u odnosu na proracun Agencije u skladu s
poglavljem 10.;

(c) donosi konsolidirano godiSnje izvjeS¢e o aktivnostima Agencije te ga
najkasnije do 1.srpnja svake godine Salje Europskom parlamentu, Vijecu,
Komisiji 1 Revizorskom sudu. Konsolidirano godiSnje izvjeS¢e o aktivnostima
mora biti objavljeno;

(d) donosi financijska pravila koja se primjenjuju na Agenciju u skladu s
¢lankom 53;

(e) donosi sve odluke radi izvrSavanja ovlasti Agencije kako su utvrdene ovom
Uredbom;

(f)  donosi strategiju borbe protiv prijevara razmjernu riziku od prijevare uzimajuci
u obzir troskove i koristi mjera koje treba provesti;

(g) donosi pravila o spre¢avanju sukoba interesa i upravljanja njime u odnosu na
svoje ¢lanove;

(h) donosi i redovito azurira planove komunikacije i Sirenja informacija iz
Clanka 2. stavka 3. na temelju analize potreba;

(i)  donosi svoj poslovnik;

(J)  u skladu sa stavkom 2. izvrsava ovlasti u odnosu na osoblje Agencije koje se
Pravilnikom o osoblju dodjeljuju tijelu za imenovanje te ovlasti koje se
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(k)

(1

(m)
(n)
(0)

()
(@)

(n)

(s)

(t)

(u)
v)
(w)

(x)
v)

@)
(aa)

Uvjetima zaposlenja ostalih sluzbenika dodjeljuju tijelu ovlastenom za
sklapanje ugovora o radu®’ (ovlasti tijela za imenovanja);

donosi odgovaraju¢a provedbena pravila za primjenu Pravilnika o osoblju 1
Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o
osoblju;

imenuje izvrSnog direktora 1 zamjenika izvrSnog direktora, izvrSava
disciplinske ovlasti u odnosu na njih te prema potrebi produljuje njihov mandat
ili ih razrjesuje duznosti u skladu s ¢lancima 45. i 47.;

donosi godisnje izvjeS¢e o stanju u podrucju azila u Uniji u skladu s
¢lankom 65. To izvje$¢e podnosi Europskom parlamentu, Vijecu i Komisiji;

donosi sve odluke o razvoju informacijskih sustava predvidenih ovom
Uredbom, ukljucujuci informacijski portal iz ¢lanka 8. stavka 2. tocke (b);

donosi iscrpna pravila za primjenu Uredbe (EZ) br. 1049/2001 u skladu s
¢lankom 58.;

donosi kadrovsku politiku Agencije u skladu s ¢lankom 55.;

donosi, nakon $to je zatrazio miSljenje Komisije, programski dokument u
skladu s ¢lankom 41.;

donosi sve odluke o uspostavi unutarnjih struktura Agencije te o izmjenama tih
struktura, prema potrebi;

osigurava odgovaraju¢e postupanje na temelju nalaza i1 preporuka koji
proizlaze iz izvjeS¢a unutarnje 1 vanjske revizije 1 evaluacija te istraga
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF);

donosi operativne standarde, pokazatelje, smjernice i najbolje prakse koje je
Agencija razvila u skladu s ¢lankom 12. stavkom 2.;

potvrduje zajedniCku analizu informacija o zemlji podrijetla 1 svako
preispitivanje te zajedni¢ke analize u skladu s ¢lankom 10. stavcima 2. i 3;

utvrduje program pracenja i procjene sustava azila i prihvata u skladu s
¢lankom 14. stavkom 1.;

donosi godisnje izvjesce skupine stru¢njaka koji provode postupak praéenja u
skladu s ¢lankom 14. stavkom 3.;

donosi preporuke nakon postupka pracenja u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4.;

utvrduje profile i ukupni broj strucnjaka koji se stavljaju na raspolaganje za
timove za potporu u pitanjima azila u skladu s ¢lankom 17. stavkom 3.;

utvrduje profile i ukupni broj stru¢njaka koji se stavljaju na raspolaganje za
intervencijsku skupinu za azil u skladu s ¢lankom 18. stavkom 2.;

donosi strategiju odnosa s tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama u
pogledu pitanja za koja je Agencija nadlezna, kao i radne dogovore o njezinoj
provedbi;

(bb) odobrava sklapanje radnih dogovora u skladu s ¢lankom 35.

27

Uredba Vije¢a (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 od 29. veljaée 1968. kojom se utvrduje Pravilnik o
osoblju za duznosnike i Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika Europskih zajednica i kojom se uvode
posebne mjere koje se privremeno primjenjuju na duznosnike Komisije (SL L 56, 4.3.1968., str. 1.).
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Upravni odbor u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o osoblju donosi odluku na
temelju ¢lanka 2. stavka 1. Pravilnika o osoblju i ¢lanka 6. Uvjeta zaposlenja ostalih
sluzbenika kojom se relevantne ovlasti tijela za imenovanje delegiraju izvrSnom
direktoru i kojom se utvrduju uvjeti u skladu s kojima se ta delegacija ovlasti moze
suspendirati. [zvrsni direktor ovlasten je dalje delegirati te ovlasti.

Upravni odbor moze zbog iznimnih okolnosti svojom odlukom privremeno
suspendirati delegiranje ovlasti tijela za imenovanje izvrSnom direktoru i ovlasti koje
je on delegirao dalje te ih izvrSavati sam ili ih delegirati jednom od svojih ¢lanova ili
¢lanu osoblja koji nije izvrSni direktor.

Upravni odbor moze uspostaviti izvr$ni odbor, koji ¢ine predsjednik upravnog
odbora, dva predstavnika Komisije u upravnom odboru 1 tri druga ¢lana upravnog
odbora, kako bi njemu i izvrSnom direktoru pruzao pomo¢ u pripremi odluka,
godisnjeg i viSegodiSnjeg programiranja i aktivnosti koje upravni odbor treba
donijeti. Prema potrebi, izvrSni odbor moZe zbog hitnosti donositi odredene
privriemene odluke u ime upravnog odbora, posebice o pitanjima povezanima s
administrativnim upravljanjem.

Clanak 41.
VisSegodisSnje programiranje i godiSnji programi rada

Do 30. studenoga svake godine upravni odbor na temelju nacrta koji je pripremio
izvrs$ni direktor donosi programski dokument koji sadrzava viSegodisnje 1 godiSnje
programiranje, uzimaju¢i pritom u obzir miSljenje Komisije, a kad je rije¢ o
viSegodiSnjem programiranju tek nakon savjetovanja s Europskim parlamentom.
Upravni odbor prosljeduje taj dokument Europskom parlamentu, Vijecu i Komisiji.

Programski dokument postaje konaan nakon zavr§nog donoSenja opéeg proracuna te
se, ako je potrebno, moZe u skladu s njim prilagoditi.

Nacrt programskog dokumenta Salje se Europskom parlamentu, Vijecu i Komisiji
najkasnije 31. sije¢nja svake godine, a Salje se i svaka njegova kasnije aZurirana
verzija.

U visegodi$njem programiranju utvrduje se srednjorocni i dugoroéni opéi strateski
program, ukljucujuéi ciljeve, o€ekivane rezultate i pokazatelje uspjeSnosti. Ono
sadrzava i programiranje resursa, ukljucujuci visegodisnji proracun i osoblje.

U viSegodiSnjem programiranju odreduju se strateSka podrucja intervencija te se
objaSnjava $to je potrebno uciniti kako bi se ostvarili ciljevi. U njega se ukljucuje i
strategija odnosa s tre¢im zemljama ili medunarodnim organizacijama iz ¢lanaka 34.
odnosno 37. i aktivnosti povezane s tom strategijom te se odreduju i s tim povezani
resursl.

VisegodiSnje programiranje provodi se godiSnjim programima rada te se azurira
jednom godisnje. VisegodiSnje programiranje azurira se prema potrebi, posebno na
temelju nalaza evaluacije iz ¢lanka 66.

Godi$nji program rada obuhvaca detaljne ciljeve i1 ocekivane rezultate, ukljucujuci
pokazatelje uspjeSnosti. Uz to sadrzi opis mjera koje je potrebno financirati te
naznaku financijskih i ljudskih resursa dodijeljenih za svaku aktivnost, u skladu s
nacelima donoSenja proracuna i upravljanja zasnovanih na aktivnostima. Godisnji
program rada uskladen je s viSegodi$njim programiranjem iz stavka 2. U njemu se
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jasno navode zadaci koji su dodani, izmijenjeni ili izbrisani u usporedbi s
prethodnom financijskom godinom.

Upravni odbor mijenja doneseni godisnji program rada ako Agencija dobije novi
zadatak.

Svaka velika izmjena godiSnjeg programa rada donosi se jednakim postupkom kao i
pocetni godisnji program rada. Upravni odbor moze ovlast za donoSenje manjih
izmjena godiSnjeg programa rada delegirati izvrSnom direktoru.

Clanak 42.
Predsjednik upravnog odbora

Upravni odbor bira predsjednika i zamjenika predsjednika medu svojim ¢lanovima s
pravom glasa. Predsjednik i zamjenik predsjednika biraju se dvotre¢inskom ve¢inom
¢lanova upravnog odbora s pravom glasa.

Zamjenik predsjednika automatski zamjenjuje predsjednika ako je on sprijeCen
izvrSavati svoje duznosti.

Mandat predsjednika i zamjenika predsjednika traje Cetiri godine. Njihov se mandat
moze obnoviti jednom. Medutim, ako njihovo ¢lanstvo u upravnom odboru prestane
u bilo kojem trenutku tijekom njihova mandata, njihov mandat automatski prestaje
na taj datum.

Clanak 43.
Sastanci upravnog odbora
Predsjednik saziva sastanke upravnog odbora.
Izvrsni direktor sudjeluje u raspravama, ali nema pravo glasa.

Predstavnik UNHCR-a ne sudjeluje na sastanku na kojem upravni odbor izvrSava
funkcije utvrdene ¢lankom 40. stavkom 1. to¢kama (1), (0), (p), (q) i (r) i ¢lankom 40.
stavkom 2. te kad upravni odbor odlucuje o stavljanju na raspolaganje financijskih
sredstava za financiranje UNHCR-ovih aktivnosti u okviru kojih se Agencija moze
koristiti stru¢nim znanjem UNHCR-a u podrucju azila kako je predvideno
¢lankom 49.

Upravni odbor odrzava najmanje dva redovna sastanka godiSnje. Osim toga, sastaje
se na inicijativu svog predsjednika, na zahtjev Komisije ili na zahtjev jedne trecine
svojih ¢lanova.

Upravni odbor na svoje sastanke moze kao promatraca pozvati bilo koju osobu ¢ije
bi misljenje moglo biti od koristi.

Danska se poziva da prisustvuje sastancima upravnog odbora.

Clanovima i zamjenicima c¢lanova upravnog odbora mogu, podlozno njegovu
Poslovniku, pomagati savjetnici ili stru¢njaci.

Agencija upravnom odboru pruza usluge tajnistva.

Clanak 44.
Pravila o glasovanju upravnog odbora
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Osim ako je drukcije predvideno, upravni odbor donosi odluke vecinom glasova
¢lanova s pravom glasa.

Svaki ¢lan s pravom glasa ima jedan glas. Ako je ¢lan s pravom glasa odsutan,
njegovo pravo glasa izvrSava njegov zamjenik.

Predsjednik sudjeluje u glasovanju.

Izvr$ni direktor ne sudjeluje u glasovanju.

Poslovnikom upravnog odbora utvrduju se detaljnija pravila glasovanja, posebice u
pogledu slucajeva kad jedan ¢lan moze zastupati drugog ¢lana.

Clanak 45.
Izvrs$ni direktor

Izvr$ni direktor Clan je osoblja 1 zapoSljava se kao Clan privremenog osoblja
Agencije na temelju ¢lanka 2. toCke (a) Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika.

Nakon otvorenog 1 transparentnog postupka odabira izvrSnog direktora imenuje
upravni odbor s popisa kandidata koje je predlozila Komisija. Izvr$ni direktor
imenuje se na temelju postignu¢a i1 dokazane visoke razine administrativnih i
upravljackih vjestina te profesionalnog iskustva ste€enog na visokom polozaju u
podrucju migracija i azila.

Za potrebe sklapanja ugovora s izvrSnim direktorom Agenciju zastupa predsjednik
upravnog odbora.

Kandidat kojeg je upravni odbor odabrao moze prije imenovanja biti pozvan da
ispred nadleznog odbora Europskog parlamenta da izjavu i odgovori na pitanja
njegovih ¢lanova.

Mandat izvrSnog direktora traje pet godina. Prije isteka tog razdoblja Komisija
obavlja procjenu u kojoj uzima u obzir ocjenu rada izvr$nog direktora te buduce
zadace 1 1zazove Agencije.

Upravni odbor, djelujuéi na prijedlog Komisije u kojem se uzima u obzir procjena iz
stavka 4., moze mandat izvrS$nog direktora produljiti jednom, za najvise pet godina.
Upravni odbor obavje$¢uje Europski parlament da namjerava produljiti mandat
izvr$nog direktora. U razdoblju od mjesec dana prije tog produljenja izvrsni direktor

moze biti pozvan da ispred nadleZznog odbora Europskog parlamenta da izjavu i
odgovori na pitanja njegovih ¢lanova.

IzvrS$ni direktor kojem je produljen mandat ne moze na kraju posljednjeg mandata
sudjelovati u drugom postupku odabira za isto radno mjesto.

IzvrSni direktor moze biti razrijeSen duznosti iskljucivo na temelju odluke upravnog
odbora donesene na prijedlog Komisije.

Odluke o imenovanju, produljenju mandata ili razrjeSenju duZnosti izvrSnog
direktora donosi upravni odbor dvotre¢inskom vecinom glasova ¢lanova s pravom
glasa.

Clanak 46.
Odgovornosti izvrSnog direktora

Izvr$ni direktor upravlja Agencijom. Izvrsni direktor odgovara upravnom odboru.
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Ne dovode¢i u pitanje ovlasti Komisije i upravnog odbora, izvr$ni je direktor
neovisan u obavljanju svojih duznosti te ne smije traziti ni primati upute ni od koje
vlade, institucije ili osobe ni od bilo kojeg drugog tijela.

Izvrs$ni direktor na poziv izvjeSéuje Europski parlament o izvrSavanju svojih
duznosti. Vije¢e moze pozvati izvr$nog direktora da ga izvijesti o izvrSavanju svojih
duZnosti.

Izvrs$ni direktor pravni je zastupnik Agencije.

Izvr$ni direktor odgovoran je za provedbu zadaca dodijeljenih Agenciji ovom
Uredbom. Izvr$ni je direktor posebno odgovoran za sljedece:

(a)
(b)
(©)

(d)
()

()

(9)

(h)

(i)
@)
(k)
(1
(m)
(n)
(0)

svakodnevno upravljanje Agencijom;
provedbu odluka koje donese upravni odbor;

pripremanje programskog dokumenta i njegovo podnosenje Upravnom odboru
nakon savjetovanja s Komisijom;

provedbu programskog dokumenta i izvjeS¢ivanje upravnog odbora o njegovoj
provedbi;

pripremanje konsolidiranog godiSnjeg izvjeS¢a o aktivnostima Agencije i1
njegovo dostavljanje upravnom odboru na donosenje;

pripremanje akcijskog plana na temelju zakljucaka iz izvjeS¢a i evaluacija
unutarnje ili vanjske revizije te istraga Europskog ureda za borbu protiv
prijevara (OLAF) i1 podnoSenje izvjes¢a o napretku dvaput godiSnje Komisiji, a
redovito upravnom i izvrSnom odboru;

ne dovodedi u pitanje istraznu nadleznost OLAF-a, zastitu financijskih interesa
Unije primjenom preventivnih mjera protiv prijevare, korupcije i drugih
nezakonitih aktivnosti, ucinkovitim provjerama i, ako su utvrdene
nepravilnosti, povratom pogresno isplacenih iznosa te, prema potrebi,
odredivanjem ucinkovitih, proporcionalnih i odvracaju¢ih administrativnih i
novcanih kazni;

pripremanje strategije Agencije za borbu protiv prijevara i njezino podnoSenje
Upravnom odboru na odobrenje;

pripremanje nacrta financijskih pravila koja se primjenjuju na Agenciju;

pripremanje nacrta izvjeS¢a Agencije o procjeni prihoda i rashoda i izvrSenje
njezina proracuna;

izvrSavanje ovlasti utvrdenih ¢lankom 55. u odnosu na osoblje Agencije;

donoSenje svih odluka o upravljanju informacijskim sustavima predvidenima
ovom Uredbom, ukljucujuc¢i informacijski portal iz c¢lanka 8. stavka 2.
tocke (b);

donosenje svih odluka o upravljanju unutarnjim strukturama Agencije;

podnosenje zajednicke analize upravnom odboru u skladu s ¢lankom 10.
stavkom 2.;

podnosSenje nacrta izvjeS¢a i nacrta preporuka u kontekstu postupka pracenja
doti¢noj drzavi ¢lanici te nakon toga upravnom odboru u skladu s ¢lankom 14.
stavcima 3. i 4.;
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(p) evaluaciju, odobravanje i koordiniranje zahtjeva za operativnu i tehnicku
pomo¢i u skladu s ¢lankom 16. stavkom 2. i ¢lankom 20.;

(q) osiguravanje provedbe operativnog plana iz ¢lanka 19.;

(r) osiguravanje koordinacije aktivnosti Agencije u timovima za potporu
upravljanju migracijama s Komisijom i drugim relevantnim agencijama Unije
u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1.;

(s) osiguravanje provedbe odluke Komisije iz ¢lanka 22. stavka 3.;

(t) odlucivanje, uz savjetovanje s upravnim odborom, o nabavi ili najmu tehnicke
opreme u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2.;

(u) imenovanje koordinacijskog sluzbenika Agencije u skladu s ¢lankom 25.
stavkom 1.

Clanak 47.
Zamjenik izvrSnog direktora
Zamjenik izvrS$nog direktora pomaze izvrSnom direktoru.

Odredbe Clanka 45. primjenjuju se na zamjenika izvr§nog direktora.

Clanak 48.
Savjetodavni forum

Agencija vodi bliski dijalog s relevantnim organizacijama civilnog druStva i
relevantnim nadleznim tijelima koja djeluju u podrucju politike azila na lokalnoj,
regionalnoj, nacionalnoj, razini Unije ili medunarodnoj razini. U tu svrhu Agencija
osniva savjetodavni forum.

Savjetodavni forum mehanizam je za razmjenu informacija i dijeljenje znanja. On
osigurava blisku suradnju izmedu Agencije 1 relevantnih organizacija ili tijela iz
stavka 1. te pomaze izvrSnom direktoru i upravnom odboru u pogledu pitanja
obuhvacenih ovom Uredbom.

Agencija u taj forum poziva Agenciju Europske unije za temeljna prava, Europsku
agenciju za upravljanje operativnom suradnjom na vanjskim granicama drzava
¢lanica Europske unije, UNHCR te druge odgovarajuce organizacije ili tijela iz
stavka 1.

Upravni odbor na prijedlog izvrSnog direktora odluuje o sastavu i nacinu rada
savjetodavnog foruma, ukljucujuci savjetodavne skupine usmjerene na tematska ili
geografska podruéja, te o na¢inima dostavljanja informacija savjetodavnom forumu.

Savjetodavni forum pomaze izvrSnom direktoru i upravnom odboru u pitanjima
povezanima s azilom u skladu sa specifiénim potrebama u podrucjima definiranima
kao prioritet rada Agencije.

Savjetodavni forum posebice:

(@) daje prijedloge upravnom odboru u pogledu godisnjeg i visegodiSnjeg
programiranja iz ¢lanka 41.;

(b) dostavlja povratne informacije upravnom odboru i predlaze mjere koje treba
poduzeti na temelju godiSnjeg izvjeséa o stanju u podrucju azila iz ¢lanka 65.;
te
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(c) izvrsnom direktoru i upravnom odboru dostavlja zakljucke i preporuke
konferencija, seminara i1 sastanaka kao i zakljucke studija ili terenskog rada
koji su mjerodavni za rad Agencije i koje su provele bilo koje organizacije ili
tijela iz sastava savjetodavnog foruma.

Savjetodavni forum sastaje se najmanje dvaput godiSnje.

POGLAVLJE 10.

FINANCIJSKE ODREDBE

Clanak 49.
Proracun

Procjene prihoda i rashoda Agencije pripremaju se svake financijske godine, koja
odgovara kalendarskoj godini, 1 prikazuju se u proratunu Agencije.

Proradun Agencije mora biti uravnotezen u pogledu prihoda i rashoda.
Ne dovodec¢i u pitanje druge izvore, u prihode Agencije ubrajaju se:
(@) doprinos Unije iz op¢eg proracuna Europske unije;

(b) financiranje Unije u obliku sporazuma o delegaciji ili ad hoc bespovratnih
sredstava u skladu s njezinim financijskim pravilima iz ¢lanka 53. i u skladu s
odredbama odgovarajucih instrumenata kojima se podupiru politike Unije;

(c) svidobrovoljni doprinosi drzava ¢lanica;
(d) svi doprinosi pridruzenih drzava;
(e) naknade za publikacije i sve druge usluge koje pruza Agencija.

U rashode Agencije ubrajaju se naknade osoblju, administrativni i infrastrukturni
troskovi te troskovi poslovanja.

Clanak 50.
Utvrdivanje proracuna

Izvr$ni direktor svake godine sastavlja privremeni nacrt izjave o procjeni prihoda i
rashoda Agencije za sljede¢u financijsku godinu, u koji je ukljucen i plan radnih
mjesta, te ga Salje upravnom odboru.

Upravni odbor na osnovi tog privremenog nacrta donosi privremeni nacrt procjene
prihoda i rashoda Agencije za sljedecu financijsku godinu.

Privremeni nacrt procjene prihoda i rashoda Agencije Salje se Komisiji, Europskom
parlamentu 1 Vije¢u do 31. sije¢nja svake godine.

Komisija Salje izjavu o procjenama proracunskom tijelu zajedno s nacrtom opceg
proracuna Europske unije.

Komisija na temelju procjene u nacrt opéeg proratuna Europske unije uvrstava
procjene koje smatra potrebnima za plan radnih mjesta i iznos subvencije na teret
opCeg proracuna te ga podnosi prora¢unskom tijelu u skladu s ¢lancima 313. 1 314.
Ugovora.

Proracunsko tijelo odobrava sredstva za doprinos Agenciji.

46

HR



HR

Proracunsko tijelo donosi plan radnih mjesta Agencije.

Proracun Agencije donosi Upravni odbor. Proracun postaje konacan nakon kona¢nog
donosenja opc¢eg proracuna Europske unije. Prora¢un se prema potrebi prilagodava
na odgovarajuci nacin.

Na svaki projekt izgradnje objekata koji bi mogao imati znatan utjecaj na proracun
Agencije primjenjuju se odredbe Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1271/2013%,

Clanak 51.
IzvrSenje prorac¢una
Izvrsni direktor izvrSava proracun Agencije.

Izvrs$ni direktor svake godine Salje proraCunskom tijelu sve informacije koje su vazne
za zakljucke postupaka evaluacije.

Clanak 52.
Podnosenje financijskih izvjeStaja i razrjeSnica

Racunovodstveni sluzbenik Agencije mora dostaviti privremeni financijski izvjestaj
racunovodstvenom sluzbeniku Komisije i Revizorskom sudu do 1. ozujka iduce
financijske godine.

Agencija mora dostaviti izvjeS¢e o proracunskom i financijskom upravljanju
Europskom parlamentu, Vije¢u i Revizorskom sudu do 31. ozujka iduée financijske
godine.

Racunovodstveni sluzbenik Komisije mora Revizorskom sudu dostaviti privremeni
financijski izvjeStaj Agencije, konsolidiran s financijskim izvjeStajem Komisije, do
31. ozujka iduce financijske godine.

Nakon primitka primjedbi Revizorskog suda u pogledu privremenih financijskih
izvjestaja Agencije u skladu s &lankom 148. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012%,
izvr$ni direktor sastavlja zavrSne financijske izvjeStaje Agencije na svoju
odgovornost i prosljeduje ih upravnom odboru radi dobivanja njegova misljenja.

Upravni odbor daje misljenje o zavr$nim financijskim izvjestajima Agencije.

Izvr$ni direktor do 1. srpnja nakon svake proracunske godine zavr$ni financijski
izvjestaj, zajedno s miSljenjem upravnog odbora, Salje Europskom parlamentu,
Vijecu, Komisiji i Revizorskom sudu.

Zavr$ni financijski izvjesStaj objavljuje se u Sluzbenom listu Europske unije do
15. studenoga sljedece godine.

Izvr$ni direktor mora Revizorskom sudu do 30. rujna dostaviti odgovor na njegove
primjedbe. Izvrini direktor taj odgovor $alje i upravnom odboru.

28

29

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1271/2013 od 30. rujna 2013. o Okvirnoj financijskoj uredbi za
tijela iz ¢lanka 208. Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 328,
7.12.2013., str. 42.).

Uredba (EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).
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Izvr$ni direktor Europskom parlamentu na njegov zahtjev podnosi sve podatke
potrebne za nesmetanu primjenu postupka davanja razrjeSnice za predmetnu
financijsku godinu u skladu s ¢lankom 165. stavkom 3. Financijske uredbe.

Na temelju preporuke Vijeca koje odlucuje kvalificiranom vecéinom, Europski

parlament prije 15. svibnja godine N + 2 daje razrjeSnicu izvrsnom direktoru za

izvrSenje proracuna za godinu N.

Clanak 53.
Financijska pravila

Financijska pravila koja se primjenjuju na Agenciju donosi upravni odbor nakon
savjetovanja s Komisijom. Ona moraju biti u skladu s Delegiranom uredbom (EU)
br. 1271/2013, osim ako je odstupanje od odredaba te Uredbe posebno potrebno za
rad Agencije i ako je Komisija dala svoju prethodnu suglasnost.

Agencija moze dodijeliti bespovratna sredstva za ispunjavanje zadaca iz ¢lanka 2. u
skladu s ovom Uredbom ili ako joj je Komisija povjerila tu zada¢u u skladu s
Clankom 58. stavkom 1. to¢kom (¢) podto¢komiv. Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012*°. Primjenjuju se mjerodavne odredbe Uredbe (EU, Euratom)
br. 966/2012 i Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1268/2012%,

POGLAVLJE 11.

OPCE ODREDBE

Clanak 54.
Pravni status
Agencija je tijelo Unije. Ima pravnu osobnost.

U svim drZzavama ¢lanicama Agencija ima najSiru pravnu sposobnost koja prema
njihovim nacionalnim zakonima pripada pravnim osobama. Ona posebice moze
stjecati pokretnine i nekretnine i raspolagati njima te biti stranka u sudskim
postupcima.

Agencija je neovisna u pogledu operativnih 1 tehnickih pitanja.
Agenciju zastupa njezin izvrSni direktor.

Sjediste je Agencije u Malti.

Clanak 55.
Osoblje

Na osoblje Agencije primjenjuju se Pravilnik o osoblju za duznosnike Europskih
zajednica 1 Uvjeti zaposlenja ostalih sluzbenika Unije te pravila za primjenu

30

31

HR

Uredba (EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vijec¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu Uredbe
(EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se
primjenjuju na op¢i proracun Unije (SL L 362, 31.12.2012,, str. 1.).
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Pravilnika o osoblju 1 Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika Unije donesena
dogovorom medu institucijama Unije.

2. Upravni odbor donosi odgovaraju¢a provedbena pravila za primjenu Pravilnika o
osoblju i Uvjeta zaposlenja ostalih sluzbenika u skladu s ¢lankom 110. Pravilnika o
osoblju.

3. Agencija u odnosu na svoje osoblje izvrSava ovlasti koje su Pravilnikom o osoblju

dodijeljene tijelu za imenovanje te one koje su Uvjetima zaposlenja ostalih
sluzbenika dodijeljene tijelu koje je nadlezno za sklapanje ugovora.

4, Agencija moze angazirati upucene nacionalne strucnjake i drugo osoblje koje nije
zaposleno u Agenciji. Upravni odbor donosi odluku kojom utvrduje pravila o
upucivanju nacionalnih stru¢njaka u Agenciju.

S. Agencija moze zaposljavati osoblje za terenski rad u drzavama ¢lanicama.

Clanak 56.
Povlastice i imuniteti

Na Agenciju i njezino osoblje primjenjuje se Protokol o povlasticama i imunitetima Europske
unije.

Clanak 57.
Pravila o jezicima
1. Na Agenciju se primjenjuju odredbe utvrdene Uredbom Vijeca br. 1.%
2. Ne dovode¢i u pitanje odluke donesene na temelju clanka 342. Ugovora,

konsolidirano godiS$nje izvje$¢e o aktivnostima Agencije i programski dokument
sastavljaju se na svim sluZzbenim jezicima institucija Europske unije.

3. Usluge prevodenja potrebne za rad Agencije pruza Prevoditeljski centar za tijela
Europske unije.

Clanak 58.
Transparentnost
1. Na dokumente koje posjeduje Agencija primjenjuje se Uredba (EZ) br. 1049/2001.
2. Agencija moze u podru¢jima u okviru svoje misije komunicirati na vlastitu

inicijativu. Ona objavljuje konsolidirano godiS$nje izvjeS¢e o aktivnostima te posebno
osigurava da se javnosti i svim zainteresiranim stranama brzo pruze objektivne,
pouzdane i lako razumljive informacije u pogledu njezina rada.

3. Upravni odbor u roku od Sest mjeseci od datuma svojeg prvog sastanka donosi
detaljna pravila za primjenu stavaka 1. i 2.

4, Svaka fizi¢ka ili pravna osoba ima pravo obratiti se Agenciji u pisanom obliku na
bilo kojem od sluzbenih jezika Unije. Ta osoba ima pravo primiti odgovor na tom
jeziku.

Uredba br. 1 od 15. travnja 1958. o odredivanju jezika koji se koriste u Europskoj ekonomskoj zajednici
(SL 17, 6.10.1958., str. 385.).
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Protiv odluka koje Agencija donese na temelju ¢lanka 8. Uredbe (EZ) br. 1049/2001
moze se podnijeti prituzba Europskom ombudsmanu ili pokrenuti postupak pred
Sudom Europske unije u skladu s uvjetima utvrdenima c¢lankom 228. odnosno
¢lankom 263. Ugovora.

Clanak 59.
Borba protiv prijevara

Kako bi se olaksala borba protiv prijevara, korupcije i drugih nezakonitih aktivnosti,
odredbe Uredbe (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a®
primjenjuju se bez ogranicenja. Agencija pristupa Meduinstitucionalnom sporazumu
od 25. svibnja 1999. o unutarnjim istragama koje provodi Europski ured za borbu
protiv prijevara (OLAF) 1 donosi odgovaraju¢e odredbe koje se primjenjuju na sve
zaposlenike Agencije na temelju predloSka iz Priloga tom Sporazumu.

Europski revizorski sud ovlasten je za provodenje revizija, na temelju dokumenata i
na licu mjesta, svih korisnika bespovratnih sredstava, izvodaca i podizvodaca koji su
od Agencije primili sredstva Unije.

OLAF moze provoditi istrage, ukljucujuéi provjere i inspekcije na terenu, kako bi se
utvrdilo postoji li prijevara, korupcija ili druga nezakonita aktivnost kojom se
ugrozavaju financijski interesi Unije u vezi s bespovratnim sredstvima ili ugovorom
koji je financirala Agencija, u skladu s odredbama i postupcima utvrdenima u Uredbi
(EU, Euratom) br. 883/2013 i Uredbi Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2185/96%,

Ne dovode¢i u pitanje stavke 1., 2. 1 3., sporazumi o suradnji s tre¢im zemljama 1
medunarodnim organizacijama, ugovori, sporazumi o bespovratnim sredstvima i
odluke Agencije o bespovratnim sredstvima sadrzavaju odredbe kojima se
Revizorskom sudu i OLAF-u daje izricita ovlast za provodenje tih revizija i istraga u
skladu s njihovim odgovaraju¢im nadleznostima.

Clanak 60.

Sigurnosna pravila za zastitu klasificiranih i osjetljivih neklasificiranih podataka

Agencija primjenjuje sigurnosne propise Komisije utvrdene odlukama Komisije (EU,
Euratom) 2015/443% i 2015/444. Ti se propisi primjenjuju posebice na razmjenu,
obradu i pohranu Klasificiranih podataka.

Agencija primjenjuje i sigurnosna nacela koja se odnose na obradu neklasificiranih
osjetljivih podataka kako je utvrdeno odlukama iz stavka 1. i kako ih provodi
Komisija. Upravni odbor donosi mjere za primjenu tih sigurnosnih nacela.

33

34

35

36

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).

Uredba Vije¢a (Euratom, EZ) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Odluka Komisije (EU, Euratom) 2015/443 od 13. ozujka 2015. o sigurnosti u Komisiji (SL L 72,
17.3.2015., str. 41.).

%0dluka Komisije (EU, Euratom) 2015/444 od 13. ozujka 2015. o sigurnosnim propisima za zagtitu
klasificiranih podataka EU-a (SL L 72, 17.3.2015., str. 53.).
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Clanak 61.

Odgovornost
1. Ugovorna odgovornost Agencije uredena je pravom koje se primjenjuje na predmetni
ugovor.
2. Sud Europske unije nadlezan je za donoSenje presuda na temelju bilo koje odredbe o

arbitrazi koja je sadrzana u ugovoru koji je sklopila Agencija.

3. U sluc¢aju izvanugovorne odgovornosti Agencija u skladu s op¢im nacelima koja su
zajednicka zakonodavstvima drzava clanica nadoknaduje svu Stetu koju pri
obavljanju svojih duznosti prouzroce njezini odjeli ili osoblje.

4. U sporovima koji se odnose na naknadu Stete iz stavka 3. nadleZan je Sud Europske
unije.
5. Osobna odgovornost osoblja prema Agenciji uredena je odredbama utvrdenima

Pravilnikom o osoblju ili Uvjetima zaposlenja koje se na njih primjenjuju.

Clanak 62.
Administrativno pracenje

Aktivnosti Agencije podlijezu nadzoru Europskog ombudsmana u skladu s ¢lankom 228.

Ugovora.
Clanak 63.
Sporazum o sjediStu i uvjeti djelovanja
1. Potrebni dogovori o smjeStaju Agencije u drzavi ¢lanici domacinu te objekti i

oprema koje ta drzava Clanica daje na raspolaganje te posebna pravila koja se u
drzavi ¢lanici domacinu primjenjuju na izvrSnog direktora, clanove upravnog odbora,
osoblje Agencije 1 ¢lanove njihovih obitelji utvrduju se sporazumom o sjediStu
izmedu Agencije 1 drzave clanice domacina koji se sklapa nakon dobivanja
odobrenja upravnog odbora.

2. Drzava clanica domacéin Agencije mora osigurati najbolje mogucée uvjete za rad
Agencije, ukljucujuéi visejezi¢no i europski usmjereno Skolovanje te primjerenu
prometnu povezanost.

POGLAVLJE 12.

ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 64.
Postupak odbora
1. Komisiji pomaZe odbor. Taj odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011%"
2. Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

3 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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Ako se mis$ljenje odbora pribavlja pisanim postupkom, taj se postupak prekida bez
ishoda ako u roku za dostavljanje misljenja tako odluci predsjednik odbora ili ako to
zatraze dvije tre¢ine ¢lanova odbora.

Ako odbor ne donese nikakvo misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta
i primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upuéivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 u
vezi s njezinim ¢lankom 5.

Clanak 65.
IzvjeSéivanje
Agencija sastavlja godiSnje izvjesce o aktivnostima i stanju u podrucju azila u Uniji,
uzimajuci pri tome u obzir ve¢ dostupne informacije iz drugih odgovarajucih izvora.
U tom izvjes¢u Agencija ocjenjuje rezultate aktivnosti provedenih u skladu s ovom

Uredbom te 1znosi sveobuhvatnu komparativnu analizu tih aktivnosti radi povecanja
kvalitete, dosljednosti i u¢inkovitosti CEAS-a.

Agencija prosljeduje godisnje izvjesée o aktivnostima upravnom odboru, Europskom
parlamentu, Vijecu i Komisiji. [zvr$ni direktor podnosi godis$nje izvjes¢e Europskom
parlamentu.

Clanalk 66.
Evaluacija i preispitivanje

Najkasnije tri godine nakon datuma stupanja na snagu ove Uredbe te svakih pet
godina nakon toga Komisija narucuje provedbu evaluacije kako bi se posebice
procijenila uspjeSnost djelovanja Agencije u odnosu na njezine ciljeve, ovlasti i
zadace. U tu je evaluaciju ukljuCen ucinak Agencije na prakticnu suradnju u
pitanjima povezanima s azilom i na CEAS. U evaluaciji se posebno razmatra
napredak postignut u okviru njezinih ovlasti, ukljuc¢ujuéi i procjenu jesu li potrebne
dodatne mjere za osiguravanje ucinkovite solidarnosti i podijeljene odgovornosti s
drzavama clanicama koje su pod posebnim pritiskom.

Evaluacijom se posebno obuhvacaju moguca potreba za izmjenom ovlasti Agencije i
financijske posljedice bilo koje takve izmjene. Ispituje se i je 1i upravljacka struktura
primjerena za izvrSavanje duznosti Agencije. Pri evaluaciji se uzimaju u obzir
misljenja dionika na razini Unije i na nacionalnoj razini.

Komisija Europskom parlamentu, Vijeu i upravnom odboru Salje izvjesée o
evaluaciji zajedno sa svojim zaklju¢cima. Zakljucci evaluacije moraju biti objavljeni.

Pri svakoj drugoj evaluaciji Komisija razmatra je li nastavak postojanja Agencije
opravdan uzimajuci u obzir njezine ciljeve, ovlasti i zadace te moze predloziti da se
ova Uredba u skladu s tim izmijeni ili stavi izvan snage.

Clanak 67.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 439/2010 stavlja se izvan snage s u¢inkom od dana stupanja ove
Uredbe na snagu.
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2. Upucivanja na uredbu stavljenu izvan snage smatraju se upucivanjima na ovu
Uredbu u skladu s korelacijskom tablicom utvrdenom u Prilogu.

Clanak 68.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA

1.1. Naslov prijedloga

1.2. Odgovarajuca podrucja politike u strukturi ABM/ABB
1.3. Vrsta prijedloga

1.4. Ciljevi

1.5. Osnova prijedloga

1.6. Trajanje i financijski utjecaj

1.7. Predvidene metode upravljanja

MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila nadzora i izvjes¢ivanja
2.2. Sustav upravljanja i kontrole

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA

3.1. Naslov visegodisnjeg financijskog okvira i proracunska linija rashoda na koju
se prijedlog odnosi

3.2.  Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1. Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

3.2.2. Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.3. Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.4. Uskladenost s postojecim visegodisnjim financijskim okvirom
3.2.5. Doprinos trec¢ih osoba

3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA
Naslov prijedloga

Prijedlog UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA o Agenciji Europske
unije za azil i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 439/2010

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB*

Podrucje politike: azil i migracije (Glava 18.)

Aktivnost: azil

Vrsta prijedloga
O Prijedlog se odnosi na novo djelovanje

O Prijedlog se odnosi na novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog
djelovanja™®

M Prijedlog se odnosi na produZenje postojeceg djelovanja.
O Prijedlog se odnosi na djelovanje koje je preusmjereno na novo djelovanje.
Cilj

Visegodisnji strateski cilj Komisije na koji se odnosi prijedlog

Cilj je ovog prijedloga ojacati ulogu EASO-a i pretvoriti ga u punopravnu agenciju
koja olaksava provedbu zajednickog europskog sustava azila (CEAS) te poboljsava
njegovo funkcioniranje.

U skladu s tim razvojem ovim je prijedlogom EASO preimenovan u Agenciju
Europske unije za azil.

Posebni ciljevi i odgovarajuce djelatnosti u okviru strukture ABM/ABB

Posebni cilj br. 1: Olak$avanije provedbe i pobolj$avanje funkcioniranja zajedni¢kog
europskog sustava azila (CEAS)

— pracenje i procjena provedbe CEAS-a

— potpora (aktivnosti) za provedbu CEAS-a

— potpora (aktivnosti) za prakti¢nu suradnju medu drzavama ¢lanicama
— informacije o zemlji podrijetla 1 zajednicka analiza

— promicanje prava Unije i operativnih standarda u pogledu azila

Posebni cilj br. 2: Pruzanje veée operativne i tehni¢ke pomo¢i drzavama ¢lanicama

— jacanje prakti¢ne suradnje i razmjene informacija
— aktivnosti za operativnu potporu
— suradnja s partnerima i dionicima

— operativni standardi, smjernice i najbolje prakse u podrucju azila
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ABM: activity-based management (upravljanje prema aktivnostima); ABB: activity-based budgeting
(priprema proracuna na temelju aktivnosti).
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. toc¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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— komunikacija, razmjena informacija
Odgovarajuéa aktivnost u okviru strukture ABM/ABB

Aktivnost 18 03: azil i migracije
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1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

HR

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog trebao imati na ciljane korisnike/skupine.

Cilj je pretvoriti EASO u punopravnu agenciju koja je sposobna za:

— pruzanje potrebne operativne i tehnicke pomoc¢i drzavama ¢lanicama;

— jacanje prakti¢ne suradnje i razmjene informacija medu drzavama ¢lanicama;
— podupiranje odrzive i pravedne raspodjele zahtjeva za medunarodnu zastitu;

— pracenje i procjenu provedbe CEAS-a i kapaciteta sustava azila i prihvata u
drzavama Clanicama; te

— omogucavanje uskladivanja procjenjivanja zahtjeva za medunarodnu zastitu diljem
Unije.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga.

— broj nedostataka utvrdenih tijekom pracenja i procjene provedbe CEAS-a tijekom
jedne godine

— broj pruzenih potpora (aktivnosti) za provedbu CEAS-a tijekom jedne godine

— broj pruZenih potpora (aktivnosti) za prakticnu suradnju medu drzavama ¢lanicama
tijekom jedne godine

— broj zemalja podrijetla za koje su sastavljena izvje$¢a s informacijama o zemlji
podrijetla (COI) 1 za koje je provedena zajednicka analiza tijekom jedne godine

— broj operativnih standarda, smjernica i najboljih praksi u podru¢ju azila tijekom
jedne godine

— broj primjera prakti¢ne suradnje i razvijenith mreZa tijekom jedne godine
— broj dogovora o razmjeni informacija tijekom jedne godine

— broj aktivnosti za operativnu potporu tijekom jedne godine

— broj dogovora i aktivnosti s partnerima i dionicima tijekom jedne godine
— broj komunikacijskih aktivnosti tijekom jedne godine

Osnova prijedloga

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Ovaj se prijedlog temelji na trenutacnim ovlastima EASO-a i proSiruje ih kako bi
EASO postao punopravna Agencija koja posjeduje nuzne alate za: 1. jacanje
prakti¢ne suradnje i1 razmjene informacija o azilu; 2. promicanje prava Unije i
operativnih standarda kako bi se osigurao visok stupanj ujednacenosti primjene
pravnog okvira za azil; 3. osiguranje vece uskladenosti u procjeni potreba za zaStitom
diljem Unije; 4. pracenje i procjena provedbe CEAS-a; 5. pruzanje vece operativne i
tehnicke pomoc¢i drzavama c¢lanicama u upravljanju sustavima azila i prihvata,
posebno u slucajevima nerazmjernog pritiska.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Ciljevi su ovog prijedloga olakSavanje provedbe zajedni¢kog europskog sustava azila
1 poboljSavanje njegova funkcioniranja, jaCanje prakticne suradnje i razmjene
informacija medu drzavama ¢lanicama u pitanjima povezanima s azilom, promicanje
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1.5.3.

1.5.4.

prava Unije i operativnih standarda kako bi se osigurao visok stupanj ujednacenosti u
pogledu postupaka azila, uvjeta prihvata i procjena potrebe za zastitom diljem Unije,
zatim pracenje operativne i tehnicke primjene prava i standarda Unije u pogledu azila
te pruzanje vece operativne i tehnicke potpore drzavama ¢lanicama pri upravljanju
sustavima azila i prihvata, posebno drzavama c¢lanicama koje trpe nerazmjerni
pritisak na sustave azila i prihvata.

Budu¢i da je zajednicki 1 dijeljeni interes osigurati pravilnu primjenu pravnog okvira
za azil zajednickim djelovanjem drzava €lanica uz potporu Agencije Europske unije
za azil radi uspostavljanja stabilnosti i reda u funkcioniranju zajedni¢kog europskog
sustava azila, ciljeve ovog prijedloga ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego
se oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Od pocetka svojeg djelovanja 2011. EASO podupire drzave ¢lanice u primjeni
vazecih pravila 1 poboljSanju funkcioniranja postojeCih alata. Agencija je stekla
iskustvo 1 uspostavila vjerodostojnost rada u pogledu prakticne suradnje drzava
Clanica te u podupiranju provedbe njihovih obveza u okviru zajednickog europskog
sustava azila. Zada¢e EASO-a s vremenom su se razvile kako bi se ispunile sve vece
potrebe drzava €lanica i cijelog zajednickog europskog sustava azila. Drzave Clanice
sve se viSe oslanjaju na operativnu i tehni¢ku potporu Agencije. Agencija je stekla
veliko znanje 1 iskustvo u podrucju azila te je stoga vrijeme da se pretvori u zaseban
struéni centar koji se nece vise toliko oslanjati na podatke i struéno znanje drzava
¢lanica.

Prema misljenju Komisije Agencija je jedan od alata koji se moZe upotrijebiti za
djelotvorno uklanjanje strukturnih nedostataka u zajednickom europskom sustavu
azila pogorSanih obilnim i nekontroliranim priljevom migranata i trazitelja azila u
Europsku uniju posebno tijekom prosle godine. Ne bi imalo smisla provoditi reformu
zajednic¢kog europskog sustava azila, a da se ovlasti Agencije pritom ne proSire na
zahtjeve koji ¢e biti rezultat reforme. Vazno je Agenciji osigurati sredstva nuzna za
pomo¢ drzavama ¢lanicama u kriznim situacijama, ali jo§ je vaZnije sastaviti ¢vrst
pravni, operativni i prakti¢ni okvir kojim bi mogla ojacati i dopuniti sustave azila i
prihvata u drzavama ¢lanicama.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucéim instrumentima

Ovaj je prijedlog dosljedan sveobuhvatnoj dugoro¢noj politici boljeg upravljanja
migracijama kako ju je Komisija utvrdila u Europskom migracijskom programu, u
kojem su politicke smjernice predsjednika Junckera razradene u skup uskladenih
inicijativa s uzajamnim u¢inkom koje se temelje na Cetiri stupa. Ti stupovi ukljucuju
smanjivanje poticaja za nezakonitu migraciju, osiguravanje vanjskih granica i
spaSavanje Zivota, ¢vrstu politiku azila i novu politiku u podrucju zakonite migracije.
Ovim se prijedlogom Europski migracijski program nastavlja provoditi, posebice u
pogledu cilja jacanja politike azila Europske unije jer ¢e Agencija Europske unije za
azil osigurati punu 1 uskladenu provedbu CEAS-a.
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1.6. Trajanje i financijski utjecaj
O Prijedlog ogranic¢enog trajanja
— O Oprijedlog na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG
— O Ofinancijski utjecaj od GGGG do GGGG
M Prijedlog neogranicenog trajanja
— provedba s razdobljem uspostave od GGGG do GGGG,
— nakon ¢ega slijedi redovna provedba.
1.7. Predvidene metode upravljanj a®
O Izravno upravljanje Komisije
— [ koje obavljaju njezini odjeli, ukljucujuci njezino osoblje u delegacijama Unije,
— 0O Okoje obavljaju izvrSne agencije
L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama
M Neizravno upravljanje delegiranjem zadaca provedbe:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile,
— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti),
— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu,
— M tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe,
— [ tijelima javnog prava,

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u kojoj
daju odgovarajuca financijska jamstva,
— O tijelima uredenima privatnim pravom drZzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovarajuc¢a financijska
jamstva,

— [ osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u skladu
s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovaraju¢em temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

40 Informacije o naéinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim

stranicama BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Agencija Europske unije za azil mora izvjes¢ivati o svojim aktivnostima. Agencija
Europske unije za azil mora sastaviti godi$nje izvjeS¢e o aktivnostima i stanju u
podrucju azila u kojem treba ocijeniti rezultate aktivnosti koje provodi tijekom
godine. IzvjeS¢e mora sadrzavati komparativnu analizu aktivnosti Agencije kako bi
Agencija mogla poboljsati kvalitetu, dosljednost i djelotvornost CEAS-a. Agencija to
godiSnje izvjeS¢e o aktivnostima mora dostaviti upravnom odboru, Europskom
parlamentu 1 Vijecu.

Komisija mora naruciti provedbu evaluacije u roku od tri godine od stupanja na
snagu ove Uredbe, a zatim svakih pet godina, kako bi posebice procijenila ucinak,
djelotvornost i ucinkovitost Agencije te njezinih nacina rada. U tu evaluaciju mora
biti ukljuc¢en ucinak Agencije na prakti¢nu suradnju u pitanjima povezanima s azilom
te na CEAS. Komisija Europskom parlamentu, Vije¢u i upravnom odboru mora
dostaviti izvjeSce o evaluaciji zajedno sa svojim zakljuc¢cima. Zakljucci evaluacije
moraju biti objavljeni.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

— prosirenje postojece nadleznosti Agencije potrebno je radi provedbe CEAS-a i
reformiranog Dublinskog sustava. Agenciji su potrebni dodatno osoblje i resursi
kako bi osigurala ispunjenje svoje zadac¢e. CEAS je izloZen riziku ako te promjene ne
budu provedene.

— sustavi azila i prihvata i dalje su izlozeni pritisku zbog velikog i nekontroliranog
priljeva migranata, Sto je prouzroCilo odgodu prijelaza s izvanrednog nacina
djelovanja na uredno upravljanje migracijskim sustavima i sustavima azila.

— zapoSljavanje osoblja: dinamika zapoSljavanja moZze predstavljati rizik jer je
trenutacni kapacitet Agencije 1 dalje smanjen, zaposljavanje se provodi polako, a
opseg buduc¢ih zadataka sve je veci. Komisija to nastoji ublaziti pruZzanjem stalne
potpore i pracenja.

— kasnjenje u donoSenju pravne osnove za reformirani Dublinski sustav i s tim
povezan razvoj informatickih sustava koje bi Agencija trebala upotrebljavati i njima
upravljati, ¢ime bi se moglo ometati ispunjenje njezinih novih zada¢a u tom pogledu.
— daljnja izraZzena ovisnost o prikupljenom znanju drzava ¢lanica i kaSnjenje
Agencije u pogledu stvaranja vlastite baze znanja i prerastanja u pravi zaseban
struéni centar.

Predvidene metode kontrole

Financijski izvjesStaji Agencije podnosit ¢e se na odobrenje Revizorskom sudu,
podlozno postupku davanja razrjeSnice. Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju
izvrSavat ¢e revizije u suradnji s unutarnjim revizorom Agencije.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu.
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— u okviru Agencije: Izvr$ni direktor izvrSavat ¢e proracun Agencije. On ¢e svake
godine Komisiji, upravhom odboru i Revizorskom sudu podnositi detaljne
financijske izvjestaje o svim prihodima i1 rashodima u prethodnoj financijskoj godini.
Osim toga, Komisijina Sluzba za unutarnju reviziju pruzat ¢e pomo¢ u upravljanju
financijskim poslovanjem Agencije putem kontrole rizika, pracenja uskladenosti
pruzanjem neovisnog misljenja o kvaliteti sustava upravljanja i kvalitete te davanjem
preporuka u svrhu poboljSanja ucinkovitosti 1 djelotvornosti poslovanja te
osiguravanja ekonomi¢ne upotrebe sredstava Agencije.

Agencija ¢e donijeti svoju Financijsku uredbu u skladu s Uredbom br. 1271/2013
nakon S$to dobije suglasnost Komisije i Revizorskog suda. Agencija ¢e uspostaviti
sustav unutarnje revizije slican sustavu koji je Komisija uvela u okviru vlastitog
restrukturiranja.

— suradnja s OLAF-om: Osoblje koje podlijeze Komisijinom Pravilniku o osoblju
suradivat ¢e s OLAF-om u suzbijanju prijevara.

— Revizorski sud: Revizorski sud ispitivat ¢e financijske izvjestaje u skladu s
¢lankom 248. Ugovora 1 objavljivati godiSnje izvjesce o aktivnostima Agencije.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA

3.1. Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunska linija rashoda na koju
se prijedlog odnosi
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
« .. Vrsta :
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
viSegodisnj :
€g . . . i zemalja u smislu
financijsko | BYOj Dif./Nedif. EZFEQ:!JE% kandidatkin | trecih dlanka 21
gokvira | [Naslov 3] 4, ja zemalja | stavka2. tocke (b)
Financijske uredbe
18.03.02 Europski potporni ured za azil | . )
(EASO) DIf.éNedl NE NE DA* NE
* EASO prima doprinose pridruzenih zemalja.
e Zatrazene nove proracunske linije
e Nije potrebno zatraziti novu proracunsku liniju, ali je potrebno na odgovarajuci
nacin izmijeniti proracunsku liniju 18 03 02
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
M .. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodisnj
eg i ) zemalja o u smislu
financijsko BI’OJ . . Zemalja . . tre¢ih ¢lanka 21.
g okvira [NaSlOV. ..ot ] Dif./Nedif EFTA-e kand}gatkm zemalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
[XX.YY.YY.YY]
DA/NE | DA/NE | DA/NE DA/NE

M
42
43
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Dif. = diferencirana odobrena sredstva / Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.

Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov v1seg0((i)LSJ:{:g financijskog 3 Sigurnost i gradanstvo
Unijeti onoliko godina
.. .. . Godina | Godina Godina Godina | koliko je potrebno za prikaz
Agencija Europske unije za azil 20174 | 2018, 2019, 2020 trajanja utjecaja (vidi tocku UKUPNO
16.)
* Odobrena sredstva za poslovanje
. . ... Preuzete obveze @)
Broj proracunske linije —
Pla¢anja 2
. L Preuzete obveze (1a)
Broj proracunske linije —
Placanja (22)
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe*
Broj proracunske linije ®
1+1a | 66206 | 86971 96686 | 114 100 363 963
Preuzete obveze
+3
UKUPNA odobrena sredstva
Plac¢anja
+3
4 Godina N pocetna je godina provedbe prijedloga.
45 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istraZivanja, izravnih

istraZivanja.
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NGO Vlsegog:(s\?i‘l Zg financijskog 5 ,>2Administrativni rashodi”
U milijunima EUR (do 3 decimalha mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina
2017. 2018. 2019. 2020. UKUPNO
KOMISIUA
* Ljudski resursi 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
* Ostali administrativni rashodi 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
UKUPNO KOMISIJA Odobrena sredstva 0,566 0,566 0,566 0,566 2,264
UKUPNA odobrena sredstva Lkubne breuzete obveze
iz NASLOVA 5 e o) 0566 | 0566 | 0566 0,566 2,264
viSegodisnjeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do 3 decimalna
mjesta)
Godina Godina Godina Godina
2017 | 2018. | 2019. | 2020. UKUPNO
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze 0020651 B69TLS ) SBOHAS | 4108 3039635
iz NASLOVA1-5 o 662065 | 869715 | 966865 | 1141005 363 963,5
viSegodisnjeg financijskog okvira Placanja

46

HR

Godina N pocetna je godina provedbe prijedloga.
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva Agencije Europske unije za azil
— O [OZa prijedlog nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— M ™Zaprijedlog su potrebna sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

) Godina Godina Godina Godina UKUPNO
Navesti 2017. 2018. 2019. 2020.
ciljeve
i
rezulta
te
L Uku
Vrsta®’ Prosjecni = . - . - . = . . c
Y o) Trosak m TroSak m TroSak o) Trosak pni Ukupni trosak
I trosak broi
roj
POSEBNI CILJ br. 1%: Olaksavanje provedbe i pobolj$avanje funkcioniranja zajedni¢kog europskog sustava azila (CEAS)
— Aktivnosti
Rezulta | potpore Za
rovedbu CEAS-
t 2 90 104,922 70 7810 000,00 120 10 810 000,00 150 13 810 000,00 170 13523 510,20 510 45 953 510,200
- Aktivnosti
Rezulta | potpore Za 40 586,80 100 6081 250 150 6081 250 200 6981 250 200 7237 654 650 26 381 404,080
t prakti¢nu
suradnju  medu
- Informacije 0
Rezulta | zemlji podrijetla
t i zajednicka 494 651,327 8 4306 250,00 10 4 645 000,00 10 4 845 000,00 12 5989 803,06 40 19 786 053,060
analiza
Meduz::)irl;ubzra fosebm 62534305 | 178 18 197 500,000 280 21536 250,000 360 25 636 250,000 382 26 750 967,340 1200 92 120 967,340

Rezultati su proizvodi i usluge koji se isporu¢uju (npr. broj financiranih studentskih razmjena, broj kilometara izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisano u tocki 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”
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POSEBNI CILJ br. 2: PruZanje vece operativne i tehni¢ke pomo¢i drZzavama ¢lanicama

Rezulta
t

Aktivnosti za
operativnu
potporu

572 666,823

70

28 633 341,16

70

28633 341,16

70

28 633 341,16

70

28 633 341,16

280

114 533 364,620

Rezulta
t

Suradnja S
partnerima i
dionicima

73 281,678

15

1240 000,00

20

1740 000,00

25

1740 000,00

30

1875 351,02

90

6 595 351,020

Rezulta
t

Operativni
standardi i
najbolje prakse u
podrudju azila

43 969,007

15

500 000

20

700 000

20

800 000

20

1297 675,51

75

3297 675,510

Rezulta
t

Komunikacija,
razmjena
informacija

82 441,888

10

500 000

10

700 000

10

800 000

10

1297 675,51

40

3297 675,510

Meduzbroj za posebni
cilj br. 2

772 359,40

110

30873 341,155

120

31773 341,155

125

31973 341,155

130

33 104 043,195

485

127 724 066,660

UKUPNI TROSAK

1309 064,436

288

49 070 841,155

400

53 309 591,155

485

57 609 591,155

512

59 855 010,535

1685

219 845 034,000

* U ovoj su tablici prikazani samo rashodi poslovanja prema Glavi 3.

HR

66

HR



3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak
— O [0OZa prijedlog nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

— M MZa prijedlog su potrebna sljedeca odobrena administrativna sredstva:

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Ljudski resursi

2017. 2018. 2019. 2020.
Osnovno broj¢ano
stanje osoblja prema 51 51 51 51
aktu C(2013) 519
Izmjene 40 40 40 40
Izmijenjeno osnovno 91 91 91 91

broj¢ano stanje

Potrebna dodatna
radna mjesta 64 59 70 82

(nekumulativno)*

Broj stalno zaposlenog 155 214 284 366
osoblja
od dega AD 107 135 179 231
od &ega AST 48 79 105 135
Vanjsko osoblje 52 83 106 134
(EPRV)
od C&ega ugovorno 41 72 95 123
osoblje
od dega upuceni 11 11 11 11
nacionalni
strucnjaci (UNS)
Ukupno osoblja 207 297 390 500

* za 2017. zatrazena su 34 radna mjesta prema vaze¢im ovlastima, a 30 dodatnih radnih
mjesta zatrazeno je imajuci u vidu nove ovlasti.

HR

Rashodi za osoblje 2017. 2018. 2019. 2020.

Radna mjesta prema

planu radnih mjesta

(prebrojana) 16 482 000 24 723 000 33 366 000 43 550 000
—od ¢ega AD 12 060 000 16 214 000 21 038 000 27 470 000
—od Cega AST 4422 000 8 509 000 12 328 000 16 080 000
Vanjsko osoblje

(EPRV) 3238 000 4 813 000 6 703 000 8 488 000

— od cega ugovorno

osoblje 2 380 000 3 955 000 5 845 000 7 630 000
od cega upuceni

nacionalni struénjaci 858 000 858 000 858 000 858 000
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(UNS)

Ukupno osoblja 19 720 000 29 536 000 40 069 000 52 038 000

Prijedlog je u skladu s reformom smanjenja osoblja za 5% (2013. —2017.) jer se osoblje
Agencije postupno smanjuje po stopi od 1 % za plan radnih mjesta za 2017. (slicna stopa
smanjenja primijenjena je u godinama 2013. — 2016.).

Tijekom razdoblja 2014. — 2015. plan radnih mjesta Agencije za 2016. dopunjen je s dodatnih
40 radnih mjesta kako bi mogla na najucinkovitiji nacin rijesiti potrebe razli¢itih drzava
¢lanica u podrucju azila. Medutim, kako bi provela svoje nove zadace predvidene u Uredbi,
Agencija ¢e do 2020. trebati dodatnih 275 stalnih radnih mjesta. Posebno su potrebna sljedeca
povecanja broja radnih mjesta:

Dodatno osoblje potrebno EASO-u radi provedbe svoje zadace u skladu s novim ovlastima

(detaljno prema operativnom cilju)

Ukupno
osoblje AD | AST CA Cilj
(EPRV)
55 36 |8 11 Cilj 1.: mehanizam za pracenje i procjenu sustava azila i prihvata te
postupak pracenja i ocjenjivanja koji provodi Agencija; upravljanje
Dublinskim sustavom i njegova provedba
44 21 |12 11 Cilj 2.: informacije o provedbi CEAS-a; razmjena informacija medu
drzavama clanicama; analiza informacija o stanju u podrucju azila;
postupci za kvalitetu i strué¢no znanje
32 13 | 8 11 Cilj 3.: europska mreza za informacije o zemlji podrijetla; zajedni¢ka
analiza informacija o zemlji podrijetla; odredivanje sigurnih zemalja
podrijetla i sigurnih tre¢ih zemalja
126 66 |29 31 Cilj 4.: operativni plan; intervencijska skupina za azil; timovi za potporu
u pitanjima azila; aktivnosti premjestanja; nerazmjerni pritisak na sustav
azila i prihvata; tehnicka oprema; timovi za potporu upravljanju
migracijama
34 16 | 13 5 Cilj 5.: suradnja s EASO-om u pogledu zemalja Europske politike
susjedstva (izdvojeno); suradnja s Danskom, pridruZzenim zemljama,
tre¢éim zemljama, agencijama, tijelima i uredima Unije, UNHCR-om i
drugim medunarodnim organizacijama, potpora drzavama c¢lanicama u
pogledu CEAS-a, savjetodavni forum
23 11 |9 3 Cilj 6.: operativni standardi, smjernice i najbolje prakse
15 2 7 6 Cilj 7.: komunikacijske aktivnosti na vlastitu inicijativu u podru¢jima u
okviru svojih ovlasti.
28 9 15 4 upravljacka i administrativna podrska za nove zadace
357 1741101 |82

3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
— O [OJZa prijedlog nisu potrebni ljudski resursi.
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— M ©Za prijedlog su potrebni sljedeéi ljudski resursi:
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Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

2017.

2018.

2019.

2020.

Unijeti onoliko
godina koliko je
potrebno za
prikaz trajanja
utjecaja (vidi
tocku 1.6.)

- Radna mjesta prema planu
privremeni djelatnici)

radnih mjesta (duZnosnici i

XX 01 01 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije)

XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 0105 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (lzravno istrazivanje)

* VVanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)

49

XX 010201 (UO, UNS, INT iz ,,globalne omotnice”)

XX 010202 (UO, LO, UNS, INT i MSD u
delegacijama)

— u sjediStu

XX 0104 gg =

— u delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, INT — neizravno istrazivanje)

10 01 0502 (UO, UNS, INT — izravno istrazivanje)

Ostale prorac¢unske linije (navesti)

UKUPNO

4

4

4

XX se odnosi na odgovarajuce podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebni ljudski resursi doci ¢e iz redova osoblja Glavnih uprava koje je ve¢ zaduZeno za upravljanje djelovanjem
i/ili koje je ve¢ prerasporedeno unutar glavne uprave i uz upotrebu, ako je potrebno, bilo kojih dodatnih sredstava
koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godidnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir

proracunska ogranicenja.

Opis zadataka koje treba izvrSiti:

Duznosnici i privremeno osoblje

Predstavljanje Komisije u upravnom odboru Agencije. Izrada misljenja Komisije o
godiSnjem programu rada i nadzor njegove provedbe. Nadzor pripreme proracuna
Agencije i1 pracenje izvrSenja proracuna. Pomaganje Agenciji u razvoju aktivnosti u
skladu s politikama EU-a, medu ostalim sudjelovanjem na sastancima stru¢njaka.

Vanjsko osoblje

49

osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuceni nacionalni struénjaci; INT = interno

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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3.2.4.  Uskladenost s postojecim visegodisnjim financijskim okvirom
— M Prijedlog je u skladu s teku¢im viSegodiS$njim financijskim okvirom i moZe
ukljucivati upotrebu posebnih instrumenata kako je definirano u Uredbi Vijeca
(EU, Euratom) br. 1311/2013°%.
- O O Zbog prijedloga je potrebno reprogramirati relevantni naslov
viSegodi$njeg financijskog okvira.
Proracuni Agencije za 2015. 1 2016. znatno su povecani. U proracunu za 2015. u plan
radnih mjesta dodano je 40 ¢lanova osoblja zbog uvecane uloge Agencije u potpori
drzavama c¢lanicama u pitanjima azila. Proracun za 2016. znatno je povecan u
pogledu operativnih rashoda, a razmjeri EASO-vih intervencija u svrhu potpore
drzavama Clanicama stalno se povecavaju.
— O OPrijedlog zahtijeva primjenu instrumenta fleksibilnosti ili reviziju
viegodinjeg financijskog okvira>.
3.2.5.  Doprinos trecih osoba
— [ Prijedlogom se ne predvida sudjelovanje tre¢ih osoba u financiranju.
— ™ Prijedlogom se predvida sufinanciranje prema sljede¢oj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Unijeti onoliko godina koliko je
2017. 2018. 20109. 2020. potrebno za prikaz trajanja Ukupno
utjecaja (vidi tocku 1.6.)
Doprinosi drzava | pm pm pm pm

pridruzenih Schengenu

sufinanciranja

UKUPNA sredstva
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Uredba Vije¢a (EU, Euratom) br. 1311/2013 od 2. prosinca 2013. kojom se uspostavlja visegodisnji
financijski okvi za razdoblje 2014. — 2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884.).
Vidjeti ¢lanke 11. i 17. Uredbe Vije¢a (EU, EURATOM) br.1311/2013 kojom se uspostavlja
viSegodisnji financijski okvir za razdoblje 2014. — 2020.
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Procijenjeni utjecaj na prihode

— M M™Prijedlog nema financijski utjecaj na prihode.

— O OPrijedlog ima sljedeci financijski utjeca;:

- O [(Ina vlastita sredstva
- O CIna razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Odobrena Utjecaj prijedloga®
o sredstva
ovmugnioss | dten | oo | Goina | Gaina | codna | Unielemthagodia kol poeng
proggg?;ljku N N+1 N+2 N+3 16)

Clanak .............

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

Navesti metodu izrauna utjecaja na prihode.
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni iznosi moraju
biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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