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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 6 kwietnia 2016 r. Komisja przyjeta komunikat ,,W kierunku reformy wspdlnego
europejskiego systemu azylowego i1 zwigkszenia liczby legalnych sposoboéw migracji do
Europy™, w ktorym okreslita swoje priorytety zwigzane z usprawnieniem wspolnego
europejskiego systemu azylowego. W odpowiedzi na apele Rady Europejskiej’ Komisja
zapowiedziata, ze bedzie sukcesywnie dziala¢ na rzecz zreformowania istniejagcych unijnych
ram prawnych, ustanawiajagc zréwnowazony 1 sprawiedliwy system okreslania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za dang osobg¢ ubiegajaca si¢ o azyl, wzmacniajac system
Eurodac, osiagajac wieksza konwergencje w obrebie systemu azylowego, co pozwoli na
zapobieganie wtdrnemu przemieszczaniu si¢, a takze wprowadzajac rozszerzony mandat dla
Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Niniejszy wniosek jest czescig
sktadowa pierwszego pakietu reform wspolnego europejskiego systemu azylowego;
towarzysza mu dwa inne wnioski: wniosek dotyczacy reformy systemu dublinskiego oraz
wniosek zmieniajacy system Eurodac.

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie roli Europejskiego Urzedu Wsparcia w
Dziedzinie Azylu (EASO) oraz przeksztalcenie go w Agencje, ktora utatwia wdrazanie
wspolnego europejskiego systemu azylowego i usprawnia jego funkcjonowanie. Od momentu
przejecia swoich obowiazkow w 2011 r. EASO nieprzerwanie wspieral panstwa cztonkowskie
w stosowaniu obowigzujacych przepisOw oraz racjonalizowaniu funkcjonowania istniejgcych
narzedzi. Urzad zgromadzit doswiadczenie 1 zyskal wiarygodno$¢ w kontekscie swoich
dziatan dotyczacych praktycznej wspoipracy panstw czionkowskich oraz wspierania ich w
realizacji obowigzkéw wynikajacych ze wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Wraz
z uptywem czasu zadania, z jakimi zmagat si¢ EASO, stopniowo ewoluowaty, aby zaspokoi¢
rosnace potrzeby panstw czlonkowskich oraz wspolnego europejskiego systemu azylowego
jako catosci. Panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu korzystaja ze wsparcia
operacyjnego 1 technicznego Urzgdu. Urzad poszerzyt swoja wiedz¢ i doswiadczenie w
dziedzinie azylu; nadszedl wigc czas, aby przeksztalci¢ go z osrodka w znacznym stopniu
opartego na dostarczanych przez panstwa cztonkowskie informacjach i wiedzy fachowej w
samodzielny o$rodek wiedzy fachowe;.

Zdaniem Komisji Urzad moze by¢ wykorzystany jako jedno z narzedzi stuzacych
skutecznemu eliminowaniu stabych punktéw w strukturze wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, ktore ulegly nasileniu w wyniku ogromnej skali oraz niekontrolowanego
charakteru naptywu migrantow i1 osob ubiegajacych si¢ o azyl do Unii Europejskiej,
zwlaszcza w minionym roku. Zreformowanie wspolnego europejskiego systemu azylowego
nie byloby realistyczne bez powierzenia Urzedowi uprawnien, ktoére odpowiadatyby
zapotrzebowaniu, jakie pociggnie za sobg reforma. Decydujace znacznie ma zapewnienie
Urzgdowi s$rodkéw niezbgdnych do wspierania panstw czlonkowskich w sytuacjach
kryzysowych. Jeszcze bardziej istotne jest stworzenie solidnych ram prawnych, operacyjnych
i praktycznych, ktore pozwola Urzgdowi na wzmocnienie i uzupetnienie systeméw azylowych
i systemOw przyjmowania funkcjonujacych w panstwach cztonkowskich.

W celu odzwierciedlenia tych zmian we wniosku zaproponowano zmian¢ nazwy Urzedu na:
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu. Rozszerzenie uprawnien, przedstawione w niniejszym
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wniosku, przeksztatca EASO w Agencje o petnym zakresie funkcji, ktora posiada zdolnos$¢ do
zapewniania panstwom cztonkowskim niezbednej pomocy operacyjnej i1 technicznej,
zacie$niania praktycznej wspotpracy 1 wymiany informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi, wspierania trwatego i sprawiedliwego rozdziatu wnioskow o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, monitorowania i oceniania realizacji wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz zdolno$ci systemow azylu i systeméw przyjmowania w panstwach
cztonkowskich, a takze do umozliwiania konwergencji w zakresie oceny wnioskoéw
0 udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej na terytorium calej Unii.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

W dniu 19 lutego 2016 r. Rada Europejska uznata, Zze konieczne sg postepy w kierunku
zreformowania obecnych ram UE, tak by zagwarantowana byla humanitarna i skuteczna
polityka azylowa. W swoim komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. Komisja uznata, Ze
nadrzgdnym celem unijnej polityki w dziedzinie migracji 1 azylu jest odejscie od systemu,
ktory — czy to ze wzgledu na stabg koncepcje czy tez niezadowalajace wdrozenie — obcigza
nieproporcjonalnymi obowigzkami niektore panstwa czlonkowskie 1 zacheca do
niekontrolowanego przeplywu w kierunku innych panstw cztonkowskich. Celem jest
zapewnienie, aby w Unii obowigzywal solidny i skuteczny system zréwnowazonego
zarzadzania migracjami, oparty na zasadach odpowiedzialnosci i solidarnosci.

W Europejskim programie w zakresie migracji® Komisja uznala znaczenie EASO w
tworzeniu 1 prowadzeniu silnej wspolnej polityki azylowej. Komisja uznata, ze EASO moze
wzmocni¢ praktyczng wspotprace, wypracowa¢ swojg role jako instytucji ustalajacej
informacje na temat kraju pochodzenia, przyczyniajac si¢ do podejmowania bardziej
jednolitych decyzji, podejmowac kluczowe $rodki w zakresie szkolen 1 ustanowi¢ specjalng
sie¢ organdw krajowych sluzaca wzmocnieniu wspolpracy operacyjnej dotyczacej kwestii
zwigzanych z azylem. W swoim komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. Komisja
zapowiedziata, ze ztozy wniosek o rozszerzenie uprawnien EASO, tak aby Urzad mogt
odgrywac¢ nowa rol¢ we wdrazaniu polityki oraz wigkszg rol¢ operacyjng. Cele te zostang
osiggnigte za posrednictwem mechanizmu monitorujgcego umozliwiajacego ocene zgodnosci
ze wspdlnym europejskim systemem azylowym oraz innymi waznymi zadaniami, takimi jak
udzielanie i analiza informacji o krajach pochodzenia, operowanie kluczem podziatu systemu
dublinskiego oraz podejmowanie interwencji w ramach udzielania wsparcia panstwom
cztonkowskim w sytuacjach naglych lub gdy nie podj¢to niezbednych srodkéw zaradczych.

Celem niniejszego wniosku jest zapewnienie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
niezbednych narzedzi i takie jej przeksztalcenie, aby mogla ulatwia¢ wdrazanie wspolnego
europejskiego systemu azylowego i1 usprawnia¢ jego funkcjonowanie. W zwigzku z tym
stanowi on uzupelnienie instrumentow prawnych i1 politycznych w obszarze azylu, w
szczegdlnoSci w odniesieniu do procedur azylowych, norm dotyczacych kwalifikowania
obywateli na potrzeby ochrony migdzynarodowej, systemu dublinskiego, relokacji i
przesiedlenia.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa dlugoterminowa strategia na rzecz lepszego
zarzgdzania migracjami, okres$long przez Komisj¢ w Europejskim programie w zakresie
migracji, w ktérym przeksztalcono wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Jeana-
Claude’a Junckera w zestaw spojnych i wzajemnie si¢ umacniajacych inicjatyw opartych na
czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zachet do nielegalnej migracji,
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zabezpieczenie granic zewngtrznych i ratowanie zycia ludzkiego, silng polityke azylowa oraz
nowg polityke dotyczaca legalnej migracji. Wniosek ten wpisuje si¢ w dalsza realizacje
Europejskiego programu w zakresie migracji, w szczegdlnosci w odniesieniu do celu, jakim
jest wzmocnienie unijnej polityki azylowej w Unii Europejskiej, jako ze Agencja Unii
Europejskiej ds. Azylu zapewni petne i spdjne wdrozenie wspdlnego europejskiego systemu
azylowego.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa przedmiotowego wniosku ustawodawczego jest art. 78 ust. 1 1 2 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

. Pomocniczos$é

Celem niniejszego wniosku jest utatwienie wdrozenia i poprawa funkcjonowania wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, wzmocnienie praktycznej wspolpracy 1 wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach dotyczacych azylu, propagowanie
unijnych przepiséw i norm operacyjnych w celu zapewnienia wysokiego stopnia jednolitosci
procedur azylowych, warunkéw przyjmowania oraz oceny potrzeb w zakresie ochrony w
catej Unii, monitorowanie operacyjnego 1 technicznego stosowania unijnych przepisow i
norm dotyczacych azylu, a takze zwigkszenie operacyjnego i technicznego wsparcia
udzielanego panstwom czlonkowskim w zakresie zarzadzania systemami azylowymi 1
systemami przyjmowania, zwlaszcza panstwom cztonkowskim zmagajacym si¢ z
nieproporcjonalng presja wywierang na ich systemy azylowe 1 systemy przyjmowania.

Zapewnienie wilasciwego stosowania ram prawnych dotyczacych azylu, za posrednictwem
dziatan uzgodnionych przez panstwa cztonkowskie przy wsparciu Agencji Unii Europejskiej
ds. Azylu, lezy we wspdlnym interesie, jako ze przyczynia si¢ do umocnienia stabilizacji 1
zapewnienia porzadku w funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego, a
zatem cele niniejszego wniosku nie moga by¢ osiagniete w sposdb wystarczajacy przez
panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, a
Unia moze przyjac $rodki zgodnie z zasadg pomocniczos$ci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej.

. Proporcjonalnosé

Celem wniosku jest zareagowanie na rzeczywisto$¢ polityczng oraz wyzwania, w obliczu
ktérych Unia znalazta si¢ w zakresie migracji i azylu, poprzez udostepnienie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu niezbgdnych narzedzi umozliwiajacych zaréwno zniwelowanie
nieproporcjonalnej presji na systemy azylowe i systemy przyjmowania poszczegélnych
panstw cztonkowskich, jak réwniez wyeliminowanie — w dtuzszej perspektywie — wlasciwych
tym systemom niedociggnigc.

Celem wniosku jest zapewnienie, aby przepisy i normy operacyjne w zakresie azylu byly w
pelni i prawidtowo stosowane przez panstwa czlonkowskie, aby poglebiana byta praktyczna
wspoOtpraca i wymiana informacji migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze z panstwami
trzecimi, aby podejmowane byly odpowiednie dziatania na rzecz zapewnienia poprawnego
funkcjonowania wspdlnego europejskiego systemu azylowego oraz rozwigzania problemu
nieproporcjonalnej presji w skuteczny sposob przy pomocy Agencji i we wspotpracy z nig.
Agencja moze pomaga¢ panstwom cztonkowskim przy rozpatrywaniu wnioskow o ochrone
mi¢dzynarodowg — na wniosek panstw cztonkowskich i w obrebie ram jednoznacznie
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okreslonych w planie operacyjnym. Do Agencji mozna zwrdci¢ si¢ z wnioskiem o
interwencj¢ 1 udzielenie wsparcia jedynie w tych przypadkach, gdy w nastgpstwie
monitorowania lub w przypadku nieproporcjonalnej presji na systemy azylowe i systemy
przyjmowania dane panstwo cztonkowskie nie podjelo dziatan lub podjeto niedostateczne
srodki, zagrazajac tym samym funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego.
Ze wzgledu na powyzszy cel i zgodnie z zasada proporcjonalnosci, okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej, niniejszy wniosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia jego celow.

. Wybér instrumentu

Jedynie rozporzadzenie moze zapewni¢ niezbedny poziom skutecznosci i jednolitosci, jakie sg
niezbedne dla stosowania prawa Unii w dziedzinie azylu. Co wigcej, majgc na uwadze, ze
EASO, ktérego nazwa zostaje zmieniona na Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu, zostal
utworzony na mocy rozporzadzenia, dla przedmiotowego wniosku odpowiedni jest ten sam
instrument prawny.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja oparla si¢ na dyskusjach, ktore odbywaly sie
regularnie podczas posiedzen Rady Europejskiej 1 Rady Ministrow, a takze w Parlamencie
Europejskim, i ktore dotyczyly rozwoju unijnej polityki migracyjnej i azylowej oraz
wykorzystania agencji unijnych na potrzeby lepszego zarzadzania migracjami. Kilkakrotnie
przywotano role, jaka EASO pelni w §wiadczeniu wsparcia operacyjnego i technicznego na
rzecz panstw czlonkowskich, w tym na ich granicach zewnetrznych we wspolpracy z
Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej. Panstwa cztonkowskie ogolnie uznaty, ze EASO odgrywa
istotng rol¢ w udzielaniu im wsparcia w obszarze relokacji i przesiedlenia.

Od kiedy EASO rozpoczat funkcjonowanie w dniu 1 lutego 2011 r., trwaty nieustanne debaty
z zainteresowanymi stronami na szczeblu europejskim i krajowym. Regularnie prowadzono
zwlaszcza dyskusje w kontek$cie sktadania przez Urzad sprawozdan dla Parlamentu
Europejskiego i Rady. Urzad stale sklada sprawozdania z podejmowanych przez siebie
dzialan na posiedzeniach Zarzadu i w ramach wielu sprawozdan publikowanych w ciggu
roku. Realizowana byta takze regularna wymiana informacji z innymi agencjami unijnymi, w
szczegdlnosci Europejska Agencja Zarzadzania Wspodtpracag Operacyjng na Zewnetrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej i Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej.  Zorganizowano szereg debat =z przedstawicielami  spoleczenstwa
obywatelskiego i srodowiska akademickiego.

Na podstawie art. 46 rozporzadzenia (UE) nr 439/2010, ktéry przewiduje przeprowadzenie
niezaleznej oceny zewnetrznej, ktora obejmuje wpltyw urzedu na praktyczng wspotprace
w zakresie azylu ina wspolny europejski system azylowy. Komisja przeprowadzita
wewnetrzng oceng EASO w 2013 r. W 2014 r. EASO poddany zostal ocenie zewngtrznej
przez niezaleznego zewnetrznego wykonawce; ocena obejmowata okres od lutego 2011 r. do
czerwca 2014 r. Czasowy zakres stosowania oceny zewnetrznej zostal nastepnie rozszerzony
w taki sposéb, aby obja¢ caly okres — od momentu rozpoczecia wykonywania obowigzkoéw
przez Urzad. Ocena zostala przeprowadzona w okresie od pazdziernika 2014 r. do lipca 2015
r. i obejmowala wszystkie dziatania przeprowadzone przez EASO we wszystkich panstwach
cztonkowskich. Niniejszy wniosek uwzglednia zalecenia wynikajace z tej oceny oraz opinie
EASO w odniesieniu do przysztosci urzedu.
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. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek nie narusza praw podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi w
szczegbdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wszelkie dziatania Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu sa realizowane z pelnym poszanowaniem praw podstawowych
zapisanych w Karcie, zwlaszcza prawa do azylu (art. 18 Karty), prawa do ochrony przed
wydaleniem (art. 19 Karty), prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego (art. 7
Karty), prawa do ochrony danych osobowych (art. 8 Karty) oraz prawa do skutecznego $rodka
prawnego (art. 47 Karty). Wniosek w pelni uwzglednia prawa dziecka, a takze szczegolne
potrzeby os6b wymagajacych szczegolnego traktowania.

4, WPLYW NA BUDZET

Zadaniem Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, ktéra powstanie w oparciu o istniejacy
EASO, jest ulatwianie realizacji oraz poprawa funkcjonowania wspdlnego europejskiego
systemu azylowego.

Laczne srodki finansowe niezbedne, aby Agencja mogla wypeknia¢ swoje zadania w ramach
proponowanego rozszerzonego mandatu, opiewajg na kwote 363,963 mln EUR w okresie
2017-2020. Aby Agencja mogta wykonywaé¢ swoje nowe zadania w sposob efektywny
dodatkowo, w uzupetieniu aktualnej liczby pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony i
pracownikow kontraktowych, przewidzianych w budzecie na 2016 r., potrzebnych bedzie 275
stanowisk dla pracownikow zatrudnionych na czas okreslony i 82 stanowisk dla pracownikow
kontraktowych, co daje tacznie 357 cztonkow personelu w okresie 2017-2020. Tym samym
Agencja liczylaby 500 miejsc pracy do roku 2020.

Potrzeby finansowe sg zgodne z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi i moga
wymagac¢ wykorzystania specjalnych instrumentow okreslonych w rozporzadzeniu Rady (EU,
Euratom) nr 1311/2013*.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Monitorowanie, ocena i sprawozdania

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu musi sporzadzaé¢ roczne sprawozdanie z dzialalnosci
dotyczace sytuacji w zakresie azylu, w ktérym nalezy oceni¢ wyniki dziatan realizowanych
przez nig przez caty rok. W sprawozdaniu musi znalez¢ si¢ analiza pordwnawcza dziatalnosci
Agencji, tak by Agencja mogla przyczynia¢ si¢ do podwyzszenia jakosci, spojnosci i
skuteczno$ci wspolnego europejskiego systemu azylowego. Roczne sprawozdanie z
dziatalnos$ci musi by¢ przekazywane przez Agencje Zarzadowi, Parlamentowi Europejskiemu
I Radzie.

W ciagu trzech lat od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia, a nastgpnie co pigc
lat, Komisja musi zleci¢ przeprowadzenie oceny, aby oceni¢ w szczegdlnosci wplyw,
skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dziatan Agencji oraz jej praktyk roboczych. Ocena ta musi
uwzglednia¢ wptyw Agencji na praktyczng wspotprace w kwestiach dotyczacych azylu oraz
na wspolny europejski system azylowy. Komisja musi przesta¢ sprawozdanie z oceny wraz z
wlasnymi wnioskami ze sprawozdania do Parlamentu Europejskiego, Rady i Zarzadu. Wyniki
oceny muszg by¢ podawane do wiadomosci publiczne;.

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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. Szczegotowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozporzadzenie (UE) nr 439/2010 ustanawia Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(EASO) 1 okre$la jego rolg jako zacie$nianie praktycznej wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz zapewnianie i koordynowanie udzielania panstwom cztonkowskim
wsparcia operacyjnego. EASO moglby osiaggnaé te cele, umozliwiajac wymiane informacji
oraz zbieranie najlepszych praktyk, wspierajac szkolenia i relokacje, koordynujac dziatania
zwigzane z informacjami o krajach pochodzenia, udzielajac wsparcia w zakresie wdrozenia
oraz zewnetrznego wymiaru wspdlnego europejskiego systemu azylowego, okreslajac
dokumenty techniczne dotyczace wdrazania unijnych instrumentow w dziedzinie azylu oraz
zapewniajac wsparcie operacyjne panstwom cztonkowskim znajdujacym si¢ pod szczegdlng

presja.

Whniosek ten opiera si¢ na aktualnym mandacie EASO i rozszerza go w taki sposob, aby
przeksztatcic EASO w Agencje o pelnym zakresie funkcji, wyposazong w narzedzia
niezb¢dne do: 1) wzmocnienia wspolpracy praktycznej i wymiany informacji dotyczacych
azylu; 2) propagowania unijnych przepisbw i norm operacyjnych w celu zapewnienia
wysokiego stopnia jednolito$ci stosowania ram prawnych w zakresie azylu; 3) zapewnienia
wiekszej konwergencji w ocenie potrzeb w zakresie ochrony w catej Unii; 4) monitorowania 1
oceny realizacji wspdlnego europejskiego systemu azylowego; 5) zapewnienia panstwom
cztonkowskim wigkszej pomocy operacyjnej 1 technicznej na potrzeby zarzadzania systemami
azylowymi i systemami przyjmowania, zwlaszcza w przypadku nieproporcjonalnej presji. We
wniosku proponuje si¢ przemianowanie EASO na Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu, co
ma odzwierciedli¢ wigksze uprawnienia Agencji.

(1) Wzmocnienie wspotpracy praktycznej 1 wymiany informacji dotyczacych azylu

Aspekt ten jest objety rozdzialem 2 wniosku dotyczacym praktycznej wspotpracy i wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi oraz z Agencja. We wniosku okreslono sposob,
w jaki Agencja bedzie wykonywaé swoje zadania polegajace na utatwianiu, koordynowaniu i
zacies$nianiu praktycznej wspotpracy i wymiany informacji miedzy panstwami cztonkowskimi
W odniesieniu do réznych kwestii azylowych. Zadania te nie beda dla Agencji catkowicie
nowe, juz teraz EASO jest odpowiedzialny za ulatwianie wymiany informacji i wspotpracy
praktycznej. EASO musiat jednak opiera¢ si¢ na dobrowolnym przekazywaniu informacji
przez panstwa cztonkowskie. Na podstawie niniejszego wniosku Agencja 1 panstwa
cztonkowskie beda miaty obowigzek wspotpracowac i dokonywa¢ wymiany informacji.

Aby sta¢ si¢ o$rodkiem wiedzy fachowej, Agencja bgdzie musiata rozwing¢ swoj wilasny
potencjat gromadzenia i analizowania informacji na temat sytuacji w zakresie azylu w Unii
I panstwach trzecich w zakresie, w jakim sytuacja ta moze mie¢ wplyw na Unig, jak rowniez
na temat wdrazania wspdlnego europejskiego systemu azylowego. Analiza informacji na
temat sytuacji w zakresic azylu powinna umozliwi¢c Agencji wspieranie panstw
cztonkowskich w lepszym zrozumieniu czynnikéw dotyczacych powigzanej z azylem
migracji do Unii oraz w obrgbie Unii, jak réwniez realizacj¢ celu, jakim jest wczesne
ostrzeganie i gotowos¢ panstw cztonkowskich. W tym wzgledzie Agencja powinna Scisle
wspotpracowaé nie tylko z panstwami cztonkowskimi, lecz réwniez z innymi wiasciwymi
agencjami  Unii, FEuropejska Stuzbg Dzialan Zewnetrznych 1 z organizacjami
miedzynarodowymi, takimi jak UNHCR.

W kontekscie reformy systemu dublinskiego Agencja bedzie wykonywa¢ dodatkowe zadania
i petni¢ dodatkowe obowiazki, ktore wynikng z tej reformy. Powotanie Agencji jest naturalng

PL



PL

droga w kierunku zapewnienia panstwom czlonkowskim wsparcia, jakiego potrzebuja do
funkcjonowania i zarzgdzania mechanizmem korygujacym.

Agencja bedzie nadal odgrywaé wazna role w opracowywaniu i udostepnianiu szkolen dla
cztonkdéw krajowych urzgdow administracyjnych, sadow, trybunaldéw, a takze krajowych
shuzb odpowiedzialnych za kwestie azylowe w panstwach cztonkowskich. Ze wzgledu na
wigksze zaangazowanie pracownikOw Agencji w zapewnianie panstwom czlonkowskim
pomocy operacyjnej 1 technicznej Agencja bedzie musiata zapewni¢ odpowiednie szkolenia
rowniez swoim wlasnym pracownikom. Ponadto Agencja musi dopilnowaé, aby wszyscy
eksperci wchodzacy w sktad zespoléw wsparcia ds. azylu i1 interwencyjnej rezerwy ekspertow
ds. azylu, przeszli specjalistyczne szkolenie dotyczace ich zadan i funkcji jeszcze przed
przystapieniem do dziatan operacyjnych.

2 Zapewnienie wigkszej konwergencji w _ocenie potrzeb w zakresie ochrony w catej
Unii

W konkluzjach Rady z dnia 21 kwietnia 2016 r. w sprawie zbliZzenia praktyk w zakresie
decyzji azylowych® Rada odnotowala, Zze mimo postepéw w realizacji wspdlnego
europejskiego systemu azylowego wcigz istnieja znaczne roznice migdzy panstwami
cztonkowskimi, jesli chodzi o wskazniki uznawalno$ci, charakter 1 jako$¢ przyznawanej
ochrony miedzynarodowej oraz, ogdlnie rzecz biorgc, wyniki postgpowan. Rada uznata
potrzebe stworzenia bardziej ustrukturyzowanego i usprawnionego procesu gromadzenia
przez EASO informacji o kraju pochodzenia, ktéry to proces objatby wszystkie gldéwne kraje
pochodzenia i1 kwestie tematyczne, dzigki wzmocnieniu zasoboéw, ktorymi EASO dysponuje
na potrzeby gromadzenia informacji o kraju pochodzenia, a takze zach¢cita EASO do
uczestnictwa w procesie ksztattowania polityki na szczeblu UE w oparciu o wspdlne
informacje o kraju pochodzenia.

Aby zapewni¢ wigkszg konwergencje 1 wyeliminowa¢ rdznice w ocenie wniOSKOwW
0 udzielenie ochrony migdzynarodowej, wniosek powierza Agencji zadanie koordynowania
podejmowanych przez panstwa czlonkowskie wysitkow na rzecz wypracowania wspolnej
analizy zawierajacej wskazowki dotyczace sytuacji w krajach trzecich pochodzenia, zgodnie z
rozdziatem 3 przedmiotowego wniosku. Jak dotad zadaniem Urzedu byto organizowanie,
propagowanie 1 koordynowanie dzialtah w odniesieniu do informacji o panstwach
pochodzenia, w tym przedstawianie analizy tych informacji. Agencja bedzie kontynuowaé
realizacje tego zadania, a ponadto bedzie gwarantowac koordynacje inicjatyw krajowych
prowadzacych do informacji o kraju pochodzenia, ustanawiajac sieci informacji o krajach
pochodzenia. Sieci te powinny stuzy¢ do wymiany i aktualizacji skladanych przez panstwa
cztonkowskie sprawozdan, jak réwniez jako system sktadania zapytan, za posrednictwem
ktérego Agencji mozna bedzie przesta¢ konkretne zapytania odnos$nie do faktéw, ktore moga
wyplynaé z poszczegdlnych wnioskdéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Kolejnym nowym zadaniem dla Agencji jest wspieranie Komisji w dokonywaniu regularnego
przegladu sytuacji w panstwach trzecich, ktore znajduja si¢ we wspolnym unijnym wykazie
bezpiecznych krajow pochodzenia. Rozwazajac dodanie kolejnego panstwa trzeciego do
unijnego wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia, Komisja moze zwroci¢ si¢ do Agencji
0 przedtozenie jej informacji dotyczacych danego panstwa trzeciego.

3) Propagowanie prawa Unii oraz norm operacyjnych dotyczacych azylu

Konkluzje Rady w sprawie zblizenia praktyk w zakresie decyzji azylowych z dnia 21 kwietnia 2016 r.,
8210/16.
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Rozdziat 4 wniosku dotyczy norm operacyjnych, wytycznych i najlepszych praktyk. W
ramach obecnego mandatu EASO mozliwe jest przyjmowanie technicznych dokumentow
dotyczacych wdrazania instrumentéw azylowych. We wniosku wprowadzono rozroznienie
rozmaitych technicznych dokumentow, ktére moga by¢ przyjete przez Agencje. Agencja, z
wlasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji, bedzie opracowywa¢ normy operacyjne
dotyczace wdrazania instrumentow prawa Unii w obszarze azylu i wskazniki umozliwiajace
monitorowanie zgodnos$ci z tymi normami. Agencja bedzie mogla rowniez opracowywac
wytyczne 1 najlepsze praktyki zwigzane z wdrazaniem instrumentéw prawa Unii w obszarze
azylu. Jezeli panstwa cztonkowskie potrzebowatyby wsparcia w stosowaniu tych norm
operacyjnych, wytycznych inajlepszych praktyk, moga zwroci¢ si¢ do Agencji o
udostepnienie im niezbednej wiedzy fachowej lub pomocy operacyjnej i techniczne;.

4 Monitorowanie i ocena realizacji wspdlnego europejskiego systemu azylowego

W rozdziale 5 wniosku przewidziano dla Agencji nowe zadanie, jakim jest monitorowanie i
ocena wszystkich aspektow wspolnego europejskiego systemu azylowego, w szczegdlnosci
procedur azylowych, systemu dublinskiego, wskaznikow uznawalnos$ci oraz jakoSci i rodzaju
przyznawanej ochrony mig¢dzynarodowej. Zadanie to stuzy monitorowaniu przestrzegania
norm operacyjnych 1 wytycznych, jak rowniez weryfikowaniu systemow azylowych i
systemOw przyjmowania oraz zdolnosci panstw czlonkowskich do zarzadzania tymi
systemami, szczegdlnie w sytuacji, gdy borykaja si¢ z nieproporcjonalng presjg. Celem
monitorowania jest, z jednej strony, zapewnienie, by wszelkie niedociggni¢cia w
funkcjonowaniu CEAS zostaly rozwigzane jak najwczes$niej, co pozwoli zagwarantowac
prawidlowe zarzadzanie systemami azylowymi i systemami przyjmowania, a z drugiej strony,
zapewnienie panstwom czlonkowskim niezbednych narzedzi umozliwiajacych odpowiednie
postepowanie w przypadku nieproporcjonalnej pres;ji.

W art. 13 okreslono zakres mechanizmu monitorowania i oceny, za§ w art. 14 — procedure
przeprowadzania tych dzialan. Agencja moze opieraé swoja ocen¢ na informacjach
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie, opracowanej przez siebie analizie informacji o
sytuacji w zakresie azylu, kontrolach na miejscu oraz wyrywkowa kontrolg poszczegdlnych
przypadkéw. Proces monitorowania moze zosta¢ zaprogramowany przez panstwo
cztonkowskie lub na podstawie tematycznych badZz szczegdlnych aspektow systemow
azylowych. Na potrzeby monitorowania Agencja utworzy zespoly ekspertow, zlozone z
ekspertow wyznaczonych przez Agencje i Komisje, ktére sporzadza¢ beda sprawozdania
zawierajace ich wustalenia. Zarzad przyjmuje sprawozdania po uwzglednieniu uwag
przedstawionych przez zainteresowane panstwo czionkowskie, a nastgpnie przekazuje je
Komisji. Jednocze$nie Dyrektor Wykonawczy przedkitada zainteresowanemu panstwu
cztonkowskiemu projekt zalecen z prosbg o przedstawienie uwag, po konsultacji z Komisj3.
W projekcie zalecen powinny znalez¢ si¢ srodki niezbedne do wyeliminowania niedociagnigé
stwierdzonych w sprawozdaniu z procesu monitorowania. Zarzad przyjmuje zalecenia i
zwraca si¢ do panstwa cztonkowskiego o przedtozenie planu dziatania stuzacego wdrozeniu
zalecen w ciggu maksymalnie dziewigciu miesigcy.

Artykut 15 dotyczy sytuacji, w ktorych po upltywie wspomnianego terminu dane panstwo
cztonkowskie w dalszym ciggu nie zapewnia zgodnosci z zaleceniami, za§ waga uchybien
zagraza funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego. Na tym etapie
Komisja dokonuje wtasnej oceny planu dziatania i wagi niedociggni¢¢. Nastepnie Komisja
przyjmuje zalecenia i moze, w razie potrzeby, wskaza¢ $rodki, jakie Agencja podejmuje w
celu udzielenia zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu wsparcia. Panstwa cztonkowskie
beda musialy sktada¢ Komisji sprawozdania ze stanu realizacji zalecen. Jezeli po terminie
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okreslonym w zaleceniach Komisji zainteresowane panstwo czlonkowskie nadal nie zapewnia
zgodnosci, Komisja moze podja¢ dalsze dziatania, zobowiazujac Agencj¢ do podjgcia dziatan
w celu udzielenia panstwu cztonkowskiemu wsparcia.

(5) Udzielanie panstwom cztonkowskim wigkszej pomocy operacyjnej i technicznej

Jednym z waznych zadan EASO bylto udzielanie panstwom cztonkowskim pomocy
technicznej, w szczegodlno$ci w zakresie zapewniania tlumaczenia ustnego, udzielania
informacji o krajach pochodzenia i wiedzy na temat rozpatrywania spraw o azyl 1 zarzadzania
nimi; pomoc ta byla realizowana za posrednictwem oddelegowanych zespoléw wsparcia ds.
azylu. Panstwa czlonkowskie zachowywaly niezalezno$¢ w odniesieniu do wyboru liczby
ekspertow, ich profilu oraz okresu ich oddelegowania.

W rozdziale 6 wniosku znaczaco rozszerzono role 1 funkcje Agencji w odniesieniu do pomocy
operacyjnej i technicznej, podobnie do propozycji Komisji zawartej we wniosku w sprawie
Europejskiej Agencji Strazy Granicznej i PrzybrzeZneje. Whniosek jasno okresla srodki
operacyjne i techniczne, ktére Agencja moze organizowac¢ i koordynowa¢ na wniosek panstw
cztonkowskich. Srodki te mogtyby obejmowaé takze mozliwo$é usprawniania przez Agencje
rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowe;j, ktore znajduja si¢ na etapie
rozpatrywania przez wtasciwe organy krajowe. W takim przypadku plan operacyjny musiatby
zawiera szczegotowe ustalenia oraz jasny opis zadan oraz odniesienie do obowigzujacego
ustawodawstwa.

Agencja bedzie kierowa¢ do panstw czlonkowskich zespoly wsparcia ds. azylu, by
zapewnialy one pomoc operacyjng 1 techniczng. Wspomniane zespoty wsparcia ds. azylu beda
obejmowaé ekspertow z panstw czlonkowskich lub ekspertow oddelegowanych przez
panstwa cztonkowskie do Agencji 1 ekspertow bedacych pracownikami Agencji. W
przypadkach, w ktorych systemy azylowe 1 systemy przyjmowania znajduja si¢ pod
nieproporcjonalng presja, zwigzang z wyjatkowo powaznymi 1 pilnymi naciskami, Agencja
bedzie organizowa¢ i koordynowa¢ kompleksowy zestaw $rodkow technicznych i
operacyjnych. Zadanie to moze by¢ realizowane na wniosek panstwa czlonkowskiego lub
Agencji. W przypadkach, w ktérych mimo nieproporcjonalnej presji nie zlozono wniosku o
pomoc lub oferta Agencji nie zostata przyjeta badz zainteresowane panstwo cztonkowskie
podjeto niedostateczne dzialania, prowadzac do zagrozenia funkcjonowania wspolnego
europejskiego systemu azylowego, Komisja moze przyja¢ decyzje w drodze aktu
wykonawczego 1 okresli¢ w niej jeden lub kilka §rodkow operacyjnych i technicznych, ktére
Agencja powinna podja¢ w celu udzielenia zainteresowanemu panstwu cztonkowskiemu
wsparcia. W tym celu Agencja stworzy interwencyjng rezerwe ds. azylu, ktora bedzie
stanowi¢ rezerwe co najmniej 500 ekspertow z panstw cztonkowskich.

O liczbie 1 profilu ekspertow w zespotach wsparcia ds. azylu decyduje Zarzad na wniosek
Dyrektora Wykonawczego. Biorge pod uwage fakt, ze rosnie liczba dzieci oraz dzieci bez
opieki wéréd migrantdw 1 osob ubiegajacych si¢ o azyl, wazne jest, aby we wspomnianych
zespotach znajdowali si¢ eksperci z specjalizujacy si¢ w ochronie dzieci. Czas oddelegowania
jest okreslany przez rodzime panstwo czlonkowskie, jednak dla zapewnienia cigglosci
oddelegowania konieczne jest okreslenie we wniosku minimalnego czasu wynoszacego 30
dni. Jezeli chodzi o ekspertéw wchodzacych w sktad interwencyjnej rezerwy ds. azylu,
Zarzad — na wniosek Dyrektora Wykonawczego — podejmuje decyzj¢ w sprawie profilu
ekspertow oraz udziale, jaki wniosg poszczegdlne panstwa cztonkowskie w celu utworzenia
rezerwy liczacej co najmniej 500 ekspertow. Oddelegowanie ekspertow z interwencyjnej

6 COM(2015) 671 final.
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rezerwy ds. azylu jest obowigzkowe dla panstw cztonkowskich, bez mozliwosci powolania si¢
na wyjatkowa sytuacje, ktéra mogtaby znacznie wptynaé¢ na mozliwo$¢ realizowania zadan
krajowych. Agencja moze réwniez oddelegowac ekspertéw sposrod wiasnych pracownikéw,
aby ulatwi¢ oddelegowanie ekspertow wchodzacych w sklad interwencyjnej rezerwy ds.
azylu.

Rozporzadzenie (UE) nr XXX/XXX przewiduje powotanie zespotow wsparcia zarzadzania
migracjami na obszarach funkcjonowania hotspotow, ktére charakteryzuja si¢ mieszanymi
przeptywami migracyjnymi. W sktad tych zespoldw wsparcia zarzadzania migracjami
wchodzg eksperci 1urzgdnicy oddelegowywani przez rozne agencje unijne lub za ich
posrednictwem, w tym przez Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu. Wzmocnienie operacyjne i
techniczne, ktore moze by¢ realizowane za posrednictwem zespotow wsparcia ds. azylu lub
ekspertow oddelegowanych z interwencyjnej rezerwy ds. azylu moze obejmowac
kontrolowanie obywateli panstw trzecich, rejestrowanie wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, 1 — w przypadku takiej prosby ze strony panstwa cztonkowskiego —
rozpatrywanie takich wnioskoéw, a takze udzielanie informacji oraz konkretnego wsparcia
wnioskodawcom lub potencjalnym wnioskodawcom, ktérzy mogliby podlega¢ relokacji.

Eksperci wchodzacy w skiad zespotow wsparcia ds. azylu lub oddelegowani z interwencyjne;j
rezerwy ds. azylu powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z krajowych i europejskich bazach
danych, aby moc efektywnie wykonywac swoje zadania 1 wspiera¢ panstwa cztonkowskie. W
zwigzku z tym w niniejszym wniosku przewidziano nalozenie na panstwa cztonkowskie
obowigzku umozliwienia takim ekspertom zasiggania informacji w europejskich bazach
danych i wprowadzono mozliwo$¢ dopuszczenia przez panstwa cztonkowskie korzystania z
krajowych bazach danych, z zastrzezeniem unijnych i krajowych przepisow dotyczacych
dostepu do tych baz danych oraz przegladania znajdujacych si¢ w nich danych.

W celu zapewnienia odpowiedniej i skutecznej koordynacji w terenie, we wniosku
przeksztalcono jednostke znang dotychczas pod nazwa ,,unijnego punktu kontaktowego” w
urzednika koordynujacego Agencji, podobnie do urzednika koordynujacego wystepujacego w
operacjach koordynowanych przez Europejska Agencje Zarzadzania Wspotpraca Operacyjng
na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej. Zadaniem urzednika
koordynujacego jest wspieranie wspolpracy i koordynacja miedzy przyjmujacym panstwem
cztonkowskim i uczestniczagcymi panstwami czlonkowskimi. Urzednik koordynujacy
przyjmuje instrukcje wylacznie od Agencji, a jezeli plan operacyjny nie zostaje odpowiednio
wdrozony, sktada odpowiednie sprawozdanie Dyrektorowi Wykonawczemu.

Z uwagi na fakt, ze Agencja bedzie oddelegowywac ekspertoéw sposrdéd swoich wiasnych
pracownikow, ktorzy beda wchodzi¢ w sklad zespotéw wsparcia ds. azylu oraz jako
uzupelnienie interwencyjnej rezerwy ekspertéw ds. azylu, w niniejszym wniosku
przewidziano takze mozliwo$¢ nabywania lub brania w leasing przez Agencje sprzetu
technicznego. Nie wplywa to na zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia
Agencji niezbednych urzadzen i sprzetu umozliwiajacego udzielanie pomocy operacyjnej i
technicznej oraz powinno stanowi¢ uzupehienie sprzgtu dostarczonego przez inne agencje
unijne.

(6) Inne aspekty

W rozdziale 7 wniosku zawarto przepisy o ochronie danych osobowych oraz upowazniono
Agencje do przetwarzania danych osobowych. Przetwarzanie danych osobowych przez
Agencje ogranicza si¢ do celow zwigzanych z wykonywaniem jej zadan polegajacych na
udzielaniu pomocy operacyjnej i1 technicznej, ulatwianiu wymiany informacji z panstwami
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czlonkowskimi i innymi agencjami unijnymi, w szczegdlnosci w ramach zespotow wsparcia
zarzadzania migracjami, a takze analizowaniu informacji na temat sytuacji w obszarze azylu.
Ponadto Agencja, we wspdlpracy z Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwos$ci (eu-LISA), opracuje system informacyjny umozliwiajacy wymiang
informacji niejawnych i bedzie ten system stosowac.

Jezeli chodzi o wspolprace Agencji, w rozdziale 8 przewidziano wspotprace Agencji z Danig 1
z krajami stowarzyszonymi, wspotprace z panstwami trzecimi, wspotprace z innymi organami
Unii oraz z organizacjami mi¢dzynarodowymi, zwlaszcza UNHCR. Aspekty te nie s3
catkowicie nowe w porownaniu z obecnym mandatem EASO, w przypadku ktérego
wspolpraca z zainteresowanymi podmiotami ma istotne znaczenie.

Glowna zmiana wprowadzona w tym rozdziale dotyczy art. 35 dotyczacego wspoipracy
Z panstwami trzecimi; we wniosku przewidziano lepiej zorganizowang strukturg 1
wyrazniejsze mozliwosci wspolpracy Agencji z panstwami trzecimi. Artykul stanowi, Ze
Agencja koordynuje nie tylko wymiang informacji, ale takze wspotprace operacyjna migdzy
panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi, oraz ze urzednicy z panstw trzecich moga
by¢ zapraszani do pelnienia roli obserwatorow podczas realizacji przez Agencje dziatan
operacyjnych. W odniesieniu do przesiedlen Agencja bedzie w dalszym ciggu koordynowac
wymian¢ informacji 1inne dzialania podejmowane przez panstwa czlonkowskie, w tym
programy realizowane na szczeblu Unii Europejskiej. Agencja bedzie mogla rowniez
uczestniczy¢ w realizacji umow miedzynarodowych zawartych przez Uni¢ z panstwami
trzecimi.

Rozdzial 9 dotyczy organizacji Agencji. Rozdzial ten odzwierciedla istniejacg strukturg
organizacyjng EASO, przyjeto w nim wspolne podejscie dotyczace agencji
zdecentralizowanych, uzgodnione przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢. Roznica w
poréwnaniu z obecng struktura polega na tym, ze we wniosku przewidziano stanowisko
Zastepcy Dyrektora Wykonawczego, zwazywszy, ze zadania Agencji zostaly rozszerzone i ze
do 2020 r. nastapi odpowiadajacy temu poszerzeniu wzrost liczby pracownikow. Kolejna
réznica w poréwnaniu z obecng strukturg organizacyjng dotyczy forum konsultacyjnego.
Forum to powinno by¢ niezalezne od Agencji, i w zwigzku z tym na jego czele nie bedzie
znajdowat si¢ Dyrektor Wykonawczy; forum powinno wspiera¢ Dyrektora Wykonawczego
oraz Zarzad w kwestiach zwigzanych z azylem.

Rozdziat 10 dotyczy przepisow finansowych, za$ rozdziat 11 zawiera przepisy ogoélne. W
mys$l przepiséw finansowych Agencja uzyskata mozliwo$¢ przyznawania dotacji. Przepisy
ogbélne odzwierciedlaja te same przepisy, ktoére znajduja si¢ w obowigzujacym
rozporzadzeniu. Rozdzial 12 zawiera przepisy koncowe. W rozdziale tym znajduje si¢ nowy
artykul dotyczacy procedury komitetowej, ktéry ma obejmowacé mozliwosé przyjecia przez
Komisj¢ aktéw wykonawczych na podstawie niniejszego wniosku. W tym ostatnim rozdziale
przewidziano obowigzek Agencji do sporzadzania rocznych sprawozdan z jej dziatalnos$ci, jak
réwniez ocene i przeglad dziatalno$ci Agenciji.
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2016/0131 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajace rozporzadzenie (UE)

nr 439/2010

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 78 ust.

1i2,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

3)

Celem unijnej polityki w obszarze azylu jest wypracowanie i ustanowienie wspélnego
europejskiego systemu azylowego, zgodnego z warto$ciami i tradycja humanitarng
Unii Europejskiej, ktorym rzadzi zasada solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci.

Wspolny europejski system azylowy oparty jest na wspdlnych minimalnych normach
dotyczacych procedur udzielania azylu, uznawania i ochrony oferowanej na szczeblu
Unii, warunkéw przyjmowania 1 systemu okreslania panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o azyl. Pomimo postepéw dotyczacych
tworzenia wspolnego europejskiego systemu azylowego wcigz utrzymujg si¢ znaczne
rozbiezno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi, jezeli chodzi o przyznawanie ochrony
mig¢dzynarodowej, a takze formy, jaka taka ochrona miedzynarodowa przyjmuje.
Nalezy wyeliminowac te rozbieznos$ci, zapewniajac wicksza konwergencje w zakresie
oceny wnioskdw 0 ochrone migdzynarodows oraz gwarantujac wysoki i jednolity
poziom stosowania prawa unijnego w calej Unii.

W swoim komunikacie z dnia 6 kwietnia 2016 r. Komisja okreslita sposoby
udoskonalenia wspdlnego europejskiego systemu azylowego, a mianowicie
utworzenie zréwnowazonego 1 sprawiedliwego systemu ustalania panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o azyl, wzmocnienie
systemu Eurodac, osiggnigcie wigkszej konwergencji systemu azylowego oraz
zapobieganie wtdrnemu przemieszczaniu Si¢ oraz opracowanie wzmocnionego
mandatu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu. Komunikat ten jest
zgodny z wyrazonym przez Rad¢ Europejska w dniu 18 lutego 2016 r. apelem o
poczynienie postepéw w reformowaniu obecnych ram UE oraz zapewnienie
humanitarnej i skutecznej polityki azylowej. W komunikacie zaproponowano dziatania
zgodne z cato$ciowym podejsciem do kwestii migracji, okreslonym przez Parlament
Europejski w sprawozdaniu z wlasnej inicjatywy z dnia 12 kwietnia 2016 r.
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(4)

()

(6)

(")

Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu zostal powotany do zycia
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010". Swoje
obowiazki podjat w dniu 1 lutego 2011 r. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie
Azylu umacniat praktyczng wspotprace panstw cztonkowskich w kwestiach
dotyczacych azylu oraz wspieral panstwa czlonkowskie w wypelianiu ich
obowigzkow w ramach wspolnego europejskiego systemu azylowego. Europejski
Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu udziela roéwniez wparcia tym panstwom
cztonkowskim, ktérych systemy azylowe i1 systemy przyjmowania znajduja si¢ pod
szczegolng presja. Jego rola 1 funkcje muszg zosta¢ jednak wzmocnione, aby nie tylko
wspieral on panstwa czlonkowskie w ich praktycznej wspotpracy, ale rowniez
umacniat 1 dopelnial systemy azylowe 1 systemy przyjmowania funkcjonujace w
poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

Majac na uwadze strukturalne niedociggnigcia wspolnego europejskiego systemu
azylowego, ktore objawily si¢ ze wzgledu na niekontrolowane przybywanie
migrantow i 0s6b ubiegajacych sie o azyl do Unii oraz ogromng skale tego zjawiska, a
takze potrzebe wydajnego, wysokiego 1 jednolitego poziomu stosowania przez
panstwa cztonkowskie unijnego prawa w zakresie azylu, niezbgdne jest udoskonalenie
realizacji i funkcjonowania wspolnego europejskiego systemu azylowego, w oparciu o
prace FEuropejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu 1 dalsze jego
przeksztalcenie w Agencj¢ o pelnym zakresie funkcji, ktéra powinna by¢
odpowiedzialna za usprawnianie i doskonalenie funkcjonowania wspdlnego
europejskiego systemu azylowego, zapewnianie trwatego i sprawiedliwego rozdzialu
wnioskOw 0 udzielenie ochrony miedzynarodowej, zapewnianie konwergencji w
ocenianiu wnioskow o ochron¢ mi¢dzynarodowa w catej Unii, a takZze monitorowanie
operacyjnego i technicznego stosowania unijnego prawa.

Zadania Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu powinny zostaé
rozszerzone; aby zmiany znalazty swoje odzwierciedlenie, Urzad powinien zostaé
przemianowany na Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu. Agencja powinna stac si¢
osrodkiem wiedzy fachowej, a jej podstawowa rolg powinno by¢ wzmocnienie
praktycznej wspotpracy i wymiany informacji miedzy panstwami czlonkowskimi
w kwestiach dotyczacych azylu, propagowanie unijnych przepisow 1 norm
operacyjnych w celu zapewnienia wysokiego stopnia jednolitosci procedur azylowych,
warunkéw przyjmowania oraz oceny potrzeb w zakresie ochrony w calej Unii,
monitorowanie operacyjnego i technicznego stosowania unijnego prawa i norm
dotyczacych azylu, wspieranie systemu dublinskiego oraz zapewnienie panstwom
cztonkowskim wsparcia operacyjnego 1 technicznego w zakresie zarzadzania
systemami azylowymi i systemami przyjmowania, zwlaszcza panstwom
cztonkowskim zmagajacym si¢ z nieproporcjonalng presja wywierang na ich systemy.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna $cisle wspolpracowaé z organami
azylowymi panstw cztonkowskich, z krajowymi stuzbami imigracyjnymi i azylowymi
oraz z innymi shuzbami, a takze korzystac z ich zdolnosci i wiedzy fachowej; powinna
rowniez wspoéldziata¢ z Komisjg. Panstwa czlonkowskie powinny wspdtpracowac
Z Agencja , aby zapewni¢ jej mozliwos¢ wykonywania swoich uprawnien. Wazne jest,
aby Agencja 1 panstwa cztonkowskie dzialaly w dobrej wierze 1 prowadzity terminowa
i doktadng wymiane informacji. Udostepnianie wszelkich danych statystycznych

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010 z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
utworzenia Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (Dz.U. L 132 z29.5.2010, s. 11).
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powinno odbywaé si¢ z poszanowaniem technicznych 1 metodologicznych
specyfikacji wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu (WE) nr 862/2007°,

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna gromadzi¢ i analizowa¢ informacje
dotyczace sytuacji w zakresie azylu w Unii oraz w panstwach trzecich w zakresie, w
jakim moze to mie¢ wplyw na Uni¢. Dzigki temu Agencja bedzie mogla wspieraé
panstwa czlonkowskie w lepszym zrozumieniu czynnikow dotyczacych powiazanej z
azylem migracji do Unii oraz w obrgbie Unii, jak rowniez w realizacji celu, jakim jest
wczesne ostrzeganie i gotowos¢ panstw cztonkowskich.

Majac na uwadze reforme systemu dublinskiego, Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
powinna udzieli¢ panstwom czlonkowskim niezbgdnego wsparcia, zwlaszcza w
odniesieniu do stosowania mechanizmu korygujacego i zarzadzania nim.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna wspiera¢ panstwa cztonkowskie w
zakresie szkolenia ekspertow ze wszystkich krajowych administracji, sadow i
trybunatoéw, krajowych stuzb odpowiedzialnych za kwestie azylu, w tym w zakresie
opracowania wspolnego podstawowego programu szkolen. Ponadto Agencja powinna
dopilnowa¢, aby wszyscy eksperci uczestniczacy w pracach zespotéw wsparcia ds.
azylu lub wchodzacych w sklad interwencyjnej rezerwy ekspertow ds. azylu przeszli
specjalistyczne szkolenie, zanim wezma udzial w dzialaniach operacyjnych
organizowanych przez Agencje.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna zapewni¢ lepiej ustrukturyzowane i
sprawniejsze tworzenie informacji o panstwach pochodzenia na szczeblu Unii
Europejskiej. Wazne jest, aby Agencja gromadzita informacje 1 sporzadzata
sprawozdania zawierajagce informacje o panstwach pochodzenia, korzystajac z
europejskich sieci informacji o panstwach pochodzenia, co pozwoli uniknaé
nakladania si¢ informacji oraz stworzy¢ synergie ze sprawozdaniami krajowymi.
Ponadto, by zapewni¢ wicksza konwergencje w ocenie wnioskow o udzielenie
ochrony migdzynarodowej oraz w odniesieniu do charakteru udzielanej ochrony,
Agencja powinna — wspolnie z panstwami czlonkowskimi — zaangazowal si¢ we
wspolne analizy zawierajace wytyczne odnosnie do sytuacji w konkretnych panstwach
pochodzenia oraz takie analizy wypracowywac.

Komisja powinna regularnie weryfikowaé unijny wykaz bezg)iecznych krajow
pochodzenia ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX". Ze wzgledu na
swoja wiedzg fachowsa, Agencja powinna wspiera¢ Komisje w weryfikacji tego
wykazu. Na wniosek Komisji Agencja powinna rowniez udziela¢ jej informacji o
konkretnych panstwach trzecich, ktore moglyby zosta¢ uwzglednione we wspolnym
wykazie bezpiecznych krajow pochodzenia, o panstwach trzecich wyznaczonych jako
bezpieczne kraje pochodzenia lub w odniesieniu do ktérych zastosowanie ma idea
bezpiecznego kraju pochodzenia, kraju pierwszego azylu lub europejskiego
bezpiecznego kraju trzeciego.

Aby zapewni¢ wysoki poziom jednolitoSci na terytorium Unii, jezeli chodzi o
procedury azylowe, warunki przyjmowania i ocen¢ potrzeby ochrony, Agencja
powinna organizowac i koordynowa¢ dzialania promujace prawo Unii. W tym celu
Agencja powinna wspiera¢ panstwa czlonkowskie, opracowujgc normy operacyjne i

Rozporzadzenie (WE) nr 862/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie
statystyk Wspodlnoty z zakresu migracji i ochrony migdzynarodowej oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 311/76 w sprawie zestawienia statystyk dotyczacych pracownikow cudzoziemcoéw
(Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 23).

Dz.U.L[...]
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wskazowki stluzace monitorowaniu zgodno$ci z tymi normami. Agencja powinna
réwniez opracowa¢ wytyczne dotyczace kwestii azylowych i umozliwi¢ wymiane
najlepszych praktyk przez panstwa cztonkowskie.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, w $cislej wspotpracy z Komisjg 1 bez uszczerbku
dla odpowiedzialno$ci Komisji jako strazniczki Traktatdow, powinna ponownie
utworzy¢ mechanizm monitorowania i oceny wdrazania wspolnego europejskiego
systemu azylowego, zachowywania zgodno$ci przez panstwa cztonkowskie z normami
operacyjnymi, wytycznymi oraz najlepszymi praktykami w zakresie azylu, a takze
weryfikowania funkcjonowania systeméw azylowych i systeméw przyjmowania w
panstwach cztonkowskich. Monitorowanie i ocena powinny by¢ obszerne i oparte w
szczegolnosci na informacjach dostarczonych przez panstwa czlonkowskie,
opracowanej przez Agencj¢ analizy informacji dotyczacych sytuacji w zakresie azylu,
kontrolach na miejscu oraz na wyrywkowej analizie poszczegélnych przypadkdow.
Agencja sklada sprawozdanie ze swoich ustalen Zarzadowi, ktéry z kolei przyjmuje
sprawozdanie. Dyrektor Wykonawczy powinien, po konsultacji z Komisjg, ztozy¢
danemu panstwu czlonkowskiego projekt zalecen, w ktérym znajdowatyby si¢
niezbedne Srodki stuzace wyeliminowaniu powaznych niedociggnieé. Zarzad
przyjmuje ten projekt jako zalecenia.

Zalecenia powinny by¢ nastgpnie realizowane na podstawie planu dziatania
przygotowanego przez dane panstwo cztonkowskie. Jezeli w okre§lonym terminie
dane panstwo cztonkowskie nie podejmie niezbgdnych §rodkéw w celu realizacji
zalecen, a niedociaggniecia w systemie azylowym i systemie przyjmowania sg na tyle
powazne, ze zagrazajg funkcjonowaniu wspdlnego europejskiego systemu azylowego,
Komisja powinna - w oparciu o swoja wlasng ocen¢ wdrozenia planu dziatania oraz
wage niedociggnie¢ - przyja¢ zalecenia zaadresowane do danego panstwa
cztonkowskiego, w ktorych znalaztyby si¢ srodki niezbedne do zaradzenia powaznym
niedociggnigciom. Moze okazaé si¢ konieczne zorganizowanie przez Komisje wizyty
w danym panstwie cztonkowskim celem zweryfikowania realizacji planu dziatania. W
razie potrzeby Komisja powinna ponadto okresli¢ srodki, ktore Agencja powinna
podja¢ w celu udzielenia wsparcia danemu panstwu cztonkowskiemu. Jezeli po
uplywie okreslonego czasu dane panstwo cztonkowskie nadal nie zapewnia zgodnosci,
Komisja moze podja¢ dalsze dziatania, zobowigzujac Agencj¢ do podjecia dziatan w
celu udzielenia wsparcia temu panstwu cztonkowskiemu.

W celu ulatwienia i poprawy wlasciwego funkcjonowania wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz udzielenia wsparcia panstwom cztonkowskim wdrazajacym
swoje zobowigzania w ramach wspdlnego europejskiego systemu azylowego, Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu powinna udzieli¢ panstwom cztonkowskim wsparcia
operacyjnego 1 technicznego, zwlaszcza gdy ich systemy azylowe i1 systemy
przyjmowania s3 poddane nieproporcjonalnej presji migracyjnej. Agencja powinna
zapewni¢ niezbedne wsparcie operacyjne i techniczne, wysylajac zespoty wsparcia ds.
azylu skladajace si¢ z ekspertow zatrudnionych przez Agencjg, ekspertow z panstw
cztonkowskich oraz ekspertéw oddelegowanych do Agencji przez panstwa
cztonkowskie, oraz w oparciu o plan operacyjny. Zespoly te powinny wspiera¢
panstwa cztonkowskie, stosujac $rodki operacyjne i techniczne, w tym zapewniajac
wiedz¢ fachowa dotyczaca identyfikowania i rejestrowania obywateli panstw trzecich,
zapewniajac ttumaczenie ustne, informujac o krajach pochodzenia oraz udostepniajac
wiedze o rozpatrywaniu spraw azylowych i zarzadzaniu nimi, jak réwniez wspierajac
organy panstw cztonkowskich odpowiedzialne za rozpatrywanie wnioskow o ochrong
mi¢dzynarodowa 1 wspierajac proces relokacji. Aby zapewni¢ skuteczno$¢ ich
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oddelegowywania, zasady dzialania zespotéw wsparcia ds. azylu powinny by¢
regulowane przepisami niniejszego rozporzadzenia.

W przypadku gdy system azylowy i system przyjmowania panstwa cztonkowskiego
znajduje si¢ pod nieproporcjonalng presja migracyjna, ktora stanowi wyjatkowo duze i
nagte obcigzenie dla tych systemow, Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna
pomoc temu panstwu cztonkowskiemu — na jego wniosek lub z wtasnej inicjatywy —
stosujagc  kompleksowy zestaw $rodkOw, w tym wykorzystanie ekspertow z
interwencyjnej rezerwy ds. azylu. Aby zapewni¢ dostgpnos$¢ tych ekspertow i ich
natychmiastowe oddelegowanie, interwencyjna rezerwa ds. azylu powinna stanowic¢
rezerwe ekspertow z panstw cztonkowskich w liczbie co najmniej 500 0s6b. Agencja
sama ze swej strony powinna by¢ w stanie podja¢ interwencje celem wsparcia panstwa
cztonkowskiego, jesli mimo nieproporcjonalnej presji migracyjnej panstwo to nie
wystepuje o wystarczajgcg pomoc Agencji lub nie podejmuje wystarczajacych dziatan,
aby zaradzi¢ tej presji, w efekcie czego system azylowy i1 system przyjmowania
stalyby si¢ nieskuteczne do tego stopnia, ze zagrazatoby to funkcjonowaniu
wspolnego europejskiego systemu azylowego. Nieproporcjonalna liczba wnioskéw o
udzielenie ochrony miedzynarodowej, za ktore dane panstwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne, moze by¢ oznaka nieproporcjonalnej presji.

Aby zapewni¢, by zespoly wsparcia ds. azylu lub eksperci oddelegowani z
interwencyjnej rezerwy ds. azylu byli w stanie skutecznie wykonywa¢ swoje zadania z
zastosowaniem odpowiednich srodkoéw, Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna
moc nabywac lub bra¢ w leasing sprzet techniczny. Nie powinno to jednak wptywaé
na zobowigzanie panstw czlonkowskich do zapewnienia Agencji niezbednych
urzadzen 1 sprzg¢tu umozliwiajacego udzielanie wymaganej pomocy operacyjnej i
technicznej. Kazda decyzja o nabyciu lub wzieciu w leasing wyposazenia powinna by¢
poddana przez Agencje doglebnej analizie potrzeb oraz kosztéw i1 korzysci.

W odniesieniu do panstw czlonkowskich, ktorych systemy azylowe i systemy
przyjmowania znajduja si¢ pod szczeg6lng i nieproporcjonalng presja, zwlaszcza ze
wzgledu na polozenie geograficzne lub sytuacje demograficzng tych panstw, Agencja
Unii Europejskiej ds. Azylu powinna wspiera¢ rozwijanie solidarno$ci w ramach Unii
i pomaga¢ w lepszej relokacji oséb korzystajacych z ochrony migdzynarodowe;j
migdzy panstwami cztonkowskimi, zapewniajac przy tym, by nie dochodzilo do
naduzy¢ systemoéw azylowych i systemdéw przyjmowania.

Na szczeg6lnych odcinkach granic zewnetrznych, zwanych obszarami hotspot, gdzie
panstwa czlonkowskie s3 poddane nieproporcjonalnej presji migracyjnej,
charakteryzujacej si¢ mieszanymi przeptywami migracyjnymi na duzg skale, panstwa
cztonkowskie powinny moc liczy¢ na wzmocnione wsparcie operacyjne i techniczne
ze strony zespotoOw wspierajacych zarzadzanie migracjami, skladajacych sie z
pochodzacych z panstw czlonkowskich zespotow ekspertow, oddelegowanych za
posrednictwem Agencji Unii  Europejskiej ds. Azylu, Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Europolu lub innych wlasciwych agencji
unijnych, a takze ekspertow bedacych pracownikami Agencji Unii Europejskiej ds.
Azylu oraz Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej. Agencja powinna
zapewni¢ koordynacj¢ swoich dziatan w zespotach wsparcia zarzadzania migracjami z
Komisjg i innymi wlasciwymi agencjami unijnymi.
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W celu wypelnienia swojej misji oraz w zakresie wymaganym do wywigzania si¢ ze
swoich zadan Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna wspotpracowaé z
unijnymi organami, agencjami i urzedami, w szczeg6élnosci z Europejska Agencja
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych  Granicach  Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Agencja Praw Podstawowych Unii
Europejskiej, w sprawach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia i w ramach
ustalen roboczych zawartych zgodnie z prawem 1 politykg Unii. Wspomniane ustalenia
robocze podlegaja uprzedniemu zatwierdzeniu przez Komisje.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna wspotpracowac¢ z Europejska Siecig
Migracyjna ustanowiona decyzja Rady 2008/381/WE'?, aby zapewni¢ efekt synergii i
unikng¢ powielania dziatan.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna wspolpracowa¢ z organizacjami
mi¢dzynarodowymi, w  szczegOlnosci  Wysokim  Komisarzem  Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR), w sprawach objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia 1 w ramach ustalen roboczych, tak aby wykorzysta¢ ich wiedze
ekspercka 1 wsparcie. W tym celu rola UNHCR oraz innych wlasciwych organizacji
migdzynarodowych powinna by¢ w pelni uznana, a organizacje te powinny
uczestniczy¢ w pracach Agencji. Wspomniane ustalenia robocze podlegaja
uprzedniemu zatwierdzeniu przez Komisje.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna utatwia¢ wspotpracg operacyjng migdzy
panstwami cztonkowskimi w sprawach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia.
Powinna rowniez wspotpracowaé z organami panstw trzecich w ramach ustalen
roboczych, ktore podlegajag uprzedniemu zatwierdzeniu przez Komisje. Agencja
powinna dziala¢ zgodnie z polityka stosunkdéw zewngtrznych Unii i w Zadnych
okolicznosciach nie powinna formutowac¢ niezaleznej polityki zewnetrznej. W swojej
wspolpracy z panstwami trzecimi Agencja 1 panstwa czlonkowskie powinny
przestrzega¢ norm i standardéw, ktore sg przynajmniej rOwnowazne z normami i
standardami ustanowionymi w prawodawstwie Unii, takze wowczas, gdy wspotpraca
z panstwami trzecimi odbywa si¢ na terytorium tych panstw.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna prowadzi¢ S$cisty dialog ze
spoteczenstwem obywatelskim w celu wymiany informacji i gromadzenia wiedzy
dotyczacej azylu. Agencja powinna powota¢ forum doradcze, ktore powinno stanowié
mechanizm wymiany informacji 1 dzielenia si¢ wiedzg. Forum doradcze powinno
pomaga¢ Dyrektorowi Wykonawczemu i Zarzadowi w sprawach objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczeg6lnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Wszelkie
dzialania Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu s3 realizowane z pelnym
poszanowaniem praw podstawowych, w tym prawa do azylu, prawa do ochrony przed
wydaleniem, prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego, prawa do
ochrony danych osobowych oraz prawa do skutecznego $rodka prawnego. Pod uwage
brane s3 zawsze prawa dziecka 1 szczegdlne potrzeby oséb wymagajacych
szczegoblnego traktowania.

Komisja 1 panstwa czionkowskie powinny by¢ reprezentowane w Zarzadzie Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu, aby mogly realizowaé polityke i sprawowaé nadzor

10

Decyzja Rady z dnia 14 maja 2008 r. w sprawie ustanowienia Europejskiej Sieci Migracyjnej (Dz.U. L
131z21.5.2008, s. 7).
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(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

polityczny nad dziatalno$cig Agencji. W miar¢ mozliwosci Zarzad powinien sktada¢
si¢ z dyrektorow operacyjnych organéw azylowych panstw cztonkowskich lub ich
przedstawicieli. Zarzadowi powinny zosta¢ nadane niezbedne uprawnienia, w
szczegllno$ci do ustanowienia budzetu, kontroli jego wykonania, przyjecia
odpowiednich zasad finansowych, ustanowienia przejrzystych procedur podejmowania
decyzji przez Agencj¢ oraz powolywania Dyrektora Wykonawczego 1 Zastgpcy
Dyrektora Wykonawczego. Zarzadzanie Agencja 1 jej funkcjonowanie powinny by¢
zgodne z zasadami wspolnego podejscia do zdecentralizowanych agencji Unii,
przyjetego w dniu 19 lipca 2012 r. przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisje
Europejska.

W celu zapewnienia jednolitych warunkoéw wykonywania niniejszego rozporzadzenia,
zwlaszcza w odniesieniu do sytuacji wymagajacych pilnego podjecia dzialan na
granicach zewng¢trznych, nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011*,

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna by¢ niezalezna w sprawach
operacyjnych 1 technicznych oraz posiada¢ autonomi¢ prawng, administracyjng i
finansowa. W tym celu konieczne 1 wlasciwe jest, aby Agencja byla organem unijnym
posiadajagcym osobowos$¢ prawng 1 wykonujacym uprawnienia wykonawcze natozone
Na nig niniejszym rozporzadzeniem.

Aby zagwarantowaé autonomi¢ Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, powinna ona
posiada¢ swoj wilasny budzet, przy czym jego znaczng cze$¢ zasadniczo stanowi
wktad Unii. Finansowanie Agencji powinno podlega¢ porozumieniu osiggni¢temu
przez wiadze budzetowa, zgodnie z pkt 31 porozumienia migdzyinstytucjonalnego
pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada 1 Komisjg z dnia 2 grudnia 2013 r. w
sprawie dyscypliny budzetowej, wspotpracy w kwestiach budzetowych i nalezytego
zarzadzania finansami'?. Procedura budzetowa Unii powinna mie¢ zastosowanie do
wktadu Unii 1 wszelkich innych dotacji, ktorymi obcigzany jest budzet ogdlny Unii
Europejskiej. Kontrola sprawozdan finansowych powinna by¢ przeprowadzana przez
Trybunal Obrachunkowy.

Zadne zasoby finansowe udostepniane przez Agencje w formie dotacji, porozumien
delegowanych lub w formie uméw zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem nie
powinny skutkowaé podwojnym finansowaniem z innych krajowych, europejskich lub
migdzynarodowych zrodet.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w
sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktoérych
mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42) powinno mie¢ zastosowanie do Agencji
Unii Europejskiej ds. Azylu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr 883/2013%
powinno mie¢ zastosowanie bez ograniczen do Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu,

11

12
13

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i1 zasady ogélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).

Dz.U.C 373220.12.2013, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
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(34)

(35)

(36)

37)

ktora powinna przystgpi¢ do Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja
1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej 1 Komisja
Wspdlnot Europejskich dotyczacego dochodzen wewnetrznych prowadzonych przez
Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)™,

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja
2001 r. w sprawie publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego,
Rady i Komisji'® powinno mie¢ zastosowanie do Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych przez Agencje Unii Europejskiej ds.
Azylu w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno si¢ odbywa¢ zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i1 Rady oraz z
poszanowaniem zasad koniecznosci 1 proporcjonalnoécilG. Agencja moze przetwarzac
dane osobowe w celu wykonywania zadan polegajacych na zapewnianiu pomocy
operacyjnej 1 technicznej panstwom czlonkowskim, a takze w celu utatwiania
wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi, Europejska Agencja Zarzadzania
Wspolpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, Europolem lub Eurojustem oraz analizowania informacji dotyczacych
sytuacji w zakresie azylu oraz do celéw administracyjnych. Zakazane powinno by¢
wszelkie dalsze przetwarzanie zachowanych danych osobowych do celow innych niz
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXX/2016' w sprawie
ochrony o0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych ma zastosowanie do przetwarzania danych
osobowych przez panstwa czlonkowskie dokonywanego z zastosowaniem niniejszego
rozporzadzenia, chyba ze takie przetwarzanie odbywa si¢ przez wyznaczone lub
weryfikujace wilasciwe organy panstw czlonkowskich do celow zapobiegania
przestepstwom terrorystycznym lub innym powaznym przestgpstwom kryminalnym,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie oraz ich wykrywania lub $cigania, w tym do
celow ochrony przed zagrozeniami dla bezpieczefstwa publicznego i zapobiegania
takim zagrozeniom.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2016/XXX/UE*® w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych przez whasciwe organy
do celow zapobiegania przestgpstwom, prowadzenia dochodzen w ich sprawie,
wykrywania ich 1 $cigania albo wykonywania kar kryminalnych oraz swobodnego
przeptywu tych danych ma zastosowanie do przetwarzania danych osobowych przez
wlasciwe organy panstw czlonkowskich do celéw zapobiegania przestgpstwom
terrorystycznym lub innym powaznym przestepstwom kryminalnym, prowadzenia
dochodzen w ich sprawie, wykrywania ich i $cigania zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem.

14
15

16

17
18

(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).

Dz.U. L 136 z 31.5.1999, s. 15.

Rozporzagdzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w
sprawie publicznego dostgpu do dokumentow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145
z 31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o
ochronie osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

Dz.U.L[...]

Dz.U.L[...]
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(39)

(40)

(41)

(42)

(43)

Przepisy ustanowione w rozporzadzeniu (UE) XXX/2016 dotyczace ochrony praw i
wolnosci 0sob fizycznych, a zwlaszcza ich prawa do ochrony danych osobowych w
odniesieniu do przetwarzania danych osobowych, nalezy doprecyzowa¢ w odniesieniu
do odpowiedzialno$ci za przetwarzanie danych, ochrony praw osob, ktorych dane
dotycza, oraz nadzoru nad ochrong danych, zwlaszcza w przypadku niektorych
sektorow.

Agencja powinna przetwarza¢ dane osobowe tylko do celow zwigzanych z
wykonywaniem zadan polegajacych na udzielaniu pomocy operacyjnej i technicznej,
podczas kontroli wyrywkowych do celéw procesu monitorowania, ewentualnie
rozpatrywania wnioskéw o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej zlozonych przez
dzieci lub osoby wymagajace szczegolnego traktowania, utatwiania wymiany
informacji z panstwami cztonkowskimi, Europejska Agencja Zarzadzania Wspoipraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej,
Europolem lub Eurojustem oraz w ramach informacji otrzymanych podczas
wykonywania zadan w zespotach wsparcia zarzadzania migracjami w hotspotach, a
takze w celu analizowania informacji dotyczacych sytuacji azylowej. Wszelkie
przetwarzanie danych osobowych powinno si¢ odbywa¢ zgodnie z zasada
proporcjonalnosci i by¢ $cisle ograniczone do danych osobowych koniecznych do tych
celow.

Wszelkie dane osobowe przetwarzane przez Agencje, z wyjatkiem danych
przetwarzanych do celow administracyjnych, nalezy usuna¢ po uplywie 30 dni.
Dhtuzszy okres przechowywania nie jest konieczny do celow, do ktérych Agencja
przetwarza dane osobowe w ramach niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 skonsultowano si¢ z
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat opini¢ w dniu [...] .1

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie: utatwienie wdrozenia i
poprawa funkcjonowania wspoélnego europejskiego systemu azylowego, wzmocnienie
praktycznej wspoOtpracy i wymiany informacji migedzy panstwami cztonkowskimi w
kwestiach dotyczacych azylu, propagowanie unijnych przepiséw i norm operacyjnych
w celu zapewnienia wysokiego stopnia jednolito$ci procedur azylowych, warunkéw
przyjmowania oraz oceny potrzeb w zakresie ochrony w calej Unii, monitorowanie
operacyjnego i technicznego stosowania unijnych przepiséw i norm dotyczacych
azylu, a takze zwigkszenie wsparcia operacyjnego i technicznego udzielanego
panstwom czlonkowskim w zakresie zarzadzania systemem azylowym i systemem
przyjmowania, zwlaszcza panstwom cztonkowskim zmagajacym @ si¢  z
nieproporcjonalng presjag wywierang na ich system azylowy i system przyjmowania,
nie moga zosta¢ osiggnigte w sposdb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie,
natomiast ze wzgledu na skalg i skutki dziatania mozliwe jest ich lepsze osiggnigcie na
poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, okreslong
w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggniecia tych celow.

[Zgodnie z art. 3 Protokofu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te panstwa cztonkowskie powiadomily o checi uczestniczenia w przyjeciu
i stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia.]
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LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te panstwa cztonkowskie nie
uczestniczq w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie sq nim zwigzane ani go nie stosujq.]

LUB

[(XX) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu Zjednoczone Krolestwo nie
uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim zwigzane ani go nie stosuje.

(XX) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci zalgczonego
do Traktatu o Unii Europejskiej oraz Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Irlandia
powiadomita (pismem z dnia...) o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego
rozporzgdzenia.]

LUB

[(XX) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomito (pismem z dnia...) o checi uczestniczenia
w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia.

(XX) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu
niniejszego rozporzqdzenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje.]

(44) Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zalagczonego do
Traktatow, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje.

(45) Uwzgledniajac fakt, ze Dania dotychczas przyczyniala si¢ do praktycznej wspotpracy
miedzy panstwami czionkowskimi w obszarze azylu, Agencja powinna ufatwiaé
wspolprace operacyjng z Danig. W tym celu nalezy zaprosi¢ przedstawiciela Danii do
uczestniczenia we wszystkich posiedzeniach Zarzadu, bez prawa glosu.

(46) Kompetencje w zakresie podejmowania przez organy azylowe decyzji w sprawie
indywidualnych wnioskéw o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej pozostaja w gestii
panstw czlonkowskich.

(47) Celem niniejszego rozporzadzenia jest zmiana 1 rozszerzenie przepisow
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 439/2010. Poniewaz
zmiany, ktére majg zostaé wprowadzone, majg merytoryczny charakter, akt ten dla
zachowania przejrzystosci powinien zosta¢ zastgpiony i uchylony. Odestania do
uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego rozporzadzenia,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1

AGENCJA UNII EUROPEJSKIEJ DS. AZYLU

Artykut 1
Przedmiot i zakres stosowania

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu (,,Agencja”) zapewnia skuteczne i jednolite
stosowanie unijnego prawa azylowego w panstwach cztonkowskich. Utatwia
wdrazanie i usprawnia funkcjonowanie wspolnego europejskiego systemu azylowego
oraz jest odpowiedzialna za umozliwienie zblizenia procedur oceny wnioskow o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej w catej Unii.

Agencja jest osrodkiem wiedzy eksperckiej z racji swojej niezaleznosci oraz
naukowej 1 technicznej jakosci wsparcia, jakiego udziela, i informacji, jakie
upowszechnia, przejrzystosci swoich procedur i metod operacyjnych, starannosci w
wykonywaniu przypisanych jej zadan, a takze wsparcia informatycznego
potrzebnego do wykonywania mandatu.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu jest nowa nazwa Europejskiego Urzedu
Wsparcia w dziedzinie Azylu ustanowionego rozporzadzeniem Parlamentu

Europejskiego 1 Rady (UE) nr 439/2010. Od chwili obecnej dziatania Agencji
opierajg si¢ na niniejszym rozporzadzeniu.

Artykut 2
Zadania
Agencja wykonuje nastgpujace zadania:

(@) ulatwia, koordynuje i zacie$nia praktyczng wspotprace i wymiang informacji
migdzy panstwami cztonkowskimi w odniesieniu do réznych kwestii

azylowych;

(b) gromadzi i analizuje informacje na temat sytuacji azylowej oraz wdrazania
wspoblnego europejskiego systemu azylowego;

(c) wspiera panstwa cztonkowskie we wdrazaniu wspolnego europejskiego
systemu azylowego;

(d) wspiera panstwa czlonkowskie w szkoleniu ekspertow ze wszystkich
krajowych administracji, sadow 1 trybunaldéw oraz krajowych stuzb
odpowiedzialnych za kwestie azylu, w tym pomaga w opracowaniu wspdlnego
podstawowego programu szkolen;

(e) sporzadza i regularnie aktualizuje sprawozdania i inne dokumenty zawierajace
informacje o panstwach pochodzenia na poziomie Unii;

(f)  koordynuje wysitki panstw czlonkowskich zmierzajace do podjecia i
opracowania wspolnej analizy sytuacji w panstwach trzecich pochodzenia;

(9) udziela panstwom cztonkowskim wsparcia operacyjnego i technicznego,
zwlaszcza gdy ich system azylowy i1 system przyjmowania sg poddane
nieproporcjonalnej presji migracyjnej;
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(h) pomaga przy relokacji lub transferze osob korzystajacych z ochrony
mi¢dzynarodowej na terytorium Unii;

(i) powotuje i oddelegowuje zespoty wsparcia ds. azylu i interwencyjng rezerwe
ekspertéw ds. azylu;

(J)  udostepnia niezbedny sprzet techniczny dla zespotdéw wsparcia ds. azylu i
interwencyjnej rezerwy ekspertow ds. azylu;

(k) ustanawia normy operacyjne, wskazniki, wytyczne i najlepsze praktyki w
odniesieniu do wdrazania wszystkich instrumentéw prawa Unii dotyczacego
azylu;

()  monitoruje i ocenia wdrazanie wspdlnego europejskiego systemu azylowego, a
takze systemow azylowych 1 systemow przyjmowania panstw cztonkowskich;

(m) wspiera panstwa cztonkowskie w ich wspotpracy z panstwami trzecimi w
kwestiach zwigzanych z azylem, zwlaszcza dotyczacych przesiedlenia.

Agencja wspiera panstwa cztonkowskie w zakresie zewnetrznego wymiaru
wspolnego europejskiego systemu azylowego. W tym wzgledzie, w porozumieniu z
Komisja, Agencja koordynuje wymian¢ informacji i inne dziatania podjete w
kwestiach wynikajacych z wdrazania instrumentdw 1 mechanizmow zwigzanych z
zewnetrznym wymiarem wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Agencja moze z wlasnej inicjatywy uczestniczy¢ w dziataniach komunikacyjnych w
dziedzinach obj¢tych jej mandatem. Dziatania komunikacyjne nie moga wplywac
ujemnie na realizacj¢ zadan opisanych w ust. 1 i 2 i sg przeprowadzane zgodnie z
odpowiednimi planami w zakresie komunikacji 1 rozpowszechniania informacji
przyjetymi przez Zarzad.

ROZDZIAL. 2

PRAKTYCZNA WSPOLPRACA | WYMIANA INFORMACJI NA

TEMAT AZYLU

Artykut 3
Obowiazek wspolpracy w dobrej wierze i wymiany informacji

Agencja oraz organy azylowe panstw cztonkowskich, krajowe stuzby imigracyjne i
azylowe 1 inne krajowe stuzby podlegaja obowigzkowi wspotpracy w dobrej wierze
oraz obowigzkowi wymiany informacji.

Agencja S$cisle wspotpracuje z organami azylowymi panstw cztonkowskich, z
krajowymi stuzbami imigracyjnymi i azylowymi i innymi stuzbami krajowymi oraz
z Komisjg. Agencja wykonuje swoje obowigzki, nie naruszajac obowigzkow
przydzielonych innym wtasciwym organom Unii, oraz $cisle wspotpracuje z tymi
organami i z Biurem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow (UNHCR).

Agencja organizuje, wspiera 1 koordynuje dzialania umozliwiajgce wymiang
informacji mie¢dzy panstwami czlonkowskimi, w tym w razie potrzeby przez
ustanawianie sieci. W tym celu Agencja oraz organy azylowe panstw czlonkowskich,
krajowe stuzby imigracyjne i azylowe i inne krajowe stuzby w terminowy i rzetelny
sposOb wymieniajg si¢ wszystkimi niezbednymi informacjami.
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Artykuf 4
Analiza informacji na temat sytuacji azylowej

Agencja gromadzi i analizuje informacje na temat sytuacji azylowej w Unii i
panstwach trzecich w zakresie, w jakim sytuacja ta moze mie¢ wptyw na Unig, w
tym aktualne informacje dotyczace podstawowych przyczyn migracji, przeptywow
migracyjnych 1 przeplywoéw uchodzcow, a takze wszelkich przypadkéw naglego
przybycia duzej liczby obywateli panstw trzecich, ktore moga wywrzeé
nieproporcjonalng presj¢ na system azylowy i1 system przyjmowania. Celem tych
dziatan Agencji jest zapewnienie panstwom cztonkowskim szybkich 1 wiarygodnych
wzajemnych informacji oraz rozpoznanie mozliwych zagrozen dla systemow
azylowych panstw cztonkowskich.

Agencja sporzadza analiz¢ w oparciu o informacje udzielone w szczeg6lnosci przez
panstwa cztonkowskie, wtasciwe instytucje i1 agencje Unii, Europejska Stuzbe
Dziatan Zewng¢trznych, a takze UNHCR 1 inne organizacje mi¢dzynarodowe.

W tym celu Agencja S$cisle wspotpracuje z Europejska Agencja Zarzadzania
Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii
Europejskiej, a w szczego6lnosci polega na analizie ryzyka przeprowadzonej przez t¢
agencje, aby zapewni¢ jak najwyzszy poziom spojnosci i zblizenia informacji
dostarczanych przez obie agencje.

Agencja zapewnia szybka wymiang istotnych informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz z Komisjg. Przedstawia rowniez w terminowy 1 rzetelny sposob
wyniki swojej analizy Zarzadowi.

Artykut 5

Informacje na temat wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego

Agencja organizuje, koordynuje i wspiera wymian¢ informacji miedzy panstwami
cztonkowskimi oraz migdzy Komisja 1 panstwami cztonkowskimi na temat
wdrazania wszystkich instrumentoéw prawa Unii dotyczacego azylu.

Agencja tworzy bazy danych faktograficzne i prawne oraz zawierajace orzecznictwo,
dotyczace stosowania i interpretacji unijnych, krajowych i mie¢dzynarodowych
instrumentdw prawnych w zakresie azylu, w szczegdlnosci wykorzystujac istniejace
rozwigzania. W tych bazach danych nie przechowuje si¢ zadnych danych
osobowych, chyba ze takie dane zostaly pozyskane przez Agencje z dokumentow,
ktore sg publicznie dostepne.

Agencja gromadzi w szczego6lnos$ci informacje dotyczace:

(@) rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez
krajowe organy i administracje;

(b) prawa krajowego i zmian prawnych w dziedzinie azylu, w tym orzecznictwa;

(c) istotnego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej i
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

Artykut 6

Wsparcie systemu dublinskiego
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Agencja wykonuje swoje zadania i obowigzki okreslone w rozporzadzeniu (UE)

XXXIXXX,
Artykut 7
Szkolenia
1. Agencja organizuje 1 rozwija szkolenia dla swojego personelu oraz czlonkow

wszystkich krajowych administracji, sadow i trybunalow, a takze krajowych stuzb
odpowiedzialnych za kwestie azylowe w panstwach cztonkowskich.

Agencja rozwija takie szkolenia w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi
oraz we wspotpracy z odpowiednimi podmiotami szkoleniowymi w panstwach
cztonkowskich, w tym z instytucjami akademickimi 1 innymi wlasciwymi
organizacjami.

Agencja wypracowuje ogolne, szczeg6lne lub tematyczne narzedzia szkoleniowe,
ktore moga obejmowac¢ metodologi¢ szkolenia instruktorow oraz e-uczenie sig.

Agencja tworzy 1 rozwija europejski program szkolen dla pracownikéw stuzb
azylowych z uwzglednieniem istniejgcej unijnej wspotpracy w tej dziedzinie.
Panstwa cztonkowskie wlaczaja ten wspolny podstawowy program do szkolenia
pracownikow krajowych stuzb 1 organdw odpowiedzialnych za kwestie azylowe,
zgodnie z obowigzkiem wynikajacym z art. 4 ust. 3 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2013/32/UE%, aby zapewni¢ odpowiednie przeszkolenie tych
pracownikéw.

Szczegdlne 1 tematyczne dzialania szkoleniowe dotyczace kwestii azylowych
obejmuja:

(@) migdzynarodowe i unijne normy dotyczace praw podstawowych, a w
szczegblnosci postanowienia Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, a
takze miedzynarodowe i unijne prawo dotyczace azylu, w tym konkretne
kwestie prawne i dotyczace orzecznictwa;

(b) zagadnienia zwigzane z rozpatrywaniem wnioskdw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, zwlaszcza skladanych przez osoby wymagajace
szczegdlnego traktowania i dzieci, w tym dotyczace oceny nadrzgdnego
interesu dziecka, okreslonych gwarancji proceduralnych, takich jak
poszanowanie prawa dziecka do bycia wystuchanym, oraz kwestii zwigzanych
z ochrong dziecka takich jak techniki okreslania wieku;

(c) techniki przestuchan, w tym poswigcenie szczegodlnej uwagi dzieciom, grupom
szczegollnie wrazliwym oraz ofiarom tortur;

(d) dane daktyloskopijne, w tym jakos¢ danych i wymogi bezpieczenstwa;

(e) wykorzystywanie w procedurach azylowych ekspertyz medycznych i
prawnych;

() kwestie dotyczace sporzadzania i wykorzystywania informacji o panstwach
pochodzenia;

20
21

Dz.U.L[...]

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

wspolnych procedur udzielania i cofania ochrony migdzynarodowej (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L

180 z 29.6.2013, s. 60).

26

PL



PL

(g) warunki przyjmowania, w tym poswigcenie szczegdlnej uwagi dzieciom bez
opieki oraz dzieciom z rodzinami, grupom szczegélnie wrazliwym 1 ofiarom
tortur.

Zapewnia si¢ wysoki poziom oferowanych szkolen; szkolenia te definiuja
podstawowe zasady 1 najlepsze praktyki w celu wickszego zblizenia
administracyjnych metod i decyzji oraz praktyk prawnych, przy pelnym
poszanowaniu niezawistosci krajowych sagdéw 1 trybunatow.

Agencja podejmuje inicjatywy konieczne do zapewnienia, aby eksperci wchodzacy
w sklad zespoléw wsparcia ds. azylu i interwencyjnej rezerwy ds. azylu przeszli
specjalistyczne szkolenie, zwigzane z ich zadaniami i1 funkcja, przed przystgpieniem
do dziatan operacyjnych organizowanych przez Agencj¢. Agencja przeprowadza
regularne ¢wiczenia z tymi ekspertami zgodnie z programem specjalistycznych
szkolen 1 ¢wiczen wspomnianym w rocznym programie prac Agencji.

Agencja moze organizowaé dzialania szkoleniowe we wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi lub panstwami trzecimi na ich terytorium.

ROZDZIAL. 3

INFORMACJE NA TEMAT PANSTWA POCHODZENIA

Artykut 8
Informacje na temat panstwa pochodzenia na poziomie Unii

Agencja jest o$rodkiem gromadzenia istotnych, wiarygodnych, rzetelnych i
aktualnych informacji na temat panstw pochodzenia oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
miedzynarodowa, w tym informacji dotyczacych dzieci oraz ukierunkowanych
informacji na temat osob nalezacych do grup szczegdlnie wrazliwych. Agencja
sporzadza 1 regularnie aktualizuje sprawozdania i inne dokumenty zawierajace
informacje o panstwach pochodzenia na poziomie Unii, w tym informacje dotyczace
kwestii tematycznych specyficznych dla panstw pochodzenia.

Agencja w szczegolnosci:

(@) wykorzystuje wszelkie istotne zrodla informacji, w tym swoja analizg
informacji dotyczacych sytuacji azylowej oraz innych informacji zebranych od
organizacji rzadowych, pozarzadowych i miedzynarodowych, migdzy innymi
za posrednictwem sieci, o ktorych mowa w art. 9, a takze od instytucji, agencji,
organéw 1 urzedéw Unii oraz Europejskiej Stuzby Dziatah Zewngtrznych;

(b) zarzadza portalem gromadzacym informacje dotyczgce panstw pochodzenia i
dalej rozwija ten portal,

(c) opracowuje wspoOlny format i wspolng metodologie, w tym zakres zadan,
zgodnie z wymogami unijnego prawa azylowego, sporzadzania sprawozdan i
innych dokumentéw zawierajacych informacje dotyczace panstw pochodzenia
na poziomie Unii.

Artykut 9

Europejskie sieci informacji o panstwach pochodzenia
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Agencja zapewnia koordynacje krajowych inicjatyw w zakresie informacji o
panstwach pochodzenia przez ustanawianie mi¢dzy panstwami cztonkowskimi sieci
informacji o panstwach pochodzenia i zarzagdzanie nimi.

Celem sieci, o ktorych mowa w ust. 1, jest umozliwienie panstwom cztonkowskim:

(@) wymiany 1 aktualizacji krajowych sprawozdan i innych dokumentow
dotyczacych panstw pochodzenia, w tym kwestii tematycznych specyficznych
dla panstw pochodzenia.

(b) skladania do Agencji zapytan dotyczacych konkretnych okolicznosci
faktycznych, ktore moga wynika¢ z wnioskdw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, bez uszczerbku dla zasad poufnosci ustanowionych w
prawie krajowym.

Artykut 10
Wspdlna analiza informacji o panstwach pochodzenia

Aby wspiera¢ zblizenie procedur stosowania kryteribw oceny okre§lonych w
dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE?, Agencja koordynuje
wysitki panstw cztonkowskich zmierzajagce do podjecia 1 opracowania wspolnej
analizy zapewniajacej wytyczne na temat sytuacji w konkretnych panstwach
pochodzenia.

Dyrektor Wykonawczy po konsultacji z Komisjg przedkiada takg wspdlng analizg
Zarzadowi do zatwierdzenia. Panstwa czlonkowskie maja obowigzek uwzgledniania
tej wspoblnej analizy podczas rozpatrywania wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, bez uszczerbku dla ich kompetencji w zakresie podejmowania
decyzji w sprawie indywidualnych wnioskow.

Agencja zapewnia, aby wspélna analiza byta stale poddawana przegladom i
aktualizowana w takim zakresie, w jakim jest to konieczne. Wszelkie takie zmiany
réwniez wymagaja uprzedniej konsultacji z Komisja 1 zatwierdzenia przez Zarzad.

Panstwa cztonkowskie co miesigc przedktadaja Agencji istotne informacje dotyczace
decyzji podjetych w stosunku do oséb ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, pochodzacych z panstw trzecich objetych wspolng analiza.
Informacje te zawieraja w szczegdlnosci:

(@) dane statystyczne dotyczace liczby decyzji 0 udzieleniu ochrony
migdzynarodowej obywatelom kazdego panstwa pochodzenia objetego
wspolng analiza, a takze okre$lajace rodzaj ochronys;

(b) dane statystyczne dotyczace liczby decyzji o odmowie udzielenia ochrony
migdzynarodowej obywatelom kazdego panstwa pochodzenia objetego
wspolng analiza;

(c) dane statystyczne dotyczace liczby decyzji podjetych w stosunku do osob
ubiegajacych si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa z kazdego panstwa pochodzenia

22

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony mig¢dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub oso6b kwalifikujacych si¢ do otrzymania

ochrony uzupetiajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztalcona) (Dz.U. L 337 z
20.12.2011, 5. 9).
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objetego wspolna analizg, w przypadku ktérych nie zastosowano wspolnej
analizy, wraz z wyjasnieniem dlaczego jej nie stosowano.

Artykut 11

Okreslenie bezpiecznych krajow pochodzenia i bezpiecznych krajow trzecich

Agencja pomaga Komisji w regularnym przegladzie sytuacji w panstwach trzecich,
ktore sa objete unijnym wspolnym wykazem bezpiecznych krajow pochodzenia
ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr XXX/XXX, w tym tych, ktore zostaly
zawieszone przez Komisje oraz usunigte z tego wykazu.

Na wniosek Komisji Agencja udziela jej informacji na temat poszczego6lnych panstw
trzecich, co do ktorych mozna by rozwazy¢ ich wiaczenie do unijnego wspolnego
wykazu bezpiecznych krajow pochodzenia zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr
XXXIXXX.

Przekazujac Komisji informacje zgodnie z art. 37 ust. 4, art. 38 ust. 5 1 art. 39 ust. 7
dyrektywy 2013/32/UE, panstwa czlonkowskie informuja takze Agencje o
panstwach trzecich uznanych za bezpieczne kraje pochodzenia lub bezpieczne kraje
trzecie badz o panstwach trzecich, do ktérych stosowane sa koncepcje kraju
pierwszego azylu, bezpiecznego kraju trzeciego lub europejskiego bezpiecznego
Kraju trzeciego zgodnie z odpowiednio art. 35, 38 i 39 dyrektywy 2013/32/UE.

Komisja moze wystagpi¢ do Agencji o przeprowadzenie przegladu sytuacji w
dowolnym takim kraju trzecim celem oceny, czy przestrzegane sa odpowiednie
warunki 1 kryteria okreslone w tej dyrektywie.

ROZDZIAYL. 4

NORMY OPERACYJNE I WYTYCZNE

Artykut 12
Normy operacyjne, wytyczne i najlepsze praktyki

Agencja organizuje 1 koordynuje dzialania promujace prawidlowe i1 skuteczne
wdrazanie prawa Unii, w tym przez opracowywanie norm operacyjnych,
wskaznikow, wytycznych lub najlepszych praktyk w kwestiach zwigzanych z
azylem, oraz wymian¢ najlepszych praktyk w kwestiach zwigzanych z azylem
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Agencja, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek Komisji oraz w konsultacji z Komisja,
opracowuje normy operacyjne dotyczace wdrazania instrumentéw prawa Unii w
zakresie azylu oraz wskazniki stuzace do monitorowania zgodnosci z tymi normami
operacyjnymi, a takze wytyczne i najlepsze praktyki odnoszace si¢ do wdrazania
instrumentow prawa Unii w zakresie azylu. Po konsultacji z Komisjg 1 po przyjeciu
przez Zarzad Agencja informuje panstwa cztonkowskie o takich normach,
wskaznikach, wytycznych 1 najlepszych praktykach.

Na wniosek panstw czlonkowskich Agencja pomaga im w stosowaniu norm
operacyjnych, wytycznych i najlepszych praktyk w ich systemach azylowych i
systemach przyjmowania przez udostgpnianie tym panstwom niezbe¢dnej wiedzy
eksperckiej lub pomocy operacyjnej i techniczne;j.
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ROZDZIAL 5

MONITOROWANIE | OCENA

Artykut 13

Mechanizm monitorowania i oceny systemu azylowego i systemu przyjmowania

Agencja we wspotpracy z Komisjg ustanawia mechanizm w celu:

(d) monitorowania wdrazania oraz oceny wszystkich aspektow wspdlnego
europejskiego  systemu azylowego w panstwach czlonkowskich, w
szczegllnosci systemu dublinskiego, warunkdéw przyjmowania, procedur
udzielania azylu, stosowania kryteriow okreslania potrzeb w zakresie ochrony
oraz charakteru i1 jako$ci ochrony udzielonej przez panstwa cztonkowskie
osobom wymagajagcym ochrony miedzynarodowej, w tym jezeli chodzi o
prawa podstawowe, gwarancje ochrony dzieci oraz potrzeby 0séb
wymagajacych szczegolnego traktowania;

(b) monitorowania przestrzegania przez panstwa czlonkowskie = norm
operacyjnych, wskaznikow, wytycznych 1 najlepszych praktyk w zakresie
azylu;

(c) weryfikowania systemdw azylowych i systemOw przyjmowania, zdolnosci,
infrastruktury, sprzetu, dostgpnego personelu, w tym do celow tlumaczen
pisemnych 1 ustnych w panstwach cztonkowskich, zasobéw finansowych oraz
zdolnoéci organow azylowych panstw cztonkowskich, w tym systemu
sagdowego, do efektywnego i prawidtowego rozpatrywania spraw azylowych i
zarzadzania nimi.

Agencja moze w szczegdlnosci opiera¢ swojg ocene na informacjach dostarczonych
przez panstwa czlonkowskie, opracowanej przez Agencj¢ analizie informacji na
temat sytuacji azylowej, kontrolach na miejscu oraz kontrolach wyrywkowych.

W tym celu panstwa czlonkowskie, na wniosek Agencji, dostarczaja jej niezbednych
informacji dotyczacych procedur udzielania azylu, sprzetu, infrastruktury, warunkéw
przyjmowania, wskaznikow przyznawania azylu oraz jakos$ci ochrony, a takze
zasobow kadrowych i finansowych na poziomie krajowym, stuzacych efektywnemu
zarzadzaniu systemem azylowym i systemem przyjmowania. Pafstwa czlonkowskie
wspotpracujg tez z Agencja 1 ulatwiajg jej wszelkie kontrole na miejscu, jakie
Agencja przeprowadza do celéw monitorowania.

Agencja ocenia gotowos¢ panstw cztonkowskich do sprostania wyzwaniom
wynikajacym z ewentualnej nieproporcjonalnej presji migracyjnej na ich systemy
azylowe i systemy przyjmowania. Agencja moze wystapi¢ do panstw cztonkowskich
o przedstawienie jej planowania ewentualno$ciowego dotyczacego Srodkdéw, jakie
nalezy podja¢ w celu zaradzenia takiej ewentualnej nieproporcjonalnej presji, oraz w
razie potrzeby pomaga panstwom czlonkowskim w przygotowaniu i przegladzie ich
planowania ewentualno$ciowego.

Artykut 14

Procedura monitorowania i oceny przez Agencj¢
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Zarzad w konsultacji z Komisjg okresla program monitorowania i oceny systemu
azylowego 1 systemu przyjmowania w kazdym panstwie czlonkowskim lub we
wszystkich panstwach cztonkowskich na podstawie tematycznych lub szczeg6lnych
aspektow systemow azylowych. Program ten jest czeg$cig skladowa wieloletniego i
rocznego programowania, o ktorym mowa w art. 41.

W wieloletnim programowaniu wymienia si¢ panstwa czlonkowskie, ktérych
systemy azylowe 1 systemy przyjmowania maja by¢ monitorowane w kazdym
kolejnym roku, zapewniajac, aby kazde panstwo cztonkowskie zostalo poddane
monitorowaniu przynajmniej raz na pi¢¢ lat.

W rocznym programie prac wymienia si¢ panstwa cztonkowskie, ktore maja by¢
monitorowane w kolejnym roku zgodnie z wieloletnim programowaniem i ocenami
tematycznymi. Wskazuje si¢ przy tym, na czym ma polega¢ to monitorowanie, oraz
podaje harmonogram wszelkich kontroli na miejscu.

Roczny program prac moze by¢ w razie potrzeby dostosowywany zgodnie z art. 41.

Agencja moze zainicjowa¢ monitorowanie stuzace ocenie systemu azylowego lub
systemu przyjmowania panstwa czlonkowskiego z wtlasnej inicjatywy lub na
wniosek Komisji, jezeli wystepuja powazne obawy co do funkcjonowania
jakiegokolwiek aspektu systemu azylowego lub systemu przyjmowania tego panstwa
cztonkowskiego.

Agencja powoluje zespoty ekspertow do kazdego procesu monitorowania, w tym w
razie potrzeby do kontroli na miejscu. Zespoty te zlozone sg z ekspertow
wylonionych sposrod wilasnego personelu Agencji oraz przedstawicieli Komisji.
Zespot ekspertow odpowiada za sporzadzenie sprawozdania opartego na wynikach
kontroli na miejscu i informacji dostarczonych przez panstwa cztonkowskie.

Dyrektor Wykonawczy przekazuje projekt sprawozdania sporzadzonego przez zespot
ekspertow panstwu cztonkowskiemu, ktére przedstawia swoje uwagi na temat tego
sprawozdania. Dyrektor Wykonawczy przekazuje nastepnie projekt sprawozdania, z
uwzglednieniem uwag danego panstwa czlonkowskiego, Zarzadowi. Zarzad
przyjmuje sprawozdanie monitorujace i przekazuje je Komisji.

Po konsultacji z Komisja Dyrektor Wykonawczy przedstawia panstwu
cztonkowskiemu projekt zalecen okre$lajacy niezbedne $rodki  stuzace
wyeliminowaniu niedociggnie¢ wskazanych w sprawozdaniu monitorujacym.
Panstwo cztonkowskie ma jeden miesigc na zglaszanie uwag do projektu zalecen. Po
uwzglednieniu tych uwag Zarzad przyjmuje =zalecenia 1 wzywa panstwo
cztonkowskie do sporzadzenia planu dziatania okres$lajacego $rodki stuzace
wyeliminowaniu wszelkich niedociggnigc.

Panstwo cztonkowskie przedktada Agencji plan dziatania w terminie jednego
miesigca od daty przyjecia zalecen, o ktérym mowa w ust. 4. Panstwo czlonkowskie
sktada Agencji sprawozdanie z realizacji planu dzialania w terminie trzech miesiecy
od przyjecia zalecen, a nastepnie sktada takie sprawozdania co miesigc przez okres
maksymalnie sze§ciu miesigcy.

Agencja regularnie informuje Komisj¢ o realizacji planu dziatania.

Artykut 15

Dzialania nast¢pcze i monitorowanie
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Jezeli w terminie, o ktorym mowa w art. 14 ust. 5, panstwo cztonkowskie nie
zrealizowalo w pelni planu dziatania i niedociggniecia w systemie azylowym i
systemie przyjmowania sg tak powazne, ze zagrazaja funkcjonowaniu wspolnego
europejskiego systemu azylowego, Komisja — w oparciu o swoja wilasng oceng
realizacji planu dziatania i powagi niedociggnig¢ — przyjmuje zalecenia skierowane
do tego panstwa czlonkowskiego, w ktoérych wymienia $rodki niezbgdne do
zaradzenia powaznym niedociggni¢ciom, a w razie potrzeby okres$la Srodki, jakie
powinna podja¢ Agencja w celu wsparcia tego panstwa cztonkowskiego.

Uwzgledniajagc powage wskazanych niedociggni¢¢, Komisja moze zorganizowac
kontrole na miejscu w danym panstwie cztonkowskim, aby zweryfikowa¢ realizacje
planu dziatania.

Panstwo cztonkowskie sklada Komisji sprawozdanie z realizacji zalecen, o ktorych
mowa w ust. 1, w terminie okre§lonym w tych zaleceniach. Jezeli po uptywie tego
terminu Komisja stwierdzi, ze panstwo cztonkowskie nie zastosowalo si¢ w petni do
tych zalecen, moze ona podja¢ dalsze dziatania zgodnie z art. 22 ust. 3.

Komisja regularnie informuje Parlament Europejski i Rad¢ o postgpach danego
panstwa czlonkowskiego.

ROZDZIAL. 6

POMOC OPERACYJNA | TECHNICZNA

Artykut 16
Pomoc operacyjna i techniczna udzielana przez Agencje

Panstwa czlonkowskie moga zwraca¢ si¢ do Agencji o pomoc w wypetnianiu
obowigzkow w zakresie azylu, zwlaszcza jezeli ich systemy azylowe i1 systemy
przyjmowania sg poddane nieproporcjonalnej presji.

Panstwa czlonkowskie sktadaja do Dyrektora Wykonawczego wniosek o pomoc,
zawierajacy opis sytuacji 1 cel wniosku. Do wniosku dofaczana jest szczegdlowa
ocena potrzeb. Dyrektor Wykonawczy ocenia, zatwierdza i koordynuje wnioski o
pomoc. Kazdy wniosek poddany jest doktadnej i rzetelnej ocenie umozliwiajace]
Agencji okreslenie 1 zaproponowanie zestawu Srodkoéw, o ktorych mowa w ust. 3 i
ktére moga zaspokoi¢ potrzeby danego panstwa cztonkowskiego.

Agencja organizuje 1 koordynuje przez ograniczony czas jeden lub wigcej
wymienionych ponizej srodkéw operacyjnych i technicznych:

(@) pomoc panstwom cztonkowskim w identyfikacji i rejestracji obywateli panstw
trzecich;

(b) ulatwienie rozpatrywania wnioskow o ochron¢ miedzynarodowsg, ktore sg
rozpatrywane przez wlasciwe organy krajowe;

(c) pomoc wiasciwym organom krajowym odpowiedzialnym za rozpatrywanie
wnioskow o ochron¢ miedzynarodowa;

(d) ulatwienie panstwom cztonkowskim realizacji inicjatyw dotyczacych
wspolpracy w rozpatrywaniu wnioskow o ochron¢ mi¢dzynarodows;

(e) pomoc w dostarczaniu informacji na temat procedury udzielania ochrony
mi¢dzynarodowej;
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(f)  doradztwo i koordynacja dziatan w zakresie tworzenia lub funkcjonowania
osrodkow  przyjmowania przez panstwa czionkowskie, zwlaszcza
zakwaterowania w sytuacjach wyjatkowych, transportu i pomocy medycznej;

() pomoc w relokacji lub transferze osob korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej na terytorium Unii;

(h) zapewnianie uslug thumaczenia ustnego;

(i) pomoc panstwom cztonkowskim w zapewnianiu przestrzegania wszystkich
niezbednych praw dziecka i gwarancji ochrony dziecka;

(J) udziat w zespotach wsparcia zarzadzania migracjami w hotspotach, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu nr XXX/XXX%,

Agencja finansuje lub wspotfinansuje dziatania okreSlone w ust. 3 ze swojego
budzetu zgodnie z przepisami finansowymi majgcymi zastosowanie do Agencji.

Dyrektor Wykonawczy ocenia wyniki $rodkow operacyjnych 1 technicznych i
przekazuje szczegdlowe sprawozdania oceniajace Zarzadowi w terminie 60 dni od
zakonczenia ich stosowania. Agencja sporzadza wyczerpujaca analize poroOwnawcza
tych wynikow, ktora jest wlaczana do rocznego sprawozdania z dziatalnosci, o
ktérym mowa w art. 65.

Artykut 17
Zespol wsparcia ds. azylu

Agencja oddelegowuje do panstw cztonkowskich zespoty wsparcia ds. azylu, by
zapewnily one wsparcie operacyjne i techniczne zgodnie z art. 16.

Zespoly wsparcia ds. azylu sktadaja si¢ z ekspertéw zatrudnionych w Agencji,
ekspertow z panstw cztonkowskich lub ekspertow oddelegowanych przez panstwa
cztonkowskie do pracy w Agencji.

Zarzad, na wniosek Dyrektora Wykonawczego, decyduje absolutng wiekszoscia
glosow swoich czlonkow posiadajacych prawo glosu o profilach i tacznej liczbie
ekspertow, ktorzy wejda w sktad zespotéw wsparcia ds. azylu. Identyczna procedura
obowigzuje w przypadku wszelkich p6zniejszych zmian dotyczacych profili i taczne;j
liczby ekspertow.

Panstwa cztonkowskie wnosza swoj wktad w tworzenie zespotow wsparcia ds. azylu,
udostepniajac krajowa rezerwe ekspertow na podstawie roznych zdefiniowanych
profili i nominujgc ekspertow, ktorych profil odpowiada tym wymaganym.

Agencja sporzadza wykaz tlumaczy ustnych wchodzacych w sktad zespolow
wsparcia ds. azylu. Panstwa czlonkowskie pomagaja Agencji w znalezieniu thumaczy
ustnych. Panstwo cztonkowskie moze zdecydowa¢ o oddelegowaniu tlumaczy
ustnych lub o umozliwieniu kontaktu z nimi za posrednictwem wideokonferencji.

Wktad panstw cztonkowskich, jesli chodzi o wlasnych ekspertow lub ekspertow
oddelegowanych do Agencji na kolejny rok, planowany jest na podstawie rocznych
dwustronnych negocjacji i porozumien migdzy Agencja i panstwami cztlonkowskimi.
Zgodnie z tymi porozumieniami panstwa czlonkowskie udostepniaja ekspertow w
trybie natychmiastowym, chyba ze znajduja si¢ w wyjatkowej sytuacji powaznie
wplywajacej na mozliwo$¢ realizowania zadan krajowych.

Dz.U.L[...]
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Panstwa czlonkowskie gwarantuja, ze profile i liczba udostgpnianych przez nich
ekspertow odpowiada profilom 1 liczbie uzgodnionej przez Zarzad. O czasie
oddelegowania decyduje rodzime panstwo cztonkowskie, ale nie jest on krétszy niz
30 dni.

Agencja zasila zespoly wsparcia ds. azylu ekspertami zatrudnionymi w Agencji
specjalnie do pracy w terenie 1 thtumaczami ustnymi.

Artykut 18
Interwencyjna rezerwa ekspertow ds. azylu

Do celow art. 22 Zarzad, na wniosek Dyrektora Wykonawczego, ustala
interwencyjna rezerwe ekspertow ds. azylu, ktora stanowi rezerwe ekspertow
bedacych do dyspozycji Agencji w trybie natychmiastowym. W tym celu panstwa
cztonkowskie co roku udostgpniaja Agencji nie mniej niz 500 ekspertow.

Zarzad, na wniosek Dyrektora Wykonawczego, decyduje wigkszoscig trzech
czwartych gltoséw cztonkoéw z prawem glosu o profilach ekspertow, a takze o udziale
kazdego z panstw cztonkowskich w interwencyjnej rezerwie ekspertow ds. azylu.
Identyczna procedura obowigzuje w przypadku wszelkich po6zniejszych zmian
dotyczacych profili i Iacznej liczby ekspertdw.

Panstwa czlonkowskie wnosza swoj wklad do interwencyjnej rezerwy ekspertow ds.
azylu, udostepniajac krajowg rezerwg¢ ekspertow na podstawie roéznych
zdefiniowanych profili i nominujac ekspertow, ktorych profile odpowiadaja tym
wymaganym. O czasie oddelegowania decyduje rodzime panstwo cztonkowskie, ale
nie jest on krétszy niz 30 dni.

Artykut 19
Plan operacyjny

Dyrektor Wykonawczy 1 przyjmujace panstwo cztonkowskie uzgadniajg plan
operacyjny. Ma on charakter wigzacy dla Agencji, przyjmujacego i uczestniczgcego
panstwa cztonkowskiego.

W planie operacyjnym szczegdétowo okresla si¢ warunki $wiadczenia pomocy
operacyjnej i technicznej, a takze oddelegowania zespotéw wsparcia ds. azylu lub
ekspertdw z interwencyjnej rezerwy ds. azylu, w tym:

(a) opis sytuacji, tryb funkcjonowania i cele oddelegowania, m.in. cel operacyjny;
(b) przewidywalny czas oddelegowania;

(c) miejsce w przyjmujagcym panstwie cztonkowskim, do ktérego zespolty wsparcia
ds. azylu lub eksperci z interwencyjnej rezerwy ds. azylu sg oddelegowani;

(d) ustalenia logistyczne, w tym informacje dotyczace warunkow pracy i otoczenia
w miejscu, do ktorego zespoly wsparcia ds. azylu lub eksperci z interwencyjnej
rezerwy ds. azylu sg oddelegowani;

(e) szczegdtowy i jasny opis zadan oraz specjalne instrukcje dla zespotow
wsparcia ds. azylu lub interwencyjnej rezerwy ekspertéw ds. azylu, w tym opis
krajowych 1 europejskich baz danych, z ktorych maja prawo korzystaé, oraz
wyposazenia, ktoérego moga uzywaé lub ktéore moga nosi¢ przy sobie w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim;
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(F)  sktad zespolow wsparcia ds. azylu lub grup ekspertow, ktorzy majg zostaé
oddelegowani z interwencyjnej rezerwy ds. azylu;

() udostepniony sprzet techniczny, w tym przepisy szczegotowe dotyczace m.in.
warunkow stosowania, transportu, a takze inne przepisy odnoszace si¢ do
kwestii logistycznych i finansowych;

(h)  jesli chodzi o pomoc przy wnioskach o udzielenie ochrony migdzynarodowej,
w tym réwniez przy rozpatrywaniu takich wnioskow, konkretne informacje na
temat zadan, ktore zespoly wsparcia ds. azylu lub eksperci z interwencyjnej
rezerwy ds. azylu mogg wykonywac, a takze odniesienie do obowigzujacego
prawa Krajowego i unijnego;

(i) system sprawozdawczo$ci 1 oceny zawierajagcy poziomy odniesienia dla
sprawozdania z oceny oraz ostateczny termin sktadania sprawozdania z oceny
koncowej;

() tryby wspolpracy z panstwami trzecimi, innymi agencjami, organami,
urzedami unijnymi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi;

(k) procedury, zgodnie z ktorymi osoby potrzebujace ochrony migdzynarodowej,
ofiary handlu ludzmi, dzieci bez opieki 1 osoby w trudnej sytuacji sg kierowane
do wlasciwych organdw krajowych, ktére udzielaja stosownego wsparcia.

Majac na uwadze ust. 2 lit. e), przyjmujace panstwo czlonkowskie upowaznia
ekspertow z zespotow wsparcia ds. azylu lub interwencyjnej rezerwy ds. azylu do
korzystania z europejskich baz danych oraz moze upowazni¢ ich do korzystania ze
swoich krajowych baz danych zgodnie z unijnym i krajowym prawem dotyczacym
dostepu do takich baz 1 korzystania z nich oraz w zakresie, w jakim jest to niezbedne
do osiagnigcia celow 1 wykonania zadan opisanych w planie operacyjnym.

Wszelkie zmiany lub dostosowania planu operacyjnego wymagaja zgody Dyrektora
Wykonawczego 1 przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Agencja bezzwlocznie
wysyta kopi¢ poprawionego lub dostosowanego planu operacyjnego do
uczestniczgcego panstwa czlonkowskiego.

Artykut 20
Procedura oddelegowania zespolow wsparcia ds. azylu

W stosownych przypadkach Dyrektor Wykonawczy moze wystaé ekspertow z
Agencji, by ocenili sytuacje w panstwie cztonkowskim wnioskujacym o pomoc.
Dyrektor Wykonawczy bezzwlocznie powiadamia Zarzad o kazdym wniosku o
oddelegowanie zespotow wsparcia ds. azylu.

Dyrektor Wykonawczy podejmuje decyzje w sprawie takich wnioskow w terminie
trzech dni roboczych od daty otrzymania wniosku. Dyrektor Wykonawczy
powiadamia jednocze$nie na pi§mie panstwo cztonkowskie wnioskujace o pomoc i
Zarzad o swojej decyzji 1 podaje najwazniejsze powody jej podjecia.

Przy ustalaniu sktadu kazdego zespotu wsparcia ds. azylu Dyrektor Wykonawczy
uwzglednia szczegdlne warunki, jakie panuja w panstwie cztonkowskim
wnioskujagcym o pomoc, oraz jego ocene potrzeb. Sktad zespolu wsparcia ds. azylu
jest zgodny z planem operacyjnym.
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Dyrektor Wykonawczy i przyjmujace panstwo cztonkowskie sporzadzajg plan
operacyjny w terminie trzech dni roboczych, liczac od dnia, w ktérym podjeta
zostata decyzja o oddelegowaniu zespotéw wsparcia ds. azylu.

Z chwila uzgodnienia planu operacyjnego Dyrektor Wykonawczy zwraca si¢ do
panstw cztonkowskich o oddelegowanie ekspertow w terminie nie dtuzszym niz
siedem dni roboczych. Dyrektor Wykonawczy wskazuje liczbe 1 profile ekspertow,
ktorych majg oddelegowa¢ panstwa czlonkowskie. Taka informacja jest
przekazywana na pi$mie krajowym punktom kontaktowym; zawiera ona planowang
date oddelegowania. Krajowym punktom kontaktowym przesyla si¢ rowniez kopie
planu operacyjnego.

Dyrektor ~ Wykonawczy, po  poinformowaniu  przyjmujacego  panstwa
cztonkowskiego, wstrzymuje lub konczy oddelegowanie zespotow wsparcia ds.
azylu, jesli warunki do wdrazania §rodkéw operacyjnych i technicznych nie sg juz
spelniane lub przyjmujace panstwo czlonkowskie nie postepuje zgodnie z planem
operacyjnym.

Artykut 21
Zespoly wsparcia zarzadzania migracjami

Gdy panstwo cztonkowskie zwraca si¢ 0 pomoc operacyjng i techniczng ze strony
zespoldow wsparcia zarzadzania migracjami, o ktorych mowa w art. 17
rozporzadzenia nr XXX/XXX, lub gdy zespoly wsparcia zarzadzania migracjami
zostaja oddelegowane do obszaréw objetych zasiggiem dzialania hotspotéw, o
ktorych mowa w art. 18 rozporzadzenia nr XXX/XXX, Dyrektor Wykonawczy
zapewnia koordynacj¢ dzialan Agencji w zespotach wsparcia zarzgdzania migracjami
z Komisja 1 innymi odno$nymi agencjami unijnymi, w szczegdlnosci z Europejska
Agencja Zarzadzania Wspotpracg Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Cztonkowskich Unii Europejskie;.

W stosownych przypadkach Dyrektor Wykonawczy wszczyna procedure
oddelegowania zespotéw wsparcia ds. azylu lub ekspertOw z interwencyjnej rezerwy
ds. azylu zgodnie z art. 17 i 18. Pomoc operacyjna i techniczna udzielana przez
zespoty wsparcia ds. azylu lub ekspertow z interwencyjnej rezerwy ds. azylu w
ramach zespotdw wsparcia zarzadzania migracjami obejmuje:

(@) kontrolowanie obywateli panstw trzecich, w tym ich identyfikacje, rejestracje i
— na wniosek panstw cztonkowskich — pobieranie odbitek linii papilarnych;

(b) rejestracje wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej i — na wniosek
panstw cztonkowskich — rozpatrywanie takich wnioskow;

(c) dostarczanie informacji o procedurach udzielania azylu, m.in. o relokacji i
specjalnej pomocy dla oséb ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa lub
0sOb potencjalnie ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, ktdérzy moga
zosta¢ objeci relokacja.

Artykut 22
Nieproporcjonalna presja wywierana na system azylowy i system przyjmowania

Jesli panstwo cztonkowskie zmaga si¢ z nieproporcjonalng presja migracyjna, ktora
stanowi wyjatkowo duze i nagle obcigzenie jego systemu azylowego lub systemu
przyjmowania, Agencja — na wniosek zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
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lub z wtasnej inicjatywy — organizuje i koordynuje wszechstronny zestaw $rodkow
operacyjnych i technicznych, o ktérych mowa w art. 16, i deleguje ekspertow z
interwencyjnej rezerwy ds. azylu, o ktorej mowa w art. 18, oraz ekspertow sposrod
wlasnego personelu w celu usprawnienia systemu azylowego 1 systemu
przyjmowania w krdtkim okresie czasu.

Oddelegowanie ekspertow z interwencyjnej rezerwy ds. azylu nastepuje zgodnie z
procedurg opisang w art. 20, jednak pod warunkiem, ze eksperci zostajg
oddelegowani z poszczegdlnych panstw czlonkowskich w terminie trzech dni
roboczych od daty uzgodnienia planu operacyjnego przez Dyrektora Wykonawczego
1 panstwo czlonkowskie zwracajace si¢ o pomoc. Panstwa czlonkowskie nie moga
powotywac si¢ na wyjatek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 6.

Jesli w razie nieproporcjonalnej presji wywieranej na system azylowy lub system
przyjmowania panstwo cztonkowskie nie zwraca si¢ do Agencji o pomoc operacyjng
I techniczng, nie przyjmuje oferty takiej pomocy, ztozonej przez Agencje badz nie
podejmuje dostatecznych dziatan, by te presj¢ zmniejszy¢, lub gdy nie przestrzega
zalecen Komisji, o ktérych mowa w art. 15. ust. 3, tym samym powodujac, ze system
azylowy lub system przyjmowania staje si¢ nieskuteczny w stopniu zagrazajagcym
funkcjonowaniu wspolnego europejskiego systemu azylowego, Komisja moze
przyja¢ decyzje w drodze aktu wykonawczego, w ktorym wskazuje co najmniej
jeden ze $rodkow okreslonych w art. 16 ust. 3, ktory to $rodek ma zosta¢ podjety
przez Agencj¢ w celu wsparcia danego panstwa cztonkowskiego. Wspomniany akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art.
64.

Do celow ust. 3, w terminie dwoch dni roboczych od dnia przyjecia przez Komisje
decyzji, Dyrektor Wykonawczy okresla dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu
praktycznego wdrozenia §rodkow okreslonych w decyzji Komisji. Réwnoczesnie
Dyrektor Wykonawczy i dane panstwo cztonkowskie uzgadniajg plan operacyjny.

Agencja — bezzwtocznie, a w kazdym razie w terminie trzech dni roboczych od daty
ustanowienia planu operacyjnego — oddelegowuje niezb¢dnych ekspertow z
interwencyjnej rezerwy ds. azylu, a takze ekspertow sposrod wlasnego personelu. W
stosownych przypadkach oprocz ekspertow z interwencyjnej rezerwy ds. azylu
oddelegowywane sg w trybie natychmiastowym zespoty wsparcia ds. azylu.

Dane panstwo czlonkowskie niezwlocznie podejmuje wspotprace z Agencja i
niezb¢dne dzialania w celu ulatwienia wykonania wspomnianej decyzji oraz
praktycznego wdrozenia srodkéw okreslonych w tej decyzji i w planie operacyjnym.

Panstwa czlonkowskie udostepniajg okreslonych przez Dyrektora Wykonawczego
ekspertow z interwencyjnej rezerwy ds. azylu.

Artykut 23
Wyposazenie techniczne

Bez wplywu na zobowigzanie panstw cztonkowskich do zapewnienia Agencji
niezbednych obiektéw i wyposazenia, by ta mogla $swiadczy¢ pomoc operacyjng i
techniczng, o ktdrg si¢ do niej zwrocono, Agencja moze w panstwach cztonkowskich
rozmie$ci¢ wlasny sprzet w zakresie, w jakim moze to by¢ niezbedne dla zespotow
wsparcia ds. azylu lub ekspertow z interwencyjnej rezerwy ds. azylu, oraz w stopniu,
w jakim takie wyposazenie moze uzupelnia¢ wyposazenie juz udostgpnione przez
panstwa cztonkowskie lub inne agencje unijne.

37

PL



Agencja moze nabywac lub bra¢ w leasing wyposazenie techniczne na podstawie
decyzji Dyrektora Wykonawczego po zasiggnigciu opinii Zarzadu. Kazda decyzje o
nabyciu lub wzigciu w leasing wyposazenia poprzedza doglgbna analiza potrzeb oraz
kosztow i korzysci. Wszelkie takie wydatki ujmowane sg w budzecie Agencji
przyjetym przez Zarzad, zgodnie z przepisami finansowymi, ktore sa obowiazujace
dla Agencji.

Artykut 24
Krajowy punkt kontaktowy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza krajowy punkt kontaktowy do celéw komunikacji z
Agencja we wszystkich kwestiach dotyczacych pomocy operacyjnej i technicznej, o ktorej
mowa w art. 16 i 22.

PL

Artykut 25
Urze¢dnik koordynujacy Agencji

Agencja zapewnia operacyjne wdrozenie wszystkich aspektow organizacyjnych, w
tym obecnos¢ swoich pracownikow, oddelegowanie zespoldw wsparcia ds. azylu lub
ekspertow z interwencyjnej rezerwy ds. azylu w czasie $wiadczenia pomocy
operacyjnej i technicznej, o ktérej mowa w art. 16 i 22.

Dyrektor Wykonawczy wyznacza co najmniej jednego eksperta sposrod
pracownikow Agencji, by peknil obowiazki urzednika koordynujacego lub zostat
oddelegowany w charakterze urzednika koordynujacego do celow ust. 1. Dyrektor
Wykonawczy informuje przyjmujgce panstwo cztonkowskie o wyznaczonych
osobach.

Urzednik koordynujacy wspiera wspdlprace 1 koordynacje miedzy przyjmujacym
panstwem cztonkowskim 1 uczestniczacymi panstwami cztonkowskimi. Urzednik
koordynujacy w szczegdlnosci:

(@) posredniczy w kontaktach miedzy Agencja, przyjmujagcym panstwem
cztonkowskim i ekspertami z zespoléw wsparcia ds. azylu lub ekspertami z
interwencyjnej rezerwy ds. azylu, $wiadczac pomoc — W imieniu Agencji — w
zakresie wszystkich kwestii dotyczacych ich warunkow oddelegowania;

(b) monitoruje prawidtowag realizacje planu operacyjnego;

(c) dziata w imieniu Agencji w odniesieniu do wszystkich aspektow
oddelegowania zespolow wsparcia ds. azylu lub ekspertow z interwencyjnej
rezerwy ds. azylu, a takze sklada Agencji sprawozdania w odniesieniu do
wszystkich tych aspektow;

(d) sktada sprawozdanie Dyrektorowi Wykonawczemu, gdy plan operacyjny nie
jest odpowiednio wdrazany.

Dyrektor Wykonawczy moze upowazni¢ urzednika koordynujacego do
uczestniczenia w rozstrzyganiu sporow dotyczacych wykonania planu operacyjnego i
oddelegowania zespotow wsparcia ds. azylu lub ekspertéw z interwencyjnej rezerwy
ds. azylu.

Wywiazujac si¢ ze swoich obowigzkéw, urzednik koordynujacy przyjmuje instrukcje
wylacznie od Dyrektora Wykonawczego.
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Artykut 26
Odpowiedzialnos¢ cywilna

1. Gdy eksperci z zespotéw wsparcia ds. azylu lub interwencyjnej rezerwy ds. azylu
dzialaja w przyjmujagcym panstwie czlonkowskim, panstwo to ponosi
odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody spowodowane przez nich podczas ich operacji
zgodnie ze swoim prawem Krajowym.

2. W przypadku gdy tego rodzaju szkoda zostala spowodowana wskutek razgcego
niedbalstwa lub umys$lnego naruszenia przepisdéw, przyjmujace panstwo
cztonkowskie moze zwrdci¢ si¢ do panstwa cztonkowskiego pochodzenia lub
Agencji w celu uzyskania od panstwa czlonkowskiego pochodzenia lub Agencji
wszelkich kwot, jakie wyplacito ono ofiarom lub osobom uprawnionym w ich
imieniu.

3. Bez uszczerbku dla wykonywania swoich praw wzgledem osob trzecich, kazde
panstwo cztonkowskie zrzeka si¢ wszelkich roszczen odszkodowawczych wobec
przyjmujacego  panstwa  czlonkowskiego lub kazdego innego panstwa
cztonkowskiego z tytulu wszelkich szkdd, jakie poniosto, chyba Ze szkody nastapity
wskutek razacego niedbalstwa lub umys$lnego naruszenia przepisow.

4. Wszelkie spory pomiedzy panstwami cztonkowskimi lub spory z Agencja dotyczace
stosowania ust. 2 i 3 niniejszego artykutu, ktorych nie mozna rozstrzygnaé w drodze
negocjacji, sg przedkladane przez panstwa czionkowskie lub Agencje Trybunatowi
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej zgodnie z art. 273 Traktatu.

S. Bez uszczerbku dla wykonywania swoich praw wzgledem osob trzecich, Agencja
pokrywa koszty zwigzane ze szkodami dotyczacymi sprzetu Agencji poniesionymi
w okresie oddelegowania, z wyjatkiem przypadkow razacego niedbalstwa lub
umys$lnego naruszenia przepisow.

Artykut 27
Odpowiedzialnos¢ karna

Podczas oddelegowania zespotu wsparcia ds. azylu lub ekspertow z interwencyjnej rezerwy
ds. azylu, ekspertow traktuje si¢ tak samo jak urzednikow przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego w odniesieniu do wszelkich ewentualnych przestgpstw, ktore moga zostaé
popetnione przeciwko nim lub przez nich.

Artykut 28
Koszty

1. Agencja pokrywa koszty ponoszone przez panstwa cztonkowskie w zwiazku z
udostepnianiem przez nie ekspertow i ich oddelegowaniem do zespoldw wsparcia ds.
azylu lub w ramach interwencyjnej rezerwy ds. azylu, w szczegdlnosci:

(@) koszty podrozy zpanstwa cztonkowskiego pochodzenia do przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego 1z przyjmujacego panstwa cztonkowskiego do
panstwa czlonkowskiego pochodzenia;

(b) koszty szczepien;
(c) koszty wymaganego specjalnego ubezpieczenia;
(d) koszty opieki zdrowotnej;
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(e) diety dzienne, w tym koszty zakwaterowania;
(f)  koszty wyposazenia technicznego Agencji;
() wynagrodzenie ekspertow.

Zarzad ustala szczegdlowe zasady 1 w razie konieczno$ci aktualizuje je o dane
dotyczace diet dziennych wyptacanych ekspertom oddelegowanym przez panstwo
cztonkowskie do zespotow wsparcia ds. azylu.

ROZDZIAL 7

WYMIANA INFORMACJI | OCHRONA DANYCH

Artykut 29
Systemy wymiany informacji

Agencja moze podja¢ wszystkie niezbedne $rodki w celu utatwienia wymiany
informacji istotnych dla realizacji jej zadan z Komisja i panstwami czlonkowskimi
oraz, w stosownych przypadkach, z wtasciwymi agencjami Unii.

Agencja we wspoOlpracy z Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego
Wielkoskalowymi  Systemami  Informatycznymi  w Przestrzeni ~ Wolnosci,
Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwo$ci ustanowiong rozporzadzeniem (UE) nr
1077/2011,%* opracowuje i eksploatuje system informacyjny stuzacy do wymiany
informacji niejawnych z tymi podmiotami, a takze danych osobowych, o ktdrych
mowa w art. 31 i 32, zgodnie z decyzja Rady nr 2013/488 % i decyzja Komisji (UE,
Euratom) nr 2015/444.%°

Artykut 30
Ochrona danych

Podczas przetwarzania danych osobowych Agencja stosuje rozporzadzenie (WE) nr
45/2001.

Zarzad ustanawia Srodki majace na celu umozliwienie stosowania przez Agencje
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, w tym rowniez $rodki dotyczace wyznaczenia
inspektora ochrony danych Agencji. Srodki te ustanawia sic po konsultacji z
Europejskim Inspektorem Ochrony Danych.

Bez uszczerbku dla art. 31 1 32 Agencja moze przetwarza¢ dane osobowe w celach
administracyjnych.

Zakazuje si¢ przekazywania danych osobowych przetwarzanych przez Agencje oraz
dalszego przekazywania przez panstwa cztonkowskie organom panstw trzecich lub

24

25

26

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajgce Europejska Agencje do spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 286 z
1.11.2011, s. 1).

Decyzja Rady 2013/488/UE z dnia 23 wrze$nia 2013 r. w sprawie przepisOw bezpieczenstwa
dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 274 z 15.10.2013, s. 1).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepiséw
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).

40

PL



PL

osobom trzecim, w tym organizacjom mi¢dzynarodowym, danych osobowych
przetwarzanych w ramach niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 31
Cele przetwarzania danych osobowych
Agencja moze przetwarza¢ dane osobowe jedynie do ponizszych celow:

(@) wykonywania zadan polegajacych na $wiadczeniu pomocy operacyjnej i
technicznej zgodnie z art. 16 ust. 3 i art. 21 ust. 2;

(b) przeprowadzania kontroli wyrywkowych do celéw monitorowania, o ktérym
mowa w art. 13;

(c) rozpatrywania wnioskow o ochron¢ miedzynarodowa dla dzieci lub osob
wymagajacych szczegodlnego traktowania, na wniosek panstw cztonkowskich
w mys$l art. 13 ust. 2 1 art. 16 ust. 3 li. b) i ¢);

(d) ulatwiania wymiany informacji z panstwami cztonkowskimi, Europejska
Agencja Zarzadzania Wspolpracg Operacyjng na Zewngtrznych Granicach
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, Europolem lub Eurojustem zgodnie
z art. 36 1 w ramach informacji uzyskanych w toku wykonywania zadan
wymienionych w art. 21 ust. 2;

(e) analizowania informacji o sytuacji azylowej zgodnie z art. 4.

Wszelkie przetwarzanie danych osobowych odbywa si¢ zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci 1 jest $cisle ograniczone do danych osobowych wymaganych do
celdw, o ktérych mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie lub inne agencje Unii przekazujace Agencji dane osobowe
moga wylacznie przekazywa¢ Agencji dane do celéw, o ktérych mowa w ust. 1.
Zakazane jest wszelkie dalsze przetwarzanie zachowanych danych osobowych do
celow innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1.

Panstwa cztonkowskie lub inne agencje Unii moga w chwili przekazywania danych
osobowych wskaza¢ wszelkie ograniczenia dostepu lub wykorzystywania, ogolne lub
szczegdtowe, w tym w zakresie przekazywania, usuwania lub niszczenia. Jezeli
konieczno$¢ wprowadzenia takich ograniczen pojawia si¢ po przekazaniu danych,
odpowiednio informujg one o tym Agencje. Agencja przestrzega takich ograniczen.

Artykut 32

Przetwarzanie danych osobowych zebranych w trakcie udzielania pomocy operacyjnej i

technicznej

Wykorzystywane przez Agencje dane osobowe, zgromadzone lub przekazane jej
przez panstwa cztonkowskie lub jej wlasnych pracownikéw w trakcie udzielania
pomocy operacyjnej 1 technicznej panstwom czlonkowskim, ograniczajg si¢ do
imienia i nazwiska obywateli panstw trzecich, ich daty urodzenia, ptci, narodowosci,
zawodu lub wyksztalcenia, odciskéw palcow i1 zdje¢ w formacie cyfrowym.

Dane osobowe, o ktorych mowa w ust. 1, moga by¢ przetwarzane przez Agencje w
nastepujacych przypadkach:

(@) gdy jest to konieczne w celu identyfikacji i rejestracji, o ktérych mowa w art.
16 ust. 3 lit. a);
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(b) gdy jest to konieczne w celu utatwienia rozpatrywania wnioskéw o udzielenie
ochrony migdzynarodowej, ktore sa rozpatrywane przez wlasciwe organy
krajowe, w mys$l art. 16 ust. 3 lit. b);

(c) gdy jest to konieczne do udzielenia wsparcia wtasciwym organom krajowym
odpowiedzialnym za rozpatrywanie wnioskéw o ochron¢ migdzynarodowa, w
mysl art. 16 ust. 3 lit. ¢);

(d) gdy jest to konieczne w celu udzielania pomocy przy relokacji lub transferze
beneficjentow ochrony migdzynarodowej na terytorium Unii, w mys$l art. 16
ust. 3 lit. g);

(e) gdy przekazanie danych do Europejskiej Agencji Zarzadzania Wspolpraca
Operacyjng na Zewngtrznych Granicach Panstw Czlonkowskich Unii
Europejskiej, Europolu lub Eurojustu jest konieczne w celu wykonania ich
zadan zgodnie z ich odpowiednimi uprawnieniami i art. 30;

() gdy przekazanie organom lub stuzbom ds. migracji i azylu panstw
cztonkowskich jest konieczne w celu wykorzystania zgodnie z
ustawodawstwem krajowym i przepisami Unii o ochronie danych;

() gdy jest to konieczne w celu analizy informacji na temat sytuacji azylowej.

3. Dane osobowe sa usuwane natychmiast po ich przekazaniu Europejskiej Agencji
Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw
Czlonkowskich Unii Europejskiej, Europolowi lub Eurojustowi albo wtasciwym
organom panstw cztonkowskich lub wykorzystaniu na potrzeby analizy informacji na
temat sytuacji azylowej. Okres przechowywania danych nie przekracza w Zadnym
przypadku 30 dni, liczac od daty pobrania lub uzyskania tych danych przez Agencje.
W wyniku analizy informacji na temat sytuacji azylowej dane nigdy nie moga
umozliwia¢ identyfikacji osoby fizyczne;.

ROZDZIAL 8

WSPOLPRACA ZE STRONY AGENCJI

Artykut 33
Wspolpraca z Dania

Agencja ulatwia wspotprace operacyjng z Danig, w tym wymian¢ informacji i najlepszych
praktyk w kwestiach objetych zakresem jej dziatalno$ci.

Artykut 34
Wspolpraca z panstwami stowarzyszonymi
1. Agencja jest otwarta na wspolprace z Islandia, Liechtensteinem, Norwegia i
Szwajcarig.
2. Charakter, zakres i sposob udziatu tych panstw w pracach Agencji jest nadal

okreslany w stosownych ustaleniach roboczych. Takie ustalenia obejmujg przepisy
dotyczace udzialu w inicjatywach podejmowanych przez Agencje, wklady
finansowe, udziat w spotkaniach Zarzadu i pracownikéw. W odniesieniu do kwestii
kadrowych ustalenia te sa wkazdym przypadku zgodne zregulaminem
pracowniczym.
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Artykut 35
Wspolpraca z panstwami trzecimi

W kwestiach dotyczacych dziatalno$ci Agencji i w zakresie wymaganym do
wypeliania jej zadan Agencja ulatwia 1 wspiera wspolprace operacyjng migdzy
panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi w ramach polityki stosunkéw
zewngtrznych Unii, w tym rowniez w odniesieniu do ochrony praw podstawowych, i
we wspolpracy z Europejska Stuzbg Dziatan Zewngtrznych. Agencja 1 panstwa
cztonkowskie propaguja normy i standardy odpowiadajace tym ustanowionym w
prawodawstwie Unii 1 postepuja zgodnie z nimi, takze w trakcie realizowania dziatan
na terytorium tych panstw trzecich.

Agencja moze wspOlpracowa¢ z organami panstw trzecich posiadajacymi
kompetencje w kwestiach wchodzacych w zakres niniejszego rozporzadzenia w
porozumieniu z delegaturami Unii 1 przy wsparciu z ich strony, w szczeg6lnosci w
celu rozpowszechniania norm Unii w zakresie azylu oraz wspierania panstw trzecich
w zakresie wiedzy fachowej i budowania zdolnosci na potrzeby ich wilasnych
systemow azylowych 1 systeméw przyjmowania, a takze w celu wdrazania
regionalnych programow rozwoju 1 ochrony oraz innych dziatan. Agencja moze
prowadzi¢ taka wspolprace na podstawie ustalen roboczych przyjetych z takimi
organami zgodnie z prawem 1 polityka Unii. Agencja zwraca si¢ do Komisji o
uprzednia zgodg na takie ustalenia robocze 1 informuje o nich Parlament Europejski.

Agencja moze, w porozumieniu z przyjmujagcymi panstwami czlonkowskimi,
zaprasza¢ urzednikow z panstw trzecich do obserwowania realizacji Srodkow
operacyjnych 1 technicznych okreslonych w art. 16 ust. 3, jesli obecnos$¢ tych
urzednikow nie zagraza osiggnigciu celow, jakie wyznaczono tym $rodkom, i jesli
moze przyczyni¢ si¢ do poglebienia wspotpracy 1 wymiany najlepszych praktyk.

Agencja koordynuje dzialania w zakresie przesiedlen, podejmowane przez panstwa
cztonkowskie lub Unig, w tym roéwniez wymian¢ informacji, by sprosta¢ potrzebom
uchodzcow w panstwach trzecich w zakresie ochrony miedzynarodowej i okazaé
solidarno$¢ z panstwami, ktore ich przyjmuja. Agencja gromadzi informacje,
monitoruje przesiedlenia do panstw cztonkowskich 1 wspiera panstwa cztonkowskie
w budowaniu zdolnosci na potrzeby przesiedlen. Agencja moze réwniez, pod
warunkiem uzyskania zgody panstwa trzeciego i1 w porozumieniu z Komisja,
koordynowa¢ taka wymiang informacji lub inne dziatania migdzy panstwami
cztonkowskimi i panstwem trzecim na terytorium tego panstwa trzeciego.

Agencja uczestniczy we wdrazaniu porozumien mi¢dzynarodowych zawartych przez
Unig z panstwami trzecimi w ramach polityki stosunkéw zewnetrznych Unii oraz w
odniesieniu do kwestii objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Agencja moze korzysta¢ z finansowania Unii zgodnie z przepisami Stosownych
instrumentdw wspierajacych polityke stosunkow zewnetrznych Unii. Agencja moze
realizowa¢ 1 finansowa¢ w panstwach trzecich projekty pomocy technicznej
dotyczace kwestii objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 36
Wspolpraca z agencjami, organami i urzedami Unii

Agencja wspotpracuje z agencjami, organami 1 urz¢dami Unii, ktérych dziatalno$é
zwigzana jest z jej obszarem dzialan, w szczegdlnosci z Agencja Praw
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Podstawowych Unii Europejskiej i Europejska Agencja Zarzadzania Wspotpraca
Operacyjna na Zewngetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich, i ktore sa wiasciwe
w kwestiach objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Taka wspotpraca odbywa si¢ w ramach ustalen roboczych zawartych z tymi
organami po uzyskaniu zgody Komisji. Agencja informuje Parlament Europejski o
wszelkich takich ustaleniach.

Wspotpraca tworzy efekt synergii wsréd wiasciwych organow Unii 1 zapobiega
powielaniu pracy realizowanej przez kazdy z takich organéw zgodnie z zakresem ich
uprawnien.

Artykut 37

Wspolpraca z Biurem UNHCR i innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi

Agencja wspoOtpracuje z organizacjami mi¢dzynarodowymi, w szczegdlnosci z Biurem
UNHCR, w obszarach regulowanych przepisami niniejszego rozporzadzenia, w ramach
ustalen roboczych dokonanych z tymi organami zgodnie z Traktatem oraz przepisami w
sprawie uprawnien tych podmiotow. Zarzad decyduje o ustaleniach roboczych, ktore
wymagaja uprzedniej zgody Komisji.

ROZDZIAL. 9

STRUKTURA ORGANIZACYJNA AGENCIJI

Artykut 38
Struktura administracyjna i kierownicza

Strukture administracyjng i kierowniczg Agencji tworzg:

(@)
(b)
(©)

Zarzad, ktory peini funkcje okreslone w art. 40;
Dyrektor Wykonawczy, ktory wykonuje obowigzki okreslone w art. 46;
zastgpca Dyrektora Wykonawczego, jak stanowi art. 47;

Artykut 39
Sklad Zarzadu

W sktad Zarzadu wchodzi jeden przedstawiciel z kazdego panstwa czlonkowskiego
oraz dwoch przedstawicieli Komisji; kazdy przedstawiciel posiada prawo glosu.

W Zarzadzie zasiada jeden przedstawiciel Biura UNHCR, bez prawa glosu.

Kazdy czlonek Zarzadu ma zastepcg. Zastepca reprezentuje czlonka pod jego
nieobecnosc.

Czlonkéw Zarzadu i ich zastgpcow powotuje si¢ przez wzglad na ich wiedz¢ na
temat azylu, bioragc pod uwage odpowiednie umiejetnosci menedzerskie,
administracyjne 1 budzetowe. Wszystkie strony reprezentowane w Zarzadzie
doktadaja staran, by ograniczy¢ rotacje¢ swych przedstawicieli w celu zapewnienia
ciggtosci prac Zarzadu. Wszystkie strony daza do osiggnigcia rownowagi pod
wzgledem liczby me¢zczyzn 1 kobiet w sktadzie Zarzadu.
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Kadencja czlonkéw Zarzadu wynosi cztery lata. Kadencja ta moze zostaé
przedtuzona. Po uptywie swojej kadencji lub w przypadku ustapienia, cztonkowie
pelnig swoja funkcje do czasu przedtuzenia ich mianowania lub powotania ich
nastepcow.

Artykut 40
Funkcje Zarzadu

Zarzad:

(a)

(b)

(©)

(d)

()

()

(9)
(h)

(i)
)

(k)

(1

nadaje ogolny kierunek dziataniom Agencji i co roku przyjmuje jej dokument
programowy wigkszoscig dwoch trzecich gloséw czionkéw uprawnionych do
glosowania i zgodnie z art. 41;

przyjmuje, wigkszoscig dwoch trzecich gloséw cztonkdéw uprawnionych do
glosowania, roczny budzet Agencji 1 pelni inne funkcje zwigzane z budzetem
Agencji na podstawie rozdziatu 10;

przyjmuje roczne skonsolidowane sprawozdanie dotyczace dziatalnos$ci
Agencji 1 do dnia 1 lipca kazdego roku przesyta je do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komisji i Trybunatu Obrachunkowego. Sprawozdanie to
jest podawane do wiadomosci publiczne;;

przyjmuje przepisy finansowe majace zastosowanie do Agencji zgodnie z art.
53;

podejmuje wszelkie decyzje umozliwiajace Agencji wykonywanie jej
uprawnien, ktorych zakres okreslono w niniejszym rozporzadzeniu;

przyjmuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych, proporcjonalng do
ryzyka naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac koszty 1 korzysci $rodkow
planowanych do wdrozZenia;

przyjmuje zasady dotyczace zapobiegania konfliktom interesow w odniesieniu
do swych cztonkéw 1 zarzadzania takimi konfliktami;

na podstawie analizy potrzeb przyjmuje i regularnie aktualizuje plany
komunikacji i rozpowszechniania informacji, wspomniane w art. 2 ust. 3;

przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny;

zgodnie z ust. 2 wykonuje — w odniesieniu do pracownikdéw Agencji—
uprawnienia powierzone organowi powotujagcemu na mocy regulaminu
pracowniczego oraz uprawnienia, ktére organowi uprawnionemu do zawierania
umow o prace powierzono na mocy warunkow zatrudnienia innych
pracownikéw?’ (organ powotujacy);

przyjmuje odpowiednie przepisy wykonawcze w celu nadania skuteczno$ci
regulaminowi pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikow
zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego;

mianuje Dyrektora Wykonawczego i jego zastepce, wykonuje uprawnienia
dyscyplinarne w stosunku do Dyrektora Wykonawczego i w razie potrzeby

27

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajace
Regulamin pracowniczy urzednikow 1 warunki zatrudnienia innych pracownikoéw Wspdlnot
Europejskich oraz ustanawiajace specjalne srodki stosowane tymczasowo wobec urzednikéw Komisji
(Dz.U. L 56 z4.3.1968, s. 1).
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(m)

(n)

(0)

()
(@)

(n)

(s)

(t)
(u)
(V)
(w)
(x)
v)
@)
(aa)

podejmuje decyzje o przedluzeniu jego mandatu lub usunigciu go ze
stanowiska zgodnie z art. 45 i 47;

przyjmuje roczne sprawozdanie na temat sytuacji azylowej w Unii, zgodnie
zart. 65. Sprawozdanie jest przedktadane Parlamentowi Europejskiemu,
Radzie i Komisji;

podejmuje wszelkie decyzje dotyczace budowy systemoéw informatycznych
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w tym portalu informacyjnego,
0 ktérym mowa w art. 8 ust. 2 lit. b);

przyjmuje szczegdtowe zasady dotyczace stosowania rozporzadzenia (WE) nr
1049/2001 zgodnie z art. 58;

przyjmuje polityke kadrowg Agencji zgodnie art. 55;

przyjmuje, po zasi¢gnieciu opinii Komisji, dokument programowy zgodnie z
art. 41;

podejmuje wszelkie decyzje w sprawie tworzenia struktur wewngtrznych
Agencji i, w stosownych przypadkach, ich modyfikacji.

zapewnia odpowiednie dziatania nastgpcze w odniesieniu do ustalen i zalecen
wynikajacych ze sprawozdan z audytu wewnetrznego lub zewnetrznego oraz
ocen, jak rowniez uzyskanych w rezultacie dochodzen przeprowadzonych
przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

przyjmuje normy operacyjne, wskazniki, wytyczne 1 najlepsze praktyki
opracowane przez Agencj¢ zgodnie z art. 12 ust. 2;

zatwierdza wspolng analiz¢ informacji o panstwach pochodzenia i przeglad
takiej analizy zgodnie z art. 10 ust. 21i 3;

ustala program monitorowania i oceny systemow azylu i systemow
przyjmowania zgodnie z art. 14 ust. 1;

przyjmuje  projekt  rocznego  sprawozdania  zespotu  ekspertéw
odpowiedzialnego za proces monitorowania zgodnie z art. 14 ust. 3;

przyjmuje zalecenia w nastepstwie procedury monitorowania zgodnie z art. 14
ust. 4;

decyduje o profilach 1 tacznej liczbie ekspertow, ktorzy beda do dyspozycji
zespotow wsparcia ds. azylu zgodnie z art. 17 ust. 3;

decyduje o profilach i1 tacznej liczbie ekspertow, ktorzy beda do dyspozycji
interwencyjnej rezerwy ekspertéw ds. azylu zgodnie z art. 18 ust. 2;

przyjmuje strategic w zakresie stosunkOw z panstwami trzecimi lub
organizacjami mi¢dzynarodowymi w kwestiach podlegajacych kompetencjom
Agencji, a takze ustalenia robocze z Komisja dotyczace wdrozenia takiej
strategii;

(bb) upowaznia do przyjmowania ustalen roboczych zgodnie z art. 35;

Zgodnie z procedurg przewidziang w art. 110 regulaminu pracowniczego Zarzad
przyjmuje — na podstawie art. 2 ust. 1 regulaminu pracowniczego i art. 6 warunkow
zatrudnienia innych pracownikow — decyzje nadajaca odpowiednie uprawnienia
organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu i okreslajaca warunki, zgodnie z
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ktérymi mozliwe jest zawieszenie nadania takich uprawnien. Dyrektor Wykonawczy
jest uprawniony do dalszego nadania wspomnianych wyzej uprawnien.

Jezeli wymagaja tego szczeg6lne okolicznosci, Zarzad moze — w drodze decyzji —
zawiesi¢ tymczasowo nadanie uprawnien organu powotujacego Dyrektorowi
Wykonawczemu 1 uprawnien dalej przez niego przekazanych oraz wykonywac je
samodzielnie lub przekaza¢ je jednemu ze swoich cztonkow lub tez cztonkowi
personelu innemu niz Dyrektor Wykonawczy.

Zarzad moze powola¢ Rade Wykonawcza, w sktad ktorej wchodzi przewodniczacy
Zarzadu, dwoch przedstawicieli Komisji w Zarzadzie 1 trzech innych czlonkow
Zarzadu, by wspierala Zarzad oraz Dyrektora Wykonawczego w przygotowywaniu
decyzji, rocznego 1 wieloletniego programu i dziatan, ktore podlegaja przyjeciu przez
Zarzad. W razie pilnej potrzeby Rada Wykonawcza moze podja¢ okreslone decyzje
tymczasowe w imieniu Zarzadu, w szczegdlnosci w kwestiach zarzadzania
administracyjnego.

Artykut 41
Program wieloletni i roczne programy prac

Do dnia 30 listopada kazdego roku Zarzad przyjmuje dokument programowy
zawierajacy roczny 1 wieloletni program Agencji na podstawie projektu
przedtozonego przez Dyrektora Wykonawczego, uwzgledniajac opini¢ Komisji oraz
— w odniesieniu do wieloletniego programu — po zasiggnigciu opinii Parlamentu
Europejskiego. Zarzad przekazuje go Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Komisji.

Dokument programowy staje si¢ ostateczny po ostatecznym przyjeciu budzetu
ogoblnego i w razie potrzeby podlega odpowiednim dostosowaniom.

Projekt dokumentu programowego, jak rowniez wszelkie jego pozniejsze
zaktualizowane wersje, sa przekazywane Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Komisji najp6zniej do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Wieloletni program okresla ogdlne strategiczne programowanie w perspektywie
srednio- 1 dhlugoterminowej, w tym cele, oczekiwane rezultaty i1 wskazniki
wykonania. Okresla rowniez programowanie w zakresie zasobéw, w tym budzetu
wieloletniego i personelu.

W programie wieloletnim okresla si¢ strategiczne obszary interwencji oraz wyjasnia,
jakie dziatania nalezy podja¢ dla osiagnigcia celéw. Obejmuje strategie dotyczaca
stosunkow z panstwami trzecimi lub organizacjami migdzynarodowymi, 0 ktorych
mowa odpowiednio w art. 34 1 37, oraz dzialania zwigzane z tg strategia, a takze
specyfikacje powigzanych z nig zasobow.

Program wieloletni jest wdrazany za pomocg rocznych programdéw prac i jest co roku
aktualizowany. Program wieloletni jest w miar¢ potrzeby aktualizowany, w
szczegolnosci w celu uwzglednienia wynikdéw oceny, o ktérej mowa w art. 66.

Roczny program prac zawiera szczegdlowe cele oraz oczekiwane wyniki, a takze
wskazniki skuteczno$ci. Zawiera rowniez opis dziatan, ktére maja by¢ finansowane,
oraz okreslenie zasobow finansowych 1 ludzkich przydzielonych do kazdego
dziatania, zgodnie z zasadami zadaniowego budzetowania i zarzadzania. Roczny
program prac jest spdjny z wieloletnim programem, o ktorym mowa w ust. 2.
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Jednoznacznie okresla on zadania, ktore zostaty dodane, zmienione lub skreslone w
stosunku do poprzedniego roku budzetowego.

Zarzad dokonuje zmiany przyjetego rocznego programu prac w przypadku
przekazania Agencji nowego zadania.

Wszelkie znaczace zmiany w rocznym programie prac przyjmuje si¢ w drodze tej
samej procedury, ktéra obowigzuje w przypadku pierwotnego rocznego programu
prac. Zarzad moze nada¢ Dyrektorowi Wykonawczemu uprawnienia do
dokonywania nieznacznych zmian w rocznym programie prac.

Artykut 42
Przewodniczacy Zarzadu

Sposréd cztonkéw z prawem glosu Zarzad wybiera przewodniczacego 1 zastgpce
przewodniczacego. Przewodniczacy 1 zastgpca przewodniczacego sa wybierani
wiekszoscig dwoch trzecich czlonkdéw Zarzadu majacych prawo glosu.

Zastepca przewodniczacego zastgpuje automatycznie przewodniczacego w
przypadku, gdy nie jest on w stanie wykonywac¢ swoich obowigzkow.

Kadencja przewodniczacego 1 zastgpcy przewodniczacego trwa cztery lata. Moze
zosta¢ jednokrotnie odnowiona. Jezeli jednak w ktorymkolwiek momencie swojej
kadencji tracg oni status cztonkdéw Zarzadu, ich kadencja konczy si¢ automatycznie
w tym samym dniu.

Artykut 43
Posiedzenia Zarzadu
Posiedzenia Zarzadu zwotuje przewodniczacy.
W obradach, bez prawa glosu, bierze udzial Dyrektor Wykonawczy.

Przedstawiciel UNHCR nie uczestniczy w posiedzeniu, gdy Zarzad wykonuje
funkcje okreslone w art. 40 ust. 1 lit. I), 0), p), q) oraz r), a takze w art. 40 ust. 2, jak
rowniez gdy Zarzad decyduje o udostgpnieniu zasobow finansowych na
finansowanie dziatan UNHCR umozliwiajacych Agencji korzystanie z jego wiedzy
fachowej, 0 czym mowa w art. 49.

Zarzad zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku na posiedzeniach zwyczajnych.
Ponadto Zarzad zbiera si¢ rowniez z inicjatywy przewodniczacego, na wniosek
Komisji lub na wniosek jednej trzeciej swoich czlonkow.

Zarzad moze zaprasza¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w charakterze
obserwatora kazda osobe, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

Do udzialu w posiedzeniach Zarzadu zapraszana jest Dania.

Czlonkowie oraz zastepcy czlonkow Zarzadu moga korzysta¢ podczas posiedzen z
pomocy doradcow lub ekspertow, z zastrzezeniem przepisOw regulaminu
wewnetrznego.

Agencja zapewnia Zarzadowi obsluge sekretariatu.

Artykut 44

Zasady glosowania Zarzadu
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Jezeli nie postanowiono inaczej, Zarzad podejmuje decyzje wigkszoscig glosow
sposrod cztonkdéw z prawem glosu.

Kazdy cztonek z prawem glosu ma jeden gltos. W przypadku nieobecnosci cztonka z
prawem glosu do wykonywania jego prawa gtosu uprawniony jest jego zastepca.

Przewodniczacy bierze udziat w gtosowaniu.
Dyrektor Wykonawczy nie bierze udziatu w glosowaniu.

Bardziej szczegotowe zasady glosowania, zwlaszcza okolicznosci, w ktorych
cztonek Zarzadu moze wystepowac w imieniu innego czlonka Zarzadu, okreslone sa
w regulaminie wewng¢trznym Zarzadu.

Artykut 45
Dyrektor Wykonawczy

Dyrektor Wykonawczy jest cztonkiem personelu i jest zatrudniany w Agencji na czas
okreslony zgodnie z art. 2 lit. a) warunkéw zatrudnienia innych pracownikow Unii.

Dyrektor Wykonawczy jest powotywany przez Zarzad z listy kandydatéw
zaproponowanych przez Komisje w nastepstwie otwartej 1 przejrzystej procedury
naboru. Dyrektor Wykonawczy powotywany jest na podstawie osiggnie¢ oraz
udokumentowanych umiejetno$ci na wysokim poziomie w zakresie administracji
I zarzadzania, jak rowniez doswiadczenia zawodowego na wyzszych stanowiskach w
obszarze migracji i azylu

Do celéw zawarcia umowy w sprawie objecia stanowiska Dyrektora Wykonawczego
Agencje reprezentuje przewodniczacy Zarzadu.

Przed powotaniem kandydat wybrany przez Zarzad moze zosta¢ wezwany do
ztozenia oswiadczenia przed wihasciwym komitetem Parlamentu Europejskiego i
udzielenia odpowiedzi na pytania zadane przez cztonkéw tego komitetu.

Kadencja Dyrektora Wykonawczego trwa pi¢¢ lat. Przed uptywem tego okresu
Komisja przeprowadza oceng, w ktorej uwzglednia si¢ wyniki pracy Dyrektora
Wykonawczego oraz zadania i wyzwania stojace przed Agencja w przysztosci.

Zarzad, dzialajac na wniosek Komisji, ktora uwzglednia ocen¢ wskazang w ust. 4,
moze jeden raz przedtuzy¢ kadencj¢ Dyrektora Wykonawczego na okres nie dluzszy
niz piec lat.

Zarzad informuje Parlament Europejski o zamiarze przedtuzenia kadencji Dyrektora
Wykonawczego. W miesigcznym okresie poprzedzajacym przedtuzenie jego
kadencji Dyrektor Wykonawczy moze zosta¢ wezwany do zlozenia o$wiadczenia
przed wlasciwg komisjg Parlamentu Europejskiego i do udzielenia odpowiedzi na
pytania cztonkow tej komisji.

Dyrektor Wykonawczy, ktérego kadencja zostata przedtuzona, nie moze bra¢ udziatu
w kolejnej procedurze naboru na to samo stanowisko po zakonczeniu catego okresu
petnienia swojej funkc;ji.

Dyrektor Wykonawczy moze zostaé odwolany ze stanowiska jedynie na mocy
decyzji Zarzadu dzialajacego na wniosek Komisji.

Zarzad podejmuje decyzje w sprawie mianowania Dyrektora Wykonawczego,
przedtuzenia jego kadencji lub odwotania go ze stanowiska wigkszoscia dwoch
trzecich gloséw cztonkéw z prawem glosu.
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Artykut 46
Obowiazki Dyrektora Wykonawczego

Dyrektor Wykonawczy zarzadza Agencja. Dyrektor Wykonawczy odpowiada przed
Zarzadem.

Nie naruszajac uprawnien Komisji 1 Zarzadu, Dyrektor Wykonawczy jest niezalezny
w wykonywaniu swoich obowiazkéw i nie zwraca si¢ o instrukcje do zadnego rzadu,
instytucji, osoby ani innego organu ani takich instrukcji od nich nie przyjmuje.

Na wezwanie Parlamentu Europejskiego Dyrektor Wykonawczy informuje go o
wykonaniu swoich obowigzkéw. Rada moze zwréci¢c si¢ do Dyrektora
Wykonawczego o ztozenie sprawozdania z wykonywania swoich obowiazkow.

Dyrektor Wykonawczy jest prawnym przedstawicielem Agencji.

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za realizacje¢ zadan powierzonych Agencji na
mocy niniejszego rozporzadzenia. W szczegodlnosci Dyrektor Wykonawczy jest
odpowiedzialny za:

(@) biezace kierowanie Agencja;

(b) wykonywanie decyzji przyjetych przez Zarzad;

(c) przygotowanie dokumentu programowego i przedtozenie go Zarzadowi po
zasiggnieciu opinii Komisji;

(d) wdrazanie dokumentu programowego i skladanie Zarzadowi sprawozdania z
tego wdrozenia;

(e) przygotowanie skonsolidowanego rocznego sprawozdania z dziatalno$ci
Agencji i przedstawienie go Zarzadowi do zatwierdzenia;

(f) przygotowanie planu dzialania bedacego nastgpstwem wnioskow ze
sprawozdan z kontroli i oceny wewng¢trznej lub zewngtrznej, a takze
dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) oraz skladanie sprawozdania z postepéw: dwa razy do
roku Komisji oraz regularnie Zarzagdowi i Radzie Wykonawczej;

() nie naruszajagc kompetencji OLAF-u w zakresie prowadzenia dochodzen,
ochron¢ interesow finansowych Unii poprzez stosowanie $rodkow
zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji 1 innym nielegalnym
dziataniom, poprzez skuteczne kontrole oraz, w razie wykrycia
nieprawidlowos$ci, poprzez odzyskiwanie kwot nienaleznie wyptaconych a
takze w stosownych przypadkach, poprzez naktadanie skutecznych,
proporcjonalnych i odstraszajacych kar administracyjnych oraz finansowych;

(h) przygotowanie strategii Agencji na rzecz przeciwdzialania naduzyciom i
przedstawienie jej Zarzadowi do zatwierdzenia;

(i) przygotowanie projektu przepisow finansowych majacych zastosowanie do
Agenciji;

(J) sporzadzanie projektu preliminarza dochodow i wydatkow Agencji i
wykonanie jej budzetu;

(k) wykonywanie uprawnien okreslonych w art. 55 w odniesieniu do personelu
Agenciji;
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() podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych zarzgdzania systemami
informatycznymi  przewidzianymi W niniejszym rozporzadzeniu, w tym
portalem informacyjnym, o ktorym mowa w art. 8 ust. 2 lit. b);

(m) podejmowanie wszelkich decyzji dotyczacych zarzadzania strukturami
wewnetrznymi Agencji;

(n) przedktadanie wspolnej analizy Zarzadowi zgodnie z art. 10 ust. 2;

(0) przekazywanie projektow sprawozdan i projektow zalecen w kontekscie
monitorowania zainteresowanemu panstwu czlonkowskiemu, a nastepnie
Zarzadowi zgodnie z art. 14 ust. 3) 1 4);

(p) dokonywanie oceny i zatwierdzanie wnioskow o pomoc operacyjng i
techniczng oraz ich koordynowanie zgodnie z art. 16 ust. 2 i art. 20;

(q) zapewnianie wykonania planu operacyjnego, o ktorym mowa w art. 19;

(r) zapewnianie koordynacji dziatan Agencji w zespotach wsparcia zarzadzania
migracjami z Komisja 1 innymi odno$nymi agencjami Unii zgodnie z art. 21
ust. 1;

(S) zapewnianie wykonania podjetej przez Komisj¢ decyzji, o ktorej mowa w art.
22 ust. 3;

(t) decydowanie, po zasiggnigciu opinii Zarzadu, o nabyciu lub wzigciu w leasing
wyposazenia technicznego zgodnie z art. 23 ust. 2;

(u) mianowanie urzednika koordynujacego Agencji zgodnie z art. 25 ust. 1.

Artykut 47
Zastepca Dyrektora Wykonawczego
Dyrektora Wykonawczego wspiera zastepca Dyrektora Wykonawczego.

Do zastgpcy Dyrektora Wykonawczego zastosowanie majg przepisy at. 45.

Artykut 48
Forum doradcze

Agencja prowadzi S$cisly dialog z odpowiednimi organizacjami spoteczenstwa
obywatelskiego 1 odpowiednimi wlasciwymi organami prowadzacymi dzialalnos¢ w
dziedzinie polityki azylowej na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym
lub miedzynarodowym. W tym celu Agencja ustanawia forum doradcze.

Forum doradcze stanowi mechanizm wymiany informacji i dzielenia si¢ wiedza.
Forum zapewnia $cisty dialog miedzy Agencja a odpowiednimi organizacjami lub
instytucjami, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wspomaga Dyrektora Wykonawczego i
Zarzad w kwestiach objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Agencja zaprasza do wspotpracy Agencje Praw Podstawowych Unii Europejskie;j,
Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na Zewngtrznych
Granicach Panstw Czlonkowskich Unii Europejskiej, UNHCR i inne wlasciwe
organizacje lub organy, o ktérych mowa w ust. 1.

Na wniosek Dyrektora Wykonawczego Zarzad podejmuje decyzje w sprawie sktadu
1 metod pracy forum doradczego, w tym powotania grup tematycznych lub grup
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konsultacyjnych zajmujacych si¢ okreslonymi obszarami geograficznymi, a takze
sposobow przekazywania mu informacji.

Forum doradcze wspomaga Dyrektora Wykonawczego 1 Zarzad w kwestiach
zwigzanych z azylem, w zaleznosci od konkretnych potrzeb w obszarach, ktore
zostaly uznane za priorytetowe dla pracy Agencji.

Forum doradcze w szczeg6lnosci:

(@) przedstawia Zarzadowi propozycje dotyczace rocznego i wicloletniego
programowania, o ktorym mowa w art. 41;

(b) przekazuje Zarzadowi informacje zwrotne i przedstawia mu propozycje dziatan
nastgpczych w odniesieniu do Sprawozdania rocznego na temat sytuacji
azylowej w Unii, o ktdrym mowa w art. 65; oraz

(c) informuje Dyrektora Wykonawczego i Zarzad o wnioskach i zaleceniach
z konferencji, seminariow i posiedzen, jak roéwniez o istotnych dla pracy
Agencji wynikach badan lub prac w terenie przeprowadzanych przez
organizacje cztonkowskie lub organy forum doradczego.

Forum doradcze zbiera si¢ co najmniej dwa razy w roku.

ROZDZIAL 10

PRZEPISY FINANSOWE

Artykut 49
Budzet

Preliminarz dochodow i wydatkdw Agencji jest przygotowywany na kazdy rok
budzetowy, ktory odpowiada rokowi kalendarzowemu, i jest wykazywany w
budzecie Agencji.

Dochody i1 wydatki wykazane w budzecie Agencji muszg si¢ rownowazyc.
Bez uszczerbku dla innych zasobow dochody Agencji obejmuja:
(@) wktad Unii wpisany do budzetu ogo6lnego Unii Europejskie;j;

(b) finansowanie Unii w formie uméw o delegowaniu zadan lub dotacji ad hoc
zgodnie z jej przepisami finansowymi, o ktérych mowa w art. 53, oraz
przepisami stosownych instrumentow wspierajacych polityke Unii;

(c) wszelkie dobrowolne wktady finansowe panstw cztonkowskich;
(d) wszelkie wktady od panstw stowarzyszonych;
(e) naleznosci za publikacje 1 wszelkie ustugi swiadczone przez Agencje.

Wydatki Agencji obejmuja: wynagrodzenia pracownikéw, wydatki administracyjne i
zwigzane z infrastrukturg oraz wydatki operacyjne.

Artykut 50

Ustanowienie budzetu
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Co roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza i przesyla Zarzadowi wstepny projekt
preliminarza dochodéw i1 wydatkéw Agencji na kolejny rok budzetowy, zawierajacy
plan zatrudnienia.

Na podstawie tego wstgpnego projektu Zarzad przyjmuje wstepny projekt
preliminarza dochodow i wydatkéw Agencji na kolejny rok budzetowy.

Wstepny projekt preliminarza dochoddéw 1 wydatkow Agencji przesytany jest
Komisji, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie do dnia 31 stycznia kazdego roku.

Preliminarz przesytany jest przez Komisj¢ wiladzy budzetowej wraz z projektem
budzetu ogdlnego Unii Europejskie;.

Na podstawie preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogoélnego Unii
Europejskiej szacunki, ktore uwaza za niezbedne w odniesieniu do planu
zatrudnienia, oraz kwoty dotacji, ktore maja by¢ ujete w budzecie ogoélnym, i
przedstawia je wladzy budzetowej zgodnie z art. 313 1 314 Traktatu.

Wiadza budzetowa wydaje zgode¢ na przeznaczenie srodkéw na wktad dla Agencji.
Wiadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla Agencji.

Budzet Agencji jest przyjmowany przez Zarzad. Jego ostateczne zatwierdzenie
nastepuje po ostatecznym przyjeciu budzetu ogdlnego Unii Europejskiej. W razie
potrzeby budzet jest odpowiednio dostosowywany.

W odniesieniu do kazdego projektu budowlanego, ktory moze mie¢ znaczny wpltyw

na budzet Agencji, stosuje si¢ postanowienia rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) nr 1271/2013%,

Artykut 51
Wykonanie budzetu
Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agenc;ji.

Co roku Dyrektor Wykonawczy przesyla wladzy budzetowej wszelkie informacje
istotne z punktu widzenia wynikow procedur oceny.

Artykut 52
Prezentacja sprawozdania finansowego i absolutorium

Do dnia 1 marca kolejnego roku budzetowego ksiegowy Agencji przesyla wstepne
sprawozdania  rachunkowe  ksiggowemu  Komisji  oraz  Trybunalowi
Obrachunkowemu.

Do dnia 31 marca kolejnego roku budzetowego Agencja przesyla sprawozdanie
dotyczace zarzadzania budzetem i finansami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i
Trybunatowi Obrachunkowemu.

Do dnia 31 marca kolejnego roku budzetowego ksiegowy Komisji przesyta
Trybunatowi Obrachunkowemu wstepne sprawozdania rachunkowe Agencji
skonsolidowane ze sprawozdaniem finansowym Komisji.

28

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow, o ktorych mowa w art. 208
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 328 z
7.12.2013, s. 42).
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Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego na temat wstepnych sprawozdan
rachunkowych Agencji zgodnie z art. 148 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE, Euratom) nr 966/2012%° Dyrektor Wykonawczy opracowuje koncowe
sprawozdania rachunkowe Agencji na wlasng odpowiedzialno$¢ 1 przedstawia je
Zarzadowi do zaopiniowania.

Zarzad wydaje opini¢ na temat koncowego sprawozdania finansowego Agencji.

Do dnia 1 lipca nastgpnego roku budzetowego Dyrektor Wykonawczy przesyta
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu
ostateczne sprawozdanie finansowe wraz z opinig Zarzadu.

Koncowe sprawozdanie finansowe publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej do dnia 15 listopada kolejnego roku.

Do dnia 30 wrzesnia Dyrektor Wykonawczy przesyla Trybunalowi
Obrachunkowemu odpowiedz na jego uwagi. Dyrektor Wykonawczy przesyta te
odpowiedz rowniez Zarzadowi.

Dyrektor Wykonawczy przedktada Parlamentowi Europejskiemu, na jego zadanie,
wszelkie informacje wymagane do sprawnego zastosowania procedury udzielania
absolutorium na dany rok budzetowy, zgodnie z art. 165 ust. 3 rozporzadzenia
finansowego.

Do dnia 15 maja roku N + 2 Parlament Europejski, na zalecenie Rady stanowigcej
wiekszoscig kwalifikowang, udziela Dyrektorowi Wykonawczemu absolutorium z
wykonania budzetu za rok budzetowy N.

Artykut 53
Przepisy finansowe

Przepisy finansowe majace zastosowanie do Agencji przyjmowane sg przez Zarzad
po zasiggnieciu opinii Komisji. Sg one zgodne z rozporzadzeniem delegowanym
(UE) nr 1271/2013, chyba Ze odstgpstwo od przepisOw tego rozporzadzenia jest
niezbgdne ze wzgledu na szczegdlne wymogi zwigzane z dziatalno$cia Agencji i
uzyskano uprzednig zgode Komisji.

Agencja moze przyznawaé dotacje zwigzane z wykonywaniem zadan, o ktoérych
mowa W art. 2, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem lub na podstawie delegowania
przez Komisgj@ zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. ¢) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012%°. Zastosowanie majg wlasciwe przepisy rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012 oraz rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1268/2012%".

29

30

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika
2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogdlnego Unii oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1268/2012 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. w sprawie
zasad stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 w
sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogoélnego Unii (Dz.U. L 362 z
31.12.2012, 5. 1).
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ROZDZIAL 11

PRZEPISY OGOLNE

Artykut 54
Status prawny
Agencja jest organem Unii. Ma ona osobowo$¢ prawna.

W kazdym panstwie cztonkowskim Agencja posiada najszerszy zakres zdolno$ci
prawnej, jaki mozna nada¢ osobie prawnej na mocy prawa danego panstwa. Agencja
moze w szczegbdlnosci nabywacé lub zbywaé nieruchomosci i ruchomosci oraz by¢
strong w post¢powaniach sgdowych.

Agencja jest niezalezna w odniesieniu do kwestii operacyjnych i technicznych.
Agencje reprezentuje jej Dyrektor Wykonawczy.

Siedziba Agencji miesci si¢ na Malcie.

Artykut 55
Personel

Do personelu Agencji zastosowanie majg regulamin pracowniczy urzednikoéw i
warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot Europejskich oraz zasady
przyjete wspolnie przez instytucje Unii odnosnie do stosowania tego regulaminu
pracowniczego i warunkdéw zatrudnienia innych pracownikow.

Zarzad przyjmuje odpowiednie przepisy wykonawcze w celu wdrozenia regulaminu
pracowniczego oraz warunkow zatrudnienia innych pracownikéw, zgodnie z art. 110
regulaminu pracowniczego.

Agencja wykonuje w stosunku do swoich pracownikéw uprawnienia przyznane — na
mocy regulaminu pracowniczego — organowi powotujgcemu i — na mocy warunkow
zatrudnienia innych pracownikow — organowi upowaznionemu do zawierania umow
0 prace.

Agencja moze korzysta¢ z pomocy oddelegowanych ekspertow krajowych i innych
pracownikow niezatrudnionych przez Agencje. Zarzad przyjmuje decyzj¢ okreslajaca
zasady delegowania do Agencji ekspertéw krajowych.

Agencja moze zatrudnia¢ personel do pracy w terenie w panstwach cztonkowskich.

Artykut 56
Przywileje i immunitety

Do Agencji i jej personelu stosuje si¢ Protokét w sprawie przywilejow i immunitetow Unii
Europejskie;.

Artykut 57

Ustalenia jezykowe
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Do Agencji maja zastosowanie postanowienia rozporzadzenia Rady nr 1%,

Bez uszczerbku dla decyzji podjetych na podstawie art. 342 Traktatu roczne
skonsolidowane sprawozdanie dotyczace dziatalnosci Agencji oraz dokument
programowy sporzadzane sa we wszystkich jezykach urzedowych instytucji Unii
Europejskie;.

Uslugi tlumaczeniowe niezbgdne dla funkcjonowania Agencji $wiadczy Centrum
Thumaczen dla Organ6éw Unii Europejskiej.

Artykut 58
Przejrzystos¢

Do dokumentéw bedacych w posiadaniu Agencji zastosowanie ma rozporzadzenie
(WE) nr 1049/2001.

Agencja moze z wlasnej inicjatywy uczestniczy¢ w dzialaniach komunikacyjnych w
dziedzinach objetych jej misja. Agencja podaje do publicznej wiadomosci roczne
sprawozdanie ogdlne z dzialalno$ci, a w szczegdlno$ci zapewnia, Ze opinii
publicznej oraz kazdej zainteresowanej stronie w krotkim czasie przekazywane sa
obiektywne, wiarygodne i latwo zrozumiate informacje dotyczace pracy Agencji.

W terminie sze$ciu miesiecy od daty pierwszego posiedzenia Zarzad przyjmuje
szczegotowe zasady stosowania ust. 11 2.

Kazda osoba fizyczna lub prawna moze zwracaé si¢ pisemnie do Agencji w
dowolnym jezyku urzedowym Unii. Ma ona prawo do otrzymania odpowiedzi w tym
samym jezyku.

Decyzje podjete przez Agencj¢ zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001
moga by¢ przedmiotem skargi do Rzecznika Praw Obywatelskich lub moze zosta¢
przeciwko nim wniesiona skarga do Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej na
warunkach okreslonych, odpowiednio, w art. 228 i 263 Traktatu.

Artykut 59
Zwalczanie naduzy¢ finansowych

Do celéw zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i wszelkich innych dziatan
niezgodnych z prawem stosuje si¢ bez ograniczen rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013%. Agencja przystepuje do
Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25 maja 1999 r. dotyczacego
dochodzen wewngetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz przyjmuje odpowiednie przepisy majace
zastosowanie do wszystkich pracownikow Agencji, z wykorzystaniem szablonu
okreslonego w zataczniku do tego porozumienia.

32

33

Rozporzadzenie nr 1 z dnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreslenia systemu jezykowego Europejskiej
Wspolnoty Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013
r. dotyczace dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i
rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, 5. 1).
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Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do przeprowadzania audytow, na
podstawie dokumentacji 1 na miejscu, obejmujacych wszystkich beneficjentow,
wykonawcow i podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Agencji srodki unijne.

OLAF moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole na miejscu i inspekcje, w
celu ustalenia, czy doszto do naduzy¢ finansowych, korupcji lub innych
bezprawnych dziatah majacych szkodliwy wplyw na interesy finansowe Unii w
powiazaniu z dotacjg lub umowg finansowang przez Agencj¢ zgodnie z przepisami i
procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu (UE, Euratom) nr 883/2013 i
rozporzadzeniu Rady (WE, Euratom) nr 2185/96.

Nie naruszajac przepisOw ust. 1, 2 1 3 porozumienia o wspdlpracy z panstwami
trzecimi 1 organizacjami mi¢dzynarodowymi, umowy, umowy o udzielenie dotacji i
decyzje o0 udzieleniu dotacji przez Agencje =zawieraja przepisy Wwyraznie
uprawniajgce Trybunal Obrachunkowy i OLAF do przeprowadzania tego rodzaju
audytow 1 dochodzen, zgodnie z ich odpowiednimi kompetencjami.

Artykut 60

Przepisy bezpieczenstwa dotyczace ochrony informacji niejawnych oraz szczeg6lnie
chronionych informacji jawnych

Agencja stosuje przepisy Komisji dotyczace bezg)ieczeﬁstwa okreslone w decyzjach
Komisji (UE, Euratom) 2015/443% i 2015/444%. Przepisy te maja zastosowanie w
szczegblnosci do wymiany, przetwarzania i przechowywania informacji niejawnych.

Agencja stosuje rowniez zasady bezpieczenstwa dotyczace przetwarzania informacji
szczegblnie chronionych nieobjetych klauzula poufnosci okreslone w decyzjach, o
ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, 1 wprowadzone w zycie przez Komisje.
Zarzad ustanawia $rodki majace na celu umozliwienie stosowania tych zasad
bezpieczenstwa.

Artykut 61
Odpowiedzialnos¢
Umowna odpowiedzialno$¢ Agencji okresla prawo wlasciwe dla danej umowy.

Do rozstrzygania sporéw na podstawie klauzul arbitrazowych zamieszczonych w
umowach zawartych przez Agencj¢ wilasciwy jest Trybunal Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej.

W przypadku odpowiedzialnosci pozaumownej Agencja naprawia kazda szkode
wyrzadzong przez jej jednostki lub jej pracownikdéw przy wykonywaniu ich
obowigzkow, zgodnie z zasadami ogolnymi wspolnymi dla przepiséw prawa panstw
cztonkowskich.

34

35

36

Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na
miejscu oraz inspekcji przeprowadzanych przez Komisje w celu ochrony intereséw finansowych
Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi nieprawidtowosciami (Dz.U. L 292 z
15.11.1996, s. 2).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie bezpieczenstwa w
Komisji (Dz.U. L 72 2 17.3.2015, s. 41).

Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepiséw
bezpieczenstwa dotyczacych ochrony informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania w sporach
dotyczacych odszkodowania za szkody, o ktdérych mowa w ust. 3.

Odpowiedzialno$¢ osobista personelu wobec Agencji podlega przepisom zawartym
w regulaminie pracowniczym lub w warunkach zatrudnienia majacych zastosowanie
do tych osob.

Artykut 62
Nadzér nad administrowaniem

Dziatania Agencji s3 objete postgpowaniami prowadzonymi przez Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich zgodnie z postanowieniami art. 228 Traktatu.

Artykut 63
Porozumienie w sprawie siedziby i warunkéw funkcjonowania

Niezbg¢dne ustalenia dotyczace pomieszczen, jakie nalezy zapewni¢ Agencji w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, 1 obiektow udostepnianych przez to panstwo
cztonkowskie, a takze przepisy szczegdlne majace zastosowanie do Dyrektora
Wykonawczego, cztonkow Zarzadu, personelu Agencji 1 do czlonkdéw ich rodzin w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim, okresla si¢ w porozumieniu w sprawie
siedziby zawieranym miedzy Agencjg a przyjmujagcym panstwem czlonkowskim po
uzyskaniu zgody Zarzadu.

Przyjmujace panstwo czlonkowskie zapewnia mozliwie najlepsze warunki dla
zagwarantowania wlasciwego funkcjonowania Agencji, w tym wielojezyczne
placowki szkolne o orientacji europejskiej oraz odpowiednie potaczenia
transportowe.

ROZDZIAY. 12

PRZEPISY KONCOWE

Artykut 64
Procedura komitetowa

Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011%.

W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

W przypadku gdy opini¢ komitetu uzyskuje si¢ w drodze procedury pisemne;,
procedura ta konczy si¢ bez osiagnigcia rezultatu gdy, przed uptywem terminu na
wydanie opinii, zdecyduje o tym przewodniczacy komitetu lub wniesie o to
wiekszos$¢ dwoch trzecich cztonkow komitetu.

37

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy 1 zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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W przypadku gdy komitet nie wyda zadnej opinii, Komisja nie przyjmuje projektu
aktu wykonawczego 1 stosuje si¢ art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 8 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011 w zwiazku z jego art. 5.

Artykut 65
Sprawozdawczo$¢

Agencja sporzadza roczne sprawozdanie na temat sytuacji azylowej w Unii,
z nalezytym uwzglednieniem informacji, ktore sg juz dostepne z innych stosownych
zroédel. W sprawozdaniu tym Agencja ocenia mig¢dzy innymi wyniki dzialan
prowadzonych na mocy przepisdbw niniejszego rozporzadzenia idokonuje ich
caloSciowe] analizy pordéwnawczej, majac na celu poprawe jakosci, spojnosci
I skutecznosci wspolnego europejskiego systemu azylowego.

Agencja przesyla roczne sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadowi, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie i Komisji. Dyrektor Wykonawczy przedstawia roczne
sprawozdanie Parlamentowi Europejskiemu.

Artykut 66
Ocena i przeglad

Przed uptywem trzech lat od wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a nastepnie
co pig¢ lat, Komisja zleca przeprowadzenie oceny skupiajacej si¢ w szczegdlnosci na
wynikach uzyskiwanych przez Agencj¢ w odniesieniu do realizacji przypisanych jej
celow, mandatu i zadan. Ocena ta uwzglednia wptyw Agencji na praktyczng
wspotprace w kwestiach dotyczacych azylu oraz na wspdlny europejski system
azylowy. Ocena nalezycie uwzglednia osiggnigte postgpy, w ramach mandatu
Agencji, wtym analiz¢, czy konieczne sg dodatkowe $rodki w celu zapewnienia
skutecznej solidarno$ci i podziatu odpowiedzialnosci z panstwami czlonkowskimi
znajdujacymi si¢ pod szczego6lng presja.

W ocenie uwzglednia si¢ w szczegdlnosSci ewentualng potrzebe zmiany mandatu
Agencji oraz skutki finansowe jakiejkolwiek zmiany w tym zakresie. Bada si¢ w niej
roOwniez, czy struktura zarzadzania jest dostosowana do zadan realizowanych przez
Agencje. W ocenie brane s3 pod uwage opinie zainteresowanych stron zaréwno na
poziomie Unii, jak i na poziomie krajowym.

Komisja przesyla sprawozdanie z oceny wraz z wlasnymi wnioskami ze
sprawozdania Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Zarzadowi. Wyniki oceny sa
podawane do wiadomosci publiczne;.

W ramach co drugiej oceny Komisja rozwaza, czy dalsze funkcjonowanie Agencji
jest uzasadnione w $wietle przypisanych jej celow, mandatu i zadan oraz moze
zaproponowac odpowiednig zmiang¢ lub uchylenie niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 67
Uchylenie

Z dniem wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia traci moc rozporzadzenie (UE)
439/2010.
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2. Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabelg korelacji zawartag w zataczniku.

Artykut 68

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

60

PL



OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU

1.1. Tytul wniosku

1.2. Dziedzina polityki w strukturze ABM/ABB, ktorej dotyczy wniosek
1.3. Charakter wniosku

1.4. Cele

1.5. Uzasadnienie wniosku

1.6. Okres trwania dziatania i jego wpltyw finansowy

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i linia budzetowa po stronie wydatkdéw, na
ktére wniosek ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wptyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wptywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wphyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujqcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody

61



1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU

Tytul wniosku

Whiosek dotyczacy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu i uchylajagcego
rozporzadzenie (WE) nr 439/2010

Dziedzina polityki w strukturze ABM/ABB, ktérej dotyczy wniosek™®

Obszar polityki: Azyl i migracja (tytut 18)

Dziatanie: Azyl

Charakter wniosku
O Whniosek dotyczy nowego dzialania

O Whniosek dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego39

M Wniosek wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek dotyczy dzialania, ktére zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cel
Wieloletni(-e) cel(-e) strategiczny(-e) Komisji wskazany(-e) we wniosku

Celem niniejszego wniosku jest wzmocnienie roli EASO 1 przeksztalcenie go w
agencj¢ o pelnym zakresie funkcji, ktorej zadaniem jest ulatwianie wdrazania i
usprawnienie funkcjonowania wspolnego europejskiego systemu azylowego.

W celu odzwierciedlenia tych zmian, na podstawie niniejszego wniosku EASO
zmienia nazwe¢ na: Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu.

Cel szczegotowy i dziatanie ABM/ABB, ktorych dotyczy wniosek

Cel szczegdlowy nr 1: Ulatwianie wdrozenia i usprawnienie funkcjonowania
wspoélneqgo europejskiego systemu azylowego

- monitorowanie i ocena wdrazania wspolnego europejskiego systemu azylowego

- realizowanie dziatan pomocniczych na rzecz wdrazania wspolnego europejskiego
systemu azylowego

- realizowanie dziatan pomocniczych na rzecz praktycznej wspolpracy panstw
cztonkowskich

- gromadzenie oraz wspolna analiza informacji o kraju pochodzenia
- promowanie unijnych przepiséw i norm operacyjnych w dziedzinie azylu

Cel szczegdlowy nr 2: Wzmocnienie pomocy operacyjnej i1 technicznej dla panstw
cztonkowskich

38

PL

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan, ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktorym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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- wzmocnienie praktycznej wspotpracy i wymiany informacji
- dziatania w zakresie pomocy operacyjnej

- wspodlpraca z partnerami 1 zainteresowanymi stronami

- normy operacyjne i najlepsze praktyki w zakresie azylu

- komunikacja, wymiana informacji

Dziatania ABM/ABB, ktoérych dotyczy wniosek:

Dziatanie 18 03: Azyl i migracja
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie bedq skutki wniosku dla beneficjentow/grup docelowych.

Celem reformy jest przeksztalcenie EASO w agencj¢ o pelnym zakresie funkcji,
bedaca w stanie:

- udzieli¢ panstwom czlonkowskim niezbednej pomocy operacyjne i technicznej;

- zacie$ni¢ praktyczng wspotprace i wymiang¢ informacji mig¢dzy panstwami
cztonkowskimi;

- wspiera¢ zrownowazony 1 sprawiedliwy rozdzial wnioskéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;j;

- monitorowa¢ 1 ocenia¢ realizacje wspolnego europejskiego systemu azylowego
oraz zdolnosci systemoéw azylowych i1 systemdéw przyjmowania w panstwach
czlonkowskich; oraz

- umozliwi¢ zblizenie procedur oceny wnioskéw o udzielenie ochrony
migdzynarodowej w catej Unii.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku.

- Liczba niedociagni¢¢ stwierdzonych podczas monitorowania i oceny realizacji
wspalnego europejskiego systemu azylowego/rok

- Liczba dziatan pomocniczych na rzecz wdrazania wspolnego europejskiego
systemu azylowego/rok

- Liczba dziatan pomocniczych na rzecz praktycznej wspotpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi/rok

- Liczba krajow pochodzenia, w odniesieniu do ktérych sporzadzane sa
sprawozdania z informacjami o krajach pochodzenia i w przypadku ktérych
przeprowadza si¢ wspdlng analiz¢/rok

- Liczba norm operacyjnych, wytycznych i najlepszych praktyk w zakresie azylu/rok
- Liczba przypadkow praktycznej wspotpracy 1 utworzonych sieci/rok

- Liczba ustalen dotyczacych wymiany informacji/rok

- Pomoc operacyjna — liczba dziatan/rok

- Liczba ustalen i dziatan podejmowanych wraz z partnerami i zainteresowanymi
stronami/rok

- Liczba dziatan komunikacyjnych/rok

Uzasadnienie wniosku

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub dlugoterminowej

Whiosek ten opiera si¢ na aktualnym mandacie EASO i rozszerza go w taki sposob,
aby przeksztalci¢ EASO w agencj¢ o pelnym zakresie funkcji, wyposazong w
narz¢dzia niezbedne do: (1) wzmocnienia wspolpracy praktycznej 1 wymiany
informacji dotyczacych azylu; (2) propagowania unijnych przepisow i1 norm
operacyjnych w celu zapewnienia wysokiego stopnia jednolito$ci stosowania ram
prawnych w zakresie azylu; (3) zapewnienia wigkszej konwergencji w ocenie
potrzeb w zakresie ochrony w catej Unii; (4) monitorowania 1 oceny realizacji
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1.5.2.

1.5.3.

wspolnego europejskiego systemu azylowego; (5) zapewnienia panstwom
cztonkowskim wigkszej pomocy operacyjnej 1 technicznej na potrzeby zarzadzania
systemami azylowymi 1 systemami przyjmowania, zwlaszcza w przypadku
nieproporcjonalnej presji.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Celem niniejszego wniosku jest ulatwienie wdrozenia i poprawa funkcjonowania
wspodlnego europejskiego systemu azylowego, wzmocnienie praktycznej wspolpracy
1 wymiany informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi w kwestiach dotyczacych
azylu, propagowanie unijnych przepisow i norm operacyjnych w celu zapewnienia
wysokiego stopnia jednolitosci procedur azylowych, warunkdéw przyjmowania oraz
oceny potrzeb w zakresie ochrony w catej Unii, monitorowanie operacyjnego i
technicznego stosowania unijnych przepisOw i1 norm dotyczacych azylu, a takze
zwigkszenie pomocy operacyjnej i technicznej udzielanej panstwom cztonkowskim
w zakresie zarzadzania systemami azylowymi i systemami przyjmowania, zwlaszcza
panstwom czlonkowskim zmagajacym si¢ z nieproporcjonalng presja wywierang na
ich systemy azylowe i systemy przyjmowania.

Zapewnienie wlasciwego stosowania ram prawnych dotyczacych azylu, za
posrednictwem dziatan uzgodnionych przez panstwa czlonkowskie przy wsparciu
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, lezy we wspdlnym interesie, jako ze przyczynia
si¢ do skonsolidowania stabilizacji 1 zapewnienia porzadku w funkcjonowaniu
wspdlnego europejskiego systemu azylowego, a zatem cele niniejszego wniosku nie
moga by¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie, natomiast
mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Od momentu przejecia swoich obowigzkow w 2011 r. EASO nieprzerwanie wspierat
panstwa  cztonkowskie w  stosowaniu obowigzujacych przepisow  oraz
racjonalizowaniu  funkcjonowania istniejacych narzedzi. Urzad zgromadzit
doswiadczenia i zyskal wiarygodno$§¢ w kontekscie swoich dzialan dotyczacych
praktycznej wspotpracy panstw czlonkowskich oraz wspierania ich w realizacji
obowigzkow wynikajacych ze wspolnego europejskiego systemu azylowego. Wraz z
uplywem czasu zadania, z jakimi zmagat si¢ EASO, stopniowo ewoluowaty, tak aby
zaspokoi¢ rosngce potrzeby panstw cztonkowskich oraz wspolnego europejskiego
systemu azylowego jako catosci. Panstwa cztonkowskie w coraz wigkszym stopniu
korzystaja z pomocy operacyjnej i technicznej Urzedu. Urzad zdobyl znaczng wiedze
i doswiadczenie w dziedzinie azylu; nadszedt wiec czas, aby przeksztalci¢ go z
osrodka w znacznym stopniu opartego na dostarczanych przez panstwa czlonkowskie
informacjach i wiedzy fachowej w pelnoprawny osrodek wiedzy fachowe;j.

Zdaniem Komisji Agencja jest jednym z narzedzi stuzacych skutecznemu
niwelowaniu strukturalnych niedociagnie¢ wspdlnego europejskiego systemu
azylowego, ktore ulegly nasileniu w wyniku skali oraz niekontrolowanego
charakteru naptywu do Unii Europejskiej migrantoéw i osob ubiegajacych si¢ o azyl,
zwlaszcza w minionym roku. Zreformowanie wspolnego europejskiego systemu
azylowego bez zapewnienia Agencji mandatu, ktory odpowiadatby zapotrzebowaniu,
na jakie reforma ma stanowi¢ odpowiedz, nie byloby rozsadne. Decydujace znacznie
ma zapewnienie Agencji srodkow niezbednych do wspierania panstw cztonkowskich
w sytuacjach kryzysowych. Jeszcze bardziej istotne jest stworzenie solidnych ram
prawnych, operacyjnych i praktycznych, ktore umozliwiag Agencji umocnienie i
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1.5.4.

dopehienie systemow azylowych isystemOw przyjmowania realizowanych przez
panstwa cztonkowskie.

Spdjnosé¢ z innymi wiasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia:

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa dtugoterminowsg strategig na rzecz
lepszego zarzadzania migracja, okreslong przez Komisj¢ w Europejskim programie
w zakresie migracji, ktora przektada wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji
Jeana-Claude’a Junckera na zestaw spoOjnych 1 wzajemnie si¢ umacniajacych
inicjatyw opartych na czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zachet do
nielegalnej migracji, zabezpieczenie granic zewnetrznych 1 ratowanie zycia
ludzkiego, silng polityke azylowa oraz nowg polityke dotyczaca legalnej migracji.
Whiosek ten wpisuje si¢ w dalsza realizacj¢ Europejskiego programu w zakresie
migracji, w szczegolnosci w odniesieniu do celu, jakim jest wzmocnienie unijnej
polityki azylowej w Unii Europejskiej, jako ze Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu
zapewni pelne 1 spojne wdrozenie wspolnego europejskiego systemu azylowego.
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1.6.

1.7.

Uwagi

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek o ograniczonym okresie trwania

O OOkres trwania wniosku: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR 1.
O OOkres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.

M Whniosek o nieograniczonym okresie trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

Przewidywany tryb zarzz;dzania4

0

[1 Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisje

0 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
[J Oprzez agencje wykonawcze

[0 Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie poSrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczeg6lnic);
[ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

M organom, o ktérych mowa w art. 208 1 209 rozporzadzenia finansowego;
[J organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz Ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

40

Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg
si¢ na nastgpujacej stronie: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Na Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu spoczywa obowigzek sktadania sprawozdan
ze swoich dziatan. Agencja musi sporzadza¢ roczne sprawozdanie z dzialalno$ci
dotyczace sytuacji w zakresie azylu, w ktorym nalezy oceni¢ wyniki dziatan
realizowanych przez nig w ciggu roku. W sprawozdaniu musi znalez¢ si¢ analiza
porownawcza dziatalnosci Agencji, tak by Agencja mogla si¢ przyczynia¢ do
podwyzszenia jakosci, spdjnosci i skuteczno$ci wspolnego europejskiego systemu
azylowego. Roczne sprawozdanie z dziatalnosci musi by¢ przekazywane przez
Agencj¢ Zarzadowi, Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

W ciagu trzech lat od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia, a nastepnie
co pie¢ lat, Komisja musi zleci¢ przeprowadzenie oceny, aby oceni¢ w szczegdlnosci
wptyw, skuteczno$¢ 1 efektywno$¢ dzialan Agencji oraz jej praktyk roboczych.
Ocena ta musi uwzglednia¢ wplyw Agencji na praktyczna wspotprace w kwestiach
dotyczacych azylu oraz na wspolny europejski system azylowy. Komisja musi
przesta¢ sprawozdanie z oceny wraz z wlasnymi wnioskami ze sprawozdania
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie 1 Zarzadowi. Wyniki oceny muszg by¢
podawane do wiadomosci publicznej.

System zarzadzania i kontroli

Zidentyfikowane ryzyko

- Rozszerzenie dotychczasowych kompetencji Agencji jest konieczne do
zapewnienia wdrozenia wspoOlnego europejskiego systemu azylowego oraz
zreformowanego systemu dublinskiego. Dla zapewnienia realizacji misji Agencji
niezbedne jest wzmocnienie jej personelu i zasobow. Brak takich zmian zagraza
wdrozeniu wspolnego europejskiego systemu azylowego.

- Duze 1 niekontrolowane przeptywy migracyjne, ktore w dalszym ciggu wywieraja
presje na systemy azylowe isystemy przyjmowania, opoOzniajac tym samym
przejscie od trybu udzielania pomocy nadzwyczajnej do prawidtowego zarzadzania
migracja 1 systemami azylowymi.

- Rekrutacja personelu: tempo rekrutacji personelu moze stanowi zagrozenie ze
wzgledu na to, ze obecne zdolno$ci Agencji s3 w dalszym ciagu ograniczone, proces
rekrutacji jest stosunkowo powolny, a ilo§¢ nowych zadan ro$nie. Komisja stara si¢
temu zaradzi¢, udzielajac statego wsparcia i stosujac biezacy nadzor.

- Opo6znienie w przyjeciu podstawy prawnej dla zmienionego systemu dublinskiego
oraz powigzanych rozwigzah informatycznych, ktére powinny by¢ obshugiwane i
zarzadzane przez Agencje, mogloby utrudni¢ realizacje nowych zadan Agencji w
tym zakresie.

- Utrzymujace si¢ duze uzaleznienie od wiedzy posiadanej przez panstwa
cztonkowskie i opdznienia w budowaniu przez Agencj¢ wlasnej bazy wiedzy oraz
zdobywaniu przez nig pozycji rzeczywistego i pelnoprawnego osrodka wiedzy
fachowej.
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2.2.2.

2.3.

Przewidywane metody kontroli

Sprawozdanie finansowe Agencji podlega zatwierdzeniu przez Trybunat
Obrachunkowy 1 procedurze udzielania absolutorium. Stuzba audytu wewnetrznego
Komisji bedzie przeprowadza¢ audyty we wspotpracy z audytorem wewngtrznym
Agencji.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony

- Agencja: Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Agencji. Co roku Dyrektor
Wykonawczy przesyta Komisji, Zarzadowi i1 Trybunatowi Obrachunkowemu
szczegotowe sprawozdanie ze wszystkich dochodow i wydatkéw w poprzednim roku
budzetowym. Ponadto Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji pomaga przy
zarzadzaniu operacjami finansowymi Agencji poprzez kontrole ryzyka,
monitorowanie zgodnos$ci przez przedstawianie niezaleznej opinii w zakresie jakosci
systemOw zarzadzania i1 kontroli oraz przedstawianie zalecen w celu zwigkszenia
wydajnosci 1 skutecznosci dziatan, a takze zapewnienia oszczgdnego korzystania z
zasobow Agenciji.

Agencja przyjmie wlasne rozporzadzenie finansowe zgodnie z rozporzadzeniem
delegowanym nr 1271/2013 po uzyskaniu zgody Komisji 1 Trybunatu
Obrachunkowego. Agencja stworzy system audytu wewnetrznego, analogiczny do
wprowadzonego w Komisji w ramach jej restrukturyzacji.

- Wspotpraca z OLAF: personel podlegajacy regulaminowi pracowniczemu Komisji
bedzie wspotpracowat z OLAF w celu zwalczania oszustw.

- Trybunat Obrachunkowy: Trybunat Obrachunkowy bedzie kontrolowat
sprawozdania rachunkowe zgodnie z art. 248 Traktatu i podawal do wiadomosci
publicznej roczne sprawozdanie z dziatalnoséci Agencji.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU

3.1 Dzial wieloletnich ram finansowych i linia budzetowa po stronie wydatkow, na
ktore wniosek ma wplyw
e I[stniejace linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
.. . Rodzaj
Dyt Linia budzetowa wydatku Wktad
wieloletnic .
hram Zrbéznicowa Afstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc Numer ne IEFT A% kandydujac panstw 21 ust. 2 lit. b)
h [Dziat 3] /niezr6znic ych® trzecich rozporzadzenia
owane*L. finansowego
18.03.02 Europejski Urzad Wsparcia w | Zr0Znico
dziedzinie Azylu (EASO) /n:lz{:zl?éezn NIE NIE TAK* NIE
icowane

* EASO otrzymuje wktady od panstw stowarzyszonych.

e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje

e Nie ma potrzeby zwracania si¢ o nowa lini¢ budzetowa, ale konieczna jest
odpowiednia zmiana nazwy linii budzetowej 18 03 02

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.

Daiat Linia budzetowa V\F/{yodd:t?u Wkitad
wieloletnic
h ram Zroznicowa Krajow W rozumieniu art.
finansowyc | Numer ne panstw Kkandvduiac panstw 21 ust. 2 lit. b)
h [DZiah.......oooeeoeei e ] | /niezroic | EFTA oA trzecich | rozporzadzenia
owane ye finansowego
[XXYY.YY.YY] TAK/N | TAK/NI | TAK/N
IE E IE TAK/NIE

41
42
43

PL

Zréznicowane = Srodki zréznicowane / Niezroznicowane = Srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

e 3 Bezpieczenstwo 1 obywatelstwo
finansowych P y
Wprowadzic¢ taka liczbe
kolumn dla poszczeg6lnych )
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu 255;44 2R0°1|§ 2%012 2R002|E) lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caty okres
wplywu (por. pkt 1.6)

* Srodki operacyjne

Srodki na
.. . . zobowigzania @
Numer linii budzetowe;j ; -
Srodki na
e @
platnosci
S(r)gglxji zania " ()
Numer linii budzetowe;j - - z
Srodki na | o
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy operacyjne®

Numer linii budzetowej ®
] Srodki na | =144 | 66206 | 86971 96 686 | 114100 363 963
OGOLEM srodki zobowigzania +3

dla Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu " e 66206 | 86971 96686 | 114 100 363 963

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku.
Pomoc techniczna lub administracyjna oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dziatah UE (dawne linie ,,BA”), posrednie
badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Dzial wieloletnich ram . .. .
finansowych 9 ,»Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok .
2017 | 2018 | 2019 | 2020 OGOLEM
KOMISJA
* Zasoby ludzkie 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
* Pozostate wydatki administracyjne 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
KOMISJA OGOLEM Srodki 0,566 0,566 0,566 0,566 2,264
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
w ramach DZIALU 5 ogotem = $rodki na 0,566 0,566 0,566 0,566 2,264
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w min EUR (do trzech miejsc po
przecinku)
Rok Rok Rok Rok -
2017% | 2018 2019 2020 OGOLEM
OG(’)LEM $rodki SI‘Odki na Zobowiqzania 66 206,5 86 971,5 96 686,5 114 100,5 363 963,5
w ramagh DZIA'LOW 1-5 ] . o 66 206,5 | 86 971,5 966865 | 114 100,5 363 963,5
wieloletnich ram finansowych Srodki na platnosci

PL

Rok N jest rokiem, w ktérym rozpoczyna si¢ wprowadzanie w zycie wniosku.
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3.2.2.  Szacunkowy wphyw na srodki Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
— O DOWniosek nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych
— M MWniosek wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponizej:

Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Okresli 2017 2018 2019 2020
¢celei
produk
ty
Rodzaj*’ Sredni 0Og6 ,
g ! Koszt = Koszt > Koszt > Koszt > Koszt }e?n Koszt ogétem
CEL SZCZEGOLOWY nr 1*; Ulatwianie wdrozenia i udoskonalenie funkcjonowania wspodlnego europejskiego systemu azylowego
- Dziatania
Produkt | pomocnicze na
draani
\r;:;gng Orazama 90 104,922 70 7,810 000,00 120 10 810 000,00 150 13810 000,00 170 13523 510,20 510 45953 510,200
europejskiego
systemu
azvlowedqo
- Dziatania
Produkt | pomocnicze na 40 586,80 100 6 081 250 150 6 081 250 200 6 981 250 200 7 237 654 650 26 381 404,080
rzecz
praktycznej
- Informacje 0
Produkt | kraju
pochodzenia 494 651,327 8 4306 250,00 10 4 645 000,00 10 4845 000,00 12 5 989 803,06 40 19 786 053,060
oraz wspolna
analiza
Cel szczeglowy nr 1 — | )00 o 178 18 197 500,000 260 21 536 250,000 360 25 636 250,000 382 26 750 967,340 1200 92 120 967,340
suma czastkowa

47
48

Produkty odnoszg sie do produktéw i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).
Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cele szczegdtowe...”
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CEL SZCZEGOLOWY nr 2: Wzmocnienie pomocy operacyjnej i technicznej dla panstw czlonkowskich

Produkt

Dziatalnos¢ w
zakresie pomocy
operacyijnej

572 666,823

70

28 633 341,16

70

28633 341,16

70

28 633 341,16

70

28 633 341,16

280

114 533 364,620

Produkt

Wspotpraca  z
partnerami i
zainteresowany

73 281,678

15

1240 000,00

20

1740 000,00

25

1740 000,00

30

1875 351,02

90

6 595 351,020

Produkt

Normy
operacyjne i
najlepsze
praktyki w

zakrecie azvii

43 969,007

15

500 000

20

700 000

20

800 000

20

1297 675,51

75

3297 675,510

Produkt

Komunikacja,
wymiana
informacji

82 441,888

10

500 000

10

700 000

10

800 000

10

1297 675,51

40

3297 675,510

Cel szczegétowy nr 2 —
suma czgstkowa

772 359,40

110

30873 341,155

120

31773 341,155

125

31973 341,155

130

33 104 043,195

485

127 724 066,660

KOSZT OGOLEM

1309 064,436

288

49 070 841,155

400

53 309 591,155

485

57 609 591,155

512

59 855 010,535

1685

219 845 034,000

PL

* W niniejszej tabeli przedstawiono jedynie wydatki operacyjne dla tytutu 3
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3.2.3.  Szacunkowy wplyw na srodki administracyjne
3.2.3.1. Streszczenie

— O DOWniosek nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— M ™MWniosek wigze sie z konieczno$cig = wykorzystania  $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Zasoby ludzkie 2017 2018 2019 2020
C(2013)519 wersja
podstawowa 51 51 51 S
Zmiany 40 40 40 40
Zmieniona podstawa 91 91 91 91
Whnioskowane
utworzenie
dodatkowych 64 59 70 82
stanowisk
(nieskumulowane) *
Stanowiska 155 214 284 366
przewidziane w planie
zatrudnienia (liczba
0s06b)
Z czego grupa 107 135 179 231
funkcyjna AD
Z Czego  grupa 48 79 105 135
funkcyjna AST
Personel zewnetrzny 52 83 106 134
(EPC)
z czego personel 41 72 95 123
kontraktowy
z czego 11 11 11 11
oddelegowani
eksperci krajowi
(SNE)
Personel ogétem 207 297 390 500

* Na 2017 r. wnioskuje si¢ o 34 stanowiska w ramach obecnego mandatu w 2017 r.,
natomiast 30 dodatkowych stanowisko uj¢to we wniosku z mysla o nowym mandacie.

Wydatki na personel 2017 2018 2019 2020

Stanowiska
przewidziane w planie
zatrudnienia

(liczba oséb) 16 482 000 24 723 000 33 366 000 43 550 000
-z czego  grupa
funkcyjna AD 12 060 000 16 214 000 21 038 000 27 470 000
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- Z czego grupa
funkcyjna AST 4422 000 8 509 000 12 328 000 16 080 000
Personel zewnetrzny

(EPC) 3238 000 4 813 000 6 703 000 8 488 000
-z czego personel

kontraktowy 2 380 000 3 955 000 5845 000 7 630 000
- Z czego oddelegowani

eksperci krajowi 858,000 858,000 858,000 858,000
Personel ogélem 19 720 000 29 536 000 40 069 000 52 038 000

Whiosek jest zgodny z reformg zmniejszajacg zatrudnienie o 5 % (2013-2017) poprzez
stopniowe zmniejszanie personelu Agencji w tempie 1 % w odniesieniu do planu zatrudnienia
na 2017 r. (analogiczne tempo zmniejszania stosowano w latach 2013-2016).

W okresie 2014-2015 r. plan zatrudnienia Agencji zwigkszono o dodatkowe 40 stanowisk,
aby umozliwi¢ jej jak najskuteczniejsze sprostanie potrzebom roéznych panstw cztonkowskich
zwigzanych z azylem. Aby jednak zrealizowa¢ swoje nowe zadania przewidziane w
rozporzadzeniu, Agencja bedzie potrzebowata 275 dodatkowych stanowisk do 2020 r.
Konieczne bedzie zwtaszcza utworzenie nastgpujacych stanowisk:

Dodatkowy personel wymagany w celu wypekienia przez EASO nowych zadan w ramach

nowego mandatu

(szczeglélowe informacje wedlug celow operacyjnych)

Personel
ogolem
(EPC)

AD | AST

CA

Cel

55 36 |8

11

Cel 1: Mechanizm monitorowania i oceny systeméw azylu i systemow
przyjmowania oraz procedura monitorowania i oceny przez Agencjg;
Obstuga systemu dublinskiego i zarzadzanie nim

44 21 |12

11

Cel 2: Informacje na temat wdrazania wspdlnego europejskiego systemu
azylowego; Wymiana informacji mi¢dzy panstwami czlonkowskimi;
Analiza informacji na temat sytuacji azylowej; Procesy i wiedza
fachowa dotyczace jako$ci

32 13 |8

11

Cel 3: Europejska sie¢ informacji o krajach pochodzenia; Wspolna
analiza informacji o krajach pochodzenia; Okreslenie bezpiecznych
krajow pochodzenia i bezpiecznych krajow trzecich

126 66 |29

31

Cel 4: Plan operacyjny; Interwencyjna rezerwa ekspertow ds. azylu;
Zespot wsparcia ds. azylu; Drziatania zwigzane z relokacja;
Nieproporcjonalna presja na systemy azylowe i systemy przyjmowania;
Wyposazenie techniczne; Zespoly wspierajace zarzadzanie migracjami

34 16 |13

Cel 5: Wspoélpraca z EASO dotyczaca krajow objetych Europejska
Polityka Sasiedztwa ($rodki przeznaczone na okreSlony cel);
Wspotpraca z Dania, panstwami stowarzyszonymi, panstwami trzecimi,
agencjami unijnymi, organami i biurami, UNHCR i innymi
organizacjami mig¢dzynarodowymi, wspomaganie panstw
cztonkowskich w odniesieniu do wspolnego europejskiego systemu
azylowego, forum doradcze

23 11 |9

Cel 6: Normy operacyjne, wytyczne i najlepsze praktyki
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15 2 7 6 Cel 7: Inicjatywy komunikacyjne realizowane z wlasnej inicjatywy w
dziedzinach objetych mandatem Agencji

28 9 15 4 Zarzadzanie 1 wsparcie administracyjne dotyczace nowych zadan

357 1741101 |82

3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— O [OWniosek nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich

— M MWniosek wigze si¢ z koniecznoécig wykorzystania zasobdéw ludzkich, jak

okreslono ponize;j:
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Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach
petnego czasu pracy

Wprowadzi¢
taka liczbe
kolumn dla

poszczegdblnych
lat, jaka jest
niezbe¢dna, by
odzwierciedli¢
caly okres
wptywu (por.
pkt 1.6)

2017 2018 2019 2020

zatrudnionych na czas okreslony)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikow

Komisji)

XX 0101 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (przy posrednich badaniach naukowych)

10 01 05 01 (przy bezposrednich badaniach
naukowych)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)®

finansowej)

XX 0102 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w
delegaturach)

- w centrali
XX 0104 yy >

- w delegaturach

naukowe)

XX 010502 (CA, SNE, INT — po$rednie badania

naukowe)

1001 0502 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania

Inna linia budzetowa (okres$li¢)

OGOLEM

4 4 4 4

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi
dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydzialu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Reprezentowanie Komisji w Zarzadzie Agencji Sporzadzanie opinii Komisji w
sprawie rocznego programu prac oraz monitorowanie jego realizacji. Nadzorowanie
opracowywania budzetu Agencji i monitorowanie jego wykonania. Wspomaganie
Agencji w prowadzeniu jej dziatalno$ci zgodnie z politykami UE, w tym
uczestniczenie w posiedzeniach ekspertow.

Personel zewnetrzny

49

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.

PL

W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.4. Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— M Whniosek jest zgodny z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi i
moze wymaga¢ wykorzystania

specjalnych
rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/201

instrumentdw  okreslonych w

351

— O [OWniosek wymaga przeprogramowania odpowiedniego dzialu w wieloletnich
ramach finansowych.

Budzety Agencji na lata 2015 1 2016 zostaly znacznie zwigkszone. W budzecie na
2015 r. przewidziano dodatkowych 40 stanowisk w planie zatrudnienia ze wzgledu
na rosngcg role Agencji we wspieraniu panstw czlonkowskich w kwestiach
azylowych. Budzet na 2016 r. zostat wyraznie zwigkszony pod wzgledem wydatkoéw
operacyjnych, a zakres interwencji EASO majacych na celu wspieranie panstw
cztonkowskich ciagle rosnie.

— O [OWniosek wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub zmiany
wieloletnich ram finansowych®.

3.2.5.  Udziat osob trzecich w finansowaniu

— [ Wniosek nie przewiduje wspotinansowania ze strony osob trzecich

— ™M Wnhiosek przewiduje wspoétfinansowanie szacowane zgodnie z ponizszym:

Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2017

2018

2019

2020

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczegélnych lat, jaka jest
niezbedna, by odzwierciedli¢
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

Ogodltem

stowarzyszonych
ramach Schengen

Wktad panstw

w

pm

pm

pm

pm

OGOLEM srodki objete
wspoHinansowaniem

51

finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
%2 Zobacz art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, EURATOM) nr 1311/2013 okreslajacego wieloletnie

ramy finansowe na lata 2014—2020.

PL
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Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
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Szacunkowy wptyw na dochody

— M MWniosek nie ma wplywu finansowego na dochody.

— O [DOWniosek ma wpltyw finansowy okreslony ponizej:

- O Llwplyw na zasoby wlasne
- O Owptyw na dochody rézne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. 53
Srodki Wpltyw wniosku
- . apisane
L1n1a_ budzetowa  po tfugIZecie rvl\; Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna,
. N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
budzetowy
(por. pkt 1.6)

Artykut .............

PL

W przypadku wptywu na dochody rézne nalezy wskaza¢ linie budzetowe po stronie wydatkéw, ktore

ten wptyw obejmie.

Nalezy okre$li¢ metode obliczania wptywu na dochody.

53

W przypadku tradycyjnych zasobéw wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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