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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Justificacdo e objetivos da proposta

A 6 de abril de 2016, a Comissdo adotou uma comunicacdo intitulada «Reformar o Sistema
Europeu Comum de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa»*, na qual apresentou
as suas prioridades para este sistema (SECA). A Comissdo anunciou, em resposta aos apelos
do Conselho Europeu?, que iria trabalhar na reforma progressiva do quadro normativo vigente
da Unido, mediante a criacdo de um sistema sustentavel e equitativo de determinacdo dos
Estados-Membros responsaveis pelos requerentes de asilo, o reforco do sistema Eurodac, a
obtencdo de maior convergéncia no sistema de asilo, prevenindo deste modo 0s movimentos
secundarios, e o desenvolvimento de um mandato reforcado para o Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo (EASO). A presente proposta é apresentada como parte de um
primeiro pacote de reforma do SECA, juntamente com duas outras propostas, a saber, de
reforma do sistema de Dublim e de alteracéo do sistema Eurodac.

O objetivo da presente proposta é reforcar o papel do EASO e transforma-lo numa agéncia
que facilite a execucdo do SECA e melhore o seu funcionamento. Desde a entrada em
funcionamento, em 2011, o EASO tem ajudado permanentemente os Estados-Membros a
aplicar as normas vigentes e a melhorar o funcionamento dos instrumentos existentes.
A Agéncia adquiriu experiéncia e credibilidade pelo trabalho desenvolvido em prol da
cooperac¢ao pratica entre Estados-Membros e a ajuda que lhes prestou para cumprir 0s deveres
impostos pelo SECA. Com o tempo, as funcbes exercidas pelo EASO evoluiram
progressivamente, de modo a responder as crescentes necessidades dos Estados-Membros e
do SECA no seu todo. Os Estados-Membros contam cada vez mais com o apoio operacional e
técnico da Agéncia. A Agéncia aumentou 0s seus conhecimentos e experiéncia no dominio do
asilo e € tempo de a transformar num centro especializado autbnomo que possa deixar de
depender consideravelmente das informagdes e peritagem fornecidas pelos Estados-Membros.

Para a Comissdo, a Agéncia é um dos instrumentos a utilizar para combater eficazmente as
deficiéncias estruturais do SECA, acentuadas pela chegada descontrolada e em grande
namero de migrantes e requerentes de asilo a Unido Europeia, especialmente no altimo ano.
Né&o seria plausivel reformar o SECA sem dotar a Agéncia de um mandato que corresponda as
exigéncias decorrentes da reforma. E essencial dotar a Agéncia dos meios necessarios para
ajudar os Estados-Membros em situacdes de crise, mas € ainda mais importante criar um
solido quadro normativo, operacional e pratico para a Agéncia poder reforcar e complementar
os sistemas de asilo e acolhimento dos Estados-Membros.

Para dar eco a esta evolucdo, a proposta altera o0 nome do EASO para Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo. Um mandato reforcado, previsto na presente proposta, transforma o
EASO numa agéncia de pleno direito com condicGes para prestar assisténcia operacional e
técnica aos Estados-Membros, aumentar a cooperacao pratica e o intercambio de informacdes
entre Estados-Membros, apoiar a distribuicdo sustentavel e equitativa dos pedidos de protecdo
internacional, controlar e avaliar a aplicacdo do SECA e a capacidade dos sistemas de asilo e
acolhimento dos Estados-Membros, e promover a convergéncia na apreciacdo dos pedidos de
protecdo internacional em toda a Unido.

! COM(2016) 197 final.
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. Coeréncia com as disposi¢fes em vigor no mesmo dominio de intervencao

A 19 de fevereiro de 2016, o Conselho Europeu considerou gque era necessario avancar no
sentido de reformar o atual quadro normativo europeu, a fim de garantir uma politica de asilo
humana e eficaz. Na Comunicacdo de 6 de abril de 2016, a Comissdo confirmou que o
objetivo geral da politica de migracdo e asilo da Unido consiste em p6r de parte um sistema
gue, por ma conce¢do ou ma aplicacdo, coloca responsabilidades desproporcionadas sobre
alguns Estados-Membros e incentiva movimentos sem controlo para outros
Estados-Membros. Pretende-se que a Unido passe a dispor de um sistema solido e eficaz para
gerir as migracGes de forma sustentavel, assente nos principios da responsabilidade e
solidariedade.

Na Agenda Europeia da Migracéo®, a Comissdo reconheceu a importancia do papel do EASO
no desenvolvimento e manutencdo de uma forte politica comum em matéria de asilo.
A Comissdo considerou que o EASO poderia intensificar a cooperacgdo préatica, centralizar as
informacBes nacionais sobre paises de origem, por forma a promover decisbes mais
uniformes, tomar medidas essenciais no que se refere a formacdo e criacdo de redes
especificas das autoridades nacionais para reforcar a cooperacdo operacional no dominio do
asilo. Na Comunicagdo de 6 de abril de 2016, a Comissédo anunciou que iria propor um
mandato mais forte para o EASO, que lhe permitisse desempenhar um novo papel na
aplicacdo da politica de asilo e um papel operacional reforcado. Para o efeito previa um
mecanismo de controlo para avaliar o cumprimento do SECA e outras fungbes essenciais,
como a prestacdo e andlise de informacGes sobre paises de origem, a gestdo da chave de
reparticdo do sistema de Dublim e a prestacdo de apoio aos Estados-Membros em situacoes de
emergéncia ou que tenham tomado as medidas corretivas necessarias.

O objetivo da presente proposta consiste em dotar a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
dos meios necessarios para facilitar a aplicacdo e melhorar o funcionamento do SECA. A este
respeito, complementa os instrumentos juridicos e politicos em matéria de asilo, em especial
no que se refere aos procedimentos de asilo, normas de qualificacdo das pessoas para protecao
internacional, sistema de Dublim, recolocacéo e reinstalacéo.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta € coerente com a estratégia global de longo prazo para uma melhor
gestdo das migracdes, prevista pela Comissdo na Agenda Europeia da Migracédo, que traduziu
as diretrizes politicas do Presidente Juncker num conjunto de iniciativas coerentes e que se
reforcam mutuamente, com base em quatro pilares, a saber, reduzir os incentivos a migracdo
irregular, garantir a seguranca das fronteiras externas e salvar vidas, uma politica de asilo
forte e uma nova politica de migracao legal. A presente proposta também aplica a Agenda
Europeia da Migracdo, mais concretamente no que se refere ao objetivo de reforcar a politica
de asilo da Unido, uma vez que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo garantird a
aplicacdo plena e coerente do SECA.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta legislativa baseia-se no artigo 78.%, n.” 1 e 2, do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia.

3 COM(2015) 240 final.
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. Subsidiariedade

Os objetivos da presente proposta consistem em facilitar a aplicacdo e melhorar o
funcionamento do SECA, reforcar a cooperagdo préatica e o intercdmbio de informagdes entre
Estados-Membros no dominio do asilo, promover o direito europeu para garantir um elevado
nivel de uniformidade dos procedimentos de asilo, condi¢fes de acolhimento e avaliacdo das
necessidades de protecdo no territorio da Unido, controlar a aplicacdo operacional e técnica do
direito da Unido em matéria de asilo, prestar maior assisténcia operacional e técnica aos
Estados-Membros na gestdo dos sistemas de asilo e acolhimento, em especial 0os que se
encontrem sujeitos a pressao desproporcionada sobre esses sistemas.

Uma vez que se trata de um interesse comum e partilhado para garantir a correta aplicacéo do
quadro normativa do asilo, através da acdo concertada entre Estados-Membros, com o apoio
da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, de modo a consolidar a estabilidade e a ordem no
funcionamento do SECA, os objetivos da presente proposta ndo podem ser suficientemente
cumpridos pelos Estados-Membros e podem ser mais bem alcancados a nivel da Unido, pelo
que a Unido pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.

. Proporcionalidade

A proposta destina-se a dar resposta a realidade politica e aos desafios que se colocam a
Unido nos dominios da migracéo e asilo, dotando a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
dos meios necessarios para fazer face a pressao desproporcionada sobre os sistemas de asilo e
acolhimento dos Estados-Membros, bem como as deficiéncias inerentes a estes sistemas a
longo prazo.

A proposta pretende garantir que as normas legislativas e operacionais em matéria de asilo
sdo plena e corretamente aplicadas pelos Estados-Membros, que a cooperacdo pratica e as
informacdes entre Estados-Membros e com paises terceiros € reforcada e que sdo tomadas
medidas adequadas para manter o bom funcionamento do SECA e para gerir pressoes
desproporcionadas de forma eficaz, com a ajuda da Agéncia e em cooperacdo com ela.
A Agéncia pode ajudar os Estados-Membros a apreciar os pedidos de protecdo internacional,
a pedido dos Estados-Membros e no &mbito de uma estrutura claramente definida no plano
operacional. A Agéncia pode ser obrigada a intervir e prestar assisténcia a um
Estado-Membro apenas nos casos em que, na sequéncia de um exercicio de controlo ou em
caso de pressdo desproporcionada sobre os sistemas de asilo e acolhimento, esse pais nédo
tomar qualquer medida ou se as que tomar forem insuficientes, comprometendo assim o
funcionamento do SECA. Atendendo aos objetivos e em conformidade com o principio da
proporcionalidade, consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia, a presente
proposta ndo excede 0 necessario para atingir esses objetivos.

. Escolha do instrumento

SO6 um regulamento pode proporcionar o grau de eficacia e uniformidade necessario a
aplicacdo do direito da Unido em matéria de asilo. Além disso, tendo em conta que o EASO,
que passa a designar-se Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, foi criado por um
regulamento, afigura-se adequado utilizar o mesmo instrumento legal para a presente
proposta.
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3. CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS

Para a elaboracdo da presente proposta, a Comissdo baseou-se nos debates que tiveram lugar
regularmente no Conselho Europeu e no Conselho de Ministros, bem como no Parlamento
Europeu, sobre a evolucdo da politica de migracdo e asilo da Unido e a utilizacdo das agéncias
da Unido para melhor gerir as migracdes. O papel do EASO de prestacdo de apoio
operacional e técnico aos Estados-Membros, inclusive nas fronteiras externas, em cooperagédo
com a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia, foi invocado em varias ocasides. Em geral, 0s
Estados-Membros consideram que 0 EASO tem um papel significativo na ajuda a recolocagédo
e reinstalacéo.

Desde a entrada em funcionamento do EASO, a 1 de fevereiro de 2011, tém sido organizados
debates com os principais interessados a nivel europeu e nacional. Realizaram-se,
nomeadamente, debates regulares no contexto da comunicacdo de informacdes por parte da
Agéncia, no Parlamento Europeu e no Conselho. A Agéncia transmite sistematicamente
informagdes sobre as suas atividades nas reunies do conselho de administragdo, bem como
em varios relatérios que publica ao longo do ano. Houve também intercAmbios de
informacdes regulares com outras agéncias da Unido, sobretudo com a Agéncia Europeia para
a Gestéo da Cooperacédo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido
Europeia e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Além disso, foram
organizados varios debates com a sociedade civil e os meios académicos.

Foi efetuada uma avaliagio do EASO com base no artigo 46.° do Regulamento (UE)
n.2 439/2010, que prevé a realizacdo de uma avaliacdo externa independente que abranja o
impacto do EASO sobre a cooperacdo pratica em matéria de asilo e 0 SECA. A Comissdo
procedeu a uma avaliacdo interna do EASO em 2013. Em 2014, o EASO foi objeto de uma
avaliacdo por uma empresa externa, que abrangeu o periodo de fevereiro de 2011 a junho de
2014. O ambito de aplicacdo temporal da avaliacdo externa foi posteriormente alargado de
modo a abranger todo o periodo desde a entrada em funcionamento da Agéncia. A avaliacdo
foi efetuada entre outubro de 2014 e julho de 2015 e abrangeu todas as atividades do EASO
em todos os Estados-Membros. A presente proposta tem em conta as recomendacdes
resultantes da avaliacdo e os pontos de vista do EASO acerca do futuro da Agéncia.

. Direitos fundamentais

A presente proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios consagrados,
nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Todas as atividades
da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo devem ser realizadas no pleno respeito pelos
direitos fundamentais consagrados na Carta, incluindo o direito ao asilo (artigo 18.9), a
protecdo contra a repulsdo (artigo 19.°), o direito ao respeito pela vida privada e familiar
(artigo 7.9), o direito a protecdo dos dados pessoais (artigo 8.°) e o direito a acdo (artigo 47.°).
A proposta tem plenamente em conta os direitos da crianca e as necessidades especiais das
pessoas vulneraveis.

4, INCIDENCIA ORCAMENTAL
A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, que sera criada a partir do EASO ja existente, é
responsavel por facilitar a aplicacdo e melhorar o funcionamento do SECA.

O montante total dos recursos financeiros necessarios para que a Agéncia possa desempenhar
a sua missdo no ambito do mandato alargado proposto ascende a 363,963 milhGes de EUR
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para o periodo de 2017 a 2020. Para que a Agéncia possa desempenhar as suas novas funcoes
de forma eficiente, sdo necessarios 275 lugares de agentes temporarios e 82 de agentes
contratuais, num total de 357 membros do pessoal para o periodo de 2017 a 2020, além do
atual numero de lugares de agentes temporarios e contratuais autorizadas ao abrigo do
orcamento de 2016, para que o quadro do pessoal da Agéncia passe a contar com
500 membros em 2020.

As necessidades financeiras sdo compativeis com o atual quadro financeiro plurianual e
podem implicar a utilizacdo dos instrumentos especiais previstos no Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho®.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Disposicbes em matéria de acompanhamento, avaliacdo e comunicacdo de
informacdes

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deve elaborar um relatério anual sobre a situacéo
do asilo, no qual sera necessario avaliar os resultados das atividades executadas ao longo do
ano. O relatério deve incluir uma analise comparativa dessas atividades, para que a Agéncia
possa melhorar a qualidade, coeréncia e eficacia do SECA. O relatério de atividades anual
deve ser transmitido pela Agéncia ao conselho de administracdo, ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.

A Comisséo deve mandar fazer uma avaliagdo no prazo de trés anos a contar da entrada em
vigor do presente regulamento e, posteriormente, de cinco em cinco anos, para avaliar
sobretudo o impacto, a eficacia e a eficiéncia da Agéncia e respetivas praticas. Esta avaliacdo
deve incidir sobre os efeitos das atividades da Agéncia na cooperacao pratica em matéria de
asilo e no SECA. A Comissao deve enviar o relatorio de avalia¢do, juntamente com as suas
conclusdes sobre o mesmo, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de
administracdo. Os resultados da avaliacdo devem ser divulgados ao publico.

. Explicacdo pormenorizada das disposic¢des especificas da proposta

O Regulamento (UE) n.° 439/2010 criou o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo
(EASO) e previu que o seu papel seria o de reforcar a cooperacdo pratica entre
Estados-Membros e prestar ou coordenar a prestacdo de apoio operacional aos
Estados-Membros. Para alcancar estes objetivos, 0 EASO tinha competéncia para promover o
intercdmbio de informacBes e a partilha de boas préticas, prestar apoio para formacdo e
recolocacdo, coordenar atividades relacionadas com as informacgdes sobre paises de origem,
prestar apoio relacionado com a aplicagdo e a dimensdo externa do SECA, elaborar
documentos técnicos sobre a aplicacdo dos instrumentos da Unido em matéria de asilo e
prestar apoio operacional aos Estados-Membros sujeitos a forte pressao.

A presente proposta parte do atual mandato do EASO e amplia-o de modo a transforma-lo
numa agéncia de pleno direito, dotada dos instrumentos necessarios para: (1) Reforcar a
cooperacdo pratica e o intercambio de informagcbes em matéria de asilo; (2) Promover o
direito e as normas operacionais da Uni&o para garantir um elevado grau de uniformidade na
aplicacdo do quadro normativo em matéria de asilo; (3) Garantir maior convergéncia na
avaliacdo das necessidades de protecdo no territério da Unido; (4) Controlar e avaliar a
aplicacdo do SECA,; (5) Prestar maior assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros

4 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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na gestdo dos sistemas de asilo e acolhimento, sobretudo nos casos de pressao
desproporcionada. A proposta prevé que o EASO passa a designar-se Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo, a fim de refletir o mandato reforgado deste organismo.

Q) Reforcar a cooperacdo préatica e o intercdmbio de informacGes em matéria de asilo

Este aspeto é abrangido pelo Capitulo2 da proposta, relativo a cooperacdo pratica e
intercambio de informacg6es entre Estados-Membros e com a Agéncia. A proposta define o
modo como a Agéncia desempenhara as suas funcbes de facilitar, coordenar e reforcar a
cooperacdo pratica e o intercambio de informaces entre Estados-Membros sobre diferentes
aspetos do asilo. Essas tarefas ndo serdo inteiramente novas para a Agéncia, uma vez que 0
EASO era ja responsavel por promover o intercdmbio de informacdes e facilitar a cooperacéao
pratica. No entanto, 0 EASO dependia das informacdes prestadas de forma voluntaria pelos
Estados-Membros. A presente proposta prevé que a Agéncia e os Estados-Membros passarao
a ter o dever de cooperar e de proceder ao intercambio de informacGes.

Para se tornar um centro especializado, a Agéncia tera de reforcar as suas capacidades
préprias de recolha e analise de informacGes sobre a situacdo do asilo na Unido e paises
terceiros, na medida em que possam ter um impacto para a Unido, bem como sobre a
aplicacdo do SECA. A analise das informacdes sobre a situacdo do asilo devera permitir a
Agéncia prestar assisténcia aos Estados-Membros com um melhor conhecimento dos fatores
subjacentes a migracdo para e dentro da Unido, bem como para efeitos de alerta precoce e do
grau de preparacdo dos Estados-Membros. Neste dominio, a Agéncia deverd colaborar
estreitamente ndo s6 com os Estados-Membros mas também com outras agéncias competentes
da Unido, com o Servico Europeu para a A¢do Externa e com organizacdes internacionais,
tais como o ACNUR.

Na sequéncia da reforma do sistema de Dublim, a Agéncia passara a ter funcdes e deveres
adicionais. A Agéncia € a escolha natural no que se refere a prestacdo do apoio de que 0s
Estados-Membros necessitam para aplicar e gerir o0 mecanismo de correcao.

A Agéncia continuard a desempenhar um papel importante para o desenvolvimento e a
organizacdo de formacdo destinada aos membros das administragdes, tribunais e servicos
nacionais responsaveis em matéria de asilo nos Estados-Membros. Devido a maior
participacdo do seu pessoal na prestacdo de assisténcia operacional e técnica aos
Estados-Membros, a Agéncia terd igualmente de garantir formacdo adequada aos seus
proprios quadros. Além disso, a Agéncia deve garantir que todos 0s peritos que integram as
equipas de apoio para o asilo e a reserva de intervengdo para o asilo recebem formacao
especializada adequada ao exercicio das respetivas fungdes, antes de serem chamados a
participar nas atividades operacionais.

(2) Garantir maior convergéncia na avaliacdo das necessidades de protecdo no territdrio
da Unido

Nas conclusdes de 21 de abril de 2016 sobre a convergéncia nas praticas decisorias em
matéria de asilo®, o Conselho assinalou que, ndo obstante os progressos alcancados pelo
SECA, continuam a verificar-se disparidades importantes entre os Estados-Membros em
termos de taxas de reconhecimento, natureza e qualidade da protecdo internacional concedida
e, em termos mais gerais, de resultado dos procedimentos. O Conselho reconheceu a
necessidade de criar uma forma mais estruturada e racionalizada de produgéo de informacgdes

> Conclusdes do Conselho sobre a convergéncia em matéria de praticas decisérias em matéria de asilo, 21

de abril de 2016, 8210/16.
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sobre os paises de origem por parte do EASO, que abrangesse todos os principais paises e
questdes tematicas, aumentando os recursos disponiveis para esse efeito, tendo apelado ao
EASO que ajudasse a conceber as politicas da UE com base em informagfes conjuntas sobre
paises de origem.

A fim de assegurar maior convergéncia e reduzir as disparidades na apreciacéo dos pedidos de
protecdo internacional, a presente proposta confere a Agéncia a funcdo de coordenar 0s
esforgos dos Estados-Membros para iniciar e desenvolver uma analise comum que fornecga
orientacdes sobre a situacdo em paises terceiros de origem, nos termos previstos no
Capitulo 3. Até agora, a Agéncia tem sido chamada a organizar, promover e coordenar
atividades relacionadas com as informacdes sobre paises de origem, incluindo a analise dessas
informacdes. Trata-se de uma funcdo que a Agéncia continuard a desempenhar, devendo
igualmente assegurar a coordenacdo das iniciativas nacionais de producdo de informacgGes
sobre paises de origem mediante a criacdo de redes dedicadas ao assunto. Estas redes deverdo
ser utilizadas para o intercambio e atualizacdo de relatérios nacionais e também servir como
sistema de consultas sobre questbes de facto que podem decorrer de pedidos de protecdo
internacional, que podem ser enviadas a Agéncia.

Uma nova funcdo da Agéncia consiste em ajudar a Comissdo a proceder a revisdo periddica
da situacdo nos paises terceiros que figuram na lista comum da UE de paises de origem
seguros. Ao ponderar a possibilidade de juntar um pais terceiro a essa lista da UE de paises
seguros, a Comissdo podera solicitar a Agéncia informaces sobre o pais em guestéo.

3) Promover o direito e as normas operacionais da Unido em matéria de asilo

O Capitulo 4 da proposta trata de normas operacionais, diretrizes e boas praticas. Nos termos
do atual mandato do EASO, a Agéncia podera adotar documentos técnicos sobre a aplicacdo
dos instrumentos em matéria de asilo. A proposta distingue diversos tipos de documentos
técnicos que poderdo ser adotados pela Agéncia. A Agéncia desenvolvera, por iniciativa
prépria ou a pedido da Comissdo, normas operacionais sobre a aplicagcdo dos instrumentos da
Unido em matéria de asilo e indicadores para controlar o cumprimento dessas normas.
A Agéncia devera também poder definir diretrizes e boas praticas relacionadas com a
aplicacdo desses instrumentos. Se os Estados-Membros necessitarem de assisténcia para
aplicar essas normas operacionais, diretrizes e boas praticas, podem solicitar a Agéncia que
Ihes forneca conhecimentos especializados ou assisténcia operacional e técnica.

4) Controlar e avaliar a aplicacdo do SECA

O Capitulo 5 da proposta prevé uma nova funcdo da Agéncia, que consiste em controlar e
avaliar todos os aspetos do SECA, em especial os procedimentos de asilo, o sistema de
Dublim, as taxas de reconhecimento e a qualidade e natureza da protegdo internacional
concedida, a fim de controlar o cumprimento das normas operacionais e diretrizes, bem como
verificar os sistemas de asilo e acolhimento e a capacidade dos Estados-Membros para 0s
gerir de forma eficaz, sobretudo se forem sujeitos a pressdo desproporcionada. O objetivo do
exercicio de controlo consiste em, por um lado, garantir que as deficiéncias do SECA séo
rapidamente supridas, para poder chegar a uma gestdo ordenada dos sistemas de asilo e
acolhimento, e, por outro, em garantir que os Estados-Membros dispdem dos instrumentos
necessarios para fazer adequadamente face as situacdes de pressao desproporcionada.

O artigo 13.° estabelece o &mbito de aplicagdo do mecanismo de controlo e avaliacdo e 0
artigo 14.° estabelece o procedimento aplicavel a este exercicio. A Agéncia pode basear a sua
avaliacdo em informacdes fornecidas pelos Estados-Membros, na sua prépria analise das
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informagdes sobre a situacdo do asilo, em visitas aos paises e em recolha de amostras.
Os exercicios de controlo podem ser programados por Estado-Membro ou por temas ou
questBes especificas dos sistemas de asilo. A Agéncia criard um grupo constituido por peritos
da Agéncia e da Comissao para a realizacdo do exercicio de controlo e elaborard um relatério
com as conclus@es do grupo. O conselho de administracdo aprova o relatorio, depois de tomar
conhecimento das observacGes do Estado-Membro em causa, e transmite-o a Comisséo.
Em paralelo, o diretor executivo apresenta um projeto de recomendagdes ao Estado-Membro
em causa, solicitando-lhe as respetivas observacgdes, apds consulta da Comissdo. O projeto de
recomendacdes deve especificar as medidas necessarias para suprir as deficiéncias
mencionadas no relatério. O conselho de administracdo adota as recomendacdes e convida o
Estado-Membro a apresentar um plano de acdo para a sua aplicacdo no prazo maximo de nove
meses.

O artigo 15.° refere-se as situacGes em que, findo o prazo fixado, o Estado-Membro em causa
continue em situacdo de incumprimento e a gravidade das deficiéncias seja suscetivel de
comprometer o funcionamento do SECA. Nessa fase, a Comissdo procede a sua prépria
avaliacdo do plano de acdo e da gravidade das deficiéncias. Em seguida, a Comissdo adota
recomendacdes e pode, se necessario, indicar as medidas a tomar pela Agéncia para ajudar o
Estado-Membro em causa. Esse Estado-Membro deve apresentar a Comissdo um relatorio
sobre a aplicacdo das recomendac6es. Se, no termo do prazo fixado nas recomendacGes da
Comisséo, o Estado-Membro se mantiver em situacdo de incumprimento, a Comissdo podera
adotar novas medidas, apelando a Agéncia que intervenha para ajudar o Estado-Membro.

5) Prestar maior assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros

Uma importante funcdo do EASO foi a prestacdo de assisténcia técnica aos
Estados-Membros, sobretudo servicos de interpretacao, informacdes sobre paises de origem e
conhecimentos de tratamento e gestdo de processos de asilo, atraves do destacamento de
equipas de apoio para o asilo. Os Estados-Membros mantiveram autonomia para escolher o
namero e os perfis dos peritos, e também para determinar a duragdo do destacamento.

O Capitulo 6 da proposta amplia significativamente o papel e as funcdes da Agéncia em
matéria de assisténcia operacional e técnica, a semelhanca do que foi proposto pela Comisséo
para a Agéncia Europeia da Guarda Costeira e de Fronteiras®. A proposta define claramente as
medidas operacionais e técnicas que podem ser organizadas e coordenadas pela Agéncia a
pedido dos Estados-Membros. Estas medidas podem incluir igualmente a possibilidade de a
Agéncia facilitar a apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional na fase de analise pelas
autoridades nacionais competentes. Neste caso, 0 plano operacional terd de prever em
pormenor as funcdes a desempenhar e incluir referéncias a legislagdo aplicavel.

A Agéncia enviara equipas de apoio para o asilo para prestar assisténcia operacional e técnica
aos Estados-Membros. Estas equipas sdo compostas por peritos dos Estados-Membros ou
peritos por eles destacados para a Agéncia e peritos do pessoal da Agéncia. Nos casos em que
os sistemas de asilo e acolhimento estejam sujeitos a pressdes desproporcionadas que
representam exigéncias excecionalmente elevadas e urgentes, a Agéncia organizara e
coordenard um vasto conjunto de medidas operacionais e técnicas, a pedido de um
Estado-Membro ou por iniciativa prépria. Nos casos em que, ndo obstante a presséo
desproporcionada, ndo for feito um pedido de assisténcia, ou a proposta da Agéncia néo for
aceite, ou se ndo forem tomadas medidas suficientes pelo Estado-Membro em causa, a ponto
de comprometer o funcionamento do SECA, a Comisséo pode adotar uma decisao, por meio

6 COM(2015) 671 final.
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de um ato de execuc¢do, em que indique uma ou mais medidas operacionais e técnicas a tomar
pela Agéncia para ajudar o Estado-Membro em causa. Para o efeito, a Agéncia criard uma
reserva de intervencdo para o asilo que serd composta por, pelo menos, 500 peritos dos
Estados-Membros.

O numero e os perfis dos peritos das equipas de apoio para o asilo sdo decididos pelo
conselho de administracdo, sob proposta do diretor executivo. Tendo em conta 0 numero
crescente de criangas e menores ndo acompanhados entre os migrantes e requerentes de asilo,
é importante que essas equipas incluam peritos com experiéncia e conhecimentos para lidar
com menores. A duracdo do destacamento é determinada pelo Estado-Membro de origem,
mas a fim de assegurar a sua continuidade foi necessario estabelecer na proposta uma duracao
minima de 30 dias. Como para o0s peritos da reserva de intervencao para o asilo, o conselho de
administracdo decidira, sob proposta do diretor executivo, quais os perfis de peritos e a
percentagem que caberd a cada Estado-Membro para constituir a reserva de um minimo de
500 peritos. O destacamento de peritos da reserva de intervencdo para o asilo é obrigatério
para os Estados-Membros, que ndo tém possibilidade de invocar uma situacdo excecional que
poderia prejudicar consideravelmente o cumprimento de fungGes nacionais. A Agéncia pode
também destacar peritos do seu pessoal para reforcar a reserva de intervencdo para o asilo.

O Regulamento (UE) n.° XXX/XXX prevé a criacdo de equipas de apoio a gestdo das
migracles nas zonas dos centros de registo, que se caracterizam por fluxos migratorios
mistos. As equipas de apoio a gestdo das migracdes sdo compostas por peritos e funcionarios
destacados por agéncias da Unido, ou através delas, designadamente a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo. O refor¢co operacional e técnico que pode ser assegurado pelas equipas
de apoio para o asilo ou pelos peritos destacados da reserva de intervencao para o asilo pode
incluir o rastreio de nacionais de paises terceiros, o registo de pedidos de protecdo
internacional e, sempre que solicitado pelos Estados-Membros, a apreciacdo dos mesmos,
bem como a prestacdo de informacdes e assisténcia especifica aos requerentes ou potenciais
requerentes suscetiveis de serem recolocados.

Os peritos que integram as equipas de apoio para o asilo ou destacados da reserva de
intervencdo para o asilo devem ter acesso a bases de dados nacionais e europeias para 0
exercicio eficaz das suas fungbes. Para o efeito, a proposta estabelece a obrigacdo de os
Estados-Membros facultarem o acesso desses peritos as bases de dados europeias e prevé a
possibilidade de consulta das bases de dados nacionais, nos termos da legislacdo da Uniéo e
nacional em matéria de acesso e consulta de bases de dados.

A fim de garantir a coordenacdo adequada e eficiente no terreno, a proposta transforma o que
até agora tem sido designado como «ponto de contacto da Unido» num agente de coordenacao
da Agéncia, semelhante ao agente de coordenacgdo utilizado em operagfes coordenadas pela
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia. O papel do agente de coordenacdo consiste em
promover a cooperacdo e coordenagdo entre o Estado-Membro de acolhimento e os
Estados-Membros participantes. O agente de coordenacdo recebe instrucdes apenas da
Agéncia e deve comunicar ao diretor executivo a eventual execucdo deficiente do plano
operacional.

Tendo em conta que a Agéncia destacara peritos do seu pessoal para integrar as equipas de
apoio para o asilo e também para a reserva de intervencdo para o asilo, a proposta também
prevé a possibilidade de a Agéncia proceder a aquisicdo ou locacdo dos seus proprios
equipamentos técnicos. Esta faculdade ndo prejudica a obrigacdo de os Estados-Membros
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fornecerem as instalacfes e equipamentos necessarios a Agéncia para prestar assisténcia
operacional e técnica, complementando assim o equipamento fornecido por outras agéncias da
Unido.

(6) Outros aspetos

No Capitulo 7, a proposta inclui disposicdes sobre a protecdo de dados pessoais e confere a
Agéncia poderes para proceder ao tratamento deste tipo de dados. O tratamento de dados
pessoais pela Agéncia é limitado ao exercicio das suas fun¢Ges no dominio da prestacdo de
assisténcia operacional e técnica, da facilitacdo do intercambio de informagcbes com os
Estados-Membros e com outras agéncias da Unido, sobretudo no contexto das equipas de
apoio a gestdo das migracdes, e da andlise de informacBes sobre a situacdo do asilo.
A Agéncia desenvolvera e explorara também, em cooperacdo com a Agéncia europeia para a
gestdo operacional de sistemas informéaticos de grande escala no espaco de liberdade,
seguranca e justica (eu-LISA), um sistema de informacdo que permita proceder ao
intercambio de informacdes classificadas.

No que se refere a cooperacdo, o Capitulo 8 trata da cooperacdo da Agéncia com a Dinamarca
e com paises associados, com paises terceiros, com outros organismos da Unido e com
organizagOes internacionais, sobretudo o ACNUR. Estes aspetos ndo séo inteiramente novos
relativamente ao atual mandato do EASO, em que a cooperacdo com as partes interessadas
constitui um aspeto importante.

A principal alteracdo deste capitulo consta do artigo 35.°, relativo a cooperacdo com paises
terceiros, que é agora mais estruturado e prevé com maior clareza as possibilidades de
cooperacdo da Agéncia com esses paises. Estabelece que a Agéncia deve coordenar ndo s6 o
intercdmbio de informacdes mas também a cooperacao operacional entre Estados-Membros e
paises terceiros e que os funcionarios de paises terceiros podem ser convidados a participar,
na qualidade de observadores, nas atividades operacionais da Agéncia. No que se refere a
reinstalacdo, a Agéncia continuard a coordenar o intercambio de informagGes e outras agdes
dos Estados-Membros, incluindo os regimes previstos a nivel da Unido Europeia. A Agéncia
podera igualmente participar na execucdo de acordos internacionais celebrados pela Unido
com paises terceiros.

O Capitulo 9 regula a organizacdo da Agéncia. Este capitulo reflete a atual organizacédo do
EASO e segue a abordagem comum sobre as agéncias descentralizadas, acordada pelo
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo. A diferenca relativamente a estrutura atual
consiste no facto de a proposta prever o lugar de diretor executivo adjunto, atendendo a que as
funcbes da Agéncia foram consideravelmente ampliadas e que havera um grande aumento do
pessoal até 2020. Outra das diferencas diz respeito ao forum consultivo, que deve ser
autonomo e que, por esse motivo, deixara de ser presidido pelo diretor executivo, passando a
apoiar o diretor executivo e o conselho de administragdo em questfes relacionadas com o
asilo.

O Capitulo 10 inclui as disposicdes financeiras e o Capitulo 11, as gerais. Nos termos das
disposicdes financeiras, foi conferida a Agéncia a possibilidade de conceder subvencdes.
As disposicOes gerais retomam o disposto no regulamento em vigor. O Capitulo 12 trata das
disposicdes finais. A novidade deste capitulo é o artigo sobre o procedimento de comité, que
se destina a cobrir a possibilidade de a Comissdo adotar atos de execucdo no ambito da
presente proposta. Este Gltimo capitulo impde a Agéncia a elaboracdo de um relatério anual
de atividades, além de prever que a propria Agéncia sera avaliada.
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2016/0131 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue cria a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
e revoga o Regulamento (UE) n.° 439/2010

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 78.0,n.% 1 e 2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap0ds transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,

Considerando o seguinte:

1)

()

©)

(4)

O objetivo da politica da Unido em matéria de asilo consiste em desenvolver e firmar
um Sistema Europeu Comum de Asilo (SECA), coerente com os valores e a tradicdo
humanitaria da Unido Europeia e regido pelo principio da solidariedade e da partilha
equitativa de responsabilidades.

O SECA assenta em normas minimas comuns aplicaveis aos procedimentos de asilo,
no reconhecimento e protecdo concedidos a nivel da Unido, em condicBes de
acolhimento e num sistema de determinagdo do Estado-Membro responsavel pelos
requerentes de asilo. N&o obstante os progressos alcangados pelo SECA, subsistem
disparidades significativas entre Estados-Membros relativamente a concesséo de
protecdo internacional e & forma que esta ultima reveste. Estas disparidades devem ser
reduzidas através de maior convergéncia na apreciacdo dos pedidos de protecdo
internacional e garantindo um nivel elevado e uniforme de aplicacdo do direito
europeu no territério da Unido.

Na Comunicacdo de 6 de abril de 2016, a Comissdo indicou as suas opgdes para
melhorar o0 SECA, a saber, criar um sistema sustentavel e equitativo de determinacgéo
do Estado-Membro responsavel pelos requerentes de asilo, reforcar o sistema Eurodac,
conseguir maior convergéncia no sistema de asilo, evitar deslocagfes secundarias e
ampliar o mandato do atual Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo. Essa
comunicagdo vem na linha dos apelos do Conselho Europeu, de 18 de fevereiro de
2016, no sentido de avancar com a reforma do quadro da UE em vigor, a fim de
assegurar uma politica de asilo humana e eficaz. Prop6e ainda um rumo a seguir na
linha da perspetiva holistica da migracdo aprovada pelo Parlamento Europeu no seu
relatorio de iniciativa de 12 de abril de 2016.

O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo foi criado pelo Regulamento (UE)
n.° 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho’ e comecou a funcionar em 1 de
fevereiro de 2011. O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo promoveu a

Regulamento (UE) n.° 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de maio de 2010, que
cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo (JO L 132 de 29.5.2010, p. 11).
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()

(6)

()

(8)

cooperacdo pratica entre Estados-Membros em questBes relacionadas com o asilo e
ajudou os Estados-Membros a executarem as suas obrigacfes no ambito do SECA.
O Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo presta igualmente apoio aos
Estados-Membros cujos sistemas de asilo e acolhimento se encontrem sob forte
pressdo. No entanto, afigura-se oportuno reforgar o seu papel e fungdes, de modo a
apoiar os Estados-Membros na cooperacdo pratica entre si, mas também para reforcar
e complementar os sistemas de asilo e acolhimento dos Estados-Membros.

Tendo em conta as fraquezas estruturais do SECA que se tornaram evidentes com a
chegada descontrolada e em grande escala de migrantes e requerentes de asilo a Unido
e a necessidade de garantir um nivel eficaz, elevado e uniforme de aplicacdo do direito
da Unido em matéria de asilo nos Estados-Membros, é necessario melhorar a aplicagdo
e o funcionamento do SECA com base no trabalho desenvolvido pelo Gabinete
Europeu de Apoio em matéria de Asilo, transformando-o numa agéncia de pleno
direito responsavel por facilitar e melhorar o funcionamento desse sistema, por
garantir a sustentabilidade e a distribuicdo equitativa dos pedidos de protecdo
internacional, por assegurar a convergéncia na apreciacdo dos pedidos de protecédo
internacional em toda a Unido e por controlar a aplicacdo operacional e técnica do
direito da Unido.

Importa ampliar as funces do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo e, no
intuito de espelhar essas alteracdes, mudar o seu nome para Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo. A Agéncia devera constituir um centro de apoio especializado,
cujas funcbes principais sdo reforcar a cooperacdo pratica e o intercambio de
informacgOes entre Estados-Membros no dominio do asilo, promover o direito e as
normas operacionais da Unido para garantir um elevado nivel de uniformidade dos
procedimentos de asilo, condi¢cdes de acolhimento e avaliagdo das necessidades de
protecdo no territorio da Unido, controlar a aplicagdo operacional e técnica do direito
da Unido em matéria de asilo, apoiar o sistema de Dublim e prestar maior assisténcia
operacional e técnica aos Estados-Membros na gestdo dos sistemas de asilo e
acolhimento, em especial 0s que se encontrem sob presséo desproporcionada.

E importante que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo trabalhe em estreita
colaboragcdo com as autoridades dos Estados-Membros competentes no dominio do
asilo, com os servicos nacionais de imigracéo e asilo e outros servicos, aproveitando
as capacidades e os conhecimentos especializados desses servigos, e com a Comissao.
Os Estados-Membros deverdo colaborar com a Agéncia para assegurar 0 cumprimento
do seu mandato. E importante que a Agéncia e os Estados-Membros atuem de boa-fé e
procedam a um intercdmbio de informacdes oportuno e rigoroso. A disponibilizacéo
de dados estatisticos deve respeitar as especificagdes técnicas e metodoldgicas do
Regulamento (CE) n.° 862/20078.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deverd recolher e analisar informagdes
sobre a situacdo do asilo na Unido e nos paises terceiros, na medida em que possam ter
impacto para a Unido. Deste modo a Agéncia poderd prestar assisténcia aos
Estados-Membros com um melhor conhecimento dos fatores subjacentes a migracédo
para e dentro da Unido, bem como para efeitos de alerta precoce e do grau de
preparacdo dos Estados-Membros.

Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de julho de 2007, relativo
as estatisticas comunitérias sobre migracéo e protecéo internacional e que revoga o Regulamento (CEE)
n.° 311/76 do Conselho relativo ao estabelecimento de estatisticas sobre trabalhadores estrangeiros (JO
L 199 de 31.7.2007, p. 23).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Tendo em conta a reforma do sistema de Dublim, importa que a Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo preste 0 apoio necessario aos Estados-Membros, em especial
através da utilizacdo e gestdo do mecanismo de correcao.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo devera apoiar os Estados-Membros na
formacdo de peritos de todas as administracfes e 6rgdos jurisdicionais nacionais, bem
como dos servicos nacionais competentes em matéria de asilo, incluindo o
desenvolvimento de um tronco comum de formagdo. Além disso, a Agéncia devera
garantir que todos os peritos que integram as equipas de apoio para o asilo ou a reserva
de intervencdo para o asilo recebem formacéo especializada antes de participarem nas
atividades operacionais organizadas pela Agéncia.

E conveniente que a Agéncia da Uni&o Europeia para o Asilo assegure uma producéo
mais estruturada e racionalizada de informacg6es sobre paises de origem a nivel da
Uni&o Europeia. E necessario que a Agéncia recolha informagdes e elabore relatorios
que incluam informacg6es sobre paises de origem, recorrendo a redes europeias sobre
paises de origem, de modo a evitar a duplicacdo de esforgos e criar sinergias com 0s
relatorios nacionais. Além disso, a fim de garantir convergéncia na apreciacdo dos
pedidos de protecdo internacional e na natureza e qualidade da protecdo concedida, é
importante que a Agéncia inicie e desenvolva, juntamente com os Estados-Membros,
uma analise comum que forneca orientacdes sobre a situacdo em determinados paises
de origem.

A lista comum da UE de paises de origem seguros, estabelecida pelo Regulamento
(UE) n.o XXX/XXX? dever4 ser analisada periodicamente pela Comissdo. Tendo em
conta as suas competéncias especializadas, a Agéncia ajudara a Comissdo a analisar
essa lista. A Agéncia devera também, a pedido da Comissdo, prestar-lhe informacdes
sobre determinados paises terceiros que poderao ser incluidos na lista comum da UE
de paises de origem seguros, sobre paises terceiros designados como paises de origem
seguros ou sobre paises terceiros seguros, ou aos quais os Estados-Membros aplicam o
conceito de pais terceiro seguro, pais de primeiro asilo ou pais terceiro europeu seguro.

A fim de garantir um elevado grau de uniformidade em matéria de procedimentos de
asilo, condic6es de acolhimento e avaliacdo das necessidades de protecdo no territrio
da Unido, é oportuno que a Agéncia organize e coordene atividades de promocéo do
direito da Unido. Para este efeito, a Agéncia deverd apoiar os Estados-Membros
através da criacdo de normas operacionais e de indicadores para verificar o seu
cumprimento. E importante que a Agéncia estabeleca também diretrizes sobre
questBes relacionadas com o asilo e permita o intercambio de boas préaticas entre
Estados-Membros.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, em estreita colaboragdo com a Comisséo e
sem prejuizo das responsabilidades desta Gltima enquanto guardid dos Tratados,
devera criar um mecanismo para controlar e avaliar a aplicacdo do SECA e o
cumprimento pelos Estados-Membros das normas operacionais, diretrizes e boas
préaticas em matéria de asilo, bem como verificar o bom funcionamento dos sistemas
de asilo e acolhimento dos Estados-Membros. Importa que o controlo e a avaliacdo
sejam exaustivos e se baseiem, sobretudo, nas informagOes prestadas pelos
Estados-Membros, na anélise das informacdes sobre a situacdo do asilo efetuada pela
Agéncia, em visitas aos paises e na recolha de amostras. A Agéncia deve comunicar as
suas conclusdes ao conselho de administracdo, ao qual cabera, por sua vez, adotar o
relatério. O diretor executivo deve, depois de consultar a Comissdo, apresentar um

JOLI[...]

14

PT



PT

(15)

(16)

(17)

(18)

projeto de recomendagfes ao Estado-Membro em causa, indicando as medidas
necessarias para suprir as deficiéncias, que deverdo ser depois adotadas pelo conselho
de administragdo como recomendagdes.

As recomendacOes deverdo ser aplicadas segundo um plano de acdo elaborado pelo
Estado-Membro em causa. Se, dentro do prazo fixado, o Estado-Membro em causa
ndo tomar as medidas necessarias para dar cumprimento as recomendacOes, e as
deficiéncias dos sistemas de asilo e acolhimento forem de tal forma graves que
comprometam o funcionamento do SECA, importa que a Comissdo adote, com base
na sua propria avaliacdo da aplicacdo do plano de acdo e da gravidade das deficiéncias,
recomendacOes dirigidas a esse Estado-Membro, indicando as medidas necessarias
para suprir as deficiéncias graves. A Comissdo pode ter de organizar visitas ao
Estado-Membro em causa para verificar a execucdo do plano de acdo. Se necessario, a
Comissdo deve também identificar as medidas a tomar pela Agéncia para ajudar o
pais. Se o Estado-Membro se mantiver em situacdo de incumprimento durante algum
tempo, a Comissdo pode tomar novas medidas que impliguem a intervencdo da
Agéncia para ajudar esse Estado-Membro.

Para facilitar e melhorar o funcionamento do SECA e ajudar os Estados-Membros a
cumprirem as obrigacdes que lhes incumbem no ambito do sistema, € importante que a
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo Ihes preste assisténcia operacional e técnica,
sobretudo em caso de pressdo desproporcionada sobre os seus sistemas de asilo e
acolhimento. A Agéncia deve prestar a necessaria assisténcia operacional e técnica por
meio do destacamento de equipas de apoio para o asilo constituidas por peritos do
pessoal da Agéncia, peritos dos Estados-Membros ou peritos destacados pelos
Estados-Membros para a Agéncia, com base num plano operacional. Estas equipas
devem ajudar os Estados-Membros através de medidas operacionais e técnicas,
incluindo conhecimentos especializados em matéria de identificacdo e registo de
nacionais de paises terceiros, servicos de interpretacdo, informacdes sobre paises de
origem e conhecimentos de tratamento e gestdo de pedidos de asilo, bem como
ajudando as autoridades nacionais competentes a apreciar os pedidos de protecdo
internacional e a proceder a recolocacgédo. O regime aplicavel as equipas de apoio para
0 asilo esta previsto no presente regulamento, de modo a assegurar 0 seu destacamento
efetivo.

Caso os sistemas de asilo e acolhimento de um Estado-Membro se encontrem sujeitos
a pressdo desproporcionada que representa exigéncias excecionalmente elevadas e
urgentes sobre esses sistemas, a Agéncia deve ajudar esse pais, a pedido ou por
iniciativa propria, através de um conjunto abrangente de medidas, incluindo o
destacamento de peritos da reserva de intervencdo para o asilo. A fim de garantir a
disponibilidade desses peritos e 0 seu imediato destacamento, a reserva de intervencao
deve constituir uma reserva de pelo menos 500 peritos dos Estados-Membros.
E conveniente que a Agéncia possa intervir para ajudar o Estado-Membro que, embora
sujeito a pressdo desproporcionada, ndo solicite ajuda suficiente a Agéncia ou se o
Estado-Membro ndo tomar medidas suficientes para gerir essa pressdo, tornando os
respetivos sistemas de asilo e acolhimento ineficazes ao ponto de comprometer o
funcionamento do SECA. Um numero desproporcionado de pedidos de protecao
internacional pelos quais o Estado-Membro é responsavel pode ser um indicio de
pressdo desproporcionada.

Para garantir que as equipas de apoio para o0 asilo ou os peritos destacados da reserva
de intervencdo para o asilo estdo em condicdes de desempenhar eficazmente as suas
fungdes com 0s meios necessarios, importa que a Agéncia da Unido Europeia para o
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(19)

(20)

(21)

(22)

(23)

Asilo possa adquirir ou locar financeiramente o seu préprio equipamento técnico.
Esta faculdade ndo deve, porém, prejudicar a obrigacdo dos Estados-Membros de
fornecer as instalacGes e equipamentos necessarios para que a Agéncia possa prestar a
assisténcia operacional e técnica solicitada. Qualquer aquisicdo ou locacdo de
equipamentos devera ser precedida de uma anélise exaustiva das necessidades e dos
custos/beneficios por parte da Agéncia.

Relativamente aos Estados-Membros cujos sistemas de asilo e acolhimento se
encontrem sujeitos a pressdo desproporcionada devido, em especial, a respetiva
situacdo geografica ou demografica, € importante que a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo apoie o desenvolvimento da solidariedade no interior da Unido e uma
melhor recolocacdo dos beneficiarios de protecdo internacional em todos os
Estados-Membros, assegurando também a protecdo dos sistemas de asilo e
acolhimento contra eventuais abusos.

Em determinadas zonas das fronteiras externas em que os Estados-Membros
enfrentem pressdes migratorias desproporcionadas, caracterizadas por grandes fluxos
migratorios mistos, denominadas zonas dos centros de registo, os Estados-Membros
deverdo poder contar com o reforco da assisténcia operacional e técnica mediante
equipas de apoio a gestdo das migracdes, compostas por peritos dos Estados-Membros
destacados através da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, a Agéncia Europeia de
Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da
Unido Europeia e a Europol ou outras agéncias competentes da Unido, bem como
peritos do pessoal da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e da Agéncia Europeia
de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros
da Unido Europeia. Importa que a Agéncia garanta a coordenagdo, com a Comisséo e
outras agéncias competentes da Unido, das suas atividades no ambito das equipas de
apoio a gestdo das migracoes.

Para efeitos do cumprimento da sua missdo, e na medida do necessario para o
desempenho das suas funcBes, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deve
cooperar com 0s organismos, agéncias e servigos da Unido, em especial com a
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros da Unido Europeia e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia, nos dominios abrangidos pelo presente regulamento, segundo
modalidades de cooperagdo acordadas em conformidade com o direito e as politicas da
Unido. Essas modalidades de cooperacdo devem ser previamente aprovadas pela
Comissao.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deve cooperar com a Rede Europeia das
Migracdes, criada pela Decisio 2008/381/CE do Conselho’, a fim de evitar a
duplicacéo de esforcos.

E importante que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo coopere com
organizacg0es internacionais, em especial o Alto Comissariado das NacGes Unidas para
os Refugiados (ACNUR), nos dominios abrangidos pelo presente regulamento, no
contexto de modalidades de cooperacdo, a fim de beneficiar dos conhecimentos
especializados e do apoio dessas organizagdes. Para este efeito, importa reconhecer
plenamente o papel do ACNUR e de outras organizacdes internacionais competentes e
associar plenamente estas organizagdes ao trabalho da Agéncia. As modalidades de
cooperacdo devem ser previamente aprovadas pela Comissao.

10

Decisdo 2008/381/CE do Conselho, de 14 de maio de 2008, que cria uma Rede Europeia das Migraces
(JO L 131 de 21.5.2008, p. 7).
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo deve facilitar a cooperacdo operacional
entre Estados-Membros nos dominios abrangidos pelo presente regulamento. Deve
igualmente cooperar com autoridades de paises terceiros, segundo modalidades de
cooperacdo que deverdo ser previamente aprovadas pela Comissdo. A Agéncia deve
atuar seguindo a politica de relacfes externas da Unido, ndo devendo, em caso algum,
desenvolver uma politica externa propria. Na cooperacdo com paises terceiros, é
importante que a Agéncia e os Estados-Membros respeitem normas e padrdes pelo
menos equivalentes aos fixados na legislacdo da Unido, mesmo que a cooperacgédo
tenha lugar no territério desses paises.

E importante que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo mantenha um dialogo
constante com as organizacfes da sociedade civil, a fim de trocar informacdes e
partilhar conhecimentos no dominio do asilo. A Agéncia deve criar um férum
consultivo que constituira uma instancia de intercdmbio de informacgdes e de partilha
de conhecimentos. O férum consultivo prestara assisténcia ao diretor executivo e ao
conselho de administracdo nos dominios abrangidos pelo presente regulamento.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
consagrados, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Todas as atividades da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo devem ser realizadas
no pleno respeito por esses direitos e principios fundamentais, incluindo o direito de
asilo e a protecéo contra a repulsdo, o direito ao respeito pela vida privada e familiar, o
direito a protecdo dos dados pessoais e o direito a acdo. Os direitos da crianca e as
necessidades especiais das pessoas vulneraveis devem ser tidos em considera¢do em
todas as circunstancias.

A Comissdo e os Estados-Membros deverdo estar representados no conselho de
administracdo da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo a fim de exercerem controlo
politico sobre o seu trabalho. E conveniente que o conselho de administracio seja
composto, sempre que possivel, pelos chefes operacionais dos servicos dos
Estados-Membros competentes no dominio do asilo ou pelos seus representantes.
O conselho de administracdo deve dispor das competéncias necessarias para elaborar o
orcamento, verificar a sua execucdo, adotar regras financeiras adequadas, estabelecer
procedimentos de trabalho transparentes para a tomada de decisbes por parte da
Agéncia e nomear o diretor executivo e 0 seu adjunto. Importa que a Agéncia seja
gerida e funcione em conformidade com os principios da abordagem comum relativa
as agéncias descentralizadas da Unido, adotada em 19 de julho de 2012 pelo
Parlamento Europeu, pelo Conselho e pela Comisséo Europeia.

A fim de assegurar condi¢bes uniformes de aplicacdo do presente regulamento, em
especial no que diz respeito as situagdes que exijam intervencdo urgente nas fronteiras
externas, afigura-se oportuno atribuir competéncias de execucdo a Comisséo.
Essas competéncias devem ser exercidas em conformidade com o disposto no
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho™".

E importante que a Agéncia da Uni&o Europeia para o Asilo seja independente no que
se refere a questdes operacionais e técnicas e disponha de autonomia juridica,
administrativa e financeira. Para o efeito, afigura-se necessario e adequado que a
Agéncia seja um organismo da Unido dotado de personalidade juridica para exercer as
competéncias de execucdo que lhe séo conferidas pelo presente regulamento.

11

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execug¢do pela Comissao (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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(32)

(33)

(34)

(35)

A fim de lhe garantir a autonomia, a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo devera
dispor de orcamento proprio, cujas receitas sdo essencialmente constituidas por uma
contribuigcdo da Unido. O financiamento da Agéncia deve estar sujeito ao acordo da
autoridade orcamental, nos termos do n.°31 do Acordo Interinstitucional,
de 2 de dezembro de 2013, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao,
sobre a disciplina orcamental, a cooperacdo em matéria orcamental e a boa gestdo
financeira'®. O procedimento orcamental da Uniéo é aplicavel & contribuicdo da Unio
e a qualquer subvencdo imputavel ao orcamento geral da Unido Europeia.
A verificagdo das contas deve ser assegurada pelo Tribunal de Contas.

E importante que os recursos financeiros disponibilizados pela Agéncia sob a forma de
subvencdes, acordos delegados ou contratos, nos termos do presente regulamento, ndo
deem origem a duplicacdes do financiamento com outras fontes nacionais, europeias
ou internacionais.

O Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comisséo, de 30 de setembro de
2013, que institui o regulamento financeiro quadro dos organismos referidos no artigo
208.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42) ¢ aplicavel a Agéncia da Unido Europeia
para o Asilo.

O Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho™®
deve ser aplicado sem restricdes a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, a qual
deverd aderir ao Acordo Interinstitucional celebrado em 25 de maio de 1999 entre o
Parlamento Europeu, o Conselho da Uni&o Europeia e a Comissao das Comunidades
Europeias, relativo aos inquéritos internos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude™.

O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de
maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu,
do Conselho e da Comissao™, é aplicavel & Agéncia da Unido Europeia para o Asilo.

Importa que o tratamento de dados pessoais pela Agéncia da Unido Europeia para o
Asilo no ambito do presente regulamento seja efetuado em conformidade com o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho e respeite 0s
principios da necessidade e proporcionalidade®®. A Agéncia pode proceder ao
tratamento de dados pessoais para o exercicio das suas funcdes de prestacdo de
assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros, para facilitar o intercdmbio de
informacdes com os Estados-Membros, a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperagéo
Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros, a Europol ou a Eurojust,
para a analise de informacGes sobre a situacdo do asilo e para fins administrativos.

12
13

14
15

16

JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 do Conselho (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

JO L 136 de 31.5.1999, p. 15.

Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2001,
relativo ao acesso do publico aos documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comissao
(JO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de 2000,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre circulagdo desses dados (JO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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(41)

(42)

Devera ser proibido o tratamento posterior de dados pessoais conservados, para fins
que ndo se encontrem previstos no presente regulamento.

O Regulamento (UE) n. XXX/2016 do Parlamento Europeu e do Conselho®’ relativo
a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais
e a livre circulacdo desses dados, € aplicavel ao tratamento de dados pessoais efetuado
em aplicacdo do presente regulamento, salvo se for efetuado pelas autoridades
designadas ou de verificacdo dos Estados-Membros competentes para efeitos de
prevencao, investigacdo, detecdo ou repressdo de crimes terroristas ou outros crimes
graves, incluindo a defesa contra ameagas a seguranca publica e a prevencao destas
ameagas.

A Diretiva 2016/XXX/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®® relativa & protecdo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes para efeitos de prevencéo, investigacdo, detecdo ou repressao
de crimes ou de execucdo de penas, e a livre circulacdo desses dados, aplica-se ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes dos Estados-Membros
para efeitos de prevencao, investigacdo, detecdo ou repressao de crimes terroristas ou
outros crimes graves, nos termos do presente regulamento.

As normas do Regulamento (UE) n.° XXX/2016 em matéria de protecdo dos direitos e
liberdades das pessoas singulares no contexto do tratamento de dados pessoais,
nomeadamente o direito a protecdo dos dados pessoais, deverdo ser mencionadas a
proposito da responsabilidade pelo tratamento dos dados, da protecéo dos direitos dos
titulares dos dados e do controlo da protecdo de dados, especialmente em
determinados setores.

A Agéncia deve tratar os dados pessoais exclusivamente para efeitos do exercicio das
suas funcOes de prestacdo de assisténcia operacional e técnica, de recolha de amostras
para 0 exercicio de controlo, de tratamento de pedidos de protecdo internacional de
menores ou pessoas vulneraveis, de facilitacdo do intercdmbio de informacGes com 0s
Estados-Membros, a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros, a Europol ou a Eurojust, e no contexto das
informacdes obtidas no exercicio das suas fungdes nas equipas de apoio a gestdo das
migracdes nas zonas dos centros de registo e na analise das informagdes sobre a
situacdo do asilo. Importa que o tratamento de dados pessoais respeite o principio da
proporcionalidade e se limite estritamente aos dados pessoais necessarios para esses
fins.

Os dados pessoais tratados pela Agéncia, com excecdo dos tratados para fins
administrativos, deverdo ser apagados apés 30 dias. N&o é necessario um periodo mais
longo de conservacdo para o tratamento de dados pessoais pela Agéncia para os fins
previstos no presente regulamento.

A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo
28.°,n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 45/2001 e emitiu parecer em |[.. .]19.

Uma vez que o0s objetivos do presente regulamento, ou seja, a necessidade de facilitar
a aplicacéo e melhorar o funcionamento do SECA, de reforcar a cooperacéo pratica e o
intercAmbio de informagdes entre Estados-Membros no dominio do asilo, de promover
o direito e as normas operacionais da Unido a fim de garantir um elevado grau de

17
18
19

JOLI[...].
JOLI[...]
JocCr...].
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uniformidade dos procedimentos de asilo, das condi¢cbes de acolhimento e da
avaliacdo das necessidades de protecdo no territério da Unido, de controlar a aplicacao
operacional e técnica das normas da Unido em matéria de asilo e de prestar mais apoio
operacional e técnico aos Estados-Membros na gestdo dos sistemas de asilo e
acolhimento, em especial aos Estados-Membros sob pressdo desproporcionada, nao
podem ser suficientemente cumpridos pelos Estados-Membros e podem, pois, devido a
dimensdo e aos efeitos da acdo, ser mais bem alcancados a nivel da Unido, a Unido
pode tomar medidas em conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado
no artigo5.° do TUE. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede 0 necessario para
alcancar aqueles objetivos.

(43) [Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢do do Reino Unido e
da Irlanda em relacé@o ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado
da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, estes
Estados-Membros notificaram a intencdo de participar na adocdo e aplicacdo do
presente regulamento.]

ou

[Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢éo do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Uniéo
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do artigo
4.° desse protocolo, estes Estados-Membros ndo participam na adocdo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculados nem sujeitos a sua aplicagéo.]

ou

[(XX) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posicdo do Reino
Unido e da Irlanda em relacdo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, e sem
prejuizo do artigo 4.° desse protocolo, o Reino Unido ndo participa na adocéo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculado nem sujeito a sua aplicagéo.]

(XX) Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia, a Irlanda notificou (, por
carta de ...,), a intencéo de participar na adogéo e aplicacao do presente regulamento.]

Oou

[(XX) Nos termos do artigo 3.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢do do Reino Unido e da
Irlanda em relacéo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da Unido
Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, o Reino Unido notificou
(, por carta de ...,), a intencdo de participar na adocao e aplicacdo do presente regulamento.

(XX) Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 21) relativo a posi¢do do Reino Unido
e da Irlanda em relacédo ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e sem prejuizo do
artigo 4.° do referido protocolo, a Irlanda néo participa na adogao do presente regulamento,
ndo ficando por ele vinculada nem sujeita & sua aplicagéo.]

(44)  Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo (n.° 22) relativo a posi¢do da Dinamarca
anexo aos Tratados, a Dinamarca ndo participa na adocdo do presente regulamento,
ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.
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Tendo em conta que a Dinamarca tem contribuido para a cooperagdo prética entre
Estados-Membros no dominio do asilo, a Agéncia deverad facilitar a cooperacdo
operacional com este pais. Para o efeito, devera ser convidado para todas as reunides
do conselho de administracdo um representante da Dinamarca, sem direito a voto.

Os Estados-Membros mantém a competéncia para apreciar os pedidos de protecdo
internacional, pelo que as respetivas autoridades nacionais continuam a ser
competentes.

O presente regulamento visa alterar e alargar o disposto no Regulamento (CE)
n.© 439/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho. Visto que as alteragdes séo
substanciais, esse ato devera, por motivos de clareza, ser substituido e revogado.
As remissdes para o regulamento revogado devem entender-se como remissdes para o
presente regulamento,

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

CAPITULO 1

AGENCIA DA UNIAO EUROPEIAPARAOASILO

Artigo 1.°
Objeto e ambito de aplicacdo

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo (doravante, Agéncia) deve garantir a
aplicacdo eficiente e uniforme, nos Estados-Membros, do direito da Unido em
matéria de asilo. Deve facilitar a aplicacdo e melhorar o funcionamento do Sistema
Europeu Comum de Asilo (SECA), sendo igualmente responsavel por fomentar a
convergéncia na apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional no territorio da
Unido.

A Agéncia deve constituir um centro de apoio especializado gracas a sua
independéncia, a qualidade cientifica e técnica da assisténcia que presta e das
informagdes que divulga, a transparéncia dos seus procedimentos e métodos de
funcionamento, a diligéncia no desempenho das funcGes que lhe sdo atribuidas e ao
apoio informatico necessario ao cumprimento do seu mandato.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo € a nova designacdo do Gabinete Europeu
de Apoio em matéria de Asilo, criado pelo Regulamento (UE) n.° 439/2010 do
Parlamento Europeu e do Conselho. As atividades da Agéncia passam a reger-se pelo
presente regulamento.

Artigo 2.°
Funcdes
A Agéncia tem por funcoes:

(@) Facilitar, coordenar e reforcar a cooperagdo pratica e o intercdmbio de
informagdes entre Estados-Membros sobre diversos aspetos relacionados com
0 asilo;

(b) Recolher e analisar informacGes sobre a situacdo do asilo e a aplicagdo do
SECA,

(c) Apoiar os Estados-Membros na aplicacdo do SECA;
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(d)

(€)
(f)
()

(h)
(i)
()

(k)

(1

(m)

Apoiar os Estados-Membros na formacéo de peritos de todas as administragdes
e oOrgdos jurisdicionais nacionais, bem como dos servi¢cos nacionais
competentes em matéria de asilo, incluindo o desenvolvimento de um tronco
comum de formacéo;

Elaborar e atualizar periodicamente relatdrios e outros documentos a nivel da
Unido que incluam informac@es sobre paises de origem;

Coordenar os esfor¢cos dos Estados-Membros para conduzir e desenvolver uma
analise comum da situacdo nos paises terceiros de origem;

Prestar assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros, em especial os
gue se encontrem sujeitos a pressdes desproporcionadas sobre os respetivos
sistemas de asilo e acolhimento;

Prestar assisténcia para recolocar ou transferir beneficiarios de protecdo
internacional no territério da Uni&o;

Criar e disponibilizar equipas de apoio para o asilo e uma reserva de
intervencdo para o asilo;

Mobilizar o equipamento técnico necessario as equipas de apoio para o asilo e
aos peritos da reserva de intervencao para o asilo;

Estabelecer normas operacionais, indicadores, diretrizes e boas praticas no que
se refere a aplicacdo de todos os instrumentos do direito da Unido em matéria
de asilo;

Controlar e avaliar a aplicacdo do SECA, bem como dos sistemas de asilo e
acolhimento dos Estados-Membros;

Apoiar os Estados-Membros na cooperagcdo com paises terceiros em matéria de
asilo, em especial no que se refere a reinstalacao.

A Agéncia deve apoiar os Estados-Membros na aplicagéo da dimenséo externa do
SECA. A este respeito, com o acordo da Comissdo, a Agéncia deve coordenar o
intercAmbio de informacdes e outras acOes relacionadas com a aplicagdo dos
instrumentos e mecanismos associados a dimensédo externa do SECA.

A Agéncia pode participar em atividades de comunicacéo, por iniciativa prépria, nos
dominios abrangidos pelo seu mandato. As atividades de comunicacdo ndo devem
prejudicar as fungOes previstas nos n.> 1 e 2 e devem ser realizadas de acordo com
os planos de comunicacdo e difusdo aplicaveis, adotados pelo conselho de
administragao.

CAPITULO 2

COOPERACAO PRATICA E INFORMACOES SOBRE O ASILO

Artigo 3.°
Dever de cooperacdo leal e intercambio de informac6es

A Agéncia e as autoridades dos Estados-Membros competentes no dominio do asilo,
0S servi¢os nacionais de imigracdo e asilo e outros servicos nacionais estdo sujeitos
ao dever de cooperacéo leal e de proceder ao intercambio de informagoes.
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A Agéncia deve cooperar estreitamente com as autoridades dos Estados-Membros
competentes no dominio do asilo, com os servi¢os nacionais de imigracdo e asilo e
outros servigos nacionais, e ainda com a Comissdo. A Agéncia deve desempenhar as
suas funcdes sem prejuizo das funcBes confiadas a outros organismos competentes da
Unido e deve trabalhar em estreita cooperacdo com esses organismos e com o Alto
Comissariado das Na¢6es Unidas para os Refugiados (ACNUR).

A Agéncia deve organizar, promover e coordenar as atividades que permitam o
intercambio de informacdes entre Estados-Membros, se necessario através da criacdo
de redes proéprias. Para o efeito, a Agéncia e as autoridades dos Estados-Membros
competentes no dominio do asilo, 0s servigos nacionais de imigracéo e asilo e outros
servigcos nacionais partilham, de forma oportuna e rigorosa, todas as informagoes
necessarias.

Artigo 4.°
Anélise das informacdes sobre a situacdo do asilo

A Agéncia deve recolher e analisar informagdes sobre a situacdo do asilo na Uniéo e
paises terceiros, na medida em que possa ter impacto na Unido, incluindo
informacgdes atualizadas sobre as causas profundas, os fluxos migratérios e de
refugiados, bem como sobre qualquer chegada subita de grande nimero de nacionais
de paises terceiros que possam causar pressdo desproporcionada sobre os sistemas de
asilo e acolhimento, com vista a promover a existéncia de informagfes comuns,
rapidas e fidveis a disposicdo dos Estados-Membros e identificar eventuais riscos
para os respetivos sistemas de asilo.

A Agéncia deve basear a sua analise nas informacdes fornecidas, em especial, pelos
Estados-Membros, pelas instituicbes e agéncias competentes da Unido, pelo Servigo
Europeu para a Agdo Externa, bem como pelo ACNUR e outras organizagoes
internacionais.

Para o efeito, a Agéncia deve trabalhar em estreita colaboragdo com a Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros, e deve, em especial, basear-se nas analises de riscos efetuadas por
essa Agéncia de modo a assegurar o maior nivel de coeréncia e convergéncia das
informacdes prestadas pelas duas agéncias.

A Agéncia deve assegurar o rapido intercambio das informacdes pertinentes entre
Estados-Membros e com a Comissdo. Além disso, deve apresentar, de forma
oportuna e correta, os resultados da sua analise ao conselho de administracao.

Artigo 5.°
Informacdes sobre a aplicagdo do SECA

A Agéncia deve organizar, coordenar e promover o intercambio de informagGes entre
Estados-Membros e entre a Comissdo e os Estados-Membros em matéria de
execucao de todos os instrumentos do direito da Unido em matéria de asilo.

A Agéncia deve criar bases de dados factuais, legais e jurisprudenciais sobre a
aplicacdo e interpretacdo de instrumentos da Unido, nacionais e internacionais em
matéria de asilo, respeitando as disposi¢cfes em vigor. Ndo sdo conservados dados
pessoais nessas bases de dados, salvo se tiverem sido obtidos pela Agéncia em
documentos acessiveis ao publico.
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A Agéncia deve recolher, em especial, informag6es sobre o seguinte:

(@) Tratamento dos pedidos de protecdo internacional pelas administracGes e
autoridades nacionais;

(b) LegislacBes nacionais e respetiva evolucdo em matéria de asilo, incluindo a
jurisprudéncia;

(c)  Jurisprudéncia aplicavel do Tribunal de Justica da Unido Europeia e do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.

Artigo 6.°
Apoio ao sistema de Dublim

A Agéncia desempenha as suas funcdes e obrigacdes em conformidade com o disposto no
Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX%.

Artigo 7.°
Formacéo

A Agéncia deve conceber e desenvolver acGes de formacdo destinadas ao seu proprio
pessoal, aos membros de todas as administracbes e 6rgdos jurisdicionais nacionais e
aos servi¢os nacionais dos Estados-Membros competentes em matéria de asilo.

A Agéncia deve desenvolver essas aces de formagédo em estreita coopera¢do com 0s
Estados-Membros e com as respetivas entidades de formacdo, nomeadamente
instituicdes académicas e outras organizacdes ativas neste dominio.

A Agéncia deve desenvolver ferramentas de formacdo gerais, especificas ou
tematicas, podendo incluir métodos de formacdo de formadores e aprendizagem em
linha.

A Agéncia deve criar e desenvolver um tronco comum de formacdo em matéria de
asilo, tendo em conta a cooperagdo da Unido existente neste dominio.
Os Estados-Membros devem integrar este tronco comum na formacao do pessoal das
respetivas autoridades e servicos competentes em matéria de asilo, nos termos da
obrigagéo que Ihes incumbe por forga do artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 2013/32/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho®, a fim de garantir a formagdo adequada dos
seus quadros.

As acdes de formacao especificas ou tematicas no dominio do asilo devem incluir:

(@ Normas de direitos fundamentais da Unido e internacionais e, em especial, as
disposicdes da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, bem como
o direito internacional e da Unido em matéria de asilo, incluindo questdes
juridicas e jurisprudenciais especificas;

(b) Questdes ligadas ao tratamento de pedidos de protecdo internacional, em
especial os que forem apresentados por pessoas vulneraveis com necessidades
especificas e menores, nomeadamente no que diz respeito a avaliacdo do
interesse superior da crianca, a determinadas garantias processuais como 0

20
21

JOLI...].

Diretiva 2013/32/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa a
procedimentos comuns de concessdo e retirada do estatuto de protecdo internacional (reformulacdo) (JO
L 180 de 29.6.2013, p. 60).
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respeito pelo direito do menor a ser ouvido e aos aspetos de protecdo de
menores como as técnicas de avaliacdo da idade;

(c) Técnicas de entrevista, dando especial atencdo aos menores, Qrupos
vulneraveis e vitimas de tortura;

(d) Dados de impressdes digitais, incluindo os requisitos de qualidade e seguranca
dos dados;

(e) Utilizagdo de relatérios de peritagem médica e juridica no ambito dos
procedimentos de asilo;

(f)  Questdes ligadas a producdo e utilizacdo das informacBes sobre paises de
origem;

(g) Condigdes de acolhimento, dando especial atencdo aos menores néo
acompanhados e a menores com as respetivas familias, grupos vulneraveis e
vitimas de tortura.

As acOes de formacdo propostas devem ser de elevada qualidade e identificar os
principios essenciais e as boas praticas que permitem reforcar a convergéncia das
praticas administrativas, das decisGes e da pratica juridica, no pleno respeito pela
independéncia dos érgdos jurisdicionais nacionais.

A Agéncia deve tomar as iniciativas necessarias para garantir que 0s peritos que
integram as equipas de apoio e a reserva de intervencdo para o asilo recebem
formacdo especializada apropriada ao exercicio das respetivas funcdes, antes da sua
participacdo nas atividades operacionais organizadas pela Agéncia. A Agéncia deve
organizar exercicios regulares com os referidos peritos, de acordo com um calendario
de formacdo especializada e de exercicios, indicado no respetivo programa de
trabalho anual.

A Agéncia pode organizar acGes de formagdo em cooperagdo com 0S
Estados-Membros ou com paises terceiros, nos respetivos territorios.

CAPITULO 3

INFORMACOES SOBRE PAISES DE ORIGEM

Artigo 8.°
Informacdes a nivel da Unido sobre paises de origem

A Agéncia deve constituir um centro de recolha de informagdes pertinentes, fiaveis,
exatas e atualizadas sobre os paises de origem dos requerentes de protecao
internacional, incluindo informacbes especificas sobre menores e pessoas
pertencentes a grupos vulneraveis. Deve elaborar e atualizar regularmente relatdrios
e outros documentos a nivel da Unido que incluam informacGes sobre paises de
origem a nivel da Unido, incluindo questdes especificas deste dominio.

A Agéncia deve, nomeadamente:

(a) Utilizar todas as fontes de informacdo apropriadas, nomeadamente a sua
prépria anélise de informagdes sobre a situacdo do asilo e outras informacdes
recolhidas por organizagbes governamentais, ndo governamentais e
internacionais, inclusive atraves das redes referidas no artigo 9.°, bem como
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pelas instituicdes, agéncias, organismos e servicos da Unido, e ainda pelo
Servico Europeu para a A¢do Externa;

(b) Gerir e desenvolver um portal de recolha de informacGes sobre paises de
origem;

(c) Desenvolver um formato e metodologia comuns, incluindo condi¢des de
referéncia, em conformidade com o disposto no direito da Unido em matéria de
asilo, para a elaboracdo de relatérios e outros documentos com informacgdes
sobre paises de origem a nivel da Unido.

Artigo 9.°
Redes europeias de informacao sobre paises de origem

A Agéncia deve garantir a coordenagdo das iniciativas nacionais de obtencdo de
informacdes sobre paises de origem, através da criacdo e gestdo de redes entre
Estados-Membros dedicadas a este tipo de informagdes.

As redes previstas no n.° 1 servem para os Estados-Membros:

(@ Trocarem e atualizarem relatérios nacionais e outros documentos sobre paises
de origem, incluindo questfes tematicas especificas aos paises de origem;

(b) Apresentarem pedidos de informacdo a Agéncia relacionados com factos que
possam decorrer de pedidos de protecdo internacional, sem prejuizo das
normas de confidencialidade da lei nacional.

Artigo 10.°
Anélise comum das informagcdes sobre paises de origem

Para promover a convergéncia na aplicacdo dos critérios de avaliacdo estabelecidos
na Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho®, a Agéncia deve
coordenar os esforcos dos Estados-Membros para conduzir e desenvolver uma
analise comum que forneca orientacdes sobre a situagdo em determinados paises de
origem.

O diretor executivo deve, depois de consultar a Comissdo, apresentar essa analise
comum ao conselho de administracdo para aprovacdo. Os Estados-Membros devem
ser obrigados a tomar em consideracdo a analise comum ao apreciar os pedidos de
protecdo internacional, sem prejuizo da respetiva competéncia para decidir sobre
esses pedidos.

A Agéncia deve garantir que a analise comum € constantemente revista e atualizada,
na medida do necessario. Para proceder a essa revisdo, é necessario consultar
previamente a Comissao e obter a aprovacdo do conselho de administracéo.

Os Estados-Membros devem apresentar a Agéncia, todos os meses, informacGes
pertinentes sobre as decisbes que tomaram em relacdo a requerentes de protecédo
internacional originarios de paises terceiros que sdo objeto da analise comum. Essas
informacdes devem incluir, nomeadamente:

22

Diretiva 2011/95/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de dezembro de 2011, que
estabelece normas relativas as condicBes a preencher pelos nacionais de paises terceiros ou por
apatridas para poderem beneficiar de protecdo internacional, a um estatuto uniforme para refugiados ou
pessoas elegiveis para protecdo subsidiaria, e ao conteddo da protecdo concedida (JO L 337 de
20.12.2011, p. 9).
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(a) Estatisticas sobre o niUmero de decisfes de concessdo de protecdo internacional
aos requerentes de cada pais de origem que é objeto da analise comum,
especificando o tipo de protecao;

(b) Estatisticas sobre o nimero de decisdes de recusa de protecdo internacional aos
requerentes de cada pais de origem que € objeto da analise comum;

(c) Estatisticas sobre o numero de decisdes tomadas em relacdo aos requerentes de
cada pais de origem que é objeto da analise comum, mas em que essa analise
néo foi seguida, especificando os motivos.

Artigo 11.°
Designacao de paises de origem seguros e de paises terceiros seguros

A Agéncia deve assistir a Comissdo na andlise periddica da situacdo nos paises
terceiros que figuram na lista comum da UE de paises de origem seguros,
estabelecida pelo Regulamento (UE) n.2 XXX/XXX, incluindo os que tenham sido
suspensos pela Comissao e os que foram retirados dessa lista.

A Agéncia deve, a pedido da Comissao, prestar-lhe informac6es sobre determinados
paises terceiros cuja inclusdo na lista comum da UE de paises de origem seguros em
conformidade com o Regulamento (UE) n.° XXX/XXX podera ser ponderada.

Ao notificar a Comissédo em conformidade com os artigos 37.°, n.° 4, 38.°, n° 5, e
39.%,n.° 7, da Diretiva 2013/32/UE, os Estados-Membros devem igualmente informar
a Agéncia quanto aos paises terceiros designados como paises de origem seguros ou
paises terceiros seguros, ou aos quais se aplica o conceito de pais de primeiro asilo,
de pais terceiro seguro ou de pais terceiro europeu seguro, na acecdo, respetivamente,
dos artigos 35.°, 38.° e 39.° da mesma diretiva.

A Comisséo pode solicitar a Agéncia a realizacdo de uma anélise da situacdo em
qualquer desses paises terceiros, com vista a avaliar se as condices e critérios
aplicaveis previstos na referida diretiva sdo respeitados.

CAPITULO 4

NORMAS OPERACIONAIS EDIRETRIZES

Artigo 12.°
Normas operacionais, diretrizes e boas praticas

A Agéncia deve organizar e coordenar atividades que promovam a aplicacdo correta
e efetiva do direito da Unido, nomeadamente através do desenvolvimento de normas
operacionais, indicadores, diretrizes ou boas praticas em matéria de asilo, bem como
do intercambio de boas préaticas neste dominio entre Estados-Membros.

A Agéncia pode, por sua iniciativa ou a pedido da Comisséo, e em consulta com esta,
estabelecer normas operacionais sobre a aplicacdo dos instrumentos do direito da
Unido em matéria de asilo e indicadores para controlar o cumprimento dessas normas
operacionais, bem como diretrizes e boas praticas referentes a aplicagdo dos
instrumentos do direito da Unido em matéria de asilo. A Agéncia deve, em
colaboracdo com a Comissdo e ap6s aprovacdo pelo conselho de administragéo,
comunicar aos Estados-Membros essas normas, indicadores, diretrizes ou boas
praticas.
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A Agéncia deve, a pedido dos Estados-Membros, ajuda-los a aplicar as normas
operacionais, diretrizes e boas praticas aos seus sistemas de asilo e acolhimento,
facultando os necessarios conhecimentos especializados e prestando assisténcia
operacional ou técnica.

CAPITULO 5

CONTROLO E AVALIACAO

Artigo 13.°
Mecanismo de controlo e avaliacdo dos sistemas de asilo e de acolhimento

A Agéncia deve, em estreita cooperacdo com a Comissao, estabelecer um mecanismo
para:

(@ Controlar a aplicacdo e avaliar todos os aspetos do SECA nos
Estados-Membros, nomeadamente o sistema de Dublim, as condigdes de
acolhimento, os procedimentos de asilo, a aplicacdo dos critérios para
determinar as necessidades de protecdo e a natureza e qualidade da protecao
concedida as pessoas com necessidade de protecdo internacional por parte dos
Estados-Membros, inclusivamente no que se refere ao respeito dos direitos
fundamentais, a protecdo de menores e as necessidades das pessoas
vulneraveis;

(b) Verificar o cumprimento de normas operacionais, diretrizes, indicadores e boas
praticas em matéria de asilo por parte dos Estados-Membros;

(c) Verificar os sistemas de asilo e de acolhimento, as capacidades, as
infraestruturas, o equipamento, o pessoal disponivel, inclusive para a traducao
e a interpretacdo nos Estados-Membros, os recursos financeiros e a capacidade
das autoridades dos Estados-Membros competentes no dominio do asilo,
incluindo o sistema judicial, para tratar e gerir os processos de asilo de forma
correta e eficiente.

A Agéncia pode, designadamente, basear a sua avaliagcdo nas informacdes fornecidas
pelos Estados-Membros, na sua propria analise das informagdes sobre a situa¢éo do
asilo, em visitas aos paises e em recolha de amostras.

Para esse efeito, os Estados-Membros devem, a pedido da Agéncia, prestar-lhe as
informacdes necessarias relativamente aos procedimentos de asilo, equipamento,
infraestruturas, condi¢Ges de acolhimento, taxas de reconhecimento e qualidade da
protecdo, bem como ao pessoal e recursos financeiros a nivel nacional para assegurar
a gestdo eficaz dos sistemas de asilo e acolhimento. Os Estados-Membros devem
também cooperar com a Agéncia e facilitar as eventuais visitas no terreno da
Agéncia no ambito de exercicios de controlo.

A Agéncia deve avaliar o grau de prontiddo dos Estados-Membros para enfrentarem
os desafios de eventuais pressdes desproporcionadas sobre os respetivos sistemas de
asilo e de acolhimento. A Agéncia pode solicitar aos Estados-Membros que lhe
transmitam o0s seus planos de emergéncia com as medidas a tomar para reagir a
eventuais pressdes desproporcionadas e deve ajudar os Estados-Membros a elaborar
e rever os respetivos planos de emergéncia, sempre que necessario.
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Artigo 14.°
Procedimento de controlo e avaliagéo pela Agéncia

O conselho de administragdo deve estabelecer, depois de consultar a Comissao,
0 programa de controlo e avaliacdo dos sistemas de asilo e acolhimento em cada
Estado-Membro, ou de todos os Estados-Membros em fungdo de temas ou aspetos
especificos dos sistemas de asilo. Esse programa deve fazer parte da programacéo
anual e plurianual a que se refere o artigo 41.°.

A programacdo plurianual deve enumerar os Estados-Membros cujos sistemas de
asilo e acolhimento sdo controlados anualmente, de modo a garantir que cada
Estado-Membro é controlado pelo menos uma vez num periodo de cinco anos.

O programa de trabalho anual deve enumerar os Estados-Membros a controlar no
ano seguinte, segundo a programacao plurianual e as avaliagdes tematicas. Deve
incluir uma indicacdo do conteddo do controlo e um calendario das visitas no
terreno.

O programa de trabalho anual pode ser adaptado, se necessario, nos termos do
artigo 41.°.

A Agéncia pode dar inicio a um exercicio de controlo para avaliar os sistemas de
asilo e acolhimento de um Estado-Membro, por sua prépria iniciativa ou a pedido da
Comissao, sempre que existirem preocupacfes sérias quanto ao funcionamento de
qualquer aspeto dos sistemas de asilo e acolhimento desse pais.

A Agéncia deve criar equipas de peritos para cada exercicio de controlo, incluindo
para as visitas no terreno, se necessario. As equipas sdo compostas por peritos do
préprio pessoal da Agéncia e por representantes da Comissdo. A equipa de peritos é
responsavel pela elaboracdo de um relatorio com base nas conclusGes das visitas no
terreno e nas informacdes prestadas pelos Estados-Membros.

O diretor executivo deve transmitir o projeto de relatorio da equipa de peritos ao
Estado-Membro em causa, que devera apresentar as suas observacbes sobre o
mesmo. O diretor executivo deve submeter o projeto de relatério, tendo em conta as
observagdes do Estado-Membro em causa, ao conselho de administragdo. O conselho
de administracdo deve adotar o relatério de controlo e transmiti-lo a Comissao.

O diretor executivo deve, depois de consultar a Comissao, apresentar um projeto de
recomendacdes ao Estado-Membro em causa, indicando as medidas necessarias para
colmatar as deficiéncias identificadas no relatério de controlo. O Estado-Membro em
causa dispbe de um més para apresentar observacbes sobre o projeto de
recomendacgdes. Apos ter em conta essas observacgdes, o conselho de administracéo
deve adotar as recomendacdes e convidar o Estado-Membro em causa a elaborar um
plano de agdo que indique as medidas para corrigir as deficiéncias detetadas.

O Estado-Membro em causa deve fornecer a Agéncia um plano de acdo no prazo de
um més a contar da data de adocdo das recomendacdes referidas no n.° 4. Esse
Estado-Membro deve informar a Agéncia acerca da execucdo do plano de acdo no
prazo de trés meses a contar da data de adogdo das recomendacdes, devendo
continuar a enviar informaces mensalmente por um periodo maximo de seis meses.

A Agéncia deve informar periodicamente a Comisséo acerca da aplicacdo do plano
de acdo.
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Artigo 15.°
Seguimento e controlo

Se, apds o periodo fixado no artigo 14.°, n.° 5, o Estado-Membro em causa ndo tiver
executado plenamente o plano de acdo e as deficiéncias dos sistemas de asilo e de
acolhimento forem de tal forma graves que comprometam o funcionamento do
SECA, a Comissdo adota, com base na sua prépria avaliacdo da aplicacdo do plano
de acdo e da gravidade das deficiéncias, recomendacdes dirigidas a esse
Estado-Membro, indicando as medidas necessarias para colmatar as deficiéncias
graves e, se necessario, as medidas a tomar pela Agéncia para apoiar esse
Estado-Membro.

A Comissédo pode, tendo em conta a gravidade das deficiéncias identificadas,
organizar visitas ao Estado-Membro em causa, a fim de verificar a execucéo do
plano de acéo.

O Estado-Membro em causa deve apresentar a Comissdo um relatério sobre a
execucdo das recomendagOes referidas no n.°1, no prazo nelas previsto.
Se, decorrido esse prazo, a Comissdo tiver dividas quanto ao cumprimento integral
dessas recomendacdes pelo Estado-Membro, pode tomar novas medidas nos termos
do artigo 22.°, n.° 3.

A Comissdao comunica periodicamente ao Parlamento Europeu e ao Conselho os
progressos alcangados pelo Estado-Membro em causa.

CAPITULO 6

ASSISTENCIA OPERACIONAL E TECNICA

Artigo 16.°
Assisténcia operacional e técnica da Agéncia

Os Estados-Membros podem solicitar a assisténcia da Agéncia na execucao das suas
obrigagdes em matéria de asilo, sobretudo se os respetivos sistemas de asilo e
acolhimento se encontrarem sujeitos a uma pressdo desproporcionada.

Os Estados-Membros devem apresentar o pedido de assisténcia ao diretor executivo,
no qual devem descrever a situacdo e indicar a finalidade do pedido. O pedido deve
ser acompanhado de uma avaliacdo pormenorizada das necessidades. O diretor
executivo deve avaliar, aprovar e coordenar os pedidos de assisténcia. Cada um deles
deve ser objeto de avaliacdo exaustiva e fidvel, que permita a Agéncia identificar e
propor algumas das medidas previstas no n.° 3, suscetiveis de suprir as necessidades
do Estado-Membro em causa.

A Agéncia deve organizar e coordenar, por um periodo limitado, uma ou mais das
seguintes medidas operacionais e técnicas:

(@) Ajudar os Estados-Membros a identificarem e registarem nacionais de paises
terceiros;

(b) Facilitar a apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional por parte das
autoridades nacionais competentes;

(c) Prestar assisténcia as autoridades nacionais competentes responsaveis pela
apreciacédo dos pedidos de protecéo internacional;
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(d) Facilitar as iniciativas dos Estados-Membros no dominio da cooperacéo técnica
no tratamento dos pedidos de protecdo internacional;

(e) Ajudar a divulgar informagdes sobre o procedimento de protecédo internacional;

() Aconselhar e coordenar a criacdo ou disponibilizacdo de estruturas de
acolhimento pelos Estados-Membros, designadamente alojamento de
emergéncia, transportes e assisténcia médica;

(g) Prestar assisténcia para recolocar ou transferir beneficidrios de protecao
internacional no territério da Unido;

(nh)  Fornecer servigos de interpretacéo;

(1) Ajudar os Estados-Membros a aplicarem plenamente todos os direitos e
garantias ligados a protecdo de menores;

(J) Integrar as equipas de apoio a gestdo das migracdes nas zonas dos centros de
registo previstas no Regulamento n.o XXX/XXX?*.

A Agéncia deve financiar ou cofinanciar as atividades previstas no n.° 3 com o
respetivo orcamento, nos termos das disposicGes financeiras que Ihe séo aplicaveis.

O diretor executivo deve avaliar o resultado das medidas operacionais e técnicas
aplicadas e apresentar ao conselho de administragdo, no prazo de 60 dias a contar do
termo dessas medidas, relatorios de avaliacdo circunstanciados. A Agéncia deve
proceder a analise comparativa geral desses resultados, a incluir no relatério de
atividades anual previsto no artigo 65.°.

Artigo 17.°
Equipas de apoio para o asilo

A Agéncia deve disponibilizar equipas de apoio para o asilo a fim de prestar
assisténcia operacional e técnica nos Estados-Membros, nos termos do artigo 16.°.

As equipas de apoio para o asilo séo constituidas por peritos do pessoal da Agéncia,
dos Estados-Membros ou destacados pelos Estados-Membros para a Agéncia.

Sob proposta do diretor executivo, o conselho de administracdo decide, por maioria
absoluta dos membros com direito de voto, os perfis e nimero total de peritos a
disponibilizar para estas equipas. O mesmo procedimento é aplicavel a eventuais
alteracdes posteriores dos perfis e numero total de peritos.

Os Estados-Membros contribuem para as equipas de apoio para o asilo através de
uma reserva de peritos nacionais constituida com base nos varios perfis definidos,
nomeando peritos que correspondam aos perfis necessarios.

O Agéncia deve elaborar uma lista de intérpretes que integrardo as equipas de apoio
para o asilo. Os Estados-Membros ajudam a Agéncia a identificar intérpretes a
incluir nessa lista. Os Estados-Membros podem optar por destacar os intérpretes ou
disponibiliz&-los por videoconferéncia.

O contributo dos Estados-Membros no que respeita ao destacamento dos seus
préprios peritos ou dos peritos destacados para a Agéncia no ano seguinte deve ser
planeado com base em negociacdes e acordos bilaterais e anuais entre a Agéncia e 0s
Estados-Membros. Nos termos desses acordos, 0s Estados-Membros devem

JOLI...]
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disponibilizar imediatamente o0s peritos para destacamento, exceto se se
confrontarem com uma situacdo excecional que prejudique substancialmente o
cumprimento de missdes nacionais.

Os Estados-Membros devem garantir que o0s peritos que disponibilizam
correspondem aos perfis e quantitativos aprovados pelo conselho de administracao.
A duracédo do destacamento deve ser determinada pelo Estado-Membro de origem,
nédo devendo ser inferior a 30 dias.

A Agéncia deve contribuir para as equipas de apoio para o asilo com peritos do seu
préprio pessoal contratado especificamente para trabalho de campo e com
intérpretes.

Artigo 18.°
Reserva de intervencdo para o asilo

Para efeitos do artigo 22.°, o conselho de administracdo, sob proposta do diretor
executivo, deve criar uma reserva de intervengdo para o asilo, que constitui uma
reserva de peritos colocados a disposicdo imediata da Agéncia. Para tanto, os
Estados-Membros devem colocar anualmente a disposi¢do da Agéncia uma reserva
néo inferior a 500 peritos.

O conselho de administracdo, sob proposta do diretor executivo, deve decidir, por
maioria de trés quartos dos membros com direito de voto, quais os perfis de peritos e
a percentagem necessarios com que cada Estado-Membro deve contribuir para a
reserva de intervencdo para o asilo. O mesmo procedimento é aplicavel a eventuais
alteracdes posteriores dos perfis e numero total de peritos.

Os Estados-Membros contribuem para a reserva de intervencdo para o asilo atraves
de uma reserva de peritos nacionais constituida com base nos varios perfis definidos,
nomeando peritos que correspondam aos perfis necessarios. A duragdo do
destacamento deve ser determinada pelo Estado-Membro de origem, ndo devendo ser
inferior a 30 dias.

Artigo 19.°
Plano operacional

O diretor executivo e o Estado-Membro de acolhimento devem elaborar em conjunto
um plano operacional. O plano operacional € vinculativo para a Agéncia, 0
Estado-Membro de acolhimento e os Estados-Membros participantes.

O plano operacional deve prever em pormenor as condi¢cbes da prestacdo de
assisténcia operacional e técnica e o destacamento das equipas de apoio ou de peritos
da reserva de intervencdo para o asilo, incluindo as seguintes:

(@) Descricdo da situacdo, com o0 modus operandi e os objetivos do destacamento,
nomeadamente o objetivo operacional,

(b) Duracéo previsivel do destacamento;

(c) O lugar para o qual as equipas de apoio ou 0s peritos da reserva de intervengéo
serdo enviados no Estado-Membro de acolhimento;
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(d) DisposicBes logisticas, nomeadamente informacfes sobre as condigdes de
trabalho e o ambiente no lugar para o qual as equipas de apoio ou 0s peritos da
reserva de intervencédo serdo enviados;

(e) Descricdo completa e clara das tarefas e instrucGes especiais para as equipas de
apoio ou os peritos da reserva de intervencdo, nomeadamente as bases de dados
nacionais e europeias que sdo autorizados a consultar e 0 equipamento que
podem utilizar ou levar para o Estado-Membro de acolhimento;

() Composicdo das equipas de apoio ou 0s peritos da reserva de intervencao
destacados;

(9) Equipamentos técnicos a utilizar, nomeadamente requisitos especificos como
as condigdes de utilizacdo, o transporte e outros aspetos logisticos, bem como
disposicdes financeiras;

(h) No que diz respeito a assisténcia para tratamento dos pedidos de protecédo
internacional, nomeadamente a apreciacdo dos mesmos, informacdes
especificas sobre as tarefas que as equipas de apoio ou 0s peritos da reserva de
intervencdo podem efetuar, bem como a indicacdo da legislacdo nacional e da
Unido aplicavel;

(i) Modelo para a comunicacdo de informacdes e avaliacdo com parametros de
referéncia para o relatério de avaliacdo, bem como o prazo de apresentagdo do
relatorio de avaliacdo final;

(1) Regime de cooperagdo com paises terceiros, outras agéncias, organismos e
servicos da Unido ou organizagdes internacionais;

(k) Procedimentos de encaminhamento para as autoridades nacionais competentes
das pessoas que carecem de protecdo internacional, vitimas de tréfico de seres
humanos, menores ndo acompanhados e pessoas em situacdo vulneravel, a fim
de obterem assisténcia adequada.

Tendo em conta a alinea e) do n.° 2, o Estado-Membro de acolhimento deve autorizar
0s peritos das equipas de apoio ou da reserva de intervencao a consultar as bases de
dados europeias e pode autorizar a consulta das bases de dados nacionais, em
conformidade com a legislacdo da Unido e nacional sobre o acesso e consulta de
bases de dados, na medida necessaria ao cumprimento dos objetivos e funcGes
previstos no plano operacional.

Quaisquer alteragdes ou adaptacdes do plano operacional carecem da aprovacao do
diretor executivo e do Estado-Membro de acolhimento. A Agéncia deve enviar
imediatamente aos Estados-Membros participantes uma copia do plano operacional
alterado ou adaptado.

Artigo 20.°
Destacamento de equipas de apoio para o asilo

Se necessario, o diretor executivo pode enviar peritos da Agéncia para avaliar a
situacdo no Estado-Membro que pediu assisténcia. O diretor executivo deve informar
imediatamente o conselho de administracdo dos pedidos de destacamento de equipas
de apoio para o asilo.

O diretor executivo deve tomar a decisdo sobre o pedido de destacamento das
equipas de apoio no prazo de trés dias Uteis a contar da data de rececdo. O diretor
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executivo deve, em simultdneo, comunicar por escrito a decisdo que tomou ao
Estado-Membro que pediu assisténcia e ao conselho de administracdo, referindo a
fundamentacéo principal que Ihe serviu de base.

Ao determinar a composicdo de cada equipa de apoio, o diretor executivo deve ter
em conta as circunstancias especificas do Estado-Membro que pediu assisténcia e a
respetiva avaliacdo das necessidades. A equipa de apoio € constituida de acordo com
o0 plano operacional.

O diretor executivo e o Estado-Membro de acolhimento devem elaborar um plano
operacional nos trés dias Uteis seguintes a tomada da decisdo de enviar equipas de
apoio.

Assim que o plano operacional estiver aprovado, o diretor executivo deve solicitar
aos Estados-Membros que disponibilizem os peritos no prazo de sete dias Uteis.
O diretor executivo deve indicar aos Estados-Membros o nimero e os perfis de
peritos necessarios. Estas informacdes sdo transmitidas por escrito aos pontos de
contacto nacionais e devem precisar a data prevista para o destacamento. Os pontos
de contacto nacionais devem também receber cdpia do plano operacional.

O diretor executivo deve, depois de informar o Estado-Membro de acolhimento,
suspender ou pdr termo ao destacamento das equipas de apoio, se as condicdes de
execucao das medidas operacionais e técnicas deixarem de se verificar ou se o plano
operacional néo for respeitado por esse Estado-Membro.

Artigo 21.°
Equipas de apoio a gestdo das migracoes

Se um Estado-Membro solicitar reforgo operacional e técnico por meio de equipas de
apoio a gestdo das migracOes, previstas no artigo 17.° do Regulamento
n.2 XXX/XXX, ou se forem destacadas equipas deste tipo para zonas de centros de
registo, nos termos do artigo 18.° do Regulamento n.° XXX/XXX, o diretor
executivo deve garantir a coordenacdo das atividades da Agéncia no ambito destas
equipas com a Comissao e com outras agéncias competentes da Unido, em particular
a Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros.

O diretor executivo deve langar, se for o caso, 0 processo de destacamento de
equipas de apoio para o asilo ou de peritos da reserva de intervencédo para o asilo, nos
termos dos artigos 17.° e 18.°. O reforco operacional e técnico prestado pelas equipas
de apoio para o asilo ou pelos peritos da reserva de intervencdo para o asilo no
ambito das equipas de apoio a gestdo das migragdes podem incluir:

(@) O rastreio de nacionais de paises terceiros, incluindo a identificacéo e o registo,
e sempre que solicitado pelos Estados-Membros, as impressoes digitais;

(b) O registo dos pedidos de protecdo internacional e, sempre que solicitado pelos
Estados-Membros, a apreciacdo desses pedidos;

(c) A prestacdo de informacBes sobre os procedimentos de asilo, incluindo a
recolocacao e assisténcia especifica aos requerentes ou potenciais requerentes
que poderdo ser recolocados.
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Artigo 22.°
Pressdo desproporcionada sobre os sistemas de asilo e acolhimento

Se os sistemas de asilo e acolhimento de um Estado-Membro se encontrarem sujeitos
a pressao desproporcionada que representa exigéncias excecionalmente elevadas e
urgentes sobre esses sistemas, a Agéncia deve, a pedido do Estado-Membro em
causa ou por iniciativa propria, organizar e coordenar um conjunto abrangente de
medidas operacionais e técnicas previstas no artigo 16.° e destacar peritos da reserva
de intervencdo para o asilo prevista no artigo 18.° e peritos do seu préprio pessoal
para reforcar rapidamente os referidos sistemas.

Os peritos da reserva de intervencéo para o asilo devem ser destacados nos termos do
disposto no artigo 20.°, desde que o0s peritos sejam destacados de cada
Estado-Membro no prazo de trés dias Uteis a contar da data em que o plano
operacional tiver sido acordado entre o diretor executivo e o Estado-Membro
requerente. Os Estados-Membros ndo podem invocar a excecdo prevista no
artigo 17.%, n.° 6.

Se, em caso de pressdo desproporcionada sobre os sistemas de asilo e acolhimento o
Estado-Membro em questdo ndo solicitar assisténcia operacional e técnica a Agéncia,
ou se ndo aceitar a assisténcia que Ihe é proposta pela Agéncia, ou se ndao tomar
medidas suficientes para gerir essa pressao, ou se ndo cumprir as recomendacoes da
Comissé@o previstas no artigo 15.%, n.° 3, tornando assim os sistemas de asilo ou
acolhimento ineficientes ao ponto do comprometer o funcionamento do SECA, a
Comisséo pode adotar uma deciséo, por meio de um ato de execucao, para identificar
uma ou mais das medidas previstas no artigo 16.%, n.° 3, que a Agéncia devera adotar
para apoiar o Estado-Membro em causa. O referido ato de execucdo é adotado pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 64.°.

Para efeitos do no n.° 3, o diretor executivo dispGe de dois dias Uteis a contar da data
da adogdo da decisdo da Comissdo para determinar as medidas necessarias a tomar
para a execucdo pratica das medidas identificadas na decisdo da Comisséo.
Em paralelo, o diretor executivo e o Estado-Membro em questido devem elaborar em
conjunto um plano operacional.

A Agéncia deve, sem demora e, em qualquer caso, no prazo de trés dias Uteis a
contar da data de aprovacdo do plano operacional, destacar 0s peritos necessarios da
reserva de intervencdo para o asilo, bem como peritos do seu proprio pessoal.
Se necessario, o destacamento de peritos da reserva de intervencdo sera
imediatamente complementada por equipas de apoio para o asilo.

O Estado-Membro em questdo deve cooperar imediatamente com a Agéncia e
desenvolver as a¢Bes necessarias para facilitar a execugdo da referida decisdo, bem
como a execucao pratica das medidas previstas nessa decisao e no plano operacional.

Os Estados-Membros devem disponibilizar os peritos da reserva de intervengéo para
o asilo nas condicdes determinadas pelo diretor executivo.

Artigo 23.°
Equipamento técnico

Sem prejuizo da obrigacdo de os Estados-Membros fornecerem o0s meios e
equipamento necessarios para poder prestar a assisténcia operacional técnica
solicitada, a Agéncia pode enviar o0 seu proprio equipamento para 0S
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Estados-Membros, na medida necessaria as equipas de apoio para o asilo ou aos
peritos da reserva de intervencao para o asilo, e desde que esse equipamento proprio
complemente os equipamentos ja disponibilizados pelos Estados-Membros ou outras
agéncias da Unido.

2. A Agéncia pode proceder a aquisicdo ou locacdo de equipamentos técnicos por
decisdo do diretor executivo, depois de consultado o conselho de administragéo.
Qualquer aquisicdo ou locacdo de equipamentos deve ser precedida de uma analise
exaustiva das necessidades e dos custos/beneficios. Todas estas despesas devem estar
previstas no orcamento da Agéncia adotado pelo conselho de administracdo, em
conformidade com as disposi¢6es financeiras aplicaveis a Agéncia.

Artigo 24.°
Ponto de contacto nacional

Cada Estado-Membro deve nomear um ponto de contacto nacional para efeitos de
comunicacdo com a Agéncia sobre todos os assuntos relacionados com a assisténcia
operacional e técnica prevista nos artigos 16.° e 22.°.

Artigo 25.°
Agente de coordenacao da Agéncia

1. A Agéncia deve garantir a execucdo operacional de todos os aspetos organizativos,
incluindo a presenca de membros do seu préprio pessoal e o envio de equipas de
apoio para o asilo ou de peritos da reserva de intervencdo para o asilo, durante o
periodo de prestacdo da assisténcia operacional e técnica prevista nos artigos 16.° e
22.°,

2. O diretor executivo deve nomear um ou mais peritos do pessoal da Agéncia, que
atuam ou sdo destacados como agentes de coordenacdo para efeitos do n. 1.
O diretor executivo deve comunicar essas nomeacdes ao Estado-Membro de

acolhimento.

3. O agente de coordenacdo deve promover a cooperacdo e coordenagdo entre o
Estado-Membro de acolhimento e os Estados-Membros participantes. Deve,
nomeadamente:

(@) Agir como interface entre a Agéncia, o Estado-Membro de acolhimento e 0s
peritos das equipas de apoio para o asilo ou da reserva de intervencdo para o
asilo, prestando assisténcia, em nome da Agéncia, em todas as questbes
relativas as condic¢Bes do destacamento desses peritos;

(b) Verificar a correta execucdo do plano operacional;

(c) Agir na qualidade de representante da Agéncia em todos o0s aspetos
relacionados com o destacamento das equipas de apoio para o asilo e de peritos
da reserva de intervencgéo para o asilo, bem como manter a Agéncia informada
de todos esses aspetos;

(d) Informar o diretor executivo da eventual execucdo deficiente do plano
operacional.

4. O diretor executivo pode autorizar o0 agente de coordenacdo a contribuir para a
resolucdo de qualquer diferendo relativo a execucdo do plano operacional e ao
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destacamento de equipas de apoio para o asilo ou de peritos da reserva de
intervencdo para o asilo.

5. No cumprimento das suas funcfes, o agente de coordenacdo sé aceita instrugdes do
diretor executivo.

Artigo 26.°
Responsabilidade civil

1. Sempre que os peritos das equipas de apoio para o asilo ou da reserva de intervengéo
para o asilo atuem num Estado-Membro de acolhimento, este é responsavel, nos
termos da lei nacional, por eventuais danos causados pelos peritos no decurso das
operacoes.

2. Sempre que os danos sejam causados por negligéncia grosseira ou dolo, o
Estado-Membro de acolhimento pode solicitar ao Estado-Membro de origem ou a
Agéncia o reembolso dos montantes que tiver pago as vitimas ou respetivos
representantes legais.

3. Sem prejuizo do exercicio dos direitos relativamente a terceiros, cada
Estado-Membro renuncia a todos os pedidos de indemnizacdo contra o
Estado-Membro de acolhimento ou qualquer outro Estado-Membro por quaisquer
danos por si sofridos, exceto nos casos de negligéncia grosseira ou dolo.

4. Na falta de acordo entre os Estados-Membros ou com a Agéncia, é competente para
dirimir eventuais conflitos relativos a aplicacdo dos n.”* 2 e 3 do presente artigo o
Tribunal de Justica da Unido Europeia, nos termos do artigo 273.° do Tratado.

5. Sem prejuizo do exercicio dos direitos relativamente a terceiros, as despesas relativas
aos danos causados ao equipamento da Agéncia durante o destacamento s&o
suportadas por esta, exceto se os danos tiverem sido causados por negligéncia
grosseira ou dolo.

Artigo 27.°
Responsabilidade penal

Durante o destacamento das equipas de apoio para o asilo ou de peritos da reserva de
intervengé@o para o asilo, esses peritos sdo equiparados aos agentes do Estado-Membro de
acolhimento no que se refere a eventuais crimes de que sejam vitimas ou que pratiquem.

Artigo 28.°
Despesas

1. A Agéncia suporta as despesas dos Estados-Membros decorrentes do destacamento
dos seus peritos para as equipas de apoio para o asilo ou para a reserva de
intervencéo para o asilo, em especial:

(@) Despesas de viagem do Estado-Membro de origem para o Estado-Membro de
acolhimento e deste ultimo para o Estado-Membro de origem;

(@) Despesas de vacinacgdo;
(b) Despesas relativas a seguros especiais exigidos;
(c) Despesas de saude;
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(d) Ajudas de custo diarias, incluindo despesas de alojamento;
(e) Equipamento técnico da Agéncia,;
(f)  Honorérios dos peritos.

O conselho de administracdo deve estabelecer regras pormenorizadas referentes ao
pagamento das ajudas de custo dos peritos destacados pelos Estados-Membros para
as equipas de apoio para o asilo, e atualiza-las sempre que necessario.

CAPITULO 7

INTERCAMBIO DE INFORMACOES E PROTECAO DE DADOS

Artigo 29.°
Sistemas de intercambio de informacdes

A Agéncia pode tomar todas as medidas necessarias para facilitar o intercambio de
informacdes Uteis para a execucdo das suas funcbes com a Comissdo e 0s
Estados-Membros e, se for o caso, com as agéncias competentes da Unido.

A Agéncia deve, em cooperacdo com a Agéncia europeia para a gestdo operacional
de sistemas informaticos de grande escala no espaco de liberdade, seguranca e
justica, criada pelo Regulamento (UE) n.° 1077/2011%*, desenvolver e explorar um
sistema que permita trocar informagdes classificadas com essas entidades, bem como
0s dados pessoais referidos nos artigos 31.° e 32.°, em conformidade com a
Decisdo 2013/488 do Conselho® e a Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da
Comissao®.

Artigo 30.°
Protecéo de dados

A Agéncia deve aplicar o Regulamento (CE) n.° 45/2001 sempre que proceda ao
tratamento de dados pessoais.

O conselho de administracdo deve estabelecer medidas de aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 45/2001 por parte da Agéncia, incluindo a nomeacdo de um responsavel
pela protecdo de dados. Estas medidas devem ser definidas ap0s consulta da
Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados.

Sem prejuizo do disposto nos artigos 31.° e 32.°, a Agéncia pode tratar dados
pessoais para fins administrativos.

E proibida a transferéncia de dados pessoais tratados pela Agéncia, e a transferéncia
subsequente pelos Estados-Membros, para autoridades de paises terceiros ou para
terceiros, incluindo organizacGes internacionais, de dados pessoais tratados no
ambito do presente regulamento.

24
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Regulamento (UE) n.° 1077/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de 2011, que
cria uma Agéncia europeia para a gestdo operacional de sistemas informaticos de grande escala no
dominio da liberdade, da seguranca e da justica (JO L 286 de 1.11.2011, p. 1).

Decisdo 2013/488/UE do Conselho, de 23 de setembro de 2013, relativa as regras de seguranga
aplicaveis a protecao das informagdes classificadas da UE (JO L 274 de 15.10.2013, p. 1).

Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, de 13 de margo de 2015, relativa as regras de seguranca
aplicaveis a protecao das informagdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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Artigo 31.°
Objetivos do tratamento de dados pessoais
A Agéncia s6 pode proceder ao tratamento de dados pessoais para os seguintes fins:

(@) Prestar assisténcia operacional e técnica nos termos dos artigos 16.°, n. 3, e
21.°,n°2;

(b) Recolher amostras para efeitos do exercicio de controlo previsto no artigo 13.°;

(c) Apreciar pedidos de protecdo internacional de criangas ou pessoas vulneraveis,
a pedido dos Estados-Membros, nos termos dos artigos 13.%, n.° 2, e 16.°, n.° 3,
alineas b) e ¢);

(d) Facilitar o intercambio de informacdes com os Estados-Membros, a Agéncia
Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros, a Europol e a Eurojust, nos termos do artigo 36.° e no
ambito das informacgdes obtidas no desempenho das funcdes previstas no
artigo 21.%,n.° 2;

(e) Analisar as informac6es sobre a situacdo do asilo, nos termos do artigo 4.°.

O tratamento de dados pessoais deve respeitar o principio da proporcionalidade e
limitar-se estritamente aos dados pessoais necessarios para os fins previstos no n.° 1.

Os Estados-Membros ou outras agéncias da Unido que disponibilizem dados pessoais
a Agéncia s6 podem transferi-los para os efeitos previstos no n.° 1. Os dados pessoais
conservados nao podem ser objeto de tratamento posterior para outros fins além dos
previstos no n.° 1.

Os Estados-Membros ou outras agéncias da Unido podem indicar, no momento da
transferéncia dos dados pessoais, eventuais restricdes de acesso ou utilizagdo, em
termos gerais ou especificos, nomeadamente em matéria de transferéncia,
apagamento ou destruicdo. Sempre que a necessidade de impor restricdes se verificar
apos a transferéncia dos dados, a Agéncia deve ser informada em conformidade.
A Agéncia deve respeitar essas restri¢oes.

Artigo 32.°

Tratamento de dados pessoais recolhidos durante a prestacdo de assisténcia operacional

e técnica

A utilizagdo, por parte da Agéncia, de dados pessoais recolhidos ou que lhe sejam
transmitidos pelos Estados-Membros ou pelo seu proprio pessoal durante a prestacao
de assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros deve limitar-se ao nome,
data de nascimento, sexo, nacionalidade, profissdo ou habilitacbes, impressdes
digitais e fotografia digitalizada de nacionais de paises terceiros.

Os dados pessoais referidos no n.° 1 podem ser objeto de tratamento pela Agéncia
nos seguintes casos:

(@) Se for necessario para a identificacdo e registo previstos no artigo 16.°, n.° 3,
alinea a);

(b) Se for necessario para facilitar a apreciacdo dos pedidos de protecdo
internacional, previstos no artigo 16.%, n.° 3, alinea b), por parte das autoridades
nacionais competentes;
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(c) Se for necessario para prestar assisténcia as autoridades nacionais competentes
responsaveis pela apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional previstos
no artigo 16.°, n.° 3, alinea c);

(d) Se for necessario para apoiar a recolocacdo ou transferéncia de beneficiarios de
protecdo internacional no territorio da Unido, nos termos do artigo 16.°, n.° 3,
alinea g);

(e) Se for necessario transferi-los para a Agéncia Europeia para a Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros, a
Europol ou a Eurojust para que estas possam desempenhar as suas fungdes, nos
termos dos respetivos mandatos e do disposto no artigo 30.°

() Se for necessario transferi-los as autoridades dos Estados-Membros
competentes em matéria de controlo de fronteiras, migracdo e asilo, para
utilizacdo em conformidade com a legislacdo nacional e com a legislacdo da
Unido e nacional em matéria de protecdo de dados;

(g) Se for necessario para a analise das informagdes sobre a situacao do asilo.

3. Os dados pessoais devem ser eliminados imediatamente apds a transmissdo a
Agéncia Europeia para a Gestdo da Cooperacao Operacional nas Fronteiras Externas
dos Estados-Membros, a Europol e a Eurojust, ou as autoridades competentes dos
Estados-Membros, ou utilizados para a analise das informacdes sobre a situagdo do
asilo. O periodo de conservacdo ndo pode, em caso algum, ser superior a 30 dias a
contar da data em que a Agéncia recolher ou receber esses dados. Nos resultados da
analise das informacdes sobre a situacdo do asilo, os dados nunca deverdo permitir
identificar pessoas singulares.

CAPITULO 8

COOPERACAO PROMOVIDA PELA AGENCIA

Artigo 33.°
Cooperagao com a Dinamarca

A Agéncia deve facilitar a cooperacdo operacional com a Dinamarca, nomeadamente 0
intercadmbio de informacdes e boas praticas em questdes ligadas as suas atividades.

Artigo 34.°
Cooperacdo com paises associados
1. A Agéncia deve estar aberta & participacdo da Islandia, Listenstaine, Noruega e
Suica.
2. A natureza, o &mbito e 0 modo de participagdo desses paises nos trabalhos da

Agéncia deve continuar a ser definido nas modalidades de cooperagédo aplicaveis.
Essas modalidades devem incluir disposi¢Oes sobre a participagdo nas iniciativas da
Agéncia, contribuigdes financeiras, participacdo nas reunides do conselho de
administracdo e pessoal. No que diz respeito as questbes de pessoal, esses acordos
devem respeitar, em todo o caso, o Estatuto dos Funcionarios.
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Artigo 35.°
Cooperacdo com paises terceiros

Em questdes da sua competéncia e na medida do necessario para o exercicio das suas
funcBes, a Agéncia deve facilitar e promover a cooperacdo operacional entre 0s
Estados-Membros e paises terceiros, no quadro da politica de relacdes externas da
Unido, nomeadamente no dominio da protecdo dos direitos fundamentais, e em
colaboracdo com o Servico Europeu para a Acdo Externa. A Agéncia e 0s
Estados-Membros devem promover e respeitar normas pelo menos equivalentes as
fixadas na legislacdo da Unido, inclusive nas atividades desenvolvidas no territorio
desses paises terceiros.

A Agéncia pode cooperar com as autoridades de paises terceiros competentes nos
dominios abrangidos pelo presente regulamento, com o apoio e em coordenacdo com
as delegacOes da Unido, em especial no intuito de promover as normas da Unido em
matéria de asilo e assisténcia a paises terceiros no que se refere a conhecimentos
especializados e reforco da capacidade dos seus préprios sistemas de asilo e
acolhimento, bem como de executar programas de desenvolvimento regional e
protecdo e outras acdes. A Agéncia pode proceder a coopera¢do no quadro de
modalidades de cooperacdo com essas autoridades, nos termos do direito e das
politicas da Unido. A Agéncia deve obter a autorizacdo prévia da Comissao para esse
tipo de modalidades de cooperacao de trabalho e informar o Parlamento Europeu.

A Agéncia pode, com o acordo do Estado-Membro de acolhimento, convidar
representantes de paises terceiros para observar as medidas operacionais e técnicas
previstas no artigo 16.°, n.° 3, se a sua presenca nao comprometer a realizacdo dos
objetivos dessas medidas e se puder contribuir para melhorar a cooperacdo e o
intercadmbio de boas préticas.

A Agéncia deve coordenar as acOes de reinstalagdo realizadas pelos
Estados-Membros ou pela Uni&o, incluindo o intercdmbio de informagdes, de modo a
satisfazer as necessidades de protecdo internacional dos refugiados em paises
terceiros e mostrar solidariedade com os seus paises de acolhimento. A Agéncia deve
recolher informacdes, controlar a reinstalacdo nos Estados-Membros e apoiar 0s
Estados-Membros a reforcar a capacidade de reinstalagdo. A Agéncia pode
igualmente, com o acordo do pais terceiro e da Comissao, coordenar o intercambio
de informagbes ou outras agdes entre Estados-Membros e um pais terceiro, no
territorio do pais terceiro.

A Agéncia deve participar na execugdo de acordos internacionais celebrados pela
Unido com paises terceiros no quadro da politica de relagbes externas da Unido, no
que diz respeito a matérias abrangidas pelo presente regulamento.

A Agéncia pode beneficiar do financiamento da Unido de acordo com as disposi¢cfes
dos instrumentos de apoio a politica de relagcdes externas da Unido. Pode lancar e
financiar projetos de assisténcia técnica em paises terceiros em matérias abrangidas
pelo presente regulamento.

Artigo 36.°
Cooperacdo com agéncias, organismos e servi¢os da Unido

A Agéncia deve cooperar com as agéncias, organismos e servi¢cos da Unido com
atividades ligadas ao seu dominio de atividade, designadamente a Agéncia dos
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Direitos Fundamentais da Unido Europeia e a Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros, que sejam
competentes nos dominios abrangidos pelo presente regulamento.

A cooperacdo deve basear-se em modalidades de cooperacdo acordadas com essas
entidades, que devem ser previamente aprovadas pela Comissédo. A Agéncia deve
informar o Parlamento Europeu da efetivacdo dessas modalidades.

A cooperagdo permite criar sinergias entre oS organismos competentes da Unido e
evitar a duplicacdo de esforcos nos trabalhos efetuados por cada um deles nos termos
do respetivo mandato.

Artigo 37.°
Cooperacédo com o ACNUR e outras organizagdes internacionais

A Agéncia deve cooperar com organizag6es internacionais, em especial com o ACNUR, nos
dominios regulados pelo presente regulamento, no quadro de modalidades de cooperacao
acordadas com esses organismos, em conformidade com o Tratado e com as disposi¢cdes
relativas a competéncia dos organismos em questdo. O conselho de administracdo deve
aprovar as modalidades de cooperacdo, que devem ser sujeitas a aprovacdo prévia da
Comissao.

CAPITULO 9

ORGANIZACAO DA AGENCIA

Artigo 38.°
Estrutura administrativa e de gestdo

A estrutura administrativa e de gestdo da Agéncia é composta por:

(@)
(b)
(©)

um conselho de administracdo, cujas fungdes se encontram previstas no artigo 40.°;
um diretor executivo, cujas competéncias se encontram previstas no artigo 46.°
um diretor executivo adjunto, nos termos do artigo 47.°.

Artigo 39.°
Composic¢ao do conselho de administragéo

O conselho de administracdo € composto por um representante de cada
Estado-Membro e dois representantes da Comisséao, que tém direito de voto.

O conselho de administracdo inclui um representante do ACNUR, que ndo tem
direito de voto.

Cada membro efetivo do conselho de administracdo dispde de um suplente, que o
representa em caso de auséncia.

Os membros do conselho de administracdo e respetivos suplentes sdo nomeados em
funcdo dos conhecimentos no dominio do asilo, tendo em conta as devidas
competéncias de gestdo, administrativas e orgamentais. Todas as partes representadas
no conselho de administracdo devem procurar limitar a rotacdo dos seus
representantes, com vista a assegurar a continuidade do trabalho deste 6érgdo.
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Todas as partes devem procurar garantir uma representacdo equilibrada entre homens
e mulheres no conselho de administracéo.

O mandato dos membros do conselho de administracdo tem a duracdo de quatro
anos, mas € renovavel. Findo o mandato ou em caso de demissdo, 0s membros
permanecem em funcgdes até que se proceda a renovagdo do respetivo mandato ou a
sua substituicéo.

Artigo 40.°
Funcdes do conselho de administracgéo
Compete ao conselho de administracéo:

(@) Emitir orientacGes gerais para as atividades da Agéncia e aprovar anualmente o
documento de programacdo da Agéncia por maioria de dois tercos dos
membros com direito de voto, nos termos do artigo 41.%;

(b) Adotar o orgamento anual da Agéncia, por maioria de dois ter¢cos dos membros
com direito de voto, e exercer outras funcdes relacionadas com o orgcamento da
Agéncia nos termos do capitulo 10;

(c) Aprovar o relatorio de atividades anual consolidado da Agéncia e envia-lo, até
1 de julho de cada ano, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, & Comisséo e ao
Tribunal de Contas. O relatorio de atividades anual consolidado deve ser
divulgado ao publico;

(d) Adotar as regras financeiras aplicaveis a Agéncia, nos termos do artigo 53.°;

(e) Tomar todas as decisdes com vista a execucdo do mandato da Agéncia, nos
termos do presente regulamento;

() Adotar uma estratégia de combate a fraude, proporcional aos riscos de fraude,
tendo em conta os custos e beneficios das medidas a aplicar;

(g) Adotar regras de prevengdo e gestdo de conflitos de interesses dos Seus
membros;

(h)  Adotar e atualizar regularmente os planos de comunicacéo e difuséo a que se
refere o artigo 2.°, n.° 3, com base na analise das necessidades;

()  Adotar um regulamento interno;

(1)  Exercer, nos termos do n.° 2, em relacdo ao pessoal da Agéncia, 0s poderes
atribuidos pelo Estatuto dos Funcionarios & autoridade investida do poder de
nomeacao e pelo Regime aplicavel aos outros agentes a autoridade competente
para a contratacdo de pessoal®’ (doravante, «autoridade investida do poder de
nomeacao»);

(k) Adotar regras adequadas para dar execucdo ao Estatuto dos Funcionérios e ao
Regime aplicavel aos outros agentes, nos termos do artigo 110.° do referido
estatuto;

27

Regulamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 do Conselho, de 29 de fevereiro de 1968, que fixa o
Estatuto dos Funcionarios das Comunidades Europeias assim como o Regime aplicavel aos outros
agentes destas Comunidades, e institui medidas especiais temporariamente aplicaveis aos funcionarios
da Comisséo (JO L 56 de 4.3.1968, p. 1).
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(1

(m)

(n)

(0)

()
(@)

()
(s)

(t)

(u)

(v)
(w)

v)
(2)
(aa)

(bb)

Nomear o diretor executivo e o diretor executivo adjunto, exercer a autoridade
disciplinar sobre estes ultimos e, se for caso disso, prorrogar os respetivos
mandatos ou demiti-los, nos termos dos artigos 45.° e 47.9;

Aprovar o relatério anual sobre a situacdo do asilo na Unido, nos termos do
artigo 65.°, que deve ser apresentado ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a
Comissao;

Tomar todas as decisbOes relativas ao desenvolvimento dos sistemas de
informacdo previstos no presente regulamento, incluindo o portal de
informagdes previsto no artigo 8.2, n.° 2, alinea b);

Aprovar disposi¢oes de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, nos
termos do artigo 58.°;

Aprovar a politica de pessoal da Agéncia, nos termos do artigo 55.°

Aprovar, apo6s ter solicitado o parecer da Comissdo, o documento de
programacéao, nos termos do artigo 41.°;

Tomar todas as decisdes relativas a criagdo das estruturas internas da Agéncia
e, sempre que necessario, a sua alteracao;

Assegurar 0 seguimento adequado das conclusdes e recomendacGes de
relatorios de auditoria e avaliacdes, internos ou externos, bem como de
inquéritos do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF);

Aprovar as normas operacionais, indicadores, diretrizes e boas préaticas
seguidas pela Agéncia, nos termos do artigo 12.%, n.° 2;

Aprovar a analise comum em matéria de informacdes sobre paises de origem e
qualquer reapreciacdo desta analise comum, nos termos do artigo 10.%, n.* 2 e
3

Fixar o programa de controlo e avaliagdo dos sistemas de asilo e acolhimento,
nos termos do artigo 14.°, n.° 1;

Aprovar o projeto de relatorio da equipa de peritos que proceder ao exercicio
de controlo, nos termos do artigo 14.°, n.° 3;

Aprovar as recomendacdes decorrentes do exercicio de controlo, nos termos do
artigo 14.°, n.° 4;

Criar e decidir quais os perfis e nimero total de peritos a disponibilizar para as
equipas de apoio para o asilo, nos termos do artigo 17.°, n.° 3;

Criar e decidir quais os perfis e numero total de peritos a disponibilizar para a
reserva de intervencéo para o asilo, nos termos do artigo 18.%, n.° 2;

Aprovar uma estratégia para as relacbes com paises terceiros ou organizaces
internacionais em matérias em que a Agéncia é competente, bem como
modalidades de cooperacdo com a Comissao para a sua execugéo;

Autorizar a celebracdo de modalidades de cooperacao, nos termos do artigo
35.°.

O conselho de administracdo adota, nos termos do artigo 110.° do Estatuto dos
Funcionarios, uma decisdo baseada no artigo 2.°, n.° 1, do Estatuto dos Funcionarios
e no artigo 6.° do Regime aplicavel aos outros agentes, em que delega no diretor
executivo as devidas competéncias da autoridade investida do poder de nomeacédo e
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define as condicdes em que essa delegacdo de competéncias pode ser suspensa.
O diretor executivo esta autorizado a subdelegar essas competéncias.

Se circunstancias excecionais assim o exigirem, o conselho de administracdo pode,
mediante a adocdo de uma decisdo, suspender temporariamente a delegacdo de
competéncias da autoridade investida do poder de nomeagéo no diretor executivo e
as competéncias subdelegadas por este Gltimo, passando a exercé-las ele proprio ou
delegando-as num dos seus membros ou num membro do pessoal distinto do diretor
executivo.

O conselho de administragdo pode criar um conselho executivo, composto pelo
presidente do conselho de administracdo, os dois representantes da Comissdo no
conselho de administracéo e trés outros membros desse conselho, para o coadjuvar,
bem como ao diretor executivo, na preparacao de decisdes, da programacao anual e
plurianual e das atividades a aprovar pelo conselho de administracdo. Se necessario,
em casos de urgéncia, o conselho executivo pode tomar decisbes provisorias em
nome do conselho de administracdo, em especial em matéria de gestdo
administrativa.

Artigo 41.°
Programacéo plurianual e programas de trabalho anuais

Até 30 de novembro de cada ano, o conselho de administracdo deve adotar um
documento de programacao que inclua a programacao plurianual e anual, com base
num projeto apresentado pelo diretor executivo, tendo em conta 0 parecer da
Comisséo e, no que se refere a programacéo plurianual, apds consulta do Parlamento
Europeu. O conselho de administragdo deve enviar este documento ao Parlamento
Europeu, ao Conselho e a Comissao.

O documento torna-se definitivo apos a aprovacédo final do orcamento geral, sendo,
se necessario, ajustado em conformidade.

Deve ser enviado ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo, até
31 de janeiro de cada ano, um projeto de documento de programacédo, bem como as
eventuais versoes atualizadas posteriores desse documento.

A programacdo plurianual deve estabelecer a programacdo estratégica global de
médio e longo prazo, incluindo objetivos, resultados esperados e indicadores de
desempenho. Nele deve ser igualmente incluida a programacdo dos recursos,
incluindo o or¢camento plurianual e o quadro de pessoal.

A programacdo plurianual deve prever os dominios estratégicos de intervencdo e
explicar o que deve ser feito para cumprir 0s objetivos. Deve incluir igualmente a
estratégia para as relacbes com paises terceiros ou organizacfes internacionais,
previstas no artigo 37.°, bem como as agdes ligadas a essa estratégia e também a
especificacdo dos recursos associados.

A programacéo plurianual é executada por meio de programas de trabalho anuais e
deve ser atualizada anualmente. A programacdo plurianual deve ser atualizada
sempre que se justifique, em especial se for necessério adapté-la aos resultados da
avaliacdo prevista no artigo 66.°.

O programa de trabalho anual deve prever objetivos pormenorizados e os resultados
esperados, incluindo indicadores de desempenho. Deve incluir igualmente a
descricdo das agdes a financiar e uma indicacdo dos recursos financeiros e humanos
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atribuidos a cada atividade, seguindo os principios da orcamentacdo e gestdo por
atividades. O programa de trabalho anual deve ser coerente com a programacao
plurianual a que se refere o n.° 2. Deve indicar claramente as fung¢des eventualmente
acrescentadas, alteradas ou suprimidas relativamente ao exercicio financeiro anterior.

Sempre que seja atribuida uma nova funcéo a Agéncia, o conselho de administracéo
deve alterar o programa de trabalho anual ja aprovado.

As alteragdes substanciais do programa de trabalho anual devem ser aprovadas
segundo 0 mesmo procedimento utilizado para aprovar o programa de trabalho anual
inicial. O conselho de administracdo pode delegar no diretor executivo o poder de
efetuar alteragcdes ndo substanciais ao programa de trabalho anual.

Artigo 42.°
Presidente do conselho de administracéo

O conselho de administracdo elege um presidente e um vice-presidente de entre 0s
membros com direito de voto. O presidente e o vice-presidente sdo eleitos por
maioria de dois tergos dos membros do conselho de administragdo com direito de
voto.

O vice-presidente substitui automaticamente o presidente caso este se encontre
impedido de exercer fungdes.

Os mandatos do presidente e do vice-presidente tém a duracdo de quatro anos,
podendo ser renovados uma vez. No entanto, se 0s respetivos mandatos de membros
do conselho de administracdo terminarem durante o mandato de presidente ou
vice-presidente, este Ultimo caduca automaticamente na mesma data.

Artigo 43.°
Reunides do conselho de administracdo
O presidente convoca as reunides do conselho de administragéo.
O diretor executivo participa nas deliberagdes, mas ndo tem direito de voto.

O representante do ACNUR ndo participa nas reunides em que o conselho de
administracdo desempenha as func@es previstas nas alineas 1), 0), p), q) e r) do artigo
40.% n.° 1, e no artigo 40.%, n.° 2, nem quando o conselho de administracdo decide
disponibilizar recursos para financiar atividades que permitam a Agéncia recorrer aos
conhecimentos especializados do ACNUR em questfes de asilo, como previsto no
artigo 49.°.

O conselho de administracdo reune-se pelo menos duas vezes por ano em Ssessao
ordinaria. Além disso, retne-se por iniciativa do presidente, a pedido da Comissao ou
a pedido de, pelo menos, um tergo dos membros.

O conselho de administracdo pode convidar para assistir as reunides, na qualidade de
observador, qualquer pessoa cuja opinido possa ser Util.

A Dinamarca é convidada a assistir as reunides do conselho de administracao.

Os membros do conselho de administragdo e respetivos suplentes podem, sem
prejuizo do disposto no regulamento interno, ser assistidos por conselheiros ou
peritos nas reunides.
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O secretariado do conselho de administracdo é assegurado pela Agéncia.

Artigo 44.°
Regras de votacao do conselho de administracao

Salvo disposicdo em contrario, o conselho de administracdo delibera por maioria dos
membros com direito de voto.

Cada membro com direito de voto dispde de um voto. Em caso de auséncia de um
membro com direito de voto, o suplente pode exercer o respetivo direito de voto.

O presidente participa na votagéo.
O diretor executivo nédo participa na votagéo.

O regulamento interno do conselho de administracdo deve estabelecer regras de
votacdo mais pormenorizadas, em especial as condi¢cbes em que 0os membros podem
agir em nome de outros.

Artigo 45.°
Diretor executivo

O diretor executivo € membro do pessoal, admitido como agente temporario da
Agéncia, nos termos do artigo 2.°, alinea a), do Regime aplicavel aos outros agentes
da Unido.

O diretor executivo € nomeado pelo conselho de administracdo com base numa lista
de candidatos propostos pela Comissdo, na sequéncia de um processo de selecéo
aberto e transparente. O diretor executivo € nomeado com base no mérito e elevadas
capacidades de gestdo e administrativas comprovadas, bem como na experiéncia no
dominio da migracao e do asilo.

Na celebracdo do contrato do diretor executivo, a Agéncia é representada pelo
presidente do conselho de administragéo.

Antes de ser nomeado, o candidato selecionado pelo conselho de administracéo pode
ser convidado a fazer uma declaragédo perante a comissédo competente do Parlamento
Europeu e a responder as perguntas dos respetivos membros.

O mandato do diretor executivo tem uma duracdo de cinco anos. No final desse
periodo, a Comissdo procede a uma analise que tem em conta a avaliagdo do
desempenho do diretor executivo e as funcdes e desafios futuros da Agéncia.

O conselho de administracdo, deliberando sob proposta da Comissdo que tenha em
conta a avaliacdo referida no n.° 4, pode renovar o0 mandato do diretor executivo uma
vez, por periodo ndo superior a cinco anos.

O conselho de administracdo deve informar o Parlamento Europeu da intencdo de
renovar o mandato do diretor executivo. Um més antes dessa renovagéo, o diretor
executivo pode ser convidado a fazer uma declaracdo perante a comissdo competente
do Parlamento Europeu e a responder as perguntas dos respetivos membros.

O diretor executivo cujo mandato tiver sido renovado ndo pode participar noutro
processo de selecdo para 0 mesmo posto uma vez concluido o mandato.

O diretor executivo sé pode ser demitido por decisdo do conselho de administracéo,
deliberando sob proposta da Comisséo.
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O conselho de administracdo deve adotar as suas decisfes sobre a nomeacao,
renovacdo do mandato ou demissdo do diretor executivo por maioria de dois tercos
dos membros com direito de voto.

Artigo 46.°
Competéncias do diretor executivo

O diretor executivo administra a Agéncia. O diretor executivo responde perante o
conselho de administragéo.

Sem prejuizo da competéncia da Comissao e do conselho de administracéo, o diretor
executivo é independente no exercicio das suas fungdes e ndo solicita nem recebe
instrucdes de qualquer governo, instituicdo, pessoa ou qualquer outro organismo.

O diretor executivo deve enviar relatérios ao Parlamento Europeu sobre o
desempenho das suas func¢des, sempre que for convidado a fazé-lo. O Conselho pode
convidar o diretor executivo a enviar relatorios sobre o desempenho das suas
funcdes.

O diretor executivo é o representante legal da Agéncia.

O diretor executivo é responsavel pela execucdo das atribuicdes que incumbem a
Agéncia por forga do presente regulamento. Cabe-lhe, nomeadamente:

(@) Realizar a gestdo corrente da Agéncia,;
(b) Executar as decisdes aprovadas pelo conselho de administracéo;

(c) Elaborar o documento de programacdo e apresentd-lo ao conselho de
administracdo, apds consulta da Comissédo;

(d) Executar o documento de programacao e apresentar relatérios ao conselho de
administracdo sobre a execucéo;

(e) Elaborar o relatério anual consolidado das atividades da Agéncia e apresenta-lo
ao conselho de administracdo para aprovacgao;

(f) Elaborar um plano de acdo na sequéncia das conclusbes de avaliacdes e
relatérios de auditoria internos ou externos, bem como dos inquéritos do
Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), devendo prestar informacoes
sobre 0s progressos realizados duas vezes por ano a Comissdo e regularmente
ao conselho de administracdo e ao conselho executivo;

(@) Sem prejuizo dos poderes de inquérito do OLAF, proteger 0s interesses
financeiros da Unido mediante a aplicacdo de medidas preventivas contra a
fraude, a corrupcgéo e quaisquer outras atividades ilegais, efetuando controlos
eficazes, e, caso sejam detetadas irregularidades, recuperando os montantes
indevidamente pagos e, quando adequado, aplicando sang¢des administrativas e
financeiras eficazes, proporcionadas e dissuasivas;

(h) Preparar uma estratégia antifraude da Agéncia e apresenta-la ao conselho de
administracdo para aprovacao;

(i) Elaborar o projeto de regras financeiras aplicaveis & Agéncia;

(J) Elaborar o projeto de mapa previsional de receitas e despesas da Agéncia e dar
execucdo ao seu orcamento;
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(K) Exercer, em relagdo ao pessoal da Agéncia, as competéncias previstas no
artigo 55.°%,;

() Tomar todas as decisdes relativas a gestdo dos sistemas de informacédo
previstos no presente regulamento, incluindo o portal de informacdes previsto
no artigo 8.2, n.° 2, alinea b);

(m) Tomar todas as decisdes relativas a gestdo das estruturas administrativas
internas da Agéncia;

(n) Apresentar a anadlise comum ao conselho de administracdo, nos termos do
artigo 10.%,n.° 2;

(o) Apresentar projetos de relatério e de recomendacdes no contexto do exercicio
de controlo ao Estado-Membro em causa e, posteriormente, ao conselho de
administracéo, nos termos do artigo 14.%, n.* 3 e 4;

(p) Awvaliar, aprovar e coordenar os pedidos de assisténcia operacional e técnica
nos termos dos artigos 16.%, n.° 2, e 20.9;

(q) Garantir a execucédo do plano operacional a que se refere o artigo 19.%,;

()  Garantir a coordenacdo, com a Comissdo e outras agéncias competentes da
Unido, das atividades da Agéncia no contexto das equipas de apoio a gestdo
das migracGes, nos termos do artigo 21.°, n.° 1;

(s) Garantir a execucdo da decisdo da Comissao a que se refere o0 artigo 22.°, n.° 3;

(t) Decidir, em consulta com o conselho de administracéo, a aquisi¢do ou locacao
de equipamentos técnicos, nos termos do artigo 23.°, n.° 2;

(W) Nomear um agente de coordenacdo da Agéncia, nos termos do artigo 25.°,
n.o1.

Artigo 47.°
Diretor executivo adjunto
O diretor executivo € assistido por um diretor executivo adjunto.
O disposto no artigo 45.° é aplicavel ao diretor executivo adjunto.

Artigo 48.°
Forum consultivo

A Agéncia deve manter um estreito didlogo com as organizagdes da sociedade civil e
0s organismos competentes que exercem atividades no dominio da politica de asilo a
nivel local, regional, nacional, da Unido ou internacional. Para o efeito, a Agéncia
deve criar um férum consultivo.

O férum consultivo constitui uma instancia de intercdmbio de informacGes e de
partilha de conhecimentos. Deve assegurar um estreito didlogo entre a Agéncia e as
organizagOes ou organismos referidos no n.° 1 e deve apoiar o diretor executivo e 0
conselho de administracdo em matérias abrangidas pelo presente regulamento.

A Agéncia deve convidar a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, a
Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos
Estados-Membros, 0 ACNUR e outras organizacBes ou organismos competentes
referidos no n.° 1.
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Sob proposta do diretor executivo, o conselho de administracdo deve aprovar a
composicdo e 0s métodos de trabalho do férum consultivo, incluindo grupos
consultivos tematicos ou de ambito geografico, bem como o regime de transmissao
de informac6es ao forum consultivo.

O férum consultivo assiste o diretor executivo e o conselho de administracdo em
matérias relativas ao asilo, segundo as necessidades especificas em dominios
identificados como prioritarios para o trabalho da Agéncia.

O férum consultivo deve, nomeadamente:

(@) Apresentar sugestdes ao conselno de administracdo relativamente a
programacéo anual e plurianual a que se refere o artigo 41.°;

(b) Transmitir reacOes ao conselho de administracdo e sugerir o seguimento a dar
ao relatério anual sobre a situacdo do asilo na Unido a que se refere o
artigo 65.%; e

(c) Comunicar ao diretor executivo e ao conselho de administracdo as conclusoes e
recomendac0es resultantes de conferéncias, seminarios e reunies, bem como
os resultados de estudos ou trabalho de campo realizados por qualquer das
organizacdes ou organismos do férum consultivo que sejam relevantes para o
trabalho da Agéncia.

O férum consultivo retine-se, no minimo, duas vezes por ano.
CAPITULO 10

DISPOSICOES FINANCEIRAS

Artigo 49.°
Orgamento

Todas as receitas e despesas da Agéncia sdo objeto de uma previsdo para cada
exercicio orgcamental, que corresponde ao ano civil, e sdo inscritas no respetivo
orgamento.

O orcamento da Agéncia deve ser equilibrado em termos de receitas e de despesas.
Sem prejuizo de outros recursos, as receitas da Agéncia incluem:
(@ Uma contribuicdo da Unido, inscrita no orgamento geral da Unido Europeia;

(b) Financiamento da Unido sob a forma de acordos de delegacdo ou subvengoes
ad hoc, nos termos das regras financeiras a que se refere o artigo 53.° e as
disposi¢des dos instrumentos aplicaveis de apoio as politicas da Unido;

(c) Quaisquer contribui¢des financeiras voluntarias dos Estados-Membros;
(d) Quaisquer contribuicdes dos paises associados;

(e) Rendimentos provenientes de publicacGes e de todas as prestacdes asseguradas
pela Agéncia.

As despesas da Agéncia incluem a remuneracdo do pessoal, as despesas
administrativas e de infraestruturas e as despesas de funcionamento.
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Artigo 50.°
Elaboracéo do orgcamento

O diretor executivo deve elaborar anualmente um projeto de mapa previsional de
receitas e despesas da Agéncia para o exercicio seguinte, incluindo o quadro de
pessoal, e envié-lo ao conselho de administracéo.

Com base nesse projeto, o conselho de administracdo aprova um projeto de mapa
previsional de receitas e despesas da Agéncia para o exercicio seguinte.

O projeto de mapa previsional de receitas e despesas da Agéncia deve ser enviado a
Comissao, ao Parlamento Europeu e ao Conselho até 31 de janeiro de cada ano.

A Comissao transmite 0 mapa previsional a autoridade orcamental juntamente com o
projeto de or¢camento geral da Uni&o Europeia.

Com base no mapa previsional, a Comissao inscreve no projeto de orcamento geral
da Unido Europeia as estimativas que considera necessarias para o quadro de pessoal
e a contribuicdo a cargo do or¢camento geral, que apresenta a autoridade orcamental
nos termos dos artigos 313.° e 314.° do Tratado.

A autoridade orcamental autoriza as dotacdes a titulo da contribuicdo destinada a
Agéncia.

A autoridade orcamental aprova o quadro de pessoal da agéncia.

O orcamento da Agéncia é adotado pelo conselho de administracdo. O orgcamento
torna-se definitivo apds a aprovacdo do orcamento geral da Unido Europeia. Se for
caso disso, é adaptado em conformidade.

As disposicdes do Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo?® sdo
aplicaveis a qualquer projeto imobiliario suscetivel de ter incidéncia significativa no
orcamento da Agéncia.

Artigo 51.°
Execucéo do orcamento
O diretor executivo executa o orgamento da Agéncia.

O diretor executivo envia anualmente a autoridade or¢camental todas as informacdes
pertinentes sobre os resultados dos procedimentos de avaliagao.

Artigo 52.°
Apresentacdo de contas e quitacao

Até 1 de marco do exercicio seguinte, o contabilista da Agéncia deve enviar as
contas provisorias ao contabilista da Comisséo e ao Tribunal de Contas.

Até 31 de marco do exercicio seguinte, a Agéncia deve enviar o relatorio de gestao
orcamental e financeira ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Tribunal de
Contas.

Regulamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 da Comissdo, de 30 de setembro de 2013, que institui o
regulamento financeiro quadro dos organismos referidos no artigo 208.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.? 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
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Ate 31 de marco do exercicio seguinte, o contabilista da Comissdo deve enviar ao
Tribunal de Contas as contas provisorias da Agéncia, consolidadas com as contas da
Comissao.

Ap0s rececdo das observagdes do Tribunal de Contas sobre as contas provisorias da
Agéncia, nos termos do artigo 148.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do
Parlamento Europeu e do Conselho®, o diretor executivo deve elaborar as contas
definitivas da Agéncia sob a sua responsabilidade e apresenta-las, para parecer, ao
conselho de administragéo.

O conselho de administracdo deve emitir um parecer sobre as contas definitivas da
Agéncia.

Até ao dia 1de julho do exercicio seguinte, o diretor executivo deve enviar ao
Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissdo e ao Tribunal de Contas as contas
definitivas, acompanhadas do parecer do conselho de administracao.

As contas definitivas sdo publicadas no Jornal Oficial da Unido Europeia até 15 de
novembro do exercicio seguinte.

O diretor executivo deve enviar ao Tribunal de Contas, até 30 de setembro, uma
resposta as observacGes recebidas. O diretor executivo deve enviar essa resposta
igualmente ao conselho de administracéo.

O diretor executivo deve enviar ao Parlamento Europeu, a pedido deste ltimo, nos
termos do artigo 165.°, n.° 3 do Regulamento Financeiro, quaisquer informacdes
necessarias ao bom desenrolar do processo de quitacdo relativo ao exercicio em
causa.

O Parlamento Europeu, sob recomendacdo do Conselho deliberando por maioria
qualificada, da quitacdo ao diretor executivo sobre a execucdo do or¢camento do
exercicio financeiro N antes de 15 de maio do exercicio N + 2.

Artigo 53.°
Regras financeiras

As regras financeiras aplicaveis a Agéncia sdo adotadas pelo conselho de
administracdo, apos consulta da Comissdo. Estas regras devem seguir o disposto no
Regulamento (UE) n.° 1271/2013, exceto se for necessaria ao funcionamento da
Agéncia uma derrogacdo especifica, que a Comissao devera autorizar previamente.

A Agéncia pode conceder subvenc@es relacionadas com o desempenho das fungbes
previstas no artigo 2., nos termos do presente regulamento ou por delegacdo da
Comisséo nos termos do artigo 58.°, n.° 1, alinea c), subalinea iv), do Regulamento
(UE, Euratom) n.°966/2012%°. Sdo aplicaveis as disposicbes pertinentes dos

29

30

Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro de
2012, relativo as disposi¢Ges financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de outubro
de 2012, relativo as disposi¢Bes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido e que revoga o
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho (JO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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Regulamento (UE, Euratom) n.°966/2012 e do Regulamento Delegado (UE)
n.° 1268/2012 da Comissao™.

CAPITULO 11

DISPOSICOES GERAIS

Artigo 54.°
Estatuto juridico
A Agéncia é um organismo da Unido. A Agéncia tem personalidade juridica.

Em todos os Estados-Membros, a Agéncia deve gozar da mais ampla capacidade
juridica reconhecida as pessoas coletivas pela lei nacional. Pode, designadamente,
adquirir ou alienar bens madveis e imoveis e ser parte em processos judiciais.

A Agéncia é independente do ponto de vista técnico e operacional.
A Agéncia é representada pelo diretor executivo.
A agéncia tem sede em Malta.

Artigo 55.°
Pessoal

Sdo aplicaveis ao pessoal da Agéncia o Estatuto dos Funcionarios das Comunidades
Europeias e o Regime aplicavel aos outros agentes da Unido, assim como as
respetivas normas de execucdo aprovadas de comum acordo pelas instituicdes da
Unido.

O conselho de administracdo deve aprovar normas de execugdo adequadas para dar
cumprimento ao Estatuto dos Funcionarios e ao Regime aplicavel aos outros agentes,
nos termos do artigo 110.° desse estatuto.

A Agéncia exerce em relacdo ao seu pessoal os poderes atribuidos a autoridade
investida de poder de nomeacgdo pelo Estatuto dos Funcionarios das Comunidades
Europeias e a autoridade competente para a contratacdo de pessoal pelo Regime
aplicavel aos outros agentes.

A Agéncia pode recorrer a peritos nacionais destacados ou a outro pessoal nao
contratado. O conselho de administracdo deve adotar uma decisdo relativa ao
estabelecimento do regime de destacamento de peritos nacionais para a Agéncia.

A Agéncia pode empregar pessoal para trabalho de campo nos Estados-Membros.

Artigo 56.°
Privilégios e imunidades

E aplicavel a Agéncia e ao seu pessoal o Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades da
Uniéo Europeia.

Regulamento Delegado (UE) n.° 1268/2012 da Comisséo, de 29 de outubro de 2012, sobre as normas de
execucdo do Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo
as disposices financeiras aplicaveis ao orcamento geral da Unido (JO L 362 de 31.12.2012, p. 1).
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Artigo 57.°
Regime linguistico
As disposicoes do Regulamento n.° 1 do Conselho® aplicam-se & Agéncia.

Sem prejuizo das decisbes aprovadas com base no artigo 342.° do Tratado, o relatorio
de atividades anual consolidado da Agéncia e o documento de programagdo devem
ser traduzidos em todas as linguas oficiais das instituicbes da Unido Europeia.

Os servigos de traducdo necessarios ao funcionamento da Agéncia sdo assegurados
pelo Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia.

Artigo 58.°
Transparéncia
O Regulamento (CE) n.° 1049/2001 é aplicavel aos documentos na posse da Agéncia.

A Agéncia pode fazer comunicacGes por iniciativa propria nos dominios da sua
competéncia. A Agéncia torna puablico o relatdrio de atividades anual consolidado e
assegura, nomeadamente, que o publico e qualquer parte interessada tenham
rapidamente acesso a informagles objetivas, fidveis e facilmente compreensiveis
sobre o trabalho desenvolvido.

No prazo de seis meses a contar da data da primeira reunido, o conselho de
administracdo aprova disposicGes pormenorizadas de aplicacdo dos n.” 1 e 2.

Qualquer pessoa singular ou coletiva tem o direito de se dirigir por escrito a Agéncia
numa das linguas oficiais da Unido e de receber uma resposta ha mesma lingua.

As decisdes tomadas pela Agéncia nos termos do artigo 8.° do Regulamento (CE)
n.° 1049/2001 podem ser objeto de queixa para o Provedor de Justica Europeu ou de
acao judicial no Tribunal de Justica da Unido Europeia, nas condicdes estabelecidas,
respetivamente, nos artigos 228.° e 263.° do Tratado.

Artigo 59.°
Luta contra a fraude

Na luta contra a fraude, a corrupcdo e outras atividades ilegais aplica-se, sem
quaisquer restricdes, o disposto no Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho®. A Agéncia deve aderir ao Acordo
Interinstitucional, de 25 de maio de 1999, relativo aos inquéritos internos efetuados
pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF), e adotar as disposi¢oes
adequadas aplicaveis a todo o pessoal da Agéncia que utilize o modelo que figura no
anexo desse acordo.

O Tribunal de Contas da Unido Europeia dispde de poderes para auditar, com base
em documentos e no local, todos os beneficiarios de subvencgdes, contratantes e
subcontratantes que tenham recebido fundos da Unido atraves da Agéncia.

32

33

Regulamento n.°1, de 15 de abril de 1958, que estabelece o regime linguistico da Comunidade
Econdémica Europeia (JO 17 de 6.10.1958, p. 385).

Regulamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de setembro de
2013, relativo aos inquéritos efetuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF) e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho e o Regulamento
(Euratom) n.° 1074/1999 (JO L 248 de 18.9.2013, p. 1).
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O OLAF pode realizar inquéritos, incluindo verificacBes e inspecBes no local, com
vista a apurar a existéncia de fraude, corrup¢do ou qualquer outra atividade ilegal
lesiva dos interesses financeiros da Unido, no ambito de subvencdo ou contrato
financiado pela Agéncia, em conformidade com as disposicdes e os procedimentos
estabelecidos nos Regulamentos (UE, Euratom) n.° 883/2013 e (CE, Euratom)
n.° 2185/96%.

Sem prejuizo do disposto nos n.” 1, 2 e 3, os acordos de cooperacéo celebrados com
paises terceiros e organiza¢OGes internacionais, 0s contratos, convencles de
subvencdo e decisbes de subvencdo da Agéncia devem conter disposi¢cbes que
habilitem expressamente o Tribunal de Contas da Unido Europeia e o0 OLAF a
procederem a essas auditorias e inquéritos, de acordo com as respetivas
competéncias.

Artigo 60.°

Normas de seguranca em matéria de protecdo de informacdes classificadas e de
informacdes sensiveis ndo classificadas

A Agéncia aplica as normas de seguranca da Comissdo, previstas nas Decisdes (UE,
Euratom) 2015/443% e 2015/444%° da Comissdo. Estas normas sio aplicaveis, em
especial, ao intercambio, tratamento e conservacao de informacdes classificadas.

A Agéncia aplica os principios de seguranca relativos ao tratamento das informagoes
sensiveis ndo classificadas constantes das decisdes referidas no n.° 1 e aplicados pela
Comissdo Europeia. O conselho de administracdo estabelece medidas para a
aplicacdo desses principios de seguranca.

Artigo 61.°
Responsabilidade

A responsabilidade contratual da agéncia é regulada pela lei aplicavel ao contrato em
causa.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para se pronunciar por forca
de clausula de arbitragem constante dos contratos celebrados pela Agéncia.

Em caso de responsabilidade extracontratual, a Agéncia deve reparar, de acordo com
0s principios gerais comuns ao direito dos Estados-Membros, os danos causados
pelos seus servicos ou funcionarios em exercicio de fungdes.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para conhecer dos litigios
relativos a reparagdo dos danos referidos no n.° 3.

A responsabilidade pessoal dos funcionarios e outros agentes perante a Agéncia é
regulada pelo Estatuto dos Funcionarios ou pelo regime que lhes for aplicavel.

34

35

36

Regulamento (Euratom, CE) n.°2185/96 do Conselho, de 11 de novembro de 1996, relativo as
inspecdes e verificacbes no local efetuadas pela Comissdo para proteger os interesses financeiros das
Comunidades Europeias contra a fraude e outras irregularidades (JO L 292 de 15.11.1996, p. 2).
Decisdo (UE, Euratom) 2015/443 da Comissdo, de 13 de marco de 2015, relativa a seguranca na
Comisséo (JO L 72 de 17.3.2015, p. 41).

Decisdo (UE, Euratom) 2015/444 da Comissdo, de 13 de margo de 2015, relativa as regras de seguranca
aplicaveis a protecao das informagdes classificadas da UE (JO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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Artigo 62.°
Controlo administrativo

As atividades da Agéncia estdo sujeitas aos inquéritos do Provedor de Justica Europeu, nos
termos do artigo 228.° do Tratado.

Artigo 63.°
Acordo de sede e condic¢des de funcionamento

As disposigdes necessérias relativas a instalagcdo da Agéncia no Estado-Membro de
acolhimento e as instalacdes a disponibilizar pelo mesmo Estado, bem como as
normas especificas aplicaveis no Estado de acolhimento da Agéncia ao diretor
executivo, aos membros do conselho de administracdo, aos funcionarios e respetivos
familiares, s@o estabelecidas num acordo de sede entre a Agéncia e 0
Estado-Membro de acolhimento, a celebrar depois de obtida a aprovacdo do conselho
de administragéo.

O Estado-Membro de acolhimento da Agéncia deve assegurar as melhores condigdes
possiveis de funcionamento, incluindo a oferta de escolaridade multilingue e com
vocacao europeia e ligacdes de transportes adequadas.

CAPITULO 12

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 64.°
Procedimento de comité

A Comissdo é assistida por um comité. Esse comité é um comité na acecdo do
Regulamento (UE) n.° 182/2011%".

Em caso de remissao para o presente numero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Caso o parecer do comité deva ser obtido por procedimento escrito, considera-se esse
procedimento encerrado sem resultados se, no prazo fixado para a formulacdo do
parecer, 0 presidente do comité assim o decidir ou dois tercos dos membros do
comité o solicitarem.

Na falta de parecer do comité, a Comissdo ndo pode adotar o projeto de ato de
execucao, aplicando-se o artigo 5.2, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE)
n.0 182/2011.

Em caso de remissdo para o0 presente numero, aplica-se o artigo8.° do
Regulamento (UE) n.° 182/2011, conjugado com o artigo 5.° do mesmo diploma.

Artigo 65.°
Relatérios

37

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucao pela Comisséo
(JO L 55de 28.2.2011, p. 13).
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A Agéncia elabora anualmente um relatorio sobre a situagéo do asilo na Unido, tendo
devidamente em conta as informacGes ja disponiveis provenientes de outras fontes
pertinentes. Neste relatorio, a Agéncia avalia nomeadamente os resultados das
atividades realizadas a titulo do presente regulamento e faz uma analise comparativa
global, com o objetivo de melhorar a qualidade, a coeréncia e a eficacia do SECA.

A Agéncia deve transmitir o relatério de atividades anual ao conselho de
administragdo, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo. O diretor
executivo deve igualmente apresentar o relatério anual ao Parlamento Europeu.

Artigo 66.°
Avaliagéo e reexame

Trés anos apds a entrada em vigor do presente regulamento e, posteriormente, de
cinco em cinco anos, a Comissdo deve proceder a uma avaliagdo que analise, em
especial, o desempenho da Agéncia relativamente aos seus objetivos, mandato e
funcBes. Esta avaliacdo incide sobre os efeitos das atividades da Agéncia na
cooperacao pratica em matéria de asilo e no SECA. A avaliacdao tem devidamente em
conta 0s progressos registados, no ambito do seu mandato, e pondera a necessidade
de medidas complementares para assegurar a solidariedade e a partilha efetivas das
responsabilidades com os Estados-Membros particularmente sujeitos a pressoes.

A avaliagédo deve ponderar, em especial, a eventual necessidade de alterar o mandato
da Agéncia e as consequéncias financeiras desta alteracdo. Nela se examinara
igualmente se a estrutura de gestdo é adequada para levar a cabo as funcgdes da
Agéncia. A avaliacdo tem em conta 0s pontos de vista das partes interessadas, tanto a
nivel da Unido como a nivel nacional.

A Comissdo envia o relatorio de avaliagdo, juntamente com as suas conclusdes sobre
0 mesmo, ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administragéo.
Os resultados da avaliacdo sdo divulgados ao publico.

De duas em duas avaliagbes, a Comissdo pondera se a existéncia da Agéncia
continua a justificar-se, atendendo aos seus objetivos, mandato e funcdes, podendo
propor alteragcbes ou mesmo a revogacao do presente regulamento.

Artigo 67.°
Revogacéao

O Regulamento (UE) n.° 439/2010 é revogado com efeitos a partir da entrada em
vigor do presente regulamento.

As remissdes para o regulamento revogado devem ser entendidas como remissdes
para o presente regulamento de acordo com o quadro de correspondéncia que figura
no anexo.

Artigo 68.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagcdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.
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O presente regulamento é obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA

1.1. Denominagédo da proposta

1.2. Dominio de intervencado abrangido na estrutura GBA/OPA
1.3. Natureza da proposta

1.4. Objetivos

1.5. Justificagdo da proposta

1.6. Duracéo da acdo e impacto financeiro

1.7. Modalidades de gestéo previstas

MEDIDAS DE GESTAO

2.1. DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacao de informacdes
2.2. Sistema de gestédo e de controlo

2.3. Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e rubrica orcamental de despesas
envolvida

3.2. Impacto estimado nas despesas

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

3.2.2. Impacto estimado nas dotacGes operacionais

3.2.3. Impacto estimado nas dotagdes de natureza administrativa
3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
3.2.5. Participagéo de terceiros no financiamento

3.3. Impacto estimado nas receitas
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA
Denominacdo da proposta

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO que cria a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo e revoga o
Regulamento (CE) n.° 439/2010

Dominio de intervencdo abrangido segundo a estrutura ABM/ABB®

Dominio de intervencdo: Asilo e Migracdo (titulo 18)

Atividade: Asilo

Natureza da proposta
O A proposta refere-se a uma nova agao

O A proposta refere-se a uma nova acdo na sequéncia de um projeto-piloto/acéo
preparatoria®

M A proposta refere-se a prorrogacéo de uma agao existente

O A proposta refere-se a uma acgéo reorientada para uma nova agao
Objetivo

Obijetivo estratégico plurianual da Comisséo visado pela proposta

O objetivo da presente proposta é reforcar o papel do EASO e transformé-lo numa
agéncia de pleno direito que facilite a execucdo do SECA e melhore o seu
funcionamento.

Para dar eco a esta evolucdo, a proposta altera 0 nome do EASO para Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo.

Objetivos especificos e atividades ABM/ABB em causa

Obijetivo especifico n.° 1: Facilitar a aplicacdo e melhorar o funcionamento do SECA

— Controlar e avaliar a aplicagédo do SECA

— Apoiar (atividades de) aplicacdo do SECA

— Apoiar (atividades de) cooperacado préatica entre EM

— InformacGes sobre paises de origem e analise comum

— Promover o direito e as normas operacionais da Unido em matéria de asilo

Objetivo especifico n.° 2: Prestar maior assisténcia operacional e técnica aos
Estados-Membros

— Reforcar a cooperacéo pratica e o intercambio de informagdes
— Atividades de apoio operacional

— Cooperagdo com parceiros e partes interessadas

38

PT

ABM: Activity Based Management (gestdo por atividades); ABB: Activity Based Budgeting
(orgamentacdo por atividades).
Referidos no artigo 54.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento Financeiro.
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— Normas operacionais, diretrizes e boas praticas em matéria de asilo
— Comunicacéo, intercambio de informagdes

Atividade ABM/ABB em causa

Atividade 18 03: Asilo e Migracao
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1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

PT

Resultados e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta podera ter nos beneficiarios/na populagéo visada

O objetivo é transformar o EASO numa agéncia de pleno direito com capacidade de:
— Prestar a necessaria assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros;

— Aumentar a cooperagdo pratica e o intercdAmbio de informagdes entre
Estados-Membros;

— Apoiar a distribuicdo sustentdvel e equitativa dos pedidos de protecdo
internacional;

— Controlar e avaliar a aplicacdo do SECA, bem como a capacidade dos sistemas de
asilo e acolhimento dos Estados-Membros; e

— Promover a convergéncia na apreciacdo dos pedidos de protecdo internacional no
territorio da Unido.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execugdo da proposta.

— Numero de falhas detetadas durante o controlo e avaliagdo da aplicacdo do
SECA/ano

— Numero de atividades de apoio a aplicacdo do SECA/ano
— NUmero de atividades de apoio a cooperacao préatica entre EM/ano

— Numero de paises de origem relativamente aos quais sdo elaborados relatorios e
séo efetuadas analises comuns/ano

— Numero de normas operacionais, diretrizes e boas praticas em matéria de asilo/ano
— Numeros da cooperacao pratica e redes desenvolvidas/ano

— NUmero de acordos de intercAmbio de informagdes/ano

— Numero de atividades operacionais de apoio/ano

— Numero de acordos e atividades com parceiros e partes interessadas/ano

— Numero de atividades de comunicagdo/ano

Justificacdo da proposta
Necessidades a satisfazer a curto ou a longo prazo

A presente proposta parte do atual mandato do EASO e amplia-o de modo a
transforma-lo numa agéncia de pleno direito, dotada dos instrumentos necessarios
para: (1) Reforgar a cooperagdo pratica e o intercambio de informacgdes em matéria
de asilo; (2) Promover o direito e as normas operacionais da Unido para garantir um
elevado grau de uniformidade na aplicacdo do quadro normativo em mateéria de asilo;
(3) Garantir maior convergéncia na avaliacdo das necessidades de protecdo no
territério da Unido; (4) Controlar e avaliar a aplicagdo do SECA; (5) Prestar maior
assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros na gestdo dos sistemas de
asilo e acolhimento, sobretudo nos casos de pressao desproporcionada.

Valor acrescentado da participacdo da UE

Os objetivos da presente proposta consistem em facilitar a aplicagdo e melhorar o
funcionamento do SECA, reforcar a cooperacdo pratica e o intercambio de
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1.5.3.

1.5.4.

informagdes entre Estados-Membros no dominio do asilo, promover o direito
europeu para garantir um elevado nivel de uniformidade dos procedimentos de asilo,
condicGes de acolhimento e avaliacdo das necessidades de protecdo no territério da
Unido, controlar a aplicacdo operacional e técnica do direito da Unido em matéria de
asilo, prestar maior assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros na gestdo
dos sistemas de asilo e acolhimento, em especial 0s que se encontrem sujeitos a
pressdo desproporcionada sobre esses sistemas.

Uma vez que se trata de um interesse comum e partilhado para garantir a correta
aplicacdo do quadro normativa do asilo, através da acdo concertada entre
Estados-Membros, com o apoio da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo, de
modo a consolidar a estabilidade e a ordem no funcionamento do SECA, os objetivos
da presente proposta ndo podem ser suficientemente cumpridos pelos
Estados-Membros e podem ser mais bem alcancados a nivel da Unido.

LigOes tiradas de experiéncias anteriores semelhantes

Desde a entrada em funcionamento, em 2011, o EASO tem ajudado
permanentemente os Estados-Membros a aplicar as normas vigentes e a melhorar o
funcionamento dos instrumentos existentes. A Agéncia adquiriu experiéncia e
credibilidade pelo trabalho desenvolvido em prol da cooperacdo préatica entre
Estados-Membros e a ajuda que lhes prestou para cumprir os deveres impostos pelo
SECA. Com o tempo, as funcdes exercidas pelo EASO evoluiram progressivamente,
de modo a responder as crescentes necessidades dos Estados-Membros e do SECA
no seu todo. Os Estados-Membros contam cada vez mais com o0 apoio operacional e
técnico da Agéncia. A Agéncia adquiriu conhecimentos e experiéncia consideraveis
no dominio do asilo e é tempo de a transformar num centro especializado autonomo
que possa deixar de depender consideravelmente das informacdes e peritagem
fornecidas pelos Estados-Membros.

Para a Comissdo, a Agéncia é um dos instrumentos a utilizar para combater
eficazmente as deficiéncias estruturais do SECA, acentuadas pela chegada
descontrolada e em grande nimero de migrantes e requerentes de asilo a Unido
Europeia, especialmente no Gltimo ano. N&o seria plausivel reformar o SECA sem
dotar a Agéncia de um mandato que corresponda as exigéncias decorrentes da
reforma. E essencial dotar a Agéncia dos meios necessarios para ajudar 0s
Estados-Membros em situacdes de crise, mas é ainda mais importante criar um solido
quadro normativo, operacional e pratico para a Agéncia poder reforcar e
complementar os sistemas de asilo e acolhimento dos Estados-Membros.

Compatibilidade e eventual sinergia com outros instrumentos adequados

A presente proposta é coerente com a estratégia global de longo prazo para uma
melhor gestdo das migragdes, prevista pela Comissdo na Agenda Europeia da
Migracdo, que traduziu as diretrizes politicas do Presidente Juncker num conjunto de
iniciativas coerentes e que se reforcam mutuamente, com base em quatro pilares, a
saber, reduzir os incentivos a migracao irregular, garantir a seguranca das fronteiras
externas e salvar vidas, uma politica de asilo forte e uma nova politica de migragéo
legal. A presente proposta também aplica a Agenda Europeia da Migracdo, mais
concretamente no que se refere ao objetivo de reforcar a politica de asilo da Unido,
uma vez que a Agéncia da Unido Europeia para o Asilo garantird a aplicacdo plena e
coerente do SECA.
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1.6. Duracéo da acéo e impacto financeiro
[1 Proposta de duracéo limitada
— [ OProposta vélida entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA
— O Olmpacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA
™ Proposta de duracéo ilimitada
— Aplicacdo com um periodo de arranque progressivo entre AAAA e AAAA,
— seguido de um periodo de aplicacdo a um ritmo de cruzeiro
1.7.  Modalidade de gestdo planeada®
[] Gestdo direta por parte da Comissao
— [ por parte dos seus servicos, incluindo do seu pessoal nas delega¢des da Unido;
— 0O Opor parte das agéncias de execucao;
[] Gestao partilhada com os Estados-Membros
M Gestéo indireta, confiando tarefas de execugéo or¢camental:
— [ a paises terceiros ou aos organismos por estes designados;
— [ as organizac@es internacionais e respetivas agéncias (a especificar);
— [ ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;
— [ aos organismos referidos nos artigos 208.° e 209.° do Regulamento Financeiro;
— [ aos organismos de direito publico;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servico
publico na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

— [ aos organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execugdo de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

— [ as pessoas encarregadas da execucdo de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

— Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢ao «Observacdes».

Observacoes

10 As explicagbes sobre as modalidades de gestfo e as referéncias ao Regulamento Financeiro estdo
disponiveis no sitio BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

PT

MEDIDAS DE GESTAO
DisposicGes em matéria de acompanhamento e prestacdo de informacdes

Especificar a periodicidade e as condices.

A Agéncia da Unido Europeia para o Asilo tem o dever de apresentar relatorios de
atividades. A Agéncia deve elaborar um relatorio anual sobre a situa¢éo do asilo, no
qual sera necessario avaliar os resultados das atividades executadas ao longo do ano.
O relatorio deve incluir uma analise comparativa dessas atividades, para que a
Agéncia possa melhorar a qualidade, coeréncia e eficacia do SECA. O relatorio de
atividades anual deve ser transmitido pela Agéncia ao conselho de administragdo, ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

A Comissdo deve mandar fazer uma avaliacdo no prazo de trés anos a contar da
entrada em vigor do presente regulamento e, posteriormente, de cinco em cinco anos,
para avaliar sobretudo o impacto, a eficicia e a eficiéncia da Agéncia e respetivas
praticas. Esta avaliacdo deve incidir sobre os efeitos das atividades da Agéncia na
cooperacdo pratica em matéria de asilo e no SECA. A Comissdo deve enviar o
relatério de avaliagdo, juntamente com as suas conclusfes sobre o mesmo, ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao conselho de administracdo. Os resultados da
avaliacdo devem ser divulgados ao publico.

Sistema de gestéo e de controlo
Riscos identificados

— A extensdo das competéncias da Agéncia é necessaria para garantir a aplicacdo do
SECA e que do sistema de Dublim reformado. O aumento do pessoal e dos recursos
da Agéncia é necessario para assegurar o exercicio das suas fungdes. Sem estas
alteracGes, o funcionamento SECA ficara comprometido.

— Fluxos migratorios grandes e descontrolados, que continuam a representar grande
pressdo sobre os sistemas de asilo e acolhimento, atrasando assim a transicdo da
ajuda de emergéncia para a gestdo ordenada desses sistemas.

— Recrutamento de pessoal: o ritmo de recrutamento de pessoal pode representar um
desafio, visto que a atual capacidade da Agéncia é ainda reduzida, o recrutamento é
relativamente lento e o volume de novas tarefas aumenta. A Comissdo procura
atenuar este aspeto através de apoio continuo e acompanhamento.

— Atraso na adocdo da base juridica de alteracdo do sistema de Dublim e
desenvolvimentos informaticos conexos, que deverdo ser explorados e geridos pela
Agéncia, pode dificultar o cumprimento das novas tarefas da Agéncia a este respeito.

— Mantém-se a elevada dependéncia dos conhecimentos dos Estados-Membros e o
atraso no desenvolvimento da base de conhecimentos da Agéncia para poder
tornar-se um centro especializado auténomo.

Meios de controlo previstos

As contas da Agéncia estdo sujeitas a aprovacdo do Tribunal de Contas e ao
procedimento de quitacdo. O Servico de Auditoria Interna da Comissdo efetuara
auditorias em cooperagdo com o auditor interno da Agéncia.

Medidas de prevencéo de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevencao e de protecdo existentes ou previstas
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— Agéncia: o diretor executivo é responsavel pela execucdo do orgcamento da
Agéncia. O Diretor Executivo apresentara anualmente & Comissdo, ao Conselho de
Administracdo e ao Tribunal de Contas as contas discriminadas com todas as receitas
e despesas referentes ao exercicio orcamental anterior. Além disso, o Servico de
Auditoria Interna da Comissdo prestard assisténcia na gestdo das operacOes
financeiras da Agéncia, controlando os riscos, verificando o cumprimento da
legislacdo aplicavel através de um parecer independente sobre a qualidade dos
sistemas de gestdo e de controlo e formulando recomendacdes no sentido de
melhorar a eficiéncia e a eficacia das operacOes e de assegurar a utilizagédo racional
dos recursos da Agéncia.

A Agéncia adotara o seu regulamento financeiro em conformidade com o
Regulamento Delegado n.° 1271/2013, apés ter obtido o acordo da Comissdo e do
Tribunal de Contas. A Agéncia criard um sistema de auditoria interna semelhante ao
adotado pela Comissdo no quadro da sua prépria restruturagéo.

— Cooperacdo com o OLAF: o pessoal sujeito ao Estatuto dos Funcionarios da
Comissdo cooperard com 0 OLAF no combate a fraude.

— Tribunal de Contas: o Tribunal de Contas examinara as contas em conformidade
com o artigo 248.° do Tratado e publicard anualmente um relatério sobre as
atividades da Agéncia.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA

3.1. Rubrica do quadro financeiro plurianual e rubrica orcamental de despesas
envolvida
¢ Rubricas orgcamentais atuais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas or¢camentais.
Rubrica orcamental Tipo de Participacdo
¢ despesa pag
Rubrica do
quadro d i dos pafses na acecdo do
financeiro | Ngmero DD/DND* | GOSPAISES | candidatos | de paises | &g 21.%n-°2,
plurianual [Rubrica 3] EFTA® 43 tergeiros alinea b), do
Regulamento
Financeiro
18.03.02 Gabinete Europeu de Apoio em
mateéria de Asilo (EASO) DD/DND NAO NAO SIM* NAO

* O EASO recebe contribuigdes de paises associados.

¢ Novas rubricas orcamentais, cuja criacdo é solicitada

e Na&o é necessario solicitar uma nova rubrica orgcamental, mas a designacdo da
rubrica orcamental 18 03 02 deve ser alterada em conformidade,

Seqgundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas

rubricas or¢camentais.

Rubrica orcamental dT;ES egg Participacéo
Rubrica do
quadro N na acecéo do
financeiro umero dos pai ; ] artigo 21.°,n.0 2,
] . paises | dos paises | de paises A
p|ur|anua| ][Rubrlca ............................................. DD/DND EFTA candidatos terceiros Sggsa?égt%
Financeiro
[XX.YY.YY.YY] SIMIN | SIM/NA | SIMIN | ¢\ %
AO o] AO

41
42

PT

DD = dotac6es diferenciadas/DND = dota¢des ndo diferenciadas.

EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.

Paises candidatos e, se for caso disso, paises candidatos potenciais dos Balcéds Ocidentais.
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3.2. Impacto estimado nas despesas
3.2.1. Sintese do impacto estimado nas despesas

Em milhSes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro . :
plurianual 3 Seguranga e cidadania
Inserir 0s anos necessarios
Agéncia da Unido Europeia para o Asilo 2’8‘?% ébérl% ;(‘)q% é%g% para mostrar a duragdo do TOTAL
impacto (ver ponto 1.6)
* DotacGes operacionais
; . AutorizagBes (1)
Numero da rubrica orgamental
Pagamentos (@)
, . Autorizagdes (1a)
Numero da rubrica orcamental
Pagamentos (2a)

Dotacdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotacéo
de programas especificos*

NUmero da rubrica orcamental ®3)
- o | 66206 | 86.971| 96.686 | 114.100 363.963
TOTAL das dotacdes Autorizagoes +3
para a Agéncia dagf_‘liao Europeia para e | 66206 | 86.971|  96.686 | 114.100 363.963
0 ASIIo Pagamentos 3

O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta.
Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execucdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacdo direta e
indireta.
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Rubrica do quadro financeiro - .
plurianual 5 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano
2017 2018 2019 2020 TOTAL
COMISSAO
* Recursos humanos 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
* QOutras despesas administrativas 0,030 0,030 0,030 0,030 0,120
TOTAL COMISSAO Dotagdes 0,566 0,566 0,566 0,566 2,264
TOTAL das dotagoes Total das autorizacdes =
da RUBRICA 5 Eot‘;ladosa;azl;rﬂreﬁ?g;es “| 0566| 0566| 0566 0566 2,264
do quadro financeiro plurianual
Em milhGes de EUR (trés casas
decimais)
Ano Ano Ano Ano
2017% 2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL das dota(;(")es Autorizagdes 66.206,5 86.971,5 96.686,5 114.100,5 363.963,5
das RUBRICAS 1 a5 66.2065 | 86.971,5 | 966865 | 1141005 363.963,5
do quadro financeiro plurianual Pagamentos
46 O ano N é o do inicio da aplicacdo da proposta.
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3.2.2.  Impacto estimado nas dotacfes da Agéncia da Unido Europeia para o Asilo
— O [OA proposta ndo acarreta a utilizacao de dota¢fes operacionais
— M ™A proposta acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:
Dotac6es de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
; Ano Ano Ano Ano
Indicar
o 2017 2018 2019 2020 TOTAL
objetiv
0s e as
realiza
¢Oes
.47 Tot
Tipo ggztig > Custo > Custo > Custo > Custo al Custo total
iyl n.
OBJETIVO ESPECIFICO N.° 1*%: Facilitar a aplicagdo e melhorar o funcionamento do SECA
- Apoiar
Realiza | atividades de
an g[l)zlgz(;ao do 90.104,922 70 7.810.000,00 120 10.810.000,00 150 13.810.000,00 170 13.523.510,20 510 45.953.510,200
- Apoiar
Realiza | atividades  de |  40586,80 100 6.081.250 150 6.081.250 200 6.981.250 200 7.237.654 650 26.381.404,080
cio cooperagio
pratica entre EM
- Informagdes
Realiza | sobre paises de
(;50 origem e analise 494.651,327 8 4.306.250,00 10 4.645.000,00 10 4.845.000,00 12 5.989.803,06 40 19.786.053,060
comum
Subtotal objetivo 625.343,05 178 18.197.500,000 280 21.536.250,000 360 25.636.250,000 382 26.750.967,340 1200 92.120.967,340

As realizacOes dizem respeito aos produtos fornecidos e servigos prestados (exemplo: nimero de intercdmbios de estudantes financiados, nimero de quilometros de
estradas construidas, etc.).

Tal como descrito no ponto 1.4.2. ‘Objetivos especificos...’
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especificon.’ 1

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 2: Prestar maior assisténcia operacional e técnica aos Estados-Membros

Realiza

r3n

Atividades  de
apoio
operacional

572.666,823

70

28.633.341,16

70

28.633.341,16

70

28.633.341,16

70

28.633.341,16

280

114.533.364,620

Realiza
cdo

Cooperagédo
com parceiros e
partes

73.281,678

15

1.240.000,00

20

1.740.000,00

25

1.740.000,00

30

1.875.351,02

90

6.595.351,020

Realiza
cdo

Normas
operacionais,
diretrizes e boas

préticas em
matéria de agiln

43.969,007

15

500.000

20

700.000

20

800.000

20

1.297.675,51

75

3.297.675,510

Realiza
caon

Comunicacéo,
intercdmbio  de
informacGes

82.441,888

10

500.000

10

700.000

10

800.000

10

1.297.675,51

40

3.297.675,510

Subtotal objetivo
especifico n.° 2

772.359,40

110

30.873.341,155

120

31.773.341,155

125

31.973.341,155

130

33.104.043,195

485

127.724.066,660

CUSTO TOTAL

1.309.064,436

288

49.070.841,155

400

53.309.591,155

485

57.609.591,155

512

59.855.010,535

1685

219.845.034,000

* Este quadro apresenta apenas as despesas de funcionamento, como para o titulo 3

PT
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3.2.3.
3.2.3.1. Sintese

Impacto estimado nas dotacdes de natureza administrativa

— O [OA proposta ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa

— M ™A proposta acarreta a utilizacdo de dotacdes de natureza administrativa, tal
como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Recursos humanos | 55,5 2018 2019 2020
C(2013) 519 base 51 51 51 51
Alteracdes 40 40 40 40
Base alterada 91 91 91 91
Lugares adicionais
pedidos (no 64 59 70 82
cumulativos)*
Lugares do quadro de 155 214 284 366
pessoal, em nimero de
efetivos
Dos quais AD 107 135 179 231
Dos quais AST 48 79 105 135
Pessoal externo (em 52 83 106 134
equivalente a tempo
completo: ETC)
Dos quais agentes 41 72 95 123
contratuais
Dos quais peritos 11 11 11 11
nacionais
destacados
N.° total de 207 297 390 500
efetivos

* Em 2017, foram pedidos 34 lugares no ambito do presente mandato, enquanto outros 30
foram solicitados para o novo mandato.

Despesas de pessoal 2017 2018 2019 2020

Lugares do quadro do

pessoal

(em nimero de efetivos) | 16.482.000 24.723.000 33.366.000 43.550.000

- Dos quais AD 12.060.000 16.214.000 21.038.000 27.470.000

- Dos quais AST 4.422.000 8.509.000 12.328.000 16.080.000

Pessoal externo (em

equivalente a tempo

completo: ETC) 3.238.000 4.813.000 6.703.000 8.488.000

- Dos quais agentes 2.380.000 3.955.000 5.845.000 7.630.000
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contratuais

- Dos quais peritos
nacionais destacados
(PND) 858.000 858.000 858.000 858.000
N.° total de efetivos 19.720.000 29.536.000 40.069.000 52.038.000

A proposta segue a reforma da reducdo do pessoal em 5 % (2013-2017) reduzindo o pessoal
da Agéncia de forma gradual, a uma taxa de 1 % no quadro de pessoal para 2017 (foi adotada
uma taxa de reducdo semelhante no periodo de 2013-2016).

Em 2014-2015, o quadro de pessoal da Agéncia foi refor¢cado com 40 lugares, para a Agéncia
poder suprir de forma mais eficaz as necessidades dos Estados-Membros em matéria de asilo.
No entanto, para desempenhar as novas fungdes previstas no regulamento, o quadro da
Agéncia carece de 275 lugares adicionais até 2020. Mais especificamente, sd0 necessarios 0s

seguintes reforgos:

Pessoal suplementar necessario para desempenhar o EASO exercer as novas funcdes previstas no
novo mandato
(discriminacé&o por objetivo operacional)
Total do
pessoal AD | AST AC Objetivo
(ETC)

55 36 |8 11 Objetivo 1: Mecanismo de controlo e avaliacdo dos sistemas de asilo e
acolhimento e procedimento de controlo e avaliacdo pela Agéncia;
exploracdo e gestdo do sistema de Dublim

44 21 |12 11 Objetivo 2: Informacgdes sobre a aplicacdo do SECA, intercambio de
informacgdes entre Estados-Membros; andlise das informagdes sobre a
situacdo do asilo; processos e conhecimentos de qualidade

32 13 | 8 11 Objetivo 3: Rede europeia de informacdo sobre paises de origem;
analise comum das informac0es sobre paises de origem; designacdo de
paises de origem seguros e de paises terceiros seguros

126 66 | 29 31 Objetivo 4: Plano operacional; reserva de intervencdo para o asilo;
equipas de apoio para o asilo; atividades de recolocagdo; pressdo
desproporcionada sobre os sistemas de asilo e acolhimento;
equipamento técnico; equipas de apoio a gestdo das migracées

34 16 | 13 5 Objetivo 5: Colaboracdo com os paises da PEV com o EASO
(reservado); cooperagdo com DK, paises associados, paises terceiros,
agéncias, organismos e servicos da Unido, ACNUR e outras
organizacOes internacionais, apoio aos Estados-Membros em relagdo ao
SECA, férum consultivo

23 11 |9 3 Objetivo 6: Normas operacionais, diretrizes e boas préaticas

15 2 7 6 Objetivo 7: Iniciativas de comunicacdo proprias nos dominios
abrangidos pelo seu mandato.

28 9 15 4 Gestdo e apoio administrativo para as novas tarefas

357 174 | 101 |82
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3.2.3.2. Necessidades estimadas de recursos humanos
— O [OA proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— M H™A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:
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As estimativas devem ser expressas em termos de
equivalente a tempo completo

Inserir os anos
necessarios para
mostrar a
duracéo do
impacto (ver
ponto 1.6)

2017 2018 2019 2020

e|_ugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

XX 01 01 01 (na sede e nos gabinetes de representagéo
da Comisséo)

XX 01 01 02 (nas delegagdes)

XX 01 05 01 (investigagdo indireta)

10 01 05 01 (investigagao direta)

*Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ET'

C)49

XX 010201 (AC, PND e TT da dotagao global)

XX 010202 (AC, AL, PND, TT e JPD nas
delegagdes)

- na sede
XX 0104 yy*®

- nas delegacoes

XX 010502 (AC, PND e TT - Investigacdo indireta)

10010502 (AC, PND e TT - Investigacéo direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar)

TOTAL

4 4 4 4

xx constitui o dominio de intervencao ou titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da agdo e/ou
reafetados internamente a nivel da DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que
sejam atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribuicdo e no limite das disponibilidades

orgamentais.

Descricdo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Repre

execu
execu

parecer da Comissdo sobre o programa de trabalho anual e acompanhar a sua

atividades em consonancia com as politicas da UE, nomeadamente com a participacao
em reunides de peritos.

sentacdo da Comissdo no conselho de administragdo da Agéncia. Elaborar o

¢do. Supervisionar a elaboracdo do or¢amento da Agéncia e acompanhar a
cao orcamental. Prestar assisténcia & Agéncia no desenvolvimento das suas

Pessoal externo

49 AC = agente contratual;

AL = agente local; PND = perito nacional destacado;

TT = trabalhador temporario; JPD = jovem perito nas delegacdes.

50

PT

Sublimite maximo para o pessoal externo coberto pelas dotagGes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.4. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual

— M As necessidades financeiras sdo compativeis com o atual quadro financeiro
plurianual e podem implicar a utilizagdo dos instrumentos especiais previstos no
Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho™.

— O [OA proposta implicara a reprogramacdo da rubrica correspondente do quadro
financeiro plurianual.

O orcamento da Agéncia para 2015 e 2016 foi consideravelmente reforcado. O
orcamento de 2015 previa o aumento de 40 lugares no quadro de pessoal, atendendo
ao papel cada vez mais importante da Agéncia de prestacdo de apoio aos
Estados-Membros em matéria de asilo. O orcamento de 2016 aumentou
significativamente em termos de despesas de funcionamento e é crescente a
dimenséo das intervengfes do EASO para apoiar os Estados-Membros.

— O [OA proposta/iniciativa requer a mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade
ou a revisao do quadro financeiro plurianual®.

3.2.5. Participagao de terceiros no financiamento
— [ A proposta ndo prevé o cofinanciamento por terceiros.
— M A proposta prevé o cofinanciamento estimado seguinte:

Dotacdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Inserir 0s anos necessarios para
2017 2018 2019 2020 mostrar a duragdo do impacto Total
(ver ponto 1.6)

Contribui¢Bes dos paises | pm pm pm pm
associados de Schengen

TOTAL das dotacdes
cofinanciadas

5 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o
quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
%2 Ver artigos 11.° e 17.° do Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho que estabelece o

quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020.
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Impacto estimado nas receitas
— M ™A proposta ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— O [OA proposta/ tem o impacto financeiro a seguir descrito:
- O [Inos recursos proprios
- O Clnas receitas diversas
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta>

Rubrica orcamental das disponiveis

receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Inserir 0s anos necessarios para mostrar a
exercicio N N+1 N+2 N+3 duragdo do impacto (ver ponto 1.6)

Relativamente as diversas receitas «afetadas», especificar a(s) rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s).

Especificar o método de célculo do impacto nas receitas

53 No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizacdes sobre o

aclcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto é, quantias brutas apds
deducdo de 25 % a titulo de despesas de cobranca.
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