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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A Tanacs 2007. februar 15-én elfogadta az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynokségének (a
tovabbiakban: az Ugynokseg) létrenozasarol sz616 168/2007/EK rendeletet (a tovabbiakban: a
rendelet)’. Az Ugynokség 2007. mércius 1-jén megkezdte mitkddését.

Az Ugynokség célja, hogy az érintett uniés és tagallami intézményeknek, szerveknek,
hivataloknak és tligynokségeknek az unids jog végrehajtasa soran az alapvetd jogokkal
kapcsolatos tdmogatéast és szakertelmet biztositson annak érdekében, hogy amikor sajat
hataskorukon belll intézkedeseket hoznak vagy fellepéseiket meghatarozzak, segitségikre
legyen az alapvetd jogok teljes mértéki tiszteletben tartasaban. A rendelet 4. cikke felsorolja
az Ugynokség feladatait a megbizhatd és dsszehasonlithato informaciok és adatok gyiijtése,
elemzése és terjesztése, az unios szintl adatok 6sszehasonlithatosagat, objektivitasat és
megbizhatosagat javitd modszerek és normak kidolgozasa, valamint konkrét témakat illetéen
az unios intézményeknek és a tagallamoknak szOl6 kovetkeztetések és vélemények
megfogalmazasa tekintetében. Az Ugynokség emellett torekszik az alapvetd jogok széles kori
megismertetésére és tajékoztatast nyljt tevékenységérol. Az Ugynokség az unids jog keretein
beliil 14tja el feladatait. Ennek sordn az Ugyndkség az alapvetd jogokat az Eurépai Uniorol
sz6l6 szerz6dés 6. cikke szerinti fogalommeghatarozdsnak megfeleléen értelmezi. Az
Ugynokség nem jogalkoté vagy normakat megallapitd szerv. Nem jogosult arra, hogy az
unids jogi aktusok jogszeriiségével vagy az unids jogbdl eredd tagallami kotelezettségek
teljesitésével foglalkozzon. Munkéajanak célja, hogy adatokat szolgaltasson, segitséget
nyujtson és szakértelmet biztositson az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdésekben az Unid
egészére kiterjedd, tényeken alapuld szakpolitikai dontéshozatal eldmozditasa érdekében, és
ezéltal hozzajaruljon az alapjogi kultara fejlédéséhez az Eurdpai Unidban.

A rendelet 5. cikke szerint az Ugynokség tevékenységének tematikus teriileteit egy ot évre
sz016 tobbéves keretben hatarozzak meg. Az Ugynokség tevékenysége az e keretben foglalt
tematikus terlletekre iranyul. A tobbéves keret nem azonos a munkaprogrammal. Az
Ugynokség munkaprogramjat minden évben az igazgatdtanacs fogadja el a tébbéves keretben
meghatarozott tematikus teruleteken belil, a Bizottsag véleményének figyelembevételével. A
rendelet 4. cikke (1) bekezdésének c) és d) pontja értelmében az Eurdpai Parlament, a Tanacs
vagy a Bizottsag kérésére az Ugynokség e tematikus teriileteken kiviili feladatokat is ellathat,
feltéve hogy ezt az Ugynokség pénziigyi és humanerdforrasai lehetdvé teszik.

E javaslat célja az Ugynokség 2018-2022 kozotti idészakra vonatkozod tobbéves keretének
létrehozasa a rendelet 5. cikkének megfeleléen. A jelenlegi (2013-2017 koz6tti) toébbéves
keret 2017 végén lejar.

Az Ugynokség tobbéves keretét a rendelet 5. cikkében meghatarozott szamos elem alapjan
kell kialakitani, mint példaul:

1. Javaslatanak el0készitése soran a Bizottsag konzulticiot folytat az igazgatotanaccsal,

! HL L 53.,2007.2.22., 1. 0.
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ii. A tobbéves keretnek Osszhangban kell allnia az Unié prioritdsaival, az alapvetd jogok
terlletére vonatkozd eurdpai parlamenti allasfoglalasokbol és tanacsi kovetkeztetésekbdl
kovetkezd iranymutatasok megfeleld figyelembevételével;

iii. A tobbéves keretnek megfelelden figyelembe kell vennie az Ugyndkség pénziigyi és
humaneréforrasait;

iv. A tobbéves keretnek rendelkezéseket kell tartalmaznia a mas unios szervek, hivatalok és
iigynokségek, valamint az Eurdpa Tandcs és egyéb, az alapvetd jogok teriiletén tevékenykedd
nemzetkdzi szervezetek feladatkorével valo kiegészito jelleg biztositasara;

v. A tobbéves keret tematikus teriileteinek ki kell terjedniiik a rasszizmus, az idegengyiilolet
és a kapcsolddo intolerancia elleni kiizdelemre.

A Bizottsag a jelen javaslat eldkészitésekor ezen tulmenden a kovetkezd szempontokat is
figyelembe vette:

i. Annak szilkségessége, hogy az Ugyndkség munkdja tovébbra is a kiemelt jelent8ségii
teruletekre 0Osszpontosuljon, figyelembe véve az Ugynokség korlatozott pénzigyi és
humaneré6forrasait;

ii. Annak szlkségessege, hogy biztositott legyen az ngndkség munkajanak folytonossaga,
kilénds tekintettel annak fontossagara, hogy az Ugynokseg az évek sordn objektiv,
megbizhato és 6sszehasonlithaté adatokat szolgaltasson;

iii. Az Ugynokség altal végzett konzultaciok, valamint az Ugyndkség belsd és kiilsd
ertekelései.

Javasolt témak:

A fentiek alapjan a Bizottsag az Ugynokség igazgatotanacsa altal megfogalmazott vélemény
elfogadasat javasolja, amely a kordbbi tematikus teriiletek megerdsitése mellett megsziinteti a
biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés kizarasat és utaldst tesz a renddrségi
egylttmikodeésre. Ezen tulmenden a romaintegracioval kapcsolatos téman beliil
megerdsitenék a tarsadalmi befogadasi szempontokat. Az Ugyndkség 2018-2022 kozotti
idOszakra sz6lo tobbéves keretének javasolt tematikus teriiletei tehat az alabbiak (az eredeti
nyelv szerinti betlirendben):

a) az igazsagszolgaltatashoz valo jog és a biincselekmények aldozatai;
b) egyenldség és megkiilonboztetésmentesség;
C) informacios tarsadalom, kilénésen a maganélet tiszteletben tartasa és a személyes

adatok védelme;

d) igazsagiigyi és rendorségi egyiittmiikodés,
e) migracid, hatarok, menedékjog, valamint a menekultek és migransok integracioja;
f) rasszizmus, idegengytilolet és a kapcsolodo intolerancia;

)] a gyermekek jogai;
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h) romaintegréacioé és tarsadalmi befogadas.
. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi szakpolitikai rendelkezéseivel és mas
unids politikakkal

A 2013-2017 kozotti idészakra szold, hatalyos tobbéves keret 2013. marcius 11-én, a
252/2013/EU tanacsi hatarozattal® jott létre. E hatérozat 2. cikke az alabbi tematikus
teruleteket hatarozza meg:

a) az igazsagszolgéltatashoz valé hozzaférés;

b) a biincselekmeények dldozatai, beleértve a biincselekmények aldozatainak karenyhitését
Is;
C) informacios tarsadalom, kilénésen a maganélet tiszteletben tartasa és a szemelyes

adatok védelme;
d) a romak tarsadalmi beilleszkedése;
e) igazsagiigyi egyiittmitkodés a biintetoiigyek kivételével;
f) a gyermekek jogai;

9) a nem, faj, szin, etnikai vagy tarsadalmi szarmazés, genetikai tulajdonsag, nyelv,
vallas vagy meggydzddeés, politikai vagy méas vélemény, nemzeti kisebbseghez tartozas,
vagyoni helyzet, sziletés, fogyatékossag, életkor vagy szexudlis iranyultsag alapjan
torténd megkiilonboztetés,

h) bevandorlas és a migransok integrdcioja, vizum és hatdrellendrzés és menekiiltiigy;
)} rasszizmus, idegengytilolet, valamint a kapcsolodo intolerancia.

A jelen javaslat megerdsiti, hogy a 20132017 kozotti idészakra vonatkozéan az Ugynokség
szamara meghatarozott tematikus teriiletek a kdvetkezd 6téves iddszakra nézve is relevansak.
Egyik téma sem keriil visszavondsra. A jelenlegi témak megerdsitése biztositja az Ugynokség
tevékenységének folytonossigat és kovetkezetességét, emellett lehetdvé teszi az Ugynokség
szamara a megkezdett munka folytatasat és az e teriileteket érint6, széles korii tanulmanyok
megerdsitését, hogy ezaltal javitsa az adatok Osszehasonlithatosdgat és azonositsa a
tendencidkat. Szintén lehetdvé teszi az Ugyndkség szdmdara az Osszegyljtott, illetve a
kovetkezé években gylijtend adatok megbizhatosaganak, objektivitasanak, relevanciajanak
és Osszehasonlithatdsaganak fokozasat. Az Ugyndkség igy képes lesz béviteni és elmélyiteni
az e terlletekre vonatkozo szakértelmet.

Az 5. cikk (2) bekezdésének c) pontja eldirja, hogy a tobbéves keretnek Gsszhangban kell
allnia az Unio prioritasaival, az alapvetd jogok teriiletével Osszefliggd eurdpai parlamenti
allasfoglalasokbol ¢és tanacsi kovetkeztetésekbdl kovetkezd iranymutatasok megfelelé
figyelembevételével. Az elmalt években az eurdpai parlamenti allasfoglalasokban® és a

2 HL L 79.,2013.3.21., 1. 0.

Az Europai Parlament alapvetd jogokkal kapcsolatos legfontosabb kozelmultbeli allasfoglalasai: Az
Eurépai Menekiiltiigyi Alap, az Eurépai Visszatérési Alap és a harmadik orszagok allampolgarainak
beilleszkedését segitd eurdpai alap, 2013.2.6.; A fogyasztéi jogvitdk online rendezése, 2013.3.12.; A
nemi sztereotipidk az EU-ban, 2013.3.12.; A rasszizmus, az idegengylilolet és a gyiildlet-
biincselekmények elleni kiizdelem, 2013.3.14.; A migransok integracidja, 2013.3.14.; A ndk és férfiak
kozotti egyenld bandsmod, 2013.4.16.; A tomegtajékoztatds szabadsagara vonatkoz6 irdnyadd
szabalyozas az EU-ban, 2013.5.21.; A valsig hatdsa a kiszolgaltatott helyzetii csoportok ellatdshoz vald
hozzaférésére, 2013.7.4.; Az EU Kiberbiztonsagi stratégiaja, 2013.9.12.; A kiséré nélkiili kiskortak
helyzete az EU-ban, 2013.9.12.; A Féldkdzi-tenger térségét érinté migracios hullimok és a Lamepdusa
kbzelében tortént események, 2013.10.23.; A nemzeti romaintegraciés stratégiak unids
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tanacsi kovetkeztetésekben? felvetett, alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdések alatamasztjak a
2018-2022 kozotti tobbéves keret tekintetében javasolt témak relevanciajat. Emellett azt
mutatjak, hogy helyénvalé a rendérségi egylittmiikddést és a biintetdligyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmiikodést is beemelni a témak kozé.

Ezen tulmenden a javaslat szerint a rasszizmus, az idegengyildlet és a kapcsolodo
intolerancia tovabbra is az Ugynokség munkajanak kozponti teriilete marad, ami 6sszhangban
all a rendelet 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjaval, valamint az arra vonatkoz6 igénnyel,
hogy az Ugyndkség adatszolgaltatassal, tovabba a rasszizmus és az idegengytildlet egyes
formai ¢és megnyilvanulasai elleni, biintetéjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl szolo
2008/913/IB  tanacsi  kerethatarozat® végrehajtésa soran szerzett tapasztalatainak
megosztasaval tamogassa a Bizottsagot és a tagallamokat.

Az egyenlOségre ¢és a megkiilonboztetésmentességre, a gyermekek jogaira, a migraciora és a
menedékjogra, a személyes adatok védelmére, az igazségszolgaltatashoz vald jogra, az
aldozatok jogaira, valamint az igazsagiigyi egyiittmiikodésre forditott kiemelt figyelem a

keretrendszerének nemi_szempontjai, 2013.12.10.; Jogok és polgarsdg program 2014—2020,
2013.10.12.; A fogyatékossaggal ¢él6 nok, 2013.12.11.; A nemzeti romaintegracids stratégiak
végrehajtdsa, 2013.12.12.; Az LMBTI személyek kriminalizaldsa, 2014.1.16.; Menetrend a homofébia
és a szexualis iranyultsagon, illetve nemi identitdson alapulé hatranyos megkilonbdztetés ellen,
2014.2.4.; Okmanyokkal nem rendelkezé migrans n8k az EU-ban, 2014.2.4.; A nékkel szembeni
erdszak, 2014.2.25.; Az alapvetd jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2012), 2014.2.27.; Az eurdpai
elfogatéparancs, 2014.2.27.; Az egyesilt allamokbeli NSA megfigyelési programjanak az uniés
polgarok alapvetd jogaira gyakorolt hatdsa, 2014.3.12.; Az eqgyén védelme a személyes adatok
feldolgozdsa soran, 2014.3.12.; A személyes adatok feldolgozasa blincselekmények megel6zése
érdekében, 2014.3.12.; Az igazsagszolgaltatis értékelése biintet6jogi és jogallamisdggal kapcsolatos
szempontok alapjan, 2014.3.12.; 2013. évi jelentés az unids polgarsagrol, 2014.3.12.; Menekultligyi
Migraciés és Integracios Alap, 2014.3.13.; Hal6zat- és informaciébiztonsag, 2014.3.13.; A Stockholmi
Program félid6s értékelése, 2014.4.2.; Vallasszabadsag és kulturdlis sokféleséqg, 2014.4.17.; Digitalis
eqgyseges piac, 2014.11.27.; A foldkdzi-tengeri térségben kialakult helyzet és a migraciéval kapcsolatos
atfogd megkozelités, 2014.12.17.; A nbk és férfiak kozotti egyenlOség terén elért haladids az EU-ban
2013-ban, 2015.3.10.; A gyermekek interneten torténd szexudlis zaklatdsa elleni kiizdelem, 2015.3.11.;
Nemzetkdzi roma nap, 2015.4.15.; Az Eurdpai Ugyészség, 2015.4.29.; A fogyatékossaggal é16
személyek jogairol sz6l6 ENSZ-eqyezmény, 2015.5.20.; A ndk és férfiak kozotti egyenldségre
vonatkoz6 2015 uténi unids stratégia, 2015.6.9.; Eurdpai biztonsagi stratégia, 2015.7.9.; Az alapvetd
jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2013-2014), 2015.9.8.; Migracio és menekiiltek Eurdpaban,
2015.9.10.; Az uniés polgarok tdmeges elektronikus megfigyelése, 2015.10.29.; Az egyenlétlenségek
csokkentése, kilénds tekintettel a gyermekszegénységre, 2015.11.24.; Kohézidés politika és
marginalizalt kodzosségek, 2015.11.24.; Az eurdpai polgarok radikalizaléddsdnak és terrorista
szervezetek altali toborzdsanak megel6zése, 2015.11.25.; A digitalis egységes piaci intézkedéscsomag
meqgvalositasa felé, 2016.1.19.; Az interkulturdlis parbeszéd, a kulturdlis soksziniiség és az oktatds
szerepe az unids alapértékek eldmozditdsiaban, 2016.1.19.; A biintetOeljards sordn az Aartatlansag
vélelme egyes vonatkozasainak és a sajat targyalason vald jelenlét joganak megerdsitése, 2016.1.20.; A
biintetdeljaras sordn gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére nyudjtandd eljardsi biztositékok,
2016.3.9.

A Tanécs alapvet6é jogokkal kapcsolatos legfontosabb kozelmultbeli kovetkeztetései: Az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajanak alkalmazasarol sz616 2012. évi bizottsagi jelentés, 2013.5.29.; Kiberbiztonsagi
stratégia, 2013.9.12.; Az EU Kkiberbiztonsagi stratégidja, 2013.10.23.; Az Eurdpai Unié Alapjoqgi
Ugynokségének értékelése, 2013.12.5-6.; A gyiilslet-biincselekmények elleni kiizdelem az EU-ban,
2013.12.5.; A ndk helyzetének javitdsa és a nemek kozotti egyenldség, 2013.12.10.; A szocialis helyzet
az_EU-ban, 2014.3.12.; Az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak alkalmazésar6l sz6ld 2013. évi
bizottsagi jelentés, 2014.5.21.; A szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térség és
egyes kapcsolodd horizontalis kérdések, 2014.7.16.; A gyermekek jogainak védelme és elémozditasa,
2014.12.5.; Az Eurdpai Uni6é Alapjogi Chartajanak alkalmazéasa, 2015.5.22.; Kiberdiplomécia,
2015.2.11.; Az emberi jogokra és a demokréciara vonatkozd cselekvési terv, 2015.7.20.; Migréacid,
2015.7.20.; Migracié, 2015.10.12.

° HL L 328.,2008.12.6., 55. 0.
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tovabbiakban is hozza fog jarulni az unidés jogszabalyok és szakpolitikak egyéb fontos
alapjogi teriileteken val6 végrehajtasahoz®. A romaintegrécié valtozatlanul hatarozott prioritas
és olyan teriilet, ahol az Ugynokségnek még sok a tennivaldja. Ebben az 6sszefliggésben a
tarsadalmi befogadas hangstlyozasa — amint azt az Ugynokség igazgatotanacsa is javasolta —
jol illeszkedik az e teriilethez kapcsolédé uniés fejleményekhez’.

Végil a tobbéves keret — a rendelet 5. cikke (2) bekezdésének e) pontjaval 6sszhangban —
rendelkezéseket tartalmaz a méas unids szervek, hivatalok és ligynokségek, valamint az Eurdpa
Tanacs ¢és egyéb, az alapvetd jogok teriiletén tevékenykedd nemzetkdzi szervezetek
feladatkorével valo kiegészitd jelleg biztositasa céljabol®. A jelenlegi javaslat szempontjabol
leginkdbb relevans unios ligyndkségek és szervek a kovetkezok: az Eurdpai Menekiiltiigyi
Tamogatasi Hivatal (EASO)’, az Eurépai Unié Tagillamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ
Egyiittm{ikodési Igazgatasért Felelés Eurdpai Ugynokség (Frontex)™, a Nemek Kozotti
Egyenl6ség Eurdpai Intézete (EIGE)', az eurépai adatvédelmi biztos'?, az Eurdpai Uniés
Halézat- és Informéciébiztonsagi Ugynokség (ENISA)S, az Eurépai lgazsagigyi

A Tanacs 2000. november 27-i 2000/78/EK iranyelve a foglalkoztatds és a munkavégzés soran
alkalmazott egyenlé banasmod altalanos kereteinek létrehozasarol (HL L 303., 2000.12.2., 16. 0.); A
Tanacs 2000. janius 29-i 2000/43/EK iranyelve a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szdrmazésra valo
tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazéasardl (HL L 180., 2000.7.19., 22. 0.); A Bizottsag
kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsdgnak és
a Régidk Bizottsaganak: Az EU gyermekjogi Utemterve (COM(2011) 60 végleges); A Bizottsag
kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocidlis Bizottsdgnak és
a Régiok Bizottsaganak: Eurdpai migracids stratégia (COM(2015) 240 final); Az Eurdpai Parlament és
a Tandcs 2010. oktdber 20-i 2010/64/EU iranyelve a biintetdeljaras soran igénybe vehetd
tolméacsoléashoz és forditashoz val6 jogrdl (HL L 280., 2010.10.26., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2013. oktober 22-i 2013/48/EU iranyelve a biintetGeljards sordn és az eurdpai
elfogatdparancshoz kapcsol6do eljarasokban tgyvédi segitség igénybevételéhez val6 jogrol, valamint
valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatasdhoz wvald jogrol és a
szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatésagokkal valé kommunikéciéhoz valé
jogrol (HL L 294., 2013.11.6., 1. 0.); Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2016. marcius 9-i (EU)
2016/343 iranyelve a biintetdeljaras soran az artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak és a
targyalason vald jelenlét joganak megerésitésér6l (HL L 65., 2016.3.11., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament
¢és a Tanacs (EU) 2016/800 iranyelve a biintet6eljaras soran gyanusitott vagy vadlott gyermekek részére
nyljtand6 eljarasi biztositékokrol (HL L 132., 2016.5.21., 1. 0.); A szabadsaguktdl megfosztott
gyanusitottak és vadlottak ideiglenes koltségmentességérdl, valamint az eurdpai elfogatoparancshoz
kapcsolodo eljarasokban biztositott koltségmentességrol szo16 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvre
iranyulé javaslat (COM(2013) 824 final); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve a személyes
adatoknak az illetékes hatdsagok altal a biincselekmények megeldzése, nyomozasa, felderitése, a
vadeljaras lefolytatasa vagy biintet6jogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésardl, valamint a 2008/977/1B
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 119., 2016.5.4., 189. o.); Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs rendelete a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében
torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad dramlasérol, valamint a 95/46/EK rendelet hat&lyon kivil
helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: A nemzeti romaintegrécios stratégiak uniés keretrendszere
hatékony tagallami intézkedésekrél (HL C 378.,2013.12.14., 1. 0.); A Bizottsag kézleménye: EUROPA
2020 Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv novekedés stratégiaja (COM(2010) 2020 végleges);
Nyilvanos konzultacié a szocialis jogok eurdpai pillérérdl: http://ec.europa.eu/priorities/deeper-and-
fairer-economic-and-monetary-union/towards-european-pillar-social-rights/public_en.

Az Ugynokség létrehozasarol szol6 rendelet 5. cikke (2) bekezdésének e) pontja.

S A 439/2010/EU rendelet (HL L 132., 2010.5.29., 11. 0.) hozta létre.
10 A 2007/2004/EK rendelet (HL L 349., 2004.11.25., 1. 0.) hozta létre.
1 Az 1922/2006/EK rendelet (HL L 403., 2006.12.30., 9. 0.) hozta létre.
12 A 45/2001/EK rendelet (HL L 8., 2001.1.12., 1. 0.) hozta létre.
B A 460/2004/EK rendelet (HL L 077., 2004.3.13., 1. 0.) hozta létre.
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Egyiittmiikodési Egység (Eurojust)™, az Europai Rendérségi Hivatal (Europol)'®, az Eurdpai
Rendérakadémia (CEPOL)'®, az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakoriilmények
Javitasaért (Eurofound)’, valamint a szabadsagon, a biztonséagon és a jog érvényesiilésén
alapuld térség nagyméretii IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végzo europai
ligynokség (eu-LISA)™.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A 2018-2022 kozotti idészakra szold tobbéves keretet 1étrehozd hatdrozat jogi alapja az
Eurépai Unié miikodésérél szold szerzédés (EUMSZ) 352. cikke. A 2013-2017 kozotti
id6szakra sz616 tobbéves keret jogalapja szintén ez volt.

Meg kell emliteni, hogy az els6, 2007-2012 kozotti idészakra sz6l6 tobbéves keret jogalapja
az Ugynokséget létrehozd rendelet (168/2007/EK tanacsi rendelet) 5. cikkének (1) bekezdése
volt. Ez a jogalap azonban mar nem hasznalhat6, mivel az Eurdpai Uni6 Birdsaganak a C-
133/06. sz. tigyben hozott itélete’® értelmében masodlagos jogalapnak minésiil. A tébbéves
keretre vonatkozo javaslat jogalapjanak ezért a Szerzddés egyik elodirdsanak kell lennie. Mas
(konkrétabb) eldiras hidnyaban a jogalap az Ugyndkséget létrehozé rendelet jogalapja — e
rendeletet az Europai K6zosséget 1étrehozo korabbi szerz6dés 308. cikke alapjan fogadtak el.
A Lisszaboni Szerzddés hatalybalépését kovetden e cikk modositott valtozata az Eurdpai Unid
miikodésérdl szolo szerzodés (EUMSZ) 352. cikke lett

. Szubszidiaritas

Az Ugynokséget 1étrehozo rendelet 5. cikkének (1) bekezdése eldirja, hogy a Tanacs a
Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel konzultalva 6tévenként elfogadja az
Ugynokség tobbéves keretét. Ez tehat ismétléds és kotelezd jellegii unids kezdeményezés,
amely lehetdvé teszi azon tematikus teriiletek megerdsitését, illetve frissitését, amelyeket az
Ugynokség a kdvetkezd ot év soran kiemelten fog kezelni.

. Aranyossag

A javaslat aranyos, mivel formajat és hatalyat tekintve megfelel a rendeletben el6irtaknak. A
Bizottsagnak nincs mozgastere. Meg kell jegyezni tovabba, hogy az Ugynokséget olyan
szervként hoztak létre, amely az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdések terén relevans,
objektiv, megbizhaté és 6sszehasonlithaté informaciokat és adatokat szolgaltat eurdpai
szinten a tobbéves keret altal lefedett terlileteken fennalld ismerethidny kikiszobolése
érdekében. Jelenleg nem létezik kevésbé megterhel6 modja annak, hogy valamennyi
tagallamtol Osszehasonlithatd, alapjogi szempontbol relevans informaciot gytijtsenek ¢&s
kdzpontositsanak, ezaltal timogatva a tényeken alapulé unids szakpolitikdk kialakitasat az
alapvetd jogok teriiletén. Ezt az Ugyndkség 2012-ben végzett kiilsd értékelése® s
alatdmasztotta.

1 A 2002/187/1B tanacsi hatarozat (HL L 63., 2002.3.6., 1. 0.) hozta létre.

1 A 2009/371/IB tanacsi hatarozat (HL L 121., 2009.5.15., 37. 0.) hozta létre.

16 A 2005/681/1B tanacsi hatarozat (HL L 256., 2005.10.1., 63. 0.) hozta létre.

o Az 1365/75/EK rendelet (HL L 139., 1975.5.30., 1. 0.) hozta létre.

18 Az 1077/2011/EU rendelet (HL L 286., 2011.11.1., 1. 0.) hozta létre.

1 A C-133/06. sz., Parlament kontra Tanacs ligyben 2008. majus 6-an hozott itélet (EBHT 2008, 1-3189.
0.).

20 Ramboll, Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének értékelése, zarojelentés, 2012. november, 63. 0.,

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external evaluation-final-report.pdf, 3.4. szakasz.
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. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az alkalmazandé jogi aktust illetden nincs valasztasi lehetdség. A rendelet 5. cikke eldirja,
hogy a tobbéves keretet a Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan és az Eurdpai Parlamenttel
konzultalva fogadja el.

Az EUMSZ 352. cikkének megfeleléen — amely a javaslat jogalapja — a Tanacs a Bizottsag
javaslata alapjan, az EurOpai Parlament egyetértését kovetéen egyhangulag elfogadja
hatarozatét.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Utdlagos értékelés

A rendelet 30. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban 2012-ben kiilsé értékelésre kertlt
sory. Az értékelés eredménye az Ugynokség segitségnyujtasi tevékenységének és
szakértelmének megfeleldsége szempontjabdl kedvezd volt. 2017-ben Ujabb kiils6 értékelésre
kertl sor, amely attekinti majd a legutobbi értékelés 6ta elért haladast és eredményeket. Meg
fogja vizsgalni tovabba, hogy az Ugynokség hogyan hajtotta végre a 2013-2017 kozotti
tobbéves kereten bellli munkaprogramjat (a nyomon kovetéssel, értékeléssel és

jelentéstétellel kapcsolatos egyéb rendelkezéseket lasd az alabbi 5. pontban).

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacio, valamint szakértoi vélemények
beszerzése és felhasznalasa

A rendelet el6irja, hogy a Bizottsag a tobbéves keretre vonatkozé javaslat elokészitése soran
konzultaljon az Ugynokseg igazgatotanacsaval. A Bizottsag a 2015. majus 19-20-i talalkozé
alkalmaval felkérte az Ugyndkség igazgatotanacsat a sziikséges elokésziiletek megtételére
ahhoz, hogy 2016 elején a Bizottsag elé terjessze véleményét. Az igazgatotanacs 2016.
marcius 1-jén nyujtotta be a Bizottsagnak a jelenlegi tobbéves keret fellilvizsgalataval
kapcsolatos nézeteit tartalmazé véleményt?®. A vélemény alapjat az igazgat6tanacs 2015.
szeptemberi lése keretében folytatott megbeszélések, az érdekelt felek részvételével 2015
szeptemberében tartott céliranyos konzultacid, az érdekelt felek 2015. novemberi talalkozoja,
az Ugynokség tudomanyos bizottsaganak véleménye, valamint az Ugynokség 2013-2015
kozotti tevékenységérdl késziilt félidds feliilvizsgalat® képezte. A Bizottsag a 2016. méjus
19-20-i talalkozé alkalmaval is konzultalt az Ugynokség igazgatotanacsaval a
javaslattervezetrdl.

Az Ugynokség 20132015 kozotti tevékenységérdl késziilt félidés feliilvizsgalat
kovetkeztetése szerint a jelenlegi tobbéves keret tematikus célkitlizései relevansak, és e
teriileteken tovabb kell bdviteni az Ugynokség szakértelmét és adatbazisat. A kdvetkeztetés
elsdsorban azokon az értékeld jelentéseken alapul, amelyek minden egyes tematikus teriileten
felmérik az eredményeket és elézetes elemzést nyujtanak a kiillonb6z6 tematikus teriileteken
elért hatasrol.

2 Ramboll, Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének értékelése, zarojelentés, 2012. november, 63. o.,

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external evaluation-final-report.pdf.
http://fra.europa.eu/en/about-fra/what-we-do/areas-of-work/multi-annual-framework-2018-2022.
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-mid-term-review-strategic-plan-2013-

2017 en.pdf.
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Az érdekelt felekkel folytatott céliranyos konzultacié® a tobbéves keretre és annak
feliilvizsgalatara vonatkoz6 kérdéiven alapult. A valaszadok 86 %-a Ugy vélekedett, hogy a
jelenlegi tobbéves keret témai tovabbra is relevansak, és azokat az Ugynokség Uj, 2018-2022
kozotti tobbéves keretébe is érdemes atemelni. Ezt aldtamasztotta az érdekelt felek 2015.
novemberi taldlkoz6ja, a tudomanyos bizottsag véleménye és az Ugynokség
igazgatotanacsanak 2016. marcius 1-jén elGterjesztett véleménye is.

. Hatésvizsgéalat

A rendelet 5. cikke eldirja, hogy az Ugyndkség tevékenységének tematikus teriileteit egy ot
évre sz0lo tobbéves keretben kell meghatarozni, amelyet a Bizottsdg javaslata alapjan a
Tanacs fogad el. A jelenlegi (2013-2017 kozotti) tobbéves keret 2017 végen lejar. Az (j
tobbéves keretre vonatkoz6 javaslat elOterjesztése tehat a rendelet értelmében kotelezo,
1smétlodo feladat, nem valasztas kérdése. Emellett az el6z6 tobbéves keret témai tovabbra is
relevansak. A téméak egyike — a rendelet 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban el6irtak
szerint — kotelezo jelleggel a rasszizmus, az idegengytildlet és a kapcsolodo intolerancia elleni
kiizdelem. Ennélfogva a témakat illetéen nem tul nagy a mozgastér.

A tobbéves keretnek nincsenek koltségvetési vonzatai (lasd a 4. pontot).

A mindségi jogalkotasra vonatkozo6 irdnymutatds eszkoztara egyértelmiivé teszi, hogy csakis
akkor kell hatasvizsgdlatot késziteni, ha az unids fellépés varhatéoan jelentds gazdasagi,
kdrnyezeti vagy tarsadalmi hatassal jar, ami a tobbéves keret tekintetében nem all fenn. Az
eszkoztar ugyancsak rogziti, hogy nincs sziikség hatasvizsgalatra, ,,ha a Bizottsag korlatozott
vagy semmilyen vdalasztasi lehetéséggel nem rendelkezik (példaul ha a Bizottsag olyan
korabbi szakpolitikai dontéseket hajt vegre, amelyekre vonatkozéan mar készilt
hatésvizsgalat)”®. A tobbéves keret esetében ez a helyzet all fenn, mivel a rendelet szerint —
amelyre vonatkozoan a tobbéves keret kotelezd kidolgozdséara is kiterjedd hatasvizsgélat
készilt — a Bizottsagnak nincs mas lehetdsége, mint dtévente elbterjeszteni a tobbéves keretre
vonatkozo javaslatot.

Az iranymutatds kovetelményeinek megfeleléen a javaslatra vonatkozo litemterv kitér a
hatasvizsgalat hianyara és a vonatkozo indokolasra.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs kdzvetlen hatasa az EU koltségvetésére. A tobbéves keret meghatarozza a
tematikus keretet, amelyen beliil az Ugynokség ellatja feladatait. Az Ugynokség a tébbéves
keretében rogzitett terlleteken, a koltségvetési hatdésag altal jovahagyott éves
koltségvetéseben meghatarozott human- és pénziigyi eréforrasok felhasznalasaval dolgozza ki
projektjeit. Ennek részleteit az Ugynokség programozasi dokumentumai fogjak ismertetni.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kdvetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A rendelet 12. cikke (6) bekezdésének a) pontja szerint az Ugynokség igazgatotanacsa a
Bizottsag és a tudomanyos bizottsag véleményének eldterjesztését kovetden a tobbéves

o A kérddivet mintegy 500, civil tarsadalmi szervezetekben, illetve nemzeti emberi jogi szervezetekben

(egyenl6séggel foglalkozd szervek, nemzeti emberi jogi intézetek és ombudsmani hivatalok)
tevékenykedd, célzott fél szamara  kildték meg. Az eredmények itt  elérhetdk:
http://fra.europa.eu/en/about-fra/what-we-do/areas-of-work/multi-annual-framework-2018-2022.
http://ec.europa.eu/smart-requlation/quidelines/tool 5 en.htm.
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kerettel Osszhangban elfogadja az Ugynokség éves munkaprogramjat. Ez hozzajarul az
Ugynokség tevékenysége és a tobbéves keret kdzotti 6sszhang biztositasahoz.

Emellett az Ugynokség kidolgozza a tdbbéves keret altal lefedett idészakra vonatkozé
stratégiai tervet, amelyben az egyes tematikus tertleteken meghatarozza céljait és a kivanatos
eredményeket. Ez irAdnymutatasként szolgél a programozasi dokumentumok elkészitése soran.

Az Ugynokség a rendelet 4. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerint évente jelentést tesz
kozz¢ tevékenységérol, és rendszeresen belso értékelést készit munkajarol a tobbéves keret, a
stratégiai terv és a programozasi dokumentumok alapjan. 2015 novemberében elvégezték a
2013-2015 kozotti idészakra vonatkozo félidds feliilvizsgalatot®®. A félidds feliilvizsgalat a
tobbéves keret altal lefedett egyes tematikus teriiletekrél késziilt értékeld jelentésekre épiilt, és
bemutatta a f§ eredményeket. Ezen tilmenden tartalmazta az Ugyndkség 2013-2017 kozotti
stratégiai tervében?’ az egyes tematikus teriileteken el8iranyzott célkitlizések, illetve
kivanatos eredmények elérésére vonatkozd elbzetes hatasvizsgalatot. Az igazgatOtanacs
szeptemberi Ulése alkalmaval megvitatta az eredmeényeket. Az eértékelés és a féléves
feliilvizsgalat egyarant eldmozditotta az Ugyndkség 2018-2022 kozotti idészakra szolo
tobbéves keretének tematikus teriileteir6l folytatott eszmecserét.

Ezen tulmenden, a 3. pontban emlitettek szerint, 2012-ben egy kiilsé értékelésre is sor
keriilt?®. 2017-ben j kiilsd értékelés késziil.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

— Az igazsagszolgaltatashoz vald jog és a biincselekmények aldozatai: Ezek a teriiletek
mar az Ugynokség 2013-2017 kozotti tobbéves keretében is kiemelt témaként szerepelnek.
Egymassal szorosan 6sszefliggenek, mivel egyuttesen biztositjdk a polgarok szamara a
hatékony igazsagszolgaltatashoz vezet6 utat. Ebb6l adodoan a tobbéves keret egyszerisitése
kedvéért egy csoportba foglalhatok. A Stockholmi Program hangsulyozta annak
sziikségességét, hogy erdsitsék meg az igazsagszolgaltatashoz vald jogot az EU-ban, valamint
fokozzék az EU-ban biincselekmény aldozatava vald személyeknek nyujtott tamogatast. Az
Eurépai Uni6 2020-ig tartd igazsagiigyi iitemtervérdl szolo kozleményben” a Bizottsag
megemlitette  annak  jelentdségét, hogy elémozditsdk a  tagdllamokban az
igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférést, tovabba biztositsak a gyors, megbizhato és
hiteles jogorvoslat lehetdségét, tobbek kozott peren kiviili vitarendezés révén. A kozlemény
emellett ramutatott a biincselekmények aldozatait megilletd jogok30 eldmozditéasat, illetve a
hatékony jogorvoslathoz vald jog tiszteletben tartasat célzo unios eréfeszitésekre. Az Eurdpai
Tanacs a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesilésén alapuld térségre vonatkozé
tovabb kell egyszerlsiteni az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférést, eld kell mozditani a
hatékony jogorvoslatot és meg kell erdsiteni az aldozatok védelmét. Az Eurdpai Tanéacs ebben

% http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/fra-2016-mid-term-review-strategic-plan-2013-

2017_en.pdf.

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_strategic_plan_en.pdf.

Ramboll, Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének értékelése, zarojelentés, 2012. november, 63. o.,

http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external _evaluation-final-report.pdf.

2 COM(2014) 144 final.

% Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2012. oktober 25-i 2012/29/EU iranyelve a biincselekmények
aldozatainak jogaira, tdmogatasara és védelmére vonatkozd minimumszabalyok megallapitasardl és a
2001/220/IB tandacsi kerethatarozat felvaltasardl (HL L 315., 2012.11.14., 57.0.); A Tanacs 2004.
aprilis 29-i 2004/80/EK irényelve a biincselekmények aldozatainak karenyhitésér6l (HL L 261.,
2004.8.6., 15. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. december 13-i 2011/99/EU iranyelve az
eurdpai védelmi hatdrozatrél (HL L 338., 2011.12.21,, 2. 0.); Az Euro6pai Parlament és a Tanacs 2013.
janius 12-i 606/2013/EU rendelete a polgari Ugyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonds
elismerésérél (HL L 181., 2013.6.29., 4. 0.).
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az Osszefliggésben felkérte az Ugynokséget szakértelme mozgdsitasara. Az Ugynokség az
elmult években fokozatosan bdvitette az e teriiletre iranyuld szakmai tevékenységét. Példaul
kdzzétette az uniobeli biincselekmények aldozatairol szolé jelentést®; a silyos munkaerd-
kizsakmanyolasrol szolo jelentést®®, tovabba széles korli felméréseket végzett, amelyek
keretében a valaszadok beszdmoltak a bilincselekmény aldozataként szerzett tapasztalataikrol
(az Eurdpai Unid felmérése a kisebbségekrdl ¢€s a megkiilonboztetésrol, az LMBT
személyekkel kapcsolatos felmérés, a zsidd személyek antiszemitizmussal kapcsolatos
tapasztalatair6l ¢és véleményérdl szold felmérés, a ndk elleni erdszakkal kapcsolatos
felmérések)®. Az  Ugynokség emellett 4ltalanos  jelentéseket adott ki  az
igazsagszolgaltatashoz vald jogrol, kiilonb6zé konkrét helyzeteket vizsgalva (pl. a
menedékkérdk, az adatvédelem, a gyermekek, valamint a véllalkozas szabadsaga kapcsan),
kozzétette a jogbiztonsaggal kapcsolatos online irAnymutatast, amely tajékoztat a jogorvoslati
lehetdségekrol (ez 2016 végére beépiil az eurdpai igazsagiigyi portalba), jelenleg pedig ,,az
igazsagszolgaltatashoz vald jog Eurépaban” témaju kézikonyv* osszedllitasan dolgozik.
Annak érdekében, hogy az Ugynokség folytathassa az e teriiletekre iranyuld munkajat,
valamint tovabb bdvithesse szakértelmét és a megbizhatd és @sszehasonlithaté adatokat
tartalmaz6 adatbazisat, a 2018-2022 ko6zotti idoszakra szold tobbéves keretben meg kell
erésiteni ezeket a tematikus teriileteket. Ez ugyancsak egyértelmiien kideriilt az Ugynokség
belsd értékeléseibdl és az Ugyndkség altal 2015 6szén inditott nyilvanos konzultaciobol is,
amelynek keretében a valaszaddok tilnyomoé tobbsége ugy vélekedett, hogy meg kell 6rizni
ezeket a fokuszterileteket. A jelenlegi fokuszterilletek fenntartasat az Ugynokség
igazgatdtanacsa is timogatja.

- Egyenldség és megkiilonboztetésmentesség: Az Ugyniokséggel szemben elvaras, hogy
folytassa a megkiilonboztetéssel €és az egyenldséggel kapcsolatos adatgytlijtést. Ez a 2013—
2017 kozotti tobbéves keret egyik kulcsfontossagl téméja volt, amit a jovoben is meg kell
Orizni. Az el6zd tobbéves keret szohasznalatanak egyszeriisitése érdekében altalanos
értelemben  kell utalni az egyenléségre ¢és a megkiilonboztetésmentességre, a
megkilonboztetés konkrét okainak — az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 21. cikke szerinti
— felsorolasa nélkiil. Megjegyzendd, hogy a nemek kozotti egyenldséget érintd kérdések
kizarolag a Nemek Ko6zotti Egyenldség Europai Intézetével (EIGE) vald szoros konzultacio és
egylttmikodeés keretében kezelenddk, amely intézmény a nemek kozotti egyenldséggel és a
nemi alapti megkiilonboztetéssel kapcsolatos adatgyijtést illetben konkrét hataskorrel
rendelkezik. Az Ugynokség az utdbbi években tébb relevans jelentést tett kozzé az
egyenl6ségrél és a megkiilonboztetésmentességrél (fogyatékossaggal 616 személyek™, a
szexudlis iranyultsagon alapulé megkiilonboztetés®, az egyenléség helyzete az EU-ban®’). A
kisebbségekrdl és a megkiilonboztetésrdl sz016 unios felmérést (EU-MIDIS 11)® rendszeres
1d6kozonként meg fogja ismételni, hogy az eredmények alapjan azonositani tudja a
tendenciakat. Az Ugyndkség mindemellett kiilonleges szerepet tolt be a fogyatékossaggal €16
személyek jogairdl sz616 egyezmény szempontjabol. Az Ugyndkségnek az egyenldséggel és a
megkilonboztetésmentességgel kapcsolatos folyamatos munkaja meghatarozo lesz a konkrét
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http://fra.europa.eu/en/publication/2014/victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims.
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-
european-union.

http://fra.europa.eu/en/research/surveys.
http://fra.europa.eu/en/project/2014/handbook-access-justice-europe.
http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities.

http://fra.europa.eu/en/theme/lgbti.
http://fra.europa.eu/en/opinion/2013/fra-opinion-situation-equality-european-union-10-years-initial-
implementation-equality.
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey.

33
34
35
36
37

38

11

HU


http://fra.europa.eu/en/publication/2014/victims-crime-eu-extent-and-nature-support-victims
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union
http://fra.europa.eu/en/publication/2015/severe-labour-exploitation-workers-moving-within-or-european-union
http://fra.europa.eu/en/research/surveys
http://fra.europa.eu/en/project/2014/handbook-access-justice-europe
http://fra.europa.eu/en/theme/people-disabilities
http://fra.europa.eu/en/theme/lgbti
http://fra.europa.eu/en/opinion/2013/fra-opinion-situation-equality-european-union-10-years-initial-implementation-equality
http://fra.europa.eu/en/opinion/2013/fra-opinion-situation-equality-european-union-10-years-initial-implementation-equality
http://fra.europa.eu/en/project/2015/eu-midis-ii-european-union-minorities-and-discrimination-survey

HU

esetek megismertetése ¢és az e teriiletre vonatkoz6 szakpolitikai dontéshozatal eldsegitése
szempontjabol. Ezt az Ugynokség érdekelt felei is tamogatjak, ami a konzultacios folyamat
sorén és az Ugynokség igazgatotanacsa keretében is megnyilvanult.

- Informéacios tarsadalom, kilondsen a maganélet tiszteletben tartdsa és a személyes
adatok védelme: az Eurépai Bizottsag az eurépai digitlis menetrendben® hangstlyozta, hogy
milyen jelentds szerepet toltenek be az informacids ¢és kommunikacios technologidk,
mindenekel6tt az internet, amely ,,az iizlet, a munka, a jaték, a szabad kommunikacio és
véleménynyilvanitas terén a gazdasagi és tarsadalmi é€let potolhatatlan eszkézévé valt”. A
digitalis egységes piaci stratégidban ugyancsak ez a megkdzelités érvényesul. A stratégia
kiemelt figyelemmel kezeli a véleménynyilvanitas és a tajéekozodas szabadsagara vonatkozo
alapvetd jogra gyakorolt hatast.

Fontos lesz az internetes bizalom és biztonsag megszilarditasa, valamint az informaciok,
forrdsok és vélemények széles koréhez vald hozzéférés biztositdsa. Ez a virtudlis térrel
kapcsolatban felmeriild alapjogi kérdések kezelése, és kiilondsen az olyan szakpolitikai
intézkedések megerdsitése révén érhetd el, amelyek a tomegtajékoztatas szabadsdganak és
sokszinliségének védelmét és bovitését, a médiamiiveltség eldmozditasat, a maganélethez valo
jog és a személyes adatok védelmét, valamint a szamitastechnikai biindzés elleni kiizdelmet
szolgaljak. Az EU konkrét kezdeményezéseket inditott — ilyen példaul a gyermekek szexualis
bantalmazasa, szexualis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemrél sz616
iranyelv’®, az EU kiberbiztonsagi stratégiaja*’, az Europolon belil a Szamitastechnikai
Biinozés Elleni Europai Kozpont kialakitasa, az emberkereskedelem kezelésérdl szolod
iranyelv*? és az adatvédelemre vonatkozé j uni6s jogi keret*’. Az online alapvetd jogok az
internetiranyitas tovabbi fontos elemét képezik.

Az Ugynokség szamos tanulmanyt készitett az adatvédelem teriiletén — ide sorolhatd az
eurépai adatvédelmi jog kézikonyve**, a megfigyelés kapesan az egyének altal igénybe veheté
jogorvoslati lehetéségekrol szolo tanulmany™, tovabba a jelenleg kidolgozas alatt &llo, a
biometrikus adatok hasznalatanak alapjogi kovetkezményeivel foglalkozé tanulmany*.
Fontos, hogy az Ugyndkség bdvitse szakértelmét és adatokat gytijtson a digitalis vilaggal —
tobbek kozott a médiatartalmakkal — és az internetiranyitassal Osszefliggd alapjogi

% COM(2010) 245 végleges.

40 Az Eurépai Parlament és a Tanéacs 2011. december 13-i 2011/93/EU irdnyelve a gyermekek szexualis
bantalmazésa, szexualis kizsdkmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizdelemr6l, valamint a
2004/68/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarél (HL L 335., 2011.12.17., 1. 0.).

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az Eurdpai Uni6é kiberbiztonsagi stratégiaja: Nyilt,
megbizhatd és biztonsagos kibertér (JOIN (2013) 01 final).

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011. &prilis 5-i 2011/36/EU iranyelve az emberkereskedelem
megelézEésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az aldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B
tanacsi kerethatérozat felvaltasarél (HL L 101., 2011.4.15,, 1. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs irdnyelve a személyes adatoknak az illetékes hatésagok altal a
blincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras lefolytatdsa vagy biintetéjogi
szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a természetes személyek védelmérol és az
ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB tanacsi kerethatarozat hatalyon kivil
helyezésérdl (HL L 119., 2016.5.4., 89. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésér6l (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119, 2016.5.4., 1. 0.).
http://fra.europa.eu/en/project/2012/handbook-european-data-protection-case-law.
http://fra.europa.eu/en/project/2014/national-intelligence-authorities-and-surveillance-eu-fundamental -
rights-safeguards-and.
http://fra.europa.eu/en/project/2012/handbook-european-data-protection-case-law.
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kérdésekrdl, valamint az e teriiletre vonatkozd unids jog végrehajtasdval kapcsolatos helyi
problémakrdl. Az Ugynokség szoros egyiittmiikodést fog folytatni az e témaban érintett egyéb
unids iigynokségekkel és szereplokkel, példaul az eurdpai adatvédelmi biztossal, az Europai
Adatvédelmi Testulettel, az ENISA-val, az eu-LISA-val és a Kozos Kutatokdzponttal (JRC).

— Igazsagugyi és renddrségi egylittmiikodés: A Bizottsag az Eurdpai Unio 2020-ig tarto
igazsagiigyi Utemtervérdl szolo kt')zleményében47 nyomatékositotta annak jelentdségét, hogy a
kiilonb6z6 tagallami igazsagligyi €s kozigazgatasi rendszerek kozotti kapesolodasi pontok
megteremtése révén megerdsddjon a kolcsonds bizalom. Ez a polgari, kereskedelmi,
kozigazgatasi és bilintetdligyekre egyarant érvényes, €s az igazsagszolgaltatasi, kozigazgatasi
¢s bliniildoz6 hatosagok kozotti egyiittmiikdés szorosabbra flizését, valamint az EU egészére
kiterjedé minimumszabalyok kialakitasat feltételezi. Fontos, hogy az Ugyndkség képes legyen
hozzajarulni ehhez az igazsagiigyi egyiittmiikodés megerdsitését célzo kutatasi és adatgyljtési
kezdeményezései révén. Helyénvald ezért, hogy ez a tematikus teriilet a 2018-2022 kozotti
1d6szakra sz616 tobbéves keretben is szerepeljen.

Megemlitendd, hogy a Tanics kizarta a biintetdiigyekben folytatott igazsagligyi
egylittmiikodést a 2013-2017 kozotti tobbéves keretbdl, annak ellenére, hogy a 2011-es
bizottsagi javaslatban® szerepelt ez a teriilet. Az Eurdpai Parlament szintén hatérozottan kiéllt
amellett, hogy a biintetdiigyekben folytatott igazsagiigyi és renddrségi egyiittmiikodést is
emeljék be az Ugynt')ksé% jelenlegi tobbéves keretébe, €s Oszintén sajnalta, hogy a Tanacs
nem értett egyet ezzel”. A biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés a
Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése 6ta az unids vivmanyok részét képezi, és olyan jelentds
unios kezdeményezések sziilettek ezen a teriilleten, mint példaul az Eurdpai Ugyészség
létrehozésa™, illetve a gyandsitottakat és vadlottakat a biintetSeljaras soran megilleté jogok
védelmére vonatkozé kézos normék kidolgozasa™. Az Eurdépai Tanacs a szabadsagon, a
biztonsagon €és a jog érvényesilésen alapuld térségre vonatkozd stratégiai iranymutatésokat
tartalmazd, 2014. janius 27-i kdvetkeztetéseiben tobbek kozott kiemelte, hogy tovabbi
erofeszitéseket kell tenni a gyanusitottak €s vadlottak eljarasi jogainak megerdsitése
érdekében. Az Eurdpai Tanacs ebben az dsszefiiggésben felkérte az Ugynokséget szakértelme
mozgositasara. Ezen tilmenden 2014 végén lejart az igazsagszolgaltatasi térséget illetden a

4 COM(2014) 144 final.
“8 Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége 2013-2017 kozotti tobbéves keretének létrehozasardl szolo
tanacsi hatarozatra iranyul6 javaslat (COM(2011) 880 végleges).
49 A 2012. december 12-i P7_TA(2012)0500 allasfoglalas az alapvetd jogok helyzetér6l az Eurdpai
Unidban (2010-2011), 45. bekezdés; Az el6add jelentése a jelenlegi tobbéves Kkeretrl:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT &reference=A7-2012-
0361&language=EN.
Az Eurdpai Ugyészség létrehozasarol sz616 tanacsi rendeletre iranyul javaslat (COM(2013) 534 final).
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. oktober 20-i 2010/64/EU iranyelve a biintet6eljaras soran
igénybe vehetd tolmacsolashoz és forditdshoz valé jogrél (HL L 280., 2010.10.26., 1. 0.); Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2013. oktdber 22-i 2013/48/EU iranyelve a biinteteljaras soran és az eurdpai
elfogatdparancshoz kapcsol6do eljarasokban tgyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrol, valamint
valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajékoztatdsdhoz wvald jogrol és a
szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és a konzuli hatosagokkal valé kommunikéciéhoz valé
jogrél (HL L 294., 2013.11.6., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016. marcius 9-i (EU)
2016/343 iranyelve a biintetdeljaras soran az artatlansag vélelme egyes vonatkozasainak és a
targyalason vald jelenlét joganak megerdsitésérél (HL L 65., 2016.3.11., 1. 0.); Az Eurdpai Parlament
és a Tanacs 2016. majus 11-i (EU) 2016/800 iranyelve a biintetdeljaras soran gyanusitott vagy vadlott
gyermekek részére nydjtandé eljarasi biztositékokrol (HL L 132., 2016.5.21., 1. 0.); A szabadsaguktol
megfosztott gyanusitottak és vadlottak ideiglenes koltségmentességérél, valamint az eurdpai
elfogatdparancshoz kapcsolddo eljarasokban biztositott koltségmentességrdl szol6 eurdpai parlamenti
és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslat (COM(2013) 824 final).
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Lisszaboni Szerz6désben meghatarozott atmeneti iddszak, igy megsziintek a korlatozasok az
Europai Unié Birdsaga altal gyakorolt birosagi felligyeletre, valamint a biintetéiigyekben
folytatott renddrségi és igazsagiigyi egylittmiikodés terén a Bizottsag Szerzodés oreként
betoltott szerepére vonatkozoan. A helyszinen fennallo helyzetre vonatkozé adatok és
informaciok ezért elengedhetetlenek a Bizottsdg szamara nyomonkovetési feladatainak
ellatasahoz. Az Ugyndkség biintetd igazsagszolgaltatas terén folytatott munkaja a Bizottsag
megbizasabol késziilt eseti jellegli tanulméanyok (a biintetSeljarasban érintett gyermekekro!®,
az elitéltek atadasardl®, valamint a biintetéeljaras soran a tolmacsolashoz, a forditashoz és a
tajékoztatashoz valé jogrol® sz6l6 tanulmany) tandsaga szerint maris hasznosnak bizonyult.
Ezt a témakort teljes egészében be kell emelni az igazsagiigyi egyiittmikodés tematikus
teriiletébe. Az Ugynokség igazgatotanacsanak véleménye maradéktalanul tamogatta ezt, és a
kérdés az Ugynokség 2012-ben késziilt kiilsé értékelése® sorén is felvetddtt.

Ez a renddrségi egyiittmiikodést illetden is elmondhatd, amelyet kifejezetten meg kell
emliteni a 2018-2022 kozotti tobbéves keretben. A  rendOrségi egyiittmiikodés
megerdsitésének jelent0ségét mar az Eurdpai Tanacs is hangstlyozta 2014. janius 27-i
kovetkeztetéseiben, és az uniods tagallamokban 2015-ben elkdvetett terrortamadasok nyoman
még egyértelmiibbé valt a helyzet. E tekintetben meghatarozé az alapjogi dimenzid, amint
arra a Bizottsag is ramutatott az eurdpai biztonsagi stratégiardl szolé kozleményében®®.
Szintén ezen a teriileten az Ugynokség értékes tdmogatast nydjtott a bizottsagi szolgalatoktdl
érkez6 eseti megkeresések alapjan. Példaul az utas-nyilvantartasi adatadllomany (PNR)
adatainak feldolgozéasara vonatkoz6 megfeleld alapjogi normdk kidolgozasa terén a
tagallamoknak valé segitsegnyujtas 0Osszefuggésében kidolgozta az utas-nyilvantartasi
adatallomanyban szerepld adatok feldolgozéasakor a blinlildoz6é hatésagok altal alkalmazando
tizenkét operativ alapjogi szempontot. A megerdsitett renddrségi egylittmiikddés
szlikségességét a menekiiltiigyi valsdg is indokolja, aminek nyoman terjedében van az
emberkereskedelem és a migranscsempészet. Fontos, hogy az Ugynokség megbizhato és
dsszehasonlithatd adatokkal és a bevalt gyakorlatok megosztadsaval tudja tdmogatni a
kiilonbozé kezdeményezéseket, példaul a migranscsempészet, a szervezett blinzés és a
terrorizmus elleni kiizdelem terén.

- Migréacio, hatarok, menedékjog, valamint a menekiltek és migransok integracidja: Az
elmult években ugrasszerlien megndtt a menedékkérdk szama, igy a migracid a Bizottsag
egyik legfontosabb prioritasava valt, amint azt Juncker elndk is hangsulyozta a 2015.
szeptember 9-i, az Uniod helyzetérdl szolo értékeld beszédében, és ugyancsak ezt bizonyitja az
eurépai migrécios stratégia 2015. majusi elfogadasa®’, valamint a Bizottsag &ltal e téren mar
megtett, illetve eldiranyzott szamos kezdeményezés. Ebben az 0sszefiiggésben, és az EU-ba

52 http://fra.europa.eu/en/publication/2015/child-friendly-justice-perspectives-and-experiences-

professionals-childrens.
http://fra.europa.eu/en/project/2015/rehabilitation-and-mutual-recognition-practice-concerning-eu-law-
transfer-persons.
http://fra.europa.eu/en/project/2015/right-interpretation-and-translation-and-right-information-criminal-
proceedings-eu.

Ramboll, Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynokségének értékelése, zarojelentés, 2012. november, 63. o.,
http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external_evaluation-final-report.pdf. Az Ugynokség 2012. évi
kiils6 értékelése megallapitotta, hogy a biintetdiigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodés
tobbéves keretbdl valo kizarasa az eurdpai polgarok nézete szerint kovetkezetlenségnek mindsiil (lasd:
vii., 63., 71. 65 97. 0.).

A Bizottsag kdzleménye az Europai Parlamentnek, a Tanadcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak — Az eurdpai biztonsagi stratégia (COM(2015) 185 final).

A Bizottsdg kodzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdaséagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsdganak: Eurdpai migrécids stratégia (COM(2015) 240 final).
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iranyulé egyre nagyobb mértékii migracids aramlasokat figyelembe véve, az Ugynokség
munkaja meghatarozd a helyszinen fennallo korilmények megismerése szempontjabol. Az
Ugynokségnek tovabb kell folytatnia adatgyiijté tevékenységét a témdban szorosan
egyiittmiikddve a tobbi unids ligynokséggel, kiillonosen az EASO-val és a Frontexszel. Az
Ugynokség az elmdlt néhany évben mar szamos jelentést adott ki (pl. az unids polgarsaggal
rendelkezd, veszélyeztetett gyermekek visszakiildése/atadasa; a tarsadalmi befogadas és a
migransok tarsadalmi részvétele; a kiutasitasi eljaras alatt all6 menedékkérdk és személyek
alternativ Orizete;, az egészségiigybOl vald kizaras koltségei — a szabalytalan helyzetl
migransok esete; alapvetd jogok a szarazfoldi hatarokon: egyes kivalasztott unids
hataratkelohelyek vizsgalatanak megallapitasai; a nemzetkozi védelemre szoruld személyek
EU-ba val6 beutazasanak jogszerli lehetdségei: eszkoztar; alapvetd jogok a repiilétereken €s a
szarazfoldi hatarokon, a menekiltiggyel, a hatarokkal és a bevandorlassal kapcsolatos
eurépai jogrol sz616 kézikonyv)™®, és a Frontexszel egyiittmiikodve részt vett az hataréroknek
biztositott alapjogi képzési tevékenységekben. Ezen tilmenden rendszeresen kozzéteszi az
EU-ban fennallé aktualis migraciés helyzettel kapcsolatos adatokat®®. Ami a migransok
nagyléptékli projektet fog végrehajtani a migransok integracidja terén. Az egyik a
kisebbségekr6l és a megkiilonboztetésrél szold unios felmerés (EU-MIDIS 1) mésodik
szakasza, amely lehetdvé teszi a tendencidk azonositasat. A masik a tarsadalmi befogadassal
és a migransok tarsadalmi részvételével (SIMPS) kapcsolatos regiondlis/helyi politikakra
vonatkozo, az Ugyndkség FRANET nevii kutatdi haldzatan keresztiil megvalosuld
adatgytijtés. A migransokkal szembeni megkiilonboztetéssel és a tarsadalmi befogadéssal
kapcsolatos ezen jelentds munkanak 2018 utan is folytatddnia kell. Az érdekelt felek
hatarozottan tamogatjak, hogy az Ugynokség folytassa a migracids kérdésekkel kapcsolatos
tevékenységét. Az igazgatétanacs szintén felszolitotta az Ugynokséget az e témaban végzett
munka folytatasara.

— Rasszizmus, idegengytldlet, valamint a kapcsol6dd intolerancia: ennek a tematikus
tertletnek a rendelet 5. cikke (2) bekezdésének b) pontjaban el6irtaknak megfeleléen
szerepelnie kell a tdbbéves keretben. Az EU-ban egyre terjednek a rasszizmus, az
idegengytilolet és az intolerancia egyéb megnyilvanuldsai az interneten és azon Kkiviil
egyarant. Fokozdd6 kihivast jelent a terrorizmus és a radikalizalodas elleni kiizdelem,
valamint a migracios helyzet. Az EU kihasznalta a rasszizmus és idegengytilolet elleni
kiizdelem kozos keretét®®, amelyet a Bizottsag szorosan nyomon kévet. A Bizottsag alapvetd
jogokrol szolo elsé éves kollokviuma egy sor intézkedést irdnyozott eld a gytldlet-
blincselekmény ¢s a gytiloletbeszéd elleni kiizdelem, valamint az inkluziv tolerancia és
tisztelet uniods kulturajanak elémozditisa jegyében®™. A kollokvium elkészitése soran a
Bizottsag kiemelte a gytil6let-biincselekménnyel kapcsolatos megbizhatd és Gsszehasonlithato
adatok hianyat. Eppen ezért fontos, hogy az Ugynokség a tagallamoknak nydjtott tamogato
tevékenysége keretében az e teriileten valo eldrelépésre Osszpontositson, tobbek kozott a
gytilolet-biincselekmények rogzitésére vonatkoz6 k6zos modszertan kidolgozésa révén. Ezt a
feladatot az Eurostattal egyiittmiikodve kell végrehajtani. Emellett az is 1ényeges, hogy az
Ugynokség a tendencidk azonositasa céljabol rendszeresen megismételje széles korii
tanulmanyait — példaul az antiszemitizmust illetden —, valamint a migracios helyzetre vald

58
59
60

http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders.
http://fra.europa.eu/en/theme/asylum-migration-borders/overviews.

A Tanécs 2008. november 28-i 2008/913/IB kerethatarozata a rasszizmus és az idegengy(ilolet egyes
formai és megnyilvanulasai elleni, biintetéjogi eszkozokkel torténd kiizdelemrdl (HL L 328.,
2008.12.6., 55. 0.).

http://ec.europa.eu/justice/events/colloguium-fundamental-rights-

2015/files/fundamental rights _colloquium_conclusions_hu.pdf.
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tekintettel Osszedllitsa a muszlimellenes gytldletre vonatkoz6 adatbazist és az
idegengytilolettel kapcsolatos, kiilonallo adatbazist.

— A gyermekek jogai: Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja magaban foglalja a
gyermekek jogainak eldmozditasat ¢és védelmét, és a témat az EU prioritasként kezeli. A
2013-2017 kozotti tobbéves keret alapjan végzett tevékenysége soran az Ugynokség kiemelt
figyelmet forditott e terliletre. Az Ugynokség szamos olyan kutatasi eredményt tett k6zzé a
gyermekek jogairdl, amelyek mas szakpolitikai terliletek — példaul a menedékjog és a
migréacio, a tarsadalmi befogadas, az igazsagugy, a megkilonboztetésmentesség, a rasszizmus
¢s az idegengytilolet, a gyermekek elleni erészak, a gyermekek védelme és a gyermekek joléte
— szempontjabdl is relevansak®. A Bizottsag évente megrendezi az Eurépai Gyermekjogi
Forumot®, és nemrégiben a gyermekvédelmi rendszerekre®, illetve a migréacioban érintett
gyermekekre® vonatkozé intézkedéseket hozott. A gyermekek jogaira 6sszpontositd
kutatasok és adatok nélkulozhetetlenek az uniés és a nemzeti kezdeményezések
tdmogatasahoz és szlikséges ismeretanyaganak biztositasahoz. Fontos, hogy a gyermekek
jogai a 2018-2022 kozotti idszakban is az Ugynokség kiemelt tevékenységi teriilete
maradjon, hogy az Ugynokség a tovabbiakban is folytathassa az adatgyijtést, valamint a
fejlemények és a tendencidk nyomon kovetését olyan kérdéseket illetden, mint példaul a
gyermekbarat igazsagszolgaltatas és a kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek, ezaltal
biztositva a gyermekek jogaival kapcsolatban kidolgozott mutatdinak helytallésagat. Az
Ugynokség igazgatotanicsa egyértelmiien tamogatta ezt.

- Romaintegracid és tarsadalmi befogadas: A romaintegracio egyértelmii prioritas az
Eurdépai Unid szamara. ,,A nemzeti romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-1g”
cimii kozlemény felkéri az Ugynokséget, hogy valamennyi tagallamra kiterjedéen végezzen
adatgylijtést a romak helyzetérél a foglalkoztatashoz, az oktatashoz, az egészsegugyi
ellataishoz és a lakhatdshoz vald hozzaférés tekintetében, tovabba miikodjon egyiitt a
tagallamokkal olyan nyomonkdvetési mddszerek kidolgozasa érdekében, amelyek lehetové
teszik az eurdpai romak helyzetének Gsszehasonlithatd elemzését. Az Ugynokség az utdbbi
¢vekben jelentOs szakismereteket halmozott fel a romakérdésekkel kapcsolatos adatgytijtés
soran, amit tobb jelentés is bizonyit (a romak helyzete 11 tagallamban, az Eurdpai Unio egyik
tagallamabol egy masikba kolt6zo és ott letelepedd roma polgarok helyzete, a kisebbségekrol
és a megkiilonbdztetésrl sz610 unids felmérés)®®. A romaintegracié kulcsfontossagu
prioritasként vald megérzését az érdekelt felek inditvanyoztak, amint az az Ugyndkség altal
végzett nyilvanos konzultacié eredményeibdl is kideriil. Az Ugynokség igazgatotanicsa
szintén hatarozottan tdmogatta ezt. Az Ugynokségnek ezért folytatnia kell a tagallamoknak
val6 adatszolgaltatasi tevékenységét, tobbek kozott a romaintegraciés mutatok alapjan,
amelyeket az Ugynokség a Bizottsag altal kifejlesztett online jelentéstételi eszkoz
kiegészitéseként kivan kidolgozni. Ebben az 0Osszefliggésben a térsadalmi befogadas is
fokozott figyelmet érdemel, tekintettel a szegénység és a tarsadalmi Kirekesztés elleni
kiizdelem jelentéségére, amelyet az EU az Eurépa 2020 novekedési stratégia ot
célkitlizésének egyikeként hatdrozott meg. A romak és egyéb kisebbségek, valamint a
kiszolgaltatott helyzetben 1év0 csoportok tarsadalmi beilleszkedéssel kapcsolatos
tapasztalataira vonatkoz6 informaciogytijtés (példaul olyan felmérések mint az EU-MIDIS: a
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http://fra.europa.eu/en/theme/rights-child.
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/european-forum/index_en.htm.
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/protection-systems/index_en.htm.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak az eurOpai migracios stratégia
szerinti kiemelt intézkedések végrehajtasanak helyzetérél (COM(2016) 85 final), valamint a kézlemény
6. melléklete a migracidban érintett gyermekek védelmét eldsegitd, folyamatban 1év6 intézkedésekrol.
http://fra.europa.eu/en/theme/roma.

66
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kisebbségekrdl és a megkiilonboztetésrdl szol6 unids felmérés, vagy olyan projektek mint a
SIMPS: a tarsadalmi befogadassal és a migransok tarsadalmi reszvételével kapcsolatos
regionalis/helyi politikdkra vonatkozé adatgytijtés) terén az Ugynokség altal szerzett
tapasztalatok a jovobeli munka szempontjabol is hasznosnak bizonyulhatnak, példaul a
kozeljovoben esedékes alapjogi felmérés Osszefiiggésében vagy a szocidlis jogok eurdpai
pilléréhez kapcsolodd unids prioritasok tiikrében. Torekedni kell a tovabbi szereplok —
példaul az EUROFUND és az Eurostat — tevékenységével valo komplementarités és szinergia
kialakitdsara ¢és a meglévd egylittmikodés megerdsitésére. Meg kell jegyezni, hogy az
Ugynokség altal 2015-ben végzett nyilvanos konzultacio keretében az érdekelt felek, valamint
a kovetkezé tobbéves keretre vonatkozo véleményében az Ugyndkség igazgatdtanacsa
egyarant szorgalmaztak, hogy az Ugynokség tobbéves keretében szenteljenek kiemelt
figyelmet a tarsadalmi befogadasnak. Az EurOpai Parlament szintén osztotta ezt az
allaspontot®.

o7 Példaul: a 2011. szeptember 14-i éllasfoglalas az EU hajléktalansadggal kapcsolatos stratégiajardl, a

2013-2017 kozotti tobbéves keret 1étrehozasarol szOold tanacsi hatarozatra iranyuld tervezetrdl szolo
eurdpai parlamenti ajanlas kapcsan az el6ado altal készitett jelentés.
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2016/0204 (APP)
Javaslat
A TANACS HATAROZATA

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége 2018-2022 kozétti tobbéves keretének
létrehozaséarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6lo szerzodésre €s kiillondsen annak 352. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

ajoga

Ikotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valé megkiildését kovetben,

tekintettel az Eurépai Parlament egyetértésére®®,

kalonl
mivel:

(1)

)

3)

eges jogalkotasi eljaras keretében,

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége (a tovabbiakban: az
Ugynokség) megfelelden el tudja latni feladatait, a Tanacs 6tévenként tobbéves keretet
fogad el, amely meghatarozza az Ugynokség tevékenységének tematikus teriileteit,
osszhangban az Eurépai Unié Alapjogi Ugynokségének létrehozasardl szolé, 2007.
februar 15-i 168/2007/EK tanécsi rendelettel®.

Az elsé tobbéves keretet a Tandcs a 168/2007/EK rendeletnek az Eurdpai Unid
Alapjogi Ugynoksége 2007-2012 kozotti tébbéves keretének elfogadasa tekintetében
torténd végrehajtasarol szolo, 2008. februar 28-i 2008/203/EK hatarozatban’ fogadta
el. A masodik tobbéves keretet a Tanacs az Eurdpai Uni6 Alapjogi Ugynoksége 2013
és 2017 kozotti tobbéves keretének létrehozasarol szold, 2013. marcius 11-i
252/2013/EU hatarozatban’* fogadta el.

A tobbéves keretnek rendelkezéseket kell tartalmaznia a més unios szervek, hivatalok
¢és iligynokségek, valamint az Eurdpa Tanacs és egyéb, az alapvetd jogok teriiletén
tevékenykedd nemzetkozi szervezetek feladatkorével valdo kiegészitd jelleg
biztositasara. A javasolt tobbéves keret szempontjabdl leginkébb relevans unios
ligynokségek a kovetkezok: a 439/2010/EU  rendelettel” létrehozott Eurdpai
Menekiiltigyi Tamogatési Hivatal (EASO), a 2007/2004/EK rendelettel” létrehozott
Eurdépai Uni6 Tagallamai Kiilsé Hatarain Valo Operativ Egyiittmtikddési Igazgatasért
Felelés Eurdpai Ugynokség (Frontex), a 2008/381/EK tanacsi hatéarozattal’
létrehozott Eurdpai Migraciés Halozat, az 1922/2006/EK™ rendelettel létrehozott

68
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®HL L 53.,2007.2.22., 1. 0.
HL L 63., 2008.3.7., 14. 0.
HL L 79.,2013.3.21., 1. 0.
241 L 132.,2010.5.29., 11. o.
BHL L 349., 2004.11.25., 1. 0.
"HL L 131.,2008.5.21., 7. 0.
HL L 403., 2006.12.30., 9. 0.
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(4)
(5)

(6)

Nemek Kozotti Egyenléség Eurdpai Intézete (EIGE), a 45/2001/EK rendelettel °
létrehozott eurépai adatvédelmi biztos, a 460/2004/EK rendelettel’” Iétrehozott
Eurdpai Unios Halozat- és Informaciobiztonsagi Ugynokség (ENISA), a 2002/187/1B
tanacsi hatarozattal® létrehozott Eurdpai Igazsagiigyi Egyiittmikodési Egység
(Eurojust), a 2009/371/IB tanécsi hatarozattal’”® létrehozott Eurépai Rendérségi
Hivatal (Europol), a 2005/681/IB tanacsi hatarozattal®® létrehozott Eurdpai
Rendérakadémia (CEPOL), az 1365/75/EGK rendelettel® létrehozott Eurdpai
Alapitvany az Elet- és Munkakérilmények Javitasaért (EUROFOUND), valamint az
1077/2011/EU rendelettel® létrehozott, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméreti IT-rendszereinek Uzemeltetési igazgatasat
végz0 eurdpai igynokség.

Az Ugynokség tevékenységének tematikus teriiletei kozott szerepelnie kell a
rasszizmus, az idegengytldlet és a kapcsolodo intolerancia elleni kiizdelemnek.

A javaslat elékészitése soran a Bizottsdg konzultaciot folytatott az Ugyndkség
igazgatotanacsaval, és annak irasbeli észrevételeit 2016. méarcius 1-jén megkapta. A
Bizottsag a 2016. majus 19-20-i talalkoz6 alkalmaval tovabbi konzultaciot folytatott
az Ugynokség igazgattanacsaval.

A 168/2007/EK rendelet 5. cikke (3) bekezdésének megfelelden az Ugynokség — az
Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy a Bizottsdg kérésére — a tObbéves keretben
meghatarozott tematikus teriileteken kivili tevékenyseget is végezhet, feltéve hogy ezt
az Ugynokség pénziigyi és huménerdforrasai lehetvé teszik,

ELFOGADTA EZT A HATAROZATOT:

(1)

1. cikk
Tobbéves keret

A Tancs elfogadja az Eurdpai Unio Alapjogi Ugynokségének (a tovabbiakban: az

Ugynokség) 2018-2022 kozotti idészakra sz616 tobbéves keretét.

(2)

Az Ugynokség a 168/2007/EK rendelet 3. cikkének megfeleléen ellitja a

168/2007/EK rendelet 4. cikkének (1) bekezdésében meghatéarozott feladatokat, az e hatarozat
2. cikkében megallapitott tematikus tertleteken beldl.

2. cikk
Tematikus teriiletek

A 1. cikk (2) bekezdésében emlitett tematikus teriiletek a kdvetkezok:

a)
b)

az igazsagszolgaltatashoz vald jog és a blincselekmények aldozatai;

egyenldség és megkulonboztetésmentesseg;

76
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®HL L 8.,2001.1.12., 1. 0.
"HL L 077.,2004.3.13., 1. 0.
HL L 63.,2002.3.6., 1. 0.
HL L 121., 2009.5.15., 37. o.
8HL L 256., 2005.10.1., 63. 0.
8IHL L 139.,1975.5.30., 1. 0.
82HL L 286.,2011.11.1., 1. 0.
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c) informéacids tarsadalom, kilondsen a maganélet tiszteletben tartdsa és a személyes
adatok védelme;

d) igazsagiigyi és renddrségi egylittmiikodés;
e) migracio, hatarok, menedékjog, valamint a menekiltek és migransok integracidja;
f) rasszizmus, idegengytilolet és a kapcsolddo intolerancia;

9) a gyermekek jogai;
h) romaintegracio és tarsadalmi befogadas.

3. cikk
Kiegészito jelleg és mas szervekkel valo egyiittmiikodés

1) Az Ugynokség a tobbéves keret végrehajtasa érdekében biztositja az érintett unios
intézmeényekkel, szervekkel, hivatalokkal és ligynokségekkel, a tagallamokkal, a nemzetkozi
szervezetekkel és a civil tdrsadalommal val6 megfeleld egyiittmiikodést és koordinaciot a
168/2007/EK rendelet 6., 7., 8. és 10. cikkeben foglaltak szerint.

2 Az Ugynokség a nemi hovatartozason alapuld megkilonboztetéssel kapcsolatos
kérdésekkel csak a 2. cikk b) pontjaban emlitett, a megkulonboztetéssel kapcsolatos ltalanos
kérdéseket érintdé munkaja keretén beliil, és csak az e munkahoz sziikséges mértékben
foglalkozik, figyelembe véve, hogy a nemek kozotti egyenldséggel €s a nemi hovatartozason
alapulé6 megkiilonboztetéssel kapcsolatos adatok gylijtése a Nemek Kozotti Egyenldség
Eurépai Intézetének (EIGE)®® feladata. Az Ugyndkség és az EIGE egyiittmiikodést folytat a
2010. november 22-i egyiittmiikodési megallapodasban® foglaltak szerint.

3) Az Ugynokség egyiittmiikodést folytat mas unids szervekkel, hivatalokkal és
tigynokségekkel — mint példaul az Eurépai Alapitvany az Elet- és Munkakorilmények
Javitasaért (EUROFUND)® — a 2009. oktober 8-i egyiittmiikodési megallapodas® szerint; az
Eurdpai Uni6 Tagéallamai Kiilsé Hatarain Valé Operativ Egylittm{ikodési Igazgatasért Felelos
Eurépai Ugynokséggel (Frontex)®” a 2010. méjus 26-i egyiittmiikodési megallapodas®
szerint; az Eurépai Menekiiltigyi Tamogatési Hivatallal (EASO)®® a 2013. junius 11-i
egyiittmiikodési megallapodas™ szerint; valamint az Eurépai Unié Igazsaglgyi
Egyiittmiikddési Egységével (Eurojust)® a 2014. november 3-i egyetértési megéllapodéas™
szerint. Az Ugynokség emellett egyiittmiikddik az Eurdpai Rend6rségi Hivatallal (Europol)®,
az Europai RendSrakadémiaval (CEPOL)%, az Eurépai Migraciés Halozattal® és a
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség nagyméretli IT-
rendszereinek iizemeltetési igazgatasat végz6 eurdpai iigyndkséggel (eu-LISA)® a jovébeli
egylittmiikodési megallapodasok szerint.

8 Az 1922/2006/EK rendelet (HL L 403., 2006.12.30., 9. 0.) hozta létre.
8 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1257-FRA-EIGE-cooperation-agreement EN.pdf.
& Az 1365/75/EK rendelet (HL L 139., 1975.5.30., 1. 0.) hozta létre.
8 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/1961-eurofound-fra-cooperation-agreement EN.pdf.
8 A 2007/2004/EK rendelet (HL L 349., 2004.11.25., 1. 0.) hozta létre.
8 http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/891-Cooperation-Agreement-FRA-Frontex_en.pdf.
8 A 439/2010/EU rendelet (HL L 132., 2010.5.29., 11. 0.) hozta létre.
% http://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-easo-cooperation-agreement-.pdf.
o A 2002/187/1B tanacsi hatarozat (HL L 63., 2002.3.6., 1. 0.) hozta létre.
92 http://fra.europa.eu/sites/default/files/mou_fra - eurojust.pdf.
% A 2009/371/IB tanacsi hatarozat (HL L 121., 2009.5.15., 37. 0.) hozta létre.
o A 2005/681/1B tanacsi hatarozat (HL L 256., 2005.10.1., 63. 0.) hozta létre.
% A 2008/381/EK tan4csi hatarozat (HL L 131., 2008.5.21., 7. 0.) hozta létre.
% Az 1077/2011/EU rendelet (HL L 286., 2011.11.1., 1. 0.) hozta létre.
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(4) Az Ugynokség tevékenysége a maganélet tiszteletben tartasaval és a személyes adatok
védelmével kapcsolatos valamennyi teriiletre kiterjed, és timogatja az unids intézményeket,
szerveket és hivatalokat, valamint a tagallamokat annak biztositdsdban, hogy az unios
intézmények, szervek, hivatalok es ligynokségek tiszteletben tartsak a termeszetes személyek
ezen alapvetd jogait és szabadsigait. Az Ugyndkség ennek sordn biztositja az eurdpai
adatvédelmi biztos®’, az Eurépai Adatvédelmi Testilet, az Eurépai Uniés Halézat- és
Informéaciodbiztonsagi Ugynokség (ENISA)® és az Eurdpai Bizottsag Kozos Kutatokdzpontja
(JRC) munkajaval valo kiegészito jelleget.

(5) Az Ugynokség Gsszehangolja tevékenységét az Eurdpa Tanacs tevékenységével a
168/2007/EK rendelet 9. cikke alapjan és az abban a cikkben emlitett, az Europai Uni¢ és az
Eurdpa Tanacs kozott Iétrejott, az Eurdpai Unid Alapjogi Ugynoksége és az Eurépa Tanacs
kozotti egyiittmiikodésrdl sz616 megallapodas™ alapjan.

4. cikk
Hatalybalépés

Ez a hatarozat az Eur6pai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik napon
Iép hatalyba.

Ezt a hatdrozatot 2018. januér 1-jét6l kell alkalmazni.

Kelt Brisszelben, -an/-én.

a Tanacs részérdl

az elnok
o Az 1922/2006/EK rendelet (HL L 403., 2006.12.30., 9. 0.) hozta létre.
% A 460/2004/EK rendelet (HL L 077., 2004.3.13., 1. 0.) hozta létre.
9 HL L 186., 2008.7.15., 7. 0.
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