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Doporuceni pro
ROZHODNUTI RADY,

kterym se stanovi, Ze Portugalsko neprijalo u¢inna opatfeni v reakci na doporuceni
Rady ze dne 21. ¢ervna 2013

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 126 odst. 8 této smlouvy,
S ohledem na doporuceni Evropské komise,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Podle ¢lanku 126 Smlouvy se ¢lenské staty vyvaruji nadmérnych schodka vefejnych
financi.

(2)  Pakt o stabilit¢ a rastu vychazi z cile zdravych vefejnych financi, které jsou
prostiedkem k posileni podminek pro cenovou stabilitu a pro silny udrzitelny rist, jenz
bude pfispivat k vytvareni novych pracovnich mist. Pakt o stabilit¢ a rastu zahrnuje
nafizeni Rady (ES) ¢.1467/97 ze dne 7.cervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pii nadmérném schodku’, které bylo pfijato s cilem urychlen¢ odstranit
nadmérné schodky vefejnych financi.

3) Rada jednajici na zakladé doporuc¢eni Komise rozhodla dne 2. prosince 2009 v souladu
s €l. 126 odst. 6 Smlouvy, ze v Portugalsku existuje nadmérny schodek, a v souladu
s¢&. 126 odst. 7 Smlouvy a¢&lankem 3 nafizeni Rady (ES) ¢&.1467/97° vydala
doporuceni pro odstranéni nadmérného schodku nejpozdéeji do roku 2013. Na zakladé
zédosti portugalskych orgdnti o finanéni pomoc z Evropské unie, Clenskych stati,
jejichz ménou je euro, a Mezindrodniho ménového fondu (MMF) Rada Portugalsku
poskytla finanéni pomoc Unie®. Dne 17. kvétna 2011 bylo mezi Komisi a
portugalskymi organy podepsano Memorandum o porozuméni o zvlaStnich
podminkach hospodarské politiky (,,memorandum o porozuméni*). Od té doby vydala
Rada na zakladé ¢l. 126 odst. 7 Smlouvy Portugalsku dvé nova doporuceni, jimiz
prodlouzila lhtitu pro napravu nadmérného schodku do roku 2014 (doporuceni ze dne
9. fijna 2012) ado roku 2015 (doporuceni ze dne 21. Cervna 2013). V obou
doporucenich méla Rada za to, ze Portugalsko pfijalo u¢innd opatieni, ale nastaly
neptedvidané neptiznivé hospodarské okolnosti majici zasadni negativni dasledky pro
vetejné finance.

! UF. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6.

Vsechny dokumenty tykajici se postupu pii nadmérném schodku v piipadé Portugalska jsou dostupné
na adrese:

http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal _en.htm
Provadéci rozhodnuti Rady ¢. 2011/344/EU ze dne 30. kvétna 2011 o poskytnuti finanéni pomoci Unie
Portugalsku, Ut. vést. L 159, 17.6.2011, s. 88.
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Pro snizeni celkového schodku vetejnych financi pod referen¢ni hodnotu 3 % HDP do
roku 2015 vérohodnym a udrzitelnym zplsobem bylo Portugalsku konkrétné
doporuceno: a) dosahnout celkového schodku ve vysi 5,5 % HDP v roce 2013, 4,0 %
HDP v roce 2014 a 2,5 % HDP v roce 2015, coz se povazuje za odpovidajici zlepSeni
strukturalniho salda ve vysi 0,6 % HDP v roce 2013, 1,4 % HDP v roce 2014 a 0,5 %
HDP v roce 2015, na zéklad¢ aktualizace hospodatskych vyhledl pro Portugalsko
Z kvétna 2013, kterou provedly utvary Komise; b) provést opatieni v hodnoté 3,5 %
HDP na omezeni schodku za rok 2013 na 5,5 % HDP, v¢etné opatfeni stanovenych
v rozpo¢tu narok 2013 adalSich opatfeni zahrnutych do dodate¢ného rozpoctu,
zejména snizovani mzdovych nédkladd, vyssi vykonnosti ve fungovani vefejné spravy,
niz8i vetrejné spotieby a lepSiho vyuzZivani financnich prostfedkd Unie; c) na zékladé
pfezkumu vefejnych vydaji pifijmout trvala konsolidacni opatfeni predstavujici
alespoit 2,0 % HDP s cilem dosahnout celkového schodku vladniho sektoru ve
vys$i 4,0 % HDP v roce 2014 a v zajmu zjednoduSeni a modernizace vefejné spravy
odstranéni nadbytecnych funkci a subjekti v celém vefejném sektoru, zlepSeni
udrzitelnosti  diichodového systému a dosazeni cilené uUspory nakladi na
drovni jednotlivych rezortnich ministerstev; d) pfijmout nezbytna trvala konsolida¢ni
opatieni k dosaZeni cilového schodku 2,5 % HDP v roce 2015. Déle bylo Portugalsku
doporuceno, aby pokracovalo v reform& spravy vetejnych financi prostfednictvim
revize zakona o rozpoctovém ramci do konce roku 2013 v zajmu dal§iho zlepSeni
rozpoCtovych postupti azasad rozpoctového fizeni a vySSi odpovédnosti,
transparentnosti  a zjednoduseni a aby nadale usilovalo 0 omezeni podminénych
zavazku vyplyvajicich ze statnich podnik a partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru.

V kvétnu 2013 utvary Komise v aktualizaci hospodaiskych vyhledt pro Portugalsko,
zniz vychazelo doporuceni Rady ze dne 21. cervna 2013, ptedpokladaly,
ze portugalska ekonomika v roce 2013 klesne 02,3 % a pak poroste 0 0,6 % v roce
2014 a0 1,5 % v roce 2015. Progndza rastu nominalniho HDP uvadéla -0,6 % v roce
2013, 1,8 % v roce 2014 a v nésledujicim roce pak 2,7 %.

Rada v doporuceni ze dne 21. ¢ervna 2013 stanovila lhitu 1. #ijna 2013, do niz méla
byt v souladu s ¢l. 3 odst. 4 natizeni (ES) ¢. 1467/97 ptijata G¢inna opatieni. V souladu
s ¢l. 10 odst. 2 pism. a) nafizeni (EU) ¢. 472/2013 bylo Portugalsko osvobozeno od
povinnosti podavat samostatné zpravy v ramci postupu pii nadmérném schodku a
podaval je v ramci svého makroekonomického ozdravného programu.

V naslednych posouzenich bylo zdiiraznéno riziko nesouladu s doporucenim Rady ze
dne 21. ¢ervna 2013. V Cervenci 2015 na zaklad€ posouzeni programu stability z roku
2015, pticemz se jednalo o prvni posouzeni poté, co Portugalsko opustilo ekonomicky
ozdravny program, dosla Rada k zavéru, Ze existuje nebezpeci, Zze Portugalsko nesplni
ustanoveni Paktu o stabilité¢ a rustu. Podobné Komise ve svém stanovisku ohledné
navrhu rozpoctového planu Portugalska na rok 2015 dospé€la k zavéru, ze existuje
nebezpeci, ze Portugalsko nesplni pravidla Paktu o stabilité a ristu. Komise zejména
poukazala na nebezpeci, ze k véasnému odstranéni nadmérného schodku do roku 2015
nedojde. Komise vedle toho rovnéz poukazala na nedostatecné strukturdlni usili
Vv porovnani s doporucenim a na potiebu dalSich strukturalnich konsolida¢nich
opatieni pro rok 2015, jez by podpotila divéryhodné a udrzitelné odstranéni
nadmérného schodku.

Nové posouzeni opateni, které Portugalsko pfijalo k odstranéni nadmérného schodku
do roku 2015 v reakci na doporuceni ze dne 21. Cervna 2013, vede k nasledujicim
zaverim:
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Z oznameni z roku 2015 o schodku vefejnych financi a z jeho potvrzeni
Komisi (Eurostatem) vyplynul v roce 2015 schodek odpovidajici 4,4 % HDP,
coz piekracuje referen¢ni hodnotu stanovenou ve Smlouveé a ¢inici 3,0 % HDP.
Rozdil oproti referenéni hodnoté byl do znané miry zplsoben opatfenim
podpory finanéniho sektoru v souvislosti s usnesenim banky Banif na konci
roku 2015, jez mélo neptfiznivy dopad na schodek vefejnych financi
odpovidajici 1,4 % HDP. Vzhledem k uvedené skute¢nosti a jednorazovému
pfijmu by schodek bez jednordzovych opatieni byl stale vy$si nez referencni
hodnota stanovena ve Smlouvé.

Kumulativni zlepSeni strukturalniho salda v obdobi let 2013-2015 se odhaduje
na 1,1 % HDP, tedy vyrazné pod 2,5 % HDP, jez doporucuje Rada. Po tpravé
zohlednujici revizi potencialniho rdstu na strané vstupt nebo neocekavanych
ziskl €1 vypadki na strané pfijma ve srovnani se zakladnim scénafem, z néhoz
doporuceni vychazi, je kumulativni zlepSeni vyrazné nizsi a odpovida hodnoté
-0,1 % HDP.

Hodnota opatieni provedenych do ¢ervna 2014 byla v souladu scili podle
makroekonomického ozdravného programu. Hodnota trvalych konsolida¢nich
opatfeni, z nichz vychazeji rozpoctové cile pro rok 2014, byla v prib¢hu ¢asu
podstatné snizena z 2,3 % HDP piedpokladanych pii stanovovani rozpoctu
narok 2014 na priblizné¢ 1,5% HDP v prognéze rozpoctu narok 2015.
Hodnota piijatych opatteni je tedy podstatné nizsi nez uvadi doporuceni, podle
n¢hoz se maji v roce 2014 piijmout dodatecna opatieni odpovidajici alespon
2,0 % HDP. Hodnota trvalych opatfeni k fiskéalni konsolidaci pro rok 2015 byla
Vv rozpoctu na rok 2015 dale snizena na ptiblizné 0,6 % HDP a byl stanoven cil
pro celkovy schodek ve vysi 2,7 % HDP. Planovana strukturalni konsolida¢ni
opatfeni proto byla pro dosazeni doporuc¢eného cilového schodku pro rok 2015
ve vysi 2,5 % HDP nedostateéna. Vysledny schodek za rok 2015 potvrdil,
ze planovana opatieni byla nedostatecna.

Od ¢ervna 2014 je zlepseni celkového schodku dano hospodaiskym ozivenim
asnizenymi vydaji na uroky v prostiedi nizkych turokovych sazeb.
Neocekavané zisky nebyly vyuzity KrychlejSimu snizovani schodku a
strukturalni konsolida¢ni opatieni nepostacovala k dosazeni danych cili.

Hruby vetejny dluh se v podstaté stabilizoval od 21. ¢ervna 2013, kdy Rada
vydala doporuceni, a na konci roku 2013 dosahl podle progn6zy Komise z jara
2016 vyse 129,2 % HDP, v roce 2014 130,2 % HDP a v roce 2015 129,0 %
HDP.

Fiskalni a strukturalni reformy uspésné pokracuji ve vétSin€é oblasti, i kdyz
riznym tempem. Zakon o rozpo¢tovém ramci byl piezkouman a posilen, ale
plné vstoupit v platnost mé az v zati 2018. Bylo vyvinuto zna¢né Usili v rdmci
potirani danovych podvodu a uniki a pii reformé danové spravy. Dlouhodoba
udrzitelnost diichodového systému se v poslednich letech zlepSila, zatimco
kratkodobé a stiednédobé problémy pietrvavaji. Reforma systému zdravotni
péce majici zajistit udrzitelnost vnitrostatniho zdravotniho systému postupuje
odpovidajicim tempem. V poslednich letech byly provedeny reformy veiejné
spravy usilujici o lepsi dafiovou spravu na regionalni i mistni urovni, jakoz i
reformy partnerstvi vefejného a soukromého sektoru a statnich podniku, a to
zejména v prub&hu trvani ekonomického ozdravného programu.
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9) Zminéné skutecnosti vedou k zavéru, ze reakce portugalskych organti na doporuceni
Rady ze dne 21. Cervna 2013 je nedostatecnd. Portugalsko sviij nadmérny schodek do
roku 2015 neodstranilo. Fiskalni usili je podstatné niz$i nez doporucila Rada,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Portugalsko nepfijalo u¢inna opatieni v reakci na doporu¢eni Rady ze dne 21. ¢ervna 2013.

Cldnek 2
Toto rozhodnuti je ur¢eno Portugalské republice.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda
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