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Suositus

NEUVOSTON PAATOS

sen toteamisesta, ettd Portugali ei ole toteuttanut 21 paivana kesakuuta 2013 annetun

neuvoston suosituksen mukaisia tuloksellisia toimia

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
126 artiklan 8 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission suosituksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

)

©)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempidnd ’SEUT-sopimus’,
126 artiklan mukaan jasenvaltioiden on valtettavé liiallisia julkistalouden alijadmia.

Vakaus- ja kasvusopimuksen tavoitteena on terve julkinen talous, jolla pyritadn
vahvistamaan hintavakauden edellytyksié ja saavuttamaan uusien tydpaikkojen syntyé
edistdvd vahva ja kestdva kasvu. Vakaus- ja kasvusopimukseen sisaltyy liiallisia
alijagdmia koskevan menettelyn taytantdonpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisesté
7 paivana heindkuuta 1997 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 1467/97', joka on
annettu edistdmé&an julkisen talouden liiallisten alijgd@mien pikaista korjaamista.

Neuvosto pééatti komission suosituksen perusteella 2 péivana joulukuuta 2009 SEUT-
sopimuksen 126 artiklan 6 kohdan nojalla, ettd Portugalissa on liiallinen alijadma, ja
antoi  SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan ja neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1467/97 3 artiklan nojalla suosituksen, jonka mukaan liiallinen alijg@méa olisi
korjattava viimeistadan wvuonna 20132 Neuvosto myonsi Portugalille unionin
rahoitustukea sen jalkeen, kun maan viranomaiset olivat pyytineet rahoitustukea
Euroopan unionilta, euroa valuuttanaan kayttavilta jasenvaltioilta ja Kansainvéliselta
valuuttarahastolta (IMF).> Komissio ja Portugalin viranomaiset allekirjoittivat
17 paivand  joulukuuta 2011 erityisia  talouspoliittisia  ehtoja  koskevan
yhteisymmarryspoytakirjan, jiljempénad ’yhteisymmarryspoytikirja’. Neuvosto on sen
jalkeen antanut SEUT-sopimuksen 126 artiklan 7 kohdan nojalla Portugalille kaksi
uutta suositusta (9 péivana lokakuuta 2012 ja 21 pdivand kesakuuta 2013), joista
ensimmaisessa liiallisen alijaddmén korjaamiselle asetettua méaérdaikaa pidennettiin
vuoteen 2014 ja toisessa vuoteen 2015. Molemmissa suosituksissa neuvosto katsoi,
ettd Portugali oli toteuttanut tuloksellisia toimia, mutta odottamattomat taloudelliset
tapahtumat olivat vaikuttaneet erityisen epésuotuisasti julkiseen talouteen.

EYVL L 209, 2.8.1997, s. 6.

Kaikki asiakirjat, jotka liittyvéat Portugalin liiallista alijagdmé&a koskevaan menettelyyn, ovat osoitteessa
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
Neuvoston taytantdonpanopadtds 2011/344/EU, annettu 30 pdivand toukokuuta 2011, unionin
Portugalille myontdmésta rahoitustuesta, EUVL L 159, 17.6.2011, s. 88.
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Erityisesti suositettiin, ettd supistaakseen julkisen sektorin alijagdman alle 3 prosentin
viitearvon suhteessa BKT:hen uskottavalla ja kestavalla tavalla Portugalin olisi
a) komission yksikdiden Portugalin talousndkymistd toukokuussa 2013 tekemdan
tarkistuksen perusteella saavutettava julkisen sektorin alijadma, joka on BKT:hen
suhteutettuina 5,5 prosenttia vuonna 2013, 4,0 prosenttia vuonna 2014 ja 2,5 prosenttia
vuonna 2015, mika merkitsi, ettd rakenteellinen rahoitusasema kohenee BKT:hen
suhteutettuna 0,6 prosenttia vuonna 2013, 1,4 prosenttia vuonna 2014 ja 0,5 prosenttia
vuonna 2015; b) alijg&man supistamiseksi 5,5 prosenttiin suhteessa BKT:hen vuonna
2013 toteutettava toimenpiteitd, joiden suuruus on 3,5 prosenttia suhteessa BKT:hen;
néihin toimenpiteisiin kuuluvat vuoden 2013 talousarviolaissa madaritellyt toimenpiteet
ja lisatalousarvioon sisaltyvéat lisdtoimenpiteet, joita ovat palkkamenojen
pienentyminen, julkisen hallinnon toiminnan tehostaminen, julkisen kulutuksen
vahentaminen ja EU:n varojen kdyton parantaminen; c) julkisten menojen kattavan
arvioinnin pohjalta hyvaksyttavéa pysyvia vakauttamistoimenpiteitd, joiden vaikutus on
vahintddn 2,0 prosenttia suhteessa BKT:hen, jotta alijg&@méa olisi 4,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen vuonna 2014, ja pyrittava virtaviivaistamaan ja nykyaikaistamaan
julkista hallintoa, vahentamadn julkisen sektorin tehtdavia ja yksikkojé, parantamaan
eldkejarjestelmén kestavyyttd ja aikaansaamaan kohdennettuja s&éstja yksittaisissa
substanssiministeridissd; d) hyvéksyttdva pysyvat vakauttamistoimenpiteet, joita
tarvitaan, jotta saavutetaan vuoden 2015 alijg@matavoite, joka on 2,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Lisdksi suositettiin, ettd Portugalin olisi sdilytettava julkisen
varainhoidon uudistustahti tarkistamalla julkisen talouden kehystd koskevaa lakia
vuoden 2013 loppuun mennessé julkisen talouden menettelyjen ja hallinnon,
vastuuvelvollisuuden,  lapindkyvyyden ja  yksinkertaistamisen  periaatteiden
vahvistamiseksi ja jatkettava pyrkimyksidan rajoittaa yksityisen ja julkisen sektorin
kumppanuuksista sekd valtionyhtidista johtuvia vastuusitoumuksia.

Komission yksikoiden Portugalin talousndkymistd toukokuussa 2013 tekemd&ssa
tarkistuksessa, joka oli 21 pdivand kesdkuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen
perustana, arvioitiin, ettd Portugalin talous supistuisi 2,3 prosenttia vuonna 2013,
minka jalkeen se kasvaisi seuraavana vuonna 0,6 prosenttia ja sitd seuraavana
1,5 prosenttia. Nimellisen BKT:n kasvun ennustettiin olevan —0,6 prosenttia vuonna
2013, 1,8 prosenttia vuonna 2014 ja 2,7 prosenttia vuonna 2015.

Neuvosto vahvisti 21 pdivana kesakuuta 2013 annetussa suosituksessa asetuksen (EY)
N:0 1467/97 3 artiklan 4 kohdan saannosten nojalla 1 pdivan lokakuuta 2013
madraajaksi, johon mennessé tuloksellisia toimia on toteutettava. Asetuksen (EU) N:o
472/2013 10 artiklan 2 kohdan a alakohdan  nojalla  Portugali  vapautettiin
velvollisuudesta toimittaa liiallista alijadmaa koskevaan menettelyyn liittyvat
kertomukset, ja sen sijaan se antoi kertomukset makrotalouden sopeutusohjelmansa
puitteissa.

Seuraavissa arvioinneissa korostettiin vaarana olevan, ettd 21 pdivana kesakuuta 2013
annettua neuvoston suositusta ei noudatettaisi. Neuvosto totesi heindkuussa 2015
vuoden 2015 vakausohjelmasta tekeménsa arvioinnin perusteella olevan vaarana, etté
Portugali ei noudata vakaus- ja kasvusopimuksen maéaardyksid. Vuoden 2015
vakausohjelma oli ensimmadinen sen jéalkeen, kun Portugali oli irtautunut talouden
sopeutusohjelmasta. My6s Portugalin alustavasta talousarviosuunnitelmasta vuodeksi
2015 annetussa komission lausunnossa todettiin olevan vaarana, ettd Portugali ei
noudata vakaus- ja kasvusopimuksen saantoja. Erityisesti komissio huomautti vaarana
olevan, ettei liiallista alijagd@mé& saada korjattua oikea-aikaisesti viimeistadn 2015.
Komissio huomautti liséksi, ettd kaikkia suositettuja rakenteellisia toimia ei ollut
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toteutettu, ja totesi, ettd wvuonna 2015 tarvitaan lisdd rakenteellisia
vakauttamistoimenpiteitd, joilla tuetaan liiallisen alijgdman uskottavaa ja kestavéaa
korjaamista.

Toimet, jotka Portugali on toteuttanut liiallisen alijadman korjaamiseksi vuoteen 2015
mennessd 21 péivand kesdkuuta 2013 annetun neuvoston suosituksen johdosta, on
arvioitu uudelleen, ja arvion perusteella tehd&an seuraavat paatelmat:

—  Julkisen talouden vuoden 2015 alijaédm&& koskevan ilmoituksen ja komission
(Eurostatin) vahvistuksen perusteella vuoden 2015 alijddmaksi saatiin
4,4 prosenttia suhteessa BKT:hen, mik& ylittdd 3 prosentin viitearvon
(suhteessa BKT:hen). Ero viitearvoon johtui suurelta osin rahoitusalan
tukitoimenpiteistd Banif-pankin selvittdmisen yhteydessa vuoden 2015 lopussa,
ja niiden negatiivinen vaikutus julkisen talouden alijadmé&én oli 1,4 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Kun tdmé& ja kertaluonteiset tuloerdt otetaan huomioon,
alijddma olisi ilman kertaluoteisia toimenpiteitd ollut edelleen yli SEUT-
sopimuksessa madratyn viitearvon.

— Rakenteellisen rahoitusaseman kumulatiivisen parannuksen arvioidaan vuosina
2013-2015 olevan 1,1 prosenttia suhteessa BKT:hen, mikd on huomattavasti
vahemman kuin neuvoston suosittama 2,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Kun
tarkistetun potentiaalisen tuotannon kasvun ja satunnaistulojen tai saamatta
jaaneiden tulojen vaikutuksista johtuvat korjaukset suosituksen pohjana
olevaan perusskenaarioon otetaan huomioon, kumulatiivinen parannus supistuu
merkittavésti eli -0,1 prosenttiin suhteessa BKT:hen.

—  Toteutettujen toimenpiteiden maara vastasi kesdkuuhun 2014 asti
makrotalouden sopeutusohjelman tavoitteita. Sen jalkeen vuoden 2014 julkisen
talouden tavoitteiden perustana olleiden pysyvien vakauttamistoimenpiteiden
maéarad on véhennetty (ajan myo0td) huomattavasti siten, ettd niiden
suunniteltiin vuoden 2014 talousarviota laadittaessa olevan 2,3 prosenttia
suhteessa BKT:hen, mutta vuoden 2015 perustana olevissa ennusteissa
1,5 prosenttia suhteessa BKT:hen. Nain ollen toteutettujen toimenpiteiden
maard jaa selvésti alle suosituksen, jonka mukaan vuonna 2014 olisi
toteutettava uusia toimenpiteitd, joiden vaikutus on vahintd&dn 2,0 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Vuoden 2015 osalta julkisen talouden pysyvien
vakauttamistoimenpiteiden méara supistui edelleen vuoden 2015 talousarviossa
noin 0,6 prosenttiin suhteessa BKT:hen ja alijadmatavoitteeksi asetettiin
2,7 prosenttia suhteessa BKT:hen. Nain ollen suunnitellut rakenteelliset
vakauttamistoimenpiteet ovat olleet riittaméattomid, jotta vuonna 2015
saavutettaisiin suosituksen mukainen alijaddmétavoite, joka on 2,5 prosenttia
suhteessa BKT:hen. Vuoden 2015 toteutunut alijgdméa vahvisti, etta
suunnitellut toimenpiteet eivat olleet riittavia.

- Kesékuun 2014 jalkeen julkisen talouden alijgdman kohenemista on yleisesti
ottaen edistanyt talouden elpyminen ja alhaisen korkotason my6té pienentyneet
korkomenot. Satunnaistuloja ei ole kéytetty nopeuttamaan alijadmén
supistamista, eikd rakenteellisten vakauttamistoimenpiteiden maard riita
tavoitteiden saavuttamiseen.

—  Julkinen bruttovelka on pitké&lti vakiintunut 21 paivané kesakuuta 2013 annetun
suosituksen jalkeen. Komission kevaan 2016 talousennusteen mukaan se oli
suhteessa BKT:hen 129,2 prosenttia vuonna 2013, 130,2 prosenttia vuonna
2014 ja 129,0 prosenttia vuonna 2015.
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Finanssipoliittiset ja rakenteelliset uudistukset ovat edistyneet useimmilla osa-
alueilla, vaikkakin eri tahtiin. Julkisen talouden kehystd koskevaa lakia on
tarkistettu ja vahvistettu, mutta se on tarkoitus tulla kaikilta osin voimaan vasta
syyskuussa 2018. Veropetosten ja veronkierron torjumiseksi seka
verohallinnon  uudistamiseksi ~ on  toteutettu = merkittdvid  toimia.
Elékejarjestelmén pitkan aikavélin kestdvyyttd on parannettu viime vuosina,
mutta lyhyen ja keskipitkdn aikavalin haasteet eivdt ole poistuneet.
Terveydenhuoltojérjestelman kestdvyyden varmistamiseen t&htddva uudistus
etenee asianmukaista vauhtia. Viime vuosina on erityisesti talouden
sopeutusohjelman voimassaoloaikana toteutettu julkishallinnon uudistuksia,
joilla parannetaan julkisen talouden hoitoa alue- ja paikallistasolla, ja
uudistuksia, jotka kohdistuvat julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksiin
ja valtionyhtidihin.

Tama johtaa paatelméén, ettd Portugalin toimet neuvoston 21 péivané kesédkuuta 2013
antaman suosituksen perusteella ovat olleet riittdmattomia. Portugali ei lopettanut
liiallisen alijadmaén tilannetta vuoden 2015 aikana. Julkisen talouden sopeutustoimien
vaikutus j&i huomattavasti neuvoston suositusta pienemmaksi,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

Portugali ei ole toteuttanut tuloksellisia toimia 21 péivana kesédkuuta 2013 annetun neuvoston
suosituksen perusteella.

2 artikla

Tama paatos on osoitettu Portugalin tasavallalle.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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