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Rekomendacija

TARYBOS SPRENDIMAS

kuriuo nustatoma, kad Portugalija nesiémé veiksmingu priemoniy atsiZvelgdama j

2013 m. birZzelio 21 d. Tarybos rekomendacijg

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,
atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos 126 straipsnio 8 dalj,

atsizvelgdama j Europos Komisijos rekomendacija,

kadangi:

(1)
()

(3)

(4)

pagal Sutarties 126 straipsnj valstybés narés vengia pervirSinio valdzios sektoriaus
deficito;

Stabilumo ir augimo pakto pagrindinis tikslas yra patikimi valstybés finansai —
priemone sudaryti geresnes salygas kainy stabilumui ir dideliam tvariam augimui,
leidzian¢iam kurti naujas darbo vietas. Stabilumo ir augimo pakto dalis — 1997 m.
liepos 7 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros
jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo®, kuris priimtas siekiant skatinti kuo
grei¢iau panaikinti pervirSinj valdzios sektoriaus deficita;

2009 m. gruodzio 2 d. pagal Sutarties 126 straipsnio 6 dalj Taryba, remdamasi
Komisijos rekomendacija, nusprendé, kad Portugalijoje yra susidargs pervirSinis
deficitas, ir pagal SESV 126 straipsnio 7 dalj ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1467/97°
3 straipsnj pateiké rekomendacija dél pervirSinio deficito panaikinimo ne véliau kaip
2013 m. Portugalijos valdzios institucijoms paprasius Europos Sajungos, valstybiy
nariy, kuriy valiuta yra euro, ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF) finansinés pagalbos,
Taryba suteiké Sgjungos finansing pagalbg Portugalijais. Susitarimo memoranduma
dél specialiy ekonominés politikos salygy (toliau — susitarimo memorandumas)
Komisija ir Portugalijos valdzZios institucijos pasira$¢ 2011 m. geguzés 17 d. Véliau
Taryba paskelbé dvi naujas Portugalijai skirtas rekomendacijas pagal Sutarties 126
straipsnio 7 dalj (2012 m. spalio 9 d. ir 2013 m. birzelio 21 d.), kuriomis pratgsé
pervirSinio deficito panaikinimo terming atitinkamai iki 2014 ir 2015 m. Abejose
rekomendacijose Taryba laikési nuomonés, kad Portugalija émési veiksmingy
priemoniy, taciau jvyko netikéty nepalankiy ekonominiy jvykiy, turéjusiy dideli
neigiama poveik] vieSiesiems finansams;

siekiant iki 2015 m. patikimai ir tvariai sumazinti nominaly valdzios sektoriaus
deficita, kad jis nesiekty 3 % BVP pamatinés vertés, Portugalijai konkreciai

OL L 209, 1997 82, p. 6.

Visi dokumentai, susij¢ su pervirSinio deficito procediira Portugalijoje, pateikti adresu
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/deficit/countries/portugal_en.htm
2011 m. geguzés 30d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas 2011/344/ES dél Sajungos finansinés
pagalbos suteikimo Portugalijai, OL L 159, 2011 6 17, p. 88.
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(5)

(6)

(")

(8)

rekomenduota: a) sumazinti nominaly deficita iki 5,5 % BVP 2013 m., 4,0 % BVP
2014 m. ir 25% BVP 2015m., tai atitinka 0,6 % BVP struktirinio balanso
pageréjimg 2013 m., 1,4% BVP — 2014 m. ir 0,5% BVP — 2015 m., remiantis
Komisijos tarnyby 2013 m. geguzés mén. atnaujinta Portugalijos ekonomine
perspektyva; b) jgyvendinti priemones, siekiancias 3,5 % BVP, kad 2013 m. deficitas
nevirSyty 5,5 % BVP, iskaitant 2013 m. biudzeto jstatyme nustatytas priemones ir |
papildomg biudzeta jtrauktas papildomas priemones, t.y. darbo uzmokescio
sumazinimg, veiksmingesnj vieSojo administravimo veikimg, mazesn] valdzios
sektoriaus vartojimg ir geresnj Sgjungos 1€Sy panaudojima; ¢) remiantis vieSyjy islaidy
perzilira priimti nuolatines bent 2,0 % BVP vertés konsolidavimo priemones, kad
2014 m. buty pasiektas 4,0 % BVP nominalus deficitas, ir siekti racionalizuoti ir
modernizuoti vie$gj] administravimg, sumazinant nereikalingy funkcijy ir subjekty
skai¢iy visame vieSajame sektoriuje, pagerinant pensijy sistemos tvarumg ir
uztikrinant numatyty islaidy taupyma atskirose Sakinése ministerijose; d) priimti
bitinas nuolatines konsolidavimo priemones, kad bty pasiektas 2015 m. 2,5 % BVP
deficito tikslas. Be to, Portugalijai rekomenduota iSlaikyti reformy tempa vieSyjy
finansy valdymo srityje, iki 2013 m. pabaigos perzitirint BiudZzeto sistemos jstatyma,
kad biity labiau sustiprintos biudZeto procediiros ir biudzeto valdymo, atskaitomybeés,
skaidrumo ir supaprastinimo principai, ir toliau stengtis riboti neapibréztuosius
isipareigojimus, kylancius deél valstybés jmoniy ir vieSojo bei privaciojo sektoriy
partneryscéiy;

Komisijos tarnyby 2013 m. geguzés mén. atnaujintoje Portugalijos ekonomingje
perspektyvoje, kuria grindziama 2013 m. birzelio 21 d. Portugalijai skirta Tarybos
rekomendacija, prognozuota, kad Portugalijos ekonomika 2013 m. susitrauks 2,3 %, 0
paskesnius dvejus metus atitinkamai augs 0,6 % ir 1,5%. Prognozuota, kad
nominaliojo BVP augimas bus —0,6 % 2013 m. ir 1,8 % 2014 m., o kitais metais —
2,7 %;

2013 m. birzelio 21 d. rekomendacijoje Taryba nustaté 2013 m. spalio 1 d. termina, iki
kurio reikia imtis veiksmingy priemoniy pagal Reglamento (EB) Nr. 1467/97 3
straipsnio 4 dalies nuostatas. Pagal Reglamento (ES) Nr. 472/2013 10 straipsnio 2
dalies a punkta Portugalijai netaikyta pareiga pateikti atskirg ataskaita pagal
pervir§inio deficito procediira ir ji pateiké ataskaita pagal savo makroekonominio
koregavimo programa;

paskesniuose vertinimuose pabrézta 2013 m. birZelio 21 d. Tarybos rekomendacijos
laikymuisi gresianti rizika. Remdamasi savo atliktu 2015 m. stabilumo programos
jvertinimu (pirmuoju po to, kai buvo baigta ekonominio koregavimo programa),
2015 m. liepos mén. Taryba padaré iSvada, kad esama rizikos, kad Portugalija
nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto nuostaty. Panasi iSvada, kad esama rizikos, kad
Portugalija nesilaikys Stabilumo ir augimo pakto taisykliy, pateikta Komisijos
nuomon¢je dél 2015 m. Portugalijos biudZeto plano projekto. Visy pirma, Komisija
atkreipé démes;j | rizika, kad pervirSinis deficitas nebus iStaisytas laiku (iki 2015 m.).
Be to, Komisija taip pat atkreipé démes;j ], palyginti su rekomendacija, nepakankamas
struktiirines pastangas, nurodydama papildomy struktiirinio konsolidavimo priemoniy
poreikj 2015 m. siekiant patikimai ir tvariai panaikinti pervir$inj deficita;

1§ naujo jvertinus priemones, kuriy, atsiZzvelgdama j 2013 m. birZelio 21 d. Tarybos
rekomendacija, Portugalija émési pervirSiniam deficitui iki 2015 m. panaikinti,
daromos Sios 1§vados:
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praneSus apie 2015 m. valdzios sektoriaus deficitg ir Komisijai (Eurostatui) §i
praneSimg patvirtinus, 2015 m. deficitas sieké 4,4 % BVP ir virSijo Sutartyje
nustatytg 3,0 % BVP pamating vertg. Atotriiki nuo pamatinés vertés daugiausia
lémé finansinio sektoriaus paramos priemoné, susijusi su ,,Banif* pertvarkymu
2015 m. pabaigoje, turéjusiu 1,4 % BVP dydzio neigiama poveikj valdzios
sektoriaus deficitui. vertinant tg aspekta kartu su vienkartiniy pajamy atvejais,
deficitas atémus vienkartines priemones vis tiek buty virSijgs Sutartyje
nustatytg pamating verte;

bendro strukttirinio balanso pageré¢jimo 2013—-2015 m. laikotarpiu jvertis yra
1,1 % BVP, t.y. gerokai mazesnis uz Tarybos rekomenduota dyd; — 2,5 %
BVP. Atlikus koregavimag dél patikslinto potencialaus gamybos apimties
augimo poveikio ir pajamy padidéjimo arba sumaZzéjimo palyginti su
pagrindiniu  scenarijumi, kuriuo grindziama rekomendacija, bendras
pageréjimas gerokai sumazéja iki —0,1 % BVP;

iki 2014 m. birzelio mén. jgyvendinty priemoniy suma atitiko pagal
makroekonominio koregavimo programg numatytus tikslus. Véliau, nuolatiniy
konsolidavimo priemoniy, kuriomis pagristi 2014 m. biudzeto tikslai, suma
laikui bégant buvo gerokai sumazinta nuo rengiant 2014 m. biudZeta planuoty
2,3% BVP iki mazdaug 1,5 % BVP projekcijos, kuria pagristas 2015 m.
biudzetas. Taigi akivaizdu, kad jvykdyty priemoniy suma gerokai atsilieka nuo
rekomendacijos 2014 m. imtis ne maziau kaip 2,0 % BVP vertés papildomy
priemoniy. Nuolatiniy fiskalinio konsolidavimo priemoniy suma 2015 m. buvo
dar labiau sumazinta iki mazdaug 0,6 % BVP 2015 m. biudzete ir nustatytas
nominalus tikslas — 2,7 % BVP. Taigi numatytos strukttrinés konsolidavimo
priemonés buvo nepakankamos, kad biity pasiektas rekomenduotas 2015 m.
deficito tikslas — 2,5% BVP. 2015 m. galutinis deficitas patvirtino, kad
numatytos priemonés buvo nepakankamos;

apskritai, nuo 2014 m. birZzelio mén. nominalaus deficito pageréjimag lémé
ekonomikos atsigavimas ir sumazéjusios paliikany iSlaidos esant Zemoms
palikany normoms. Nenumatytos pajamos nebuvo panaudotos spartesniam
deficito mazinimui, o struktiiriniy konsolidavimo priemoniy mastas buvo
nepakankamas tikslams pasiekti;

nuo 2013 m. birzelio 21 d. Tarybos rekomendacijos valdzios sektoriaus
bendroji skola i§ esmés stabilizavosi ir, remiantis Komisijos 2016 m. pavasario
prognoze, pasieké 129,2 % BVP 2013 m. pabaigoje, 130,2 % BVP 2014 m. ir
129,0 % BVP 2015 m.;

nors ir skirtingu tempu, daugelyje sriciy fiskalinés struktiirinés reformos vis tik
pasistiméjo j priekj. Buvo perzilirétas ir sugrieztintas BiudZeto sistemos
Jstatymas, taciau nustatyta, kad visiSkai jis jsigalios tik 2018 m. rugs¢jo mén.
Déta daug pastangy kovoti su mokestiniu suk¢iavimu ir mokeséiy slépimu ir
reformuoti mokesc¢iy administravimg. Pastaraisiais metais pagerintas ilgalaikis
pensijy sistemos tvarumas, tafiau trumpojo ir vidutinés trukmés laikotarpio
problemos tebéra neiSsprestos. Sveikatos priezitros reforma, kuria siekiama
uztikrinti Nacionalinés sveikatos tarnybos tvarumg, vykdoma tinkamu tempu.
Pastaraisiais metais buvo jgyvendinamos vieSojo administravimo reformos,
kuriomis siekiama pagerinti fiskalinj valdyma regiony ir vietos lygmenimis,
taip pat ir vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerysCiy ir valstybés jmoniy
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reformos, ypa¢ tuo metu, kai buvo vykdoma ekonominio koregavimo
programa;

(9)  galima daryti iSvada, kad Portugalija nepakankamai atsizvelgé j 2013 m. birzelio 21 d.
Tarybos rekomendacijg. Portugalija nepanaikino savo pervirSinio deficito iki 2015 m.
Fiskaliniy priemoniy imtasi daug maziau nei rekomendavo Taryba,

PRIEME §] SPRENDIMA:

1 straipsnis

Portugalija nesiémé¢ veiksmingy priemoniy, kuriomis bty atsizvelgiama j 2013 m. birZelio
21 d. Tarybos rekomendacija.

2 straipsnis
Sis sprendimas skirtas Portugalijos Respublikai.

Priimta Briuselyje

Tarybos vardu
Pirmininkas
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