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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tama ehdotus koskee laittoman, ilmoittamattoman ja saanteleméattoman kalastuksen
ehkdisemistd, estamistd ja poistamista koskevasta yhteison jéarjestelméstd, asetusten (ETY)
N:0 2847/93, (EY) N:o 1936/2001 ja (EY) N:0 601/2004 muuttamisesta seka asetusten (EY)
N:0o 1093/94 ja (EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta 29 péaivand syyskuuta 2008 annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008", jaljempana 'L1S-asetus', soveltamista.

Taméa ehdotus perustuu LIS-asetuksen taytantdonpanoon ja LIS-asetuksessa saddettyjen
aineellisten ja menettelyd koskevien vaatimusten mukaisesti suoritettuihin tutkimus- ja
vuoropuhelumenettelyihin. Né&issa vaatimuksissa edellytetddn muun muassa, ettd kaikkien
maiden olisi suoritettava niille kansainvélisen oikeuden mukaan lippu-, satama-, rannikko- tai
markkinavaltioina kuuluvat velvollisuudet LIS-kalastuksen ehkéisemiseksi, estdmiseksi ja
poistamiseksi.

Komissio ilmoitti 15. marraskuuta 2012 komission paatokselld kahdeksalle kolmannelle
maalle (Belize, Fidzin tasavalta, Guinean tasavalta, Kambodzan kuningaskunta, Panaman
tasavalta, Sri Lankan demokraattinen sosialistinen tasavalta, Togon tasavalta ja Vanuatun
tasavalta), ettd se tarkastelee mahdollisuutta todeta ndm& maat LIS-asetuksen mukaisiksi
yhteistydhon osallistumattomiksi maiksi.

Komissio toteutti toimenpiteitd kyseisten kahdeksan kolmannen maan osalta. Naissa
toimenpiteissd komissio mm. esitti syyt toimiensa toteuttamiseen. Lisaksi tdssé yhteydessa
asianomaisille maille annettiin mahdollisuus vastata esitettyihin vaitteisiin ja Kiistdd ne,
oikeus pyytdd ja antaa lisdtietoja ja mahdollisuus ilmoittaa tilanteen korjaamiseksi
toteutettavista toimintasuunnitelmista. Niille myonnettiin - my6s kohtuullinen aika
vastaamiseen ja tilanteen korjaamiseen.

Komissio totesi 26 péivand marraskuuta 2013 annetulla komission taytantdonpanopaatoksella
Guinean tasavallan, jaljempéand 'Guinea’, kolmanneksi maaksi, jonka komissio katsoo LIS-
asetuksen mukaiseksi yhteistydhon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi.

Neuvosto  vahvisti 24  paivdana maaliskuuta 2014  hyvéksytylld  neuvoston
taytantoonpanopaatoksella  LIS-kalastuksen  torjumista  koskevaan  yhteistyéhon
osallistumattomien kolmansien maiden luettelon, johon sisaltyy Guinea.

Oheinen ehdotus neuvoston taytantdonpanopaatokseksi perustuu havaintoihin, jotka ovat
osoittaneet, ettd Guinean luetteloon merkitsemiseen johtanut tilanne on korjattu ja Guinea on
toteuttanut konkreettisia toimenpiteitd, joilla tilannetta voidaan parantaa pysyvalla tavalla.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd neuvosto hyvaksyy oheisen paatésehdotuksen.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Komissio luokitteli Guinean alustavasti yhteistyohon osallistumattomaksi maaksi 15
paivana marraskuuta 2012 annetulla komission paatokselld, joka koskee tiedon antamista
niille  kolmansille  maille, jotka komissio katsoo mahdollisesti  yhteisty6hon
osallistumattomiksi kolmansiksi maiksi laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemattéman
kalastuksen ehké&isemistd, estamisté ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmastd annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 mukaisesti (EUVL C 354, 17.11.2012, s. 1-47).

! EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.
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Komissio totesi Guinean yhteisty6hon osallistumattomaksi maaksi 26 pdivand marraskuuta
2013 annetulla komission taytantéonpanopaétokselld, joka koskee sellaisen kolmannen maan
yksiloimistd, jonka komissio katsoo yhteistydhon osallistumattomaksi kolmanneksi maaksi
laittoman, ilmoittamattoman ja sadntelemattoman kalastuksen ehkaisemistd, estamistd ja
poistamista koskevasta yhteison jarjestelmdstd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1005/2008 mukaisesti (EUVL C 346, 27.11.2013, s. 2-25).

Neuvosto siséllytti Guinean yhteistyohon osallistumattomien kolmansien maiden luetteloon
24 pdivana maaliskuuta 2014 annetulla neuvoston taytantoonpanopaatokselld, joka koskee
LIS-kalastuksen torjumista koskevaan yhteisty6hon osallistumattomia kolmansia maita
koskevan luettelon laatimisesta laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemattéman kalastuksen
ehkaisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmdstd annetun asetuksen
(EY) N:0 1005/2008 nojalla (EUVL L 91 27.3.2014, s. 43-47).

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ei sovelleta.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemattéman kalastuksen ehk&isemistd, estamistd ja
poistamista koskevasta yhteison jarjestelmésta 29 péivana syyskuuta 2008 annettu neuvoston
asetus (EY) N:o 1005/2008.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Ehdotus kuuluu Euroopan unionin yksinomaiseen toimivaltaan. Taméan vuoksi
toissijaisuusperiaatetta ei sovelleta.

. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:
Toimintatapa kuvataan LIS-asetuksessa, eikd mahdollisuutta kansallisiin paétoksiin anneta.

IImoitusta siitd, kuinka unionille, kansallisille viranomaisille, alue- ja paikallisviranomaisille,
talouden toimijoille ja kansalaisille aiheutuva taloudellinen ja hallinnollinen rasitus pidetédén
mahdollisimman pienend ja oikeassa suhteessa tavoitteeseen nahden, ei vaadita.

. Toimintatavan valinta
Ehdotettu sadntelytapa: paatos.
Muut saantelytavat eivat soveltuisi, koska L1S-asetuksessa ei saddeta muista vaihtoehdoista.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Asianomaisilla osapuolilla oli L1S-asetuksen sadanndsten mukaisesti tilaisuus puolustaa etuaan
tutkimus- ja vuoropuhelumenettelyjen aikana.
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
Ulkopuolisia asiantuntijoita ei tarvittu.

. Vaikutusten arviointi
Tama ehdotus perustuu LI1S-asetuksen taytantéonpanoon.

LIS-asetuksessa ei sdddetéd yleisestd vaikutusten arvioinnista, mutta se siséltad tyhjentavan
luettelon edellytyksistd, jotka on arvioitava.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta.

. Perusoikeudet
Ei sovelleta.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.
5. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ei sovelleta, koska ehdotus tulee voimaan sen hyvaksymista seuraavana paivana.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksessa muutetaan neuvoston paatoksen 2014/170/EU liitteesséd vahvistettua LIS-
kalastuksen torjumista koskevaan yhteistyohon osallistumattomia kolmansia maita koskevaa
luetteloa.
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2016/0219 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

taytantéonpanopaatoksen 2014/170/EU muuttamisesta Guinean tasavallan poistamiseksi
L1S-kalastuksen torjumista koskevaan yhteistydhon osallistumattomien kolmansien
maiden luettelosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon laittoman, ilmoittamattoman ja sdéntelemattoman kalastuksen ehkaisemista,
estdmista ja poistamista koskevasta yhteison jarjestelmastd, asetusten (ETY) N:o 2847/93,
(EY) N:0 1936/2001 ja (EY) N:o 601/2004 muuttamisesta seka asetusten (EY) N:o 1093/94 ja
(EY) N:o 1447/1999 kumoamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008? ja
erityisesti sen 34 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
sek& katsoo seuraavaa:

Q) Asetuksessa (EY) N:o 1005/2008, jéljempéna LIS-asetus, perustetaan laittoman,
ilmoittamattoman ja sadnteleméattoman kalastuksen, jaljempénd LIS-kalastus,
ehkaisemista, estdmisté ja poistamista koskeva unionin jérjestelma.

2) LIS-asetuksen VI luvussa s&adetddn menettelystd LIS-kalastuksen torjumista
koskevaan yhteistydhon osallistumattomien kolmansien maiden toteamiseksi ja
tallaisia yhteistydhon osallistumattomia maita koskevan luettelon laatimisesta.

3 Komissio sisallytti 15 paivana marraskuuta 2012 annettuun paatokseen® tiedot
tallaisen mahdollisen toteamisen perusteena olevista olennaisista tosiasioista ja
huomioista ja ilmoitti kahdeksalle kolmannelle maalle, mukaan lukien Guinean
tasavallalle, jaljempéand *Guinea’, siitd mahdollisuudesta, ettd ne voidaan todeta LIS-
kalastuksen torjuntaa koskevaan yhteistyéhon osallistumattomiksi kolmansiksi maiksi.

4) Komissio totesi 26 paivana marraskuuta 2013 annetussa taytantdénpanopaatoksessa*
Guinean LIS-kalastuksen torjumista koskevaan yhteistydhon osallistumattomaksi
maaksi. Taytdntoonpanopadtoksessé komissio esitti syyt, joiden vuoksi se katsoo, ettd
kyseinen maa on laiminlyonyt sille lippu-, satama-, rannikko- tai markkinavaltiona

2 EUVL L 286, 29.10.2008, s. 1.

Komission paatos, annettu 15 paivand marraskuuta 2012, tiedon antamisesta niille kolmansille maille,
jotka komissio katsoo mahdollisesti yhteisty6hdn osallistumattomiksi kolmansiksi maiksi laittoman,
ilmoittamattoman ja saantelemattoman kalastuksen ehkaisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison  jarjestelm&std annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2008 mukaisesti
(EUVL C 354, 17.11.2012, s. 1).

Komission taytantéonpanopaétds, annettu 26 pdivand marraskuuta 2008, niiden kolmansien maiden
yksildimisestd, jotka komissio katsoo yhteistyéhdn osallistumattomiksi kolmansiksi maiksi laittoman,
ilmoittamattoman ja sdéntelemattoman kalastuksen ehkdisemistd, estdmistd ja poistamista koskevasta
yhteison jarjestelméstd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1005/2013 mukaisesti (EUVL C 346,
27.11.2013, s. 2-25).
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(5)
(6)
(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvat velvollisuudet toteuttaa toimia LIS-
kalastuksen ehkaisemiseksi, estamiseksi ja poistamiseksi.

Neuvosto  hyvaksyi taytantdonpanopaatokselld  2014/170/EU°  yhteisty6hon
osallistumattomien kolmansien maiden luettelon, joka sisélsi Guinean.

Luettelo LIS-kalastuksen torjumista koskevaan yhteistyéhén osallistumattomista
kolmansista maista on neuvoston taytantoonpanopaatoksen 2014/170/EU liitteessa.

Sen jalkeen kun Guinea lisattiin luetteloon, se pyrki korjaamaan luetteloon
merkitsemiseen johtaneen tilanteen ja toteutti konkreettisia toimenpiteitid todettujen
laiminlyontien oikaisemiseksi.

Saatujen tietojen perusteella nayttdd siltd, ettd Guinea on pannut taytantoon
kansainvélisen oikeuden mukaiset velvoitteensa ja hyvéksynyt asianmukaisen
lainsdadantokehyksen LIS-kalastuksen torjuntaa varten. Se on ottanut k&yttoon
pelotteena  toimivan  seuraamusjarjestelman. Se on  my0s  perustanut
tarkoituksenmukaisen ja tehokkaan seuranta-, valvonta- ja tarkastusjérjestelman
kehittamalla kansallisen tarkastussuunnitelman, toteuttanut ilmavalvontaa seké
hankkinut  kalastuksenseurantakeskukselleen  tdysin  toimintakykyisen alusten
seurantajarjestelméan (VMS). Guinea on lisdksi tarkistanut rekisterdinti- ja
lupajarjestelménséd ja ottanut kayttoon teknisid toimenpiteitd sekd sailyttdmis- ja
hoitotoimenpiteitd, joilla varmistetaan kohtuullinen tasapaino mydnnettyjen
kalastuslisenssien, ké&ytettdvissdé olevien resurssien ja sen valvontaan ja
taytantoonpanoon liittyvien valmiuksien valilla. Guinea on myds tarkastellut uudelleen
osallistumistaan alueellisten kalastuksenhoitojarjestdjen toimintaan, se on parantanut
naiden jarjestdjen suosituksiin ja pa&toslauselmiin perustuvien kansainvalisten
velvoitteidensa noudattamista ja kohdistanut asianmukaiset toimenpiteet laitonta,
ilmoittamatonta  ja  sdéntelem&tontd  kalastusta  harjoittavien  alueellisten
kalastuksenhoitojarjestdjen LIS-luetteloissa oleviin guinealaisiin aluksiin.

Vaikuttaa my0s siltg, ettd Guinean toteuttamat toimet kansainvalisen oikeuden mukaan
sille  kuuluvien velvollisuuksien téyttdmiseksi ovat riittdvat, ottaen erityisesti
huomioon Yhdistyneiden kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (UNCLOS) 61,
62, 94, 117 ja 118 artiklan sekd Yhdistyneiden kansakuntien kalakantasopimuksen
(UNSFA) 18, 19 ja 20 artiklan.

Néistd syista voidaan katsoa, ettd Guinean luetteloon merkitsemiseen johtanut tilanne
on korjattu ja ettd Guinea on toteuttanut konkreettisia toimenpiteitd, joilla tilannetta
voidaan parantaa pysyvélla tavalla.

Taman vuoksi neuvoston taytdntéonpanopaddtosta 2014/170/EU olisi muutettava
Guinean poistamiseksi  LIS-kalastuksen torjumista koskevaan yhteisty6hon
osallistumattomien kolmansien maiden luettelosta.

Tama neuvoston paatds ei rajoita unionia toteuttamasta mydhemmin toimia LIS-
asetuksen mukaisesti, jos tosiseikat osoittavat, ettd Guinea laiminly6 sille lippu-,
satama-, rannikko- tai markkinavaltiona kansainvélisen oikeuden mukaan kuuluvat
LIS-kalastuksen ehkdisemista, estamista ja poistamista koskevat velvollisuudet.

Neuvoston 24 pdivana maaliskuuta 2014 annettu taytantéonpanopaatds 2014/170/EU, LIS-kalastuksen
torjumista koskevaan yhteistyéhon osallistumattomia kolmansia maita koskevan luettelon laatimisesta
laittoman, ilmoittamattoman ja s&éntelemattoman kalastuksen ehkéisemistd, estdmistd ja poistamista
koskevasta yhteison jarjestelmastd annetun asetuksen (EY) N:o 1005/2008 nojalla (EUVL L 91,
27.3.2014, s. 43).
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(13) Ottaen huomioon yhteistyohon osallistumattomien kolmansien maiden luetteloon
merkitsemisen Kielteiset seuraukset on suotavaa, ettd Guinean poistaminen kyseisesta
luettelosta tulee voimaan vélittomasti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Korvataan neuvoston taytantoénpanopaatoksen 2014/170/EU liite timan paatoksen liitteella.

2 artikla

Tama péatos tulee voimaan seuraavana paivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lendessa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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