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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Europeiska kommissionen driver en ambitiés agenda for att bekdmpa skatteflykt och
skatteundandragande i syfte att astadkomma en mer rattvis och effektiv beskattning i EU. Att
Oka skattetransparensen ar centralt i denna agenda. Under de senaste aren har betydande
framsteg gjorts for att Oka skattetransparensen och stdrka samarbetet mellan
skattemyndigheter i hela EU. Medlemsstaterna har enats om ny lagstiftning fér automatiskt
utbyte av upplysningar om skattebeslut’ och om skatterelaterade land-for-land rapporter om
multinationella foretag?. | april 2016 foreslog kommissionen ocksé att stora multinationella
foretag bor offentliggora en specificerad uppsattning skatterelaterade uppgifter per land. Vad
galler enskilda konton trddde ny EU-lagstiftning i kraft i januari 2016, enligt vilken
medlemsstaternas skattemyndigheter automatiskt ska utbyta information om finansiella
konton som innehas utomlands. Detta ska bidra till att forhindra att medel géms utomlands for
att undga beskattning.

Nya medialédckor som avslojade hur medel dolts i off-shore center i stor skala bekraftar vikten
av EU:s agenda for skattetransparens. De belyser ocksa omraden dar ytterligare atgarder
fortfarande behdvs for att stdrka EU:s och det internationella ramverket for skattetransparens.
Det har i synnerhet visat sig att skattemyndigheter behdver béttre tillgang till information om
verkligt 4gande av mellanhander och annan relevant information gallande tillb6rlig aktsamhet,
om dessa effektivt ska kunna identifiera och atgarda skatteflykt.

| G20-deklarationen av den 18 april uppmanas arbetsgruppen for finansiella atgarder (nedan
kallad FATF) och det globala forumet for transparens och informationsutbyte pa
skatteomradet att lagga fram prelimindra forslag for att forbattra genomforandet av de
internationella standarderna om transparens, inbegripet tillgangen till information om verkligt
agande, och det internationella utbytet av sadan information.

| sin deklaration av den 14 april 2016 fokuserade de fem finansministrarna fran EU som
deltog i G20-métet pa kampen mot skatteflykt, aggressiv skatteplanering och penningtvitt.
Deklarationen betonade sarskilt den avgoOrande betydelsen av ett effektivt och snabbt
genomforande av den globala standarden for automatiskt utbyte av information om finansiella
konton i skattehdnseende (nedan kallad den globala standarden). Den skisserade ocksa de
utmaningar som galler tillgangen till information om verkligt dgande och understrok
gemensamma monster mellan penningtvétt, skatteflykt och olaglig finansiering.

Direktiv 2014/107/EU (nedan kallat direktivet) om andring av direktiv 2011/16/EU (nedan
kallat direktivet om administrativt samarbete) antogs 2014 och ar tillampligt sedan den 1
januari 2016 i 27 medlemsstater och sedan den 1 januari 2017 i Osterrike. Detta direktiv
genomfor den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella
konton i skattehdnseende (nedan kallad den globala standarden) inom EU. Det sakerstaller att
information om innehavare av finansiella konton rapporteras till den medlemsstat déar
kontoinnehavaren har sin skatterattsliga hemvist.

Direktivet forutser ocksa att, om kontoinnehavaren ar en mellanhand (dvs. en passiv icke-
finansiell enhet), ska de finansiella instituten genomlysa den enheten och identifiera och
rapportera de personer som har bestimmande inflytande (verkliga &gare enligt terminologin

! EGT L 332, 18.12.2015, s. 1-10
2 EGT L 146, 3.6.2016, s. 8-21
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for atgarder mot penningtvatt®). Den viktiga komponenten i tillimpningen av direktivet
inbegriper ett steg som vilar helt pa upplysningar for att bekampa penningtvatt i syfte att
identifiera personer med bestdmmande inflytande.

Om skattemyndigheterna saknar tillgang till denna information for att forhindra penningtvatt
kommer de finansiella institutens effektivitet i tillampningen av direktivet om administrativt
samarbete att minska avsevart. | avsaknad av den informationen kommer dessa myndigheter
inte att kunna overvaka, overse och bekrafta att de finansiella instituten pa ett korrekt sétt
tillampar direktivet och korrekt identifierar och rapporterar personer med bestdmmande
inflytande hos mellanhander.

Malet for detta initiativ ar darfor att gora det mojligt for skattemyndigheterna att konsekvent
fa tillgang till information om penningtvatt for att utfora sina skyldigheter i 6vervakningen av
finansiella instituts korrekta tillampning av direktivet om administrativt samarbete.

Skattemyndigheternas tillgang till information for att bekdampa penningtvatt varierar avsevart
inom EU. Aven nér tillgdng medges moter myndigheterna ofta betydande hinder som minskar
effektiviteten i deras arbete mot skatteflykt och skatteundandragande. De andringar av det
fjarde direktivet om penningtvétt som avses i nasta avsnitt &r viktiga for att forbéattra
identifieringen av penningtvétt, korruption, finansiering av terrorism och annan brottslig
verksamhet. Skattemyndigheter bor ocksa ha tillgang till sadan information for att maximera
deras formaga att hantera skatteflykt och skatteundandragande. Kommissionen foreslar darfor
att sadan tillgang bor beviljas genom direktivet om administrativt samarbete som ar ramverket
for manga av EU:s dvriga atgarder for skattetransparens.

Mojliggorandet av den tillgangen ror interna organisationsfragor i medlemsstaterna och
inbegriper inga rapporterings- eller andra administrativa skyldigheter fran utomstaende
berdrda parter. Eventuella ytterligare bordor for finansiella institut som ska l&mna information
om penningtvatt till skattemyndigheter vid kontroller, 6versyn och revisioner avses vara

i) strikt knutna till 6vervakning av redan befintliga skyldigheter vars inverkan pa den
administrativa bordan redan beaktades nér dessa skyldigheter forst faststélldes,

i) ske fran fall till fall beroende pa resultaten av kontroller, revisioner och dversyn, samt

iii) alltid &ga rum i samband med Overgripande kontroller, Gversyner och revisioner av
uppfyllandet av alla dessa befintliga skyldigheter att identifiera rapporteringsskyldiga
personer enligt direktivet om administrativt samarbete och inte bara for att identifiera
personer med bestdammande inflytande/verkliga dgare.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom politikomradet
Andringar av det fjarde direktivet om penningtvatt (COM(2016) 450)

| sin atgardsplan for att starka kampen mot finansiering av terrorism som antogs den 2
februari 2016 atog sig kommissionen att foresla andringar av det fjarde direktivet om
penningtvatt’ under det forsta halvaret 2016 for att ytterligare skarpa reglerna mot
finansiering av terrorism. Behovet att ytterligare skérpa reglerna mot penningtvatt for att
forbattra transparensen och tillgangen till information om verkliga agare féranledde ocksa

s Hénvisning: Avsnitt VVIII, punkt D.5 i bilaga I till direktiv 2014/107/EU.

Europaparlaments och radets direktiv (EU) nr 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlaments och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphavande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73)
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kommissionen att foresla andringar till det fjarde penningtvattsdirektivet efter bedomning av
de politiska alternativen i en andra del av konsekvensbedémningen av dessa &ndringar av det
fjarde penningtvattsdirektivet.

Andringarna av det fjarde penningtviattsdirektivet erkanner kopplingarna mellan penningtvatt
och skatteflykt och de globala utmaningarna. Dessa &ndringar litar till de klara synergierna i
den kundkontroll som utférs enligt det fjarde penningtvattsdirektivet och den kundkontroll
som utfors enligt direktivet om administrativt samarbete.

Pa liknande sétt ger det faktum att information om penningtvatt ar klart identifierbar och
tillganglig enligt specifika bestdmmelser i det fjarde penningtvattsdirektivet mojlighet att
direkt hanvisa till dessa bestdmmelser, utan att finansiella institut behdver dubbelrapportera
sadan information vid tillampning av direktivet om administrativt samarbete.

Dessa tva forslag laggs fram tillsammans med det meddelande som utfardats samma dag
(COM(2016) 451).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag andrar direktiv 2011/16/EU° enligt andring genom direktiv 2014/107/EU®,
direktiv 2015/2376/EU’ och direktiv 2016/881/EU® genom inférande av en bestammelse som
ger skattemyndigheter tillgang till specifik information om penningtvatt i skattehanseende.

Andringarna finns i artikel 1 i detta forslag. Detta galler i synnerhet foljande:

Artikel 22 i direktiv 2011/16/EU kompletteras med punkt la som ger skattemyndigheter
tillgang till genomférandeatgarder gallande verkligt &gande och kundkontroll, dokumentation
och information i det fjarde penningtvéattsdirektivet. Denna punkt &r ett tillagg till artikel 22
om medlemsstaternas sarskilda skyldigheter, snarare &n artikel 8.3a som specifikt genomfor
det automatiska utbytet. Detta darfor att automatiskt utbyte oundvikligen leder till utbyte av
information enligt begéran och spontana utbyten vad galler kvalitet och fullstandighet i de
upplysningar som utbyts automatiskt. Detta kan ocksa foranleda ytterligare undersokningar,
till exempel i konton eller andra tillgangar som inte ar foremal for det automatiska utbytet. |
annat fall skulle skattemyndigheters tilltradesbehorighet ocksa kravas i samband med sadana
utbyten.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Foremalet for dessa andringar har samma rattsliga grund som direktiv 2011/16/EU, dvs.
artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget), som syftar till
att sakerstalla den inre marknadens funktion. | artikel 115 i EUF-fordraget foreskrivs om
tillnarmning av sadana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pa
den inre marknadens upprattande eller funktion och gor tillndrmningen av lagstiftningen
nodvéndig.

> Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

® Rédets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om é&ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler

obllgatorlskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).

Radets direktiv 2014/2015/EU av den 8 december 2015 om &ndring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 332, 18.12.2015, s. 1).

8 Radets direktiv 2014/2016/EU av den 25 maj 2016 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i fraga om beskattning (EUT L 146, 3.6.2016, s. 8).
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For att sakerstalla att den inre marknaden fungerar val och pa lika villkor nar det galler
medlemsstaternas formaga att korrekt Overvaka genomforandet av direktivet om
administrativt samarbete, ska skattemyndigheter i alla EU:s medlemsstater ha tillgang till
nddvandig tilltradesbehorighet.

. Proportionalitetsprincipen

De problem som identifierats nyligen belyser det faktum att skatteflyktingar och deras
medhjalpare alltid inriktar sig pa de regelverk dar transparensen ar svag och utnyttjar
sarbarheten i deras tillampning. For att sakerstélla att sadana mojligheter begransas och for att
garantera lika villkor mellan medlemsstater, ar det nddvéndigt att definiera ett gemensamt
regelverk som gor det mojligt for skattemyndigheterna att uppfylla sina
Overvakningsskyldigheter.

Darmed ar forslaget det mest proportionella svaret pa det identifierade problemet. Darfor gar
de foreslagna andringarna inte utdver vad som ar nodvandigt for att atgarda de berorda
fragorna och uppnar pa detta sétt fordragets mal om en vél fungerande inre marknad.

Detta forslag ar forenligt med proportionalitetsprincipen som anges i artikel 5.4 i fordraget om
Europeiska unionen.

. Val av instrument

Overvakningsbefogenheterna harrér direkt fran direktivet om administrativt samarbete. Darfor
ska de bestdammelser som mojliggor dessa Overvakningsbefogenheter vara en del av samma
direktiv.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Andringarna kan innefatta interna organisatoriska forhallanden inom medlemsstaternas
administrationer och de berdr inte utomstaende berdrda parter.

. Medlemsstater

| sin deklaration av den 14 april 2016 skisserade fem medlemsstater vikten av effektivt och
snabbt genomférande av den globala standarden, som genomfdrs av direktivet, samt
relaterade utmaningar gallande kampen mot penningtvétt. Denna deklaration har nu omfattats
av samtliga 6vriga medlemsstater.

. Konsekvensbedémning

Konsekvensbeddmningen av &ndringarna av det fjarde penningtvattsdirektivet innefattar en
utforlig analys i avsnitt ’5.4 Vissa myndigheter saknar information” och det foredragna
alternativet som framlagts av nidmnden for lagstiftningskontroll lyder “Klargérande om
tillgang for skattemyndigheter”.

Som forklaras ovan, dven om andringarna av det fjarde penningtvattsdirektivet ar viktiga med
tanke pa att skattemyndigheternas arbete ar centralt for att identifiera och rapportera andra
allvarliga brott, till exempel korruption, penningtvatt och finansiering av terrorism, bor
skattemyndigheters tillgang till information i eget syfte som angivits av unionen och nationell
lagstiftning, sarskilt vid tillampning av direktivet om administrativt samarbete och dess
korrekta tillampning, regleras i ett skattedirektiv.
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. Grundlaggande rattigheter

Artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen erkanner de réttigheter, friheter och principer
som faststélls i stadgan om de grundlaggande rattigheterna.

Inverkan av okad tillgang till information om verkligt 4gande och underliggande forfaranden
for kundk&nnedom har analyserats for att undersoka efterlevnad av artikel 7 (ratt till skydd for
privat- och familjeliv) och artikel 8 (skydd av personuppgifter) i stadgan. Mot bakgrund av att
de nya atgarderna handlar om personuppgifter ar beviljandet av tillgang till personuppgifter
det enda sétt som skattemyndigheter kan bekréfta inte bara att den information som de mottar
men ocksa att den person som beskattas ar den verklige dgaren och forse dem med strategiska
verktyg for att bekdmpa skattefusk och skatteundandragande.

Skattemyndigheter omfattas dessutom redan av sekretesskrav. Den information som de
erhaller under sin tjansteutévning skulle falla inom ramen for dessa sekretesskrav och vara
foremal for nodvandiga skyddsatgarder. | artikel 25 i direktivet om administrativt samarbete
hénvisas till de tillampliga reglerna for skydd av personuppgifter nar det galler administrativt
samarbete mellan skattemyndigheter och insamling och anvéndning av uppgifter som
insamlas av och fran de rapporteringsskyldiga enheterna.

Aven om de foreslagna atgarderna potentiellt kranker de grundldggande rattigheterna till
privatliv inbegripet konfidentialitet vid kommunikation liksom skydd av privatlivet och
personuppgifter, ar de i detta syfte nédvandiga och proportionerliga for att sékerstélla val
fungerande skattesystem och &vervakning av alla aktorers korrekta fullgbrande av sina
skyldigheter.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte EU:s budget.
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Forslag till

RADETS DIREKTIV

om andring av direktiv 2011/16/EU med avseende pa skattemyndigheters tillgang till

information om penningtvatt

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artiklarna 113 och

115,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande®,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med ett séarskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

1)

()

©)

Direktiv 2011/16/EU™ andrat genom direktiv 2014/107/EU* &r tillampligt sedan den
1 januari 2016 i 27 medlemsstater och frdn och med den 1 januari 2017 i Osterrike.
Direktivet genomfor den globala standarden for automatiskt utbyte av upplysningar
om finansiella konton i skattehdnseende (nedan kallad den globala standarden) inom
EU. Det sékerstéller att information om innehavare av finansiella konton rapporteras
till den medlemsstat dar kontoinnehavaren har sin skatterattsliga hemvist.

Direktiv 2011/16/EU foreskriver dessutom att, om kontoinnehavaren d&r en
mellanhand, ska finansiella institut genomlysa den strukturen och identifiera och
rapportera dess verkliga dgare. Denna viktiga del i tilldmpningen av direktivet grundar
sig pa information om penningtvitt som erhallits enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2015/849/EU* for att identifiera de verkliga dgarna,

For att sékerstalla effektiv 6vervakning av de finansiella institutens tillampning av de
forfaranden for tillborlig aktsamhet som anges i direktiv 2011/16/EU maste
skattemyndigheter ha tillgang till information om penningtvétt. | avsaknad av tillgang
till sadan information kommer dessa myndigheter inte att kunna 6vervaka, éverse och

10
11

12

13

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i frdga om
beskattning och om upphévande av direktiv 77/799/EEG (EUT L 64, 11.3.2011, s. 1).

Radets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om andring av direktiv 2011/16/EU vad galler
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdiga om beskattning (EUT L 359, 16.12.2014, s. 1).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om Aatgarder for att
forhindra att det finansiella systemet anvands for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L
141, 5.6.2015, s. 73).
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bekréfta att de finansiella instituten korrekt tillampar direktivet och korrekt identifierar
och rapporterar personer med bestdammande inflytande hos mellanhénder.

4 Det ar darfor nodvandigt att sakerstalla skattemyndigheternas tillgang till information
om atgarder mot penningtvatt, forfaranden, handlingar och mekanismer for
fullgrandet av sina skyldigheter for 6vervakning av den korrekta tillampningen av
direktiv 2011/16/EU.

(5) Detta direktiv star i overensstammelse med de grundlaggande rattigheter och principer
som erkanns sarskilt i Europeiska unionens stadga om de grundl&dggande rattigheterna.
Om detta direktiv kraver att skattemyndigheters tillgang till personuppgifter foreskrivs
i lag kréver detta inte nddvandigtvis att en rattsakt antas av parlamentet, utan att det
foregriper den konstitutionella ordningen i den berérda medlemsstaten. En sadan lag
bor dock vara klar och tydlig och dess tillampning boér vara klar och forutsebar for de
personer den galler, i 6verensstammelse med rattspraxis fran den Europeiska unionens
domstol och Europeiska domstolen for de manskliga rattigheterna.

(6) Eftersom malet for detta direktiv, namligen ett effektivt administrativt samarbete
mellan medlemsstater under forutsattningar som ar forenliga med en vél fungerande
inre marknad, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och de
darfor, pa grund av den enhetlighet och &ndamalsenlighet som kravs, béttre kan
uppnds pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i férdraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna detta mal.

@) De atgarder for kundkannedom som vidtas av finansiella institut enligt direktiv
2011/16/EU har redan inletts och de forsta utbytena ska vara slutforda senast i
september 2017. FOr att sékerstalla att effektiv dvervakning av tilldmpningen inte
forsenas bor darfor detta andringsdirektiv trdda i kraft och inforlivas senast den 1
januari 2017.

(8) Direktiv 2011/16/EU bor darfor andras i enlighet med detta.
HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
| artikel 22 i direktiv 2011/16/EEG ska foljande infogas som punkt 1a:

”1 a) Vid tillimpning och genomforande av medlemsstaternas lagstiftning som verkstéller
detta direktiv, och for att sakerstélla att det administrativa samarbete som det inrattar fungerar,
ska medlemsstaterna i lag foreskriva skattemyndigheters tillgang till de mekanismer,
forfaranden, handlingar och information som avses i artiklarna 13, 30, 31. 32a och 40 i
Europaparlamentets och radets direktiv 2015/849/EU*.

* Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgarder for att forhindra att det
finansiella systemet anvénds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om andring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och radets och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).
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Artikel 2

1. Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2016 anta och offentliggéra de lagar

och andra forfattningar som ar nédvandiga for att folja detta direktiv. De ska till
kommissionen genast dverlamna texten till dessa bestaimmelser.

De ska tillampa dessa bestammelser fran och med den 1 januari 2017.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till
detta direktiv eller atfoljas av en sadan hanvisning nar de offentliggérs. Néarmare
foreskrifter om hur hanvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjalv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala

bestammelser i nationell lagstiftning som de antar inom det omrade som omfattas av
detta direktiv.

Artikel 3
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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