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1 INTRODUGCAO

As conclusdes do Conselho de 4 de dezembro de 2014 que aprovam a Estratégia da UE
de 2014 e o Plano de agdo sobre gestdo dos riscos aduaneiros® (a seguir denominada a
«estratégia» e «o plano de acdo») convidam a Comissdo a apresentar um relatério ao
Conselho, no prazo de 18 meses, sobre a execucao da estratégia e do plano de acdo, bem
como sobre os resultados alcancados.

O presente relatorio de progresso (a seguir designado o «relatorio») constitui a resposta
da Comissao a esse pedido.

O objetivo global da estratégia é alcancar uma abordagem da gestdo dos riscos de
elevada qualidade e a varios niveis, que seja eficaz e eficiente. A estratégia identifica sete
objetivos principais, a saber:

i.  melhorar a qualidade dos dados e as modalidades de classificacéo;

ii.  garantir a disponibilidade de dados sobre a cadeia de abastecimento e a
partilha de informacdes pertinentes em termos de riscos entre as
autoridades aduaneiras;

iii.  executar medidas de controlo e de minimizagéo de riscos quando
necessario;

iv.  reforgar as capacidades;

v.  promover a cooperagdo intersetorial e a partilha de informagdes entre as
autoridades aduaneiras e outras autoridades ao nivel dos Estados-
Membros e ao nivel da UE;

vi.  melhorar a cooperagdo com os operadores comerciais; e
vii.  explorar o potencial da cooperagédo aduaneira internacional.

O plano de acdo define uma série de agdes (num total de 22 acbes e 54 sub-acOes) a
realizar relativamente a cada objetivo. Foi desenvolvido um roteiro para a implementagéo
das acOes que identifica 64 elementos a entregar. A maioria das acdes estdo a ser
efetuadas pela Comisséo ou sob a sua responsabilidade.

A Comissdo é assistida na execucdo da estratégia pelo grupo de coordenacdo para a
execucdo da estratégia de gestdo dos riscos, que é composto por representantes de todos
os Estados-Membros. Este grupo contribuiu para a preparagdo do presente relatorio.

2 AVALIACAO GLOBAL

2.1 Objeto e metodologia

O presente relatério apresenta uma avaliagdo qualitativa geral da execucdo da estratégia®.
Salienta os progressos realizados no ambito de cada um dos sete principais objetivos e
tira algumas conclusdes preliminares. Tendo em conta o pouco tempo decorrido desde o
lancamento das acOes, 0 presente relatorio ndo pretende avaliar o seu impacto.

1 com(2014) 527 final.

Nédo estavam disponiveis indicadores de resultados quantitativos para medir os progressos alcangados na implementacdo da
estratégia.



As informacdes apresentadas no presente relatério foram obtidas através de um inquérito
realizado na Comissao e nos Estados-Membros. O inquérito incidiu sobre a execuc¢do das
acdes individuais (tanto as ja iniciadas como as que ainda ndo se iniciaram) e permitiu a
Comissdo identificar as historias de sucesso e os desafios encontrados, bem como
recolher comentarios e sugestdes sobre o processo de execucdo no seu conjunto’.

O inquérito revela que, no momento da elaboracdo do presente relatério, ou seja, 18
meses apds o inicio do processo de execucdo, a grande maioria das acles e sub-acdes
estabelecidas no plano de acdo foram lancadas e estdo ainda em curso®.

O documento de trabalho dos servicos da Comissdo, anexo ao presente relatorio,
apresenta informac6es adicionais sobre 0s progressos realizados para cada uma das agoes
e sub-acdes.

2.2 Objetivo 1 — Melhorar a qualidade dos dados e as modalidades de
classificacéo

A estratégia e 0 plano de acdo requerem a criacdo de um quadro juridico que garanta que
dados de elevada qualidade sobre informagGes prévias relativas a carga sobre a
circulacdo de mercadorias na cadeia de abastecimento estdo disponiveis e sdo utilizados
corretamente pelas autoridades aduaneiras e outras autoridades competentes para efeitos
da gestdo dos riscos. Condicdo essencial para garantir a qualidade dos dados é a
introducdo de um «sistema de classificacdo multiplo» — classificacdo de informacdes
relacionadas com a mesma tarefa especifica por diferentes operadores — e a supressao
das atuais isen¢fes dos envios postais e das remessas de baixo valor. O quadro juridico é
constituido pelo Cédigo Aduaneiro da Uni&o® e pelas regras pormenorizadas contidas nos
atos delegados® e no ato de execucdo’. Esta nova legislago é aplicavel a partir de 1 de
maio de 2016 e o desenvolvimento e a melhoria dos sistemas informaticos pertinentes
necessarios para a sua aplicacéo terdo lugar de acordo com o calendério estabelecido no
programa de trabalho relativo ao Cédigo Aduaneiro da Uni&o®.

O inquérito abrangeu todos os Estados-Membros e dez servicos da Comissdo (DG Fiscalidade e Unido Aduaneira, DG
Agricultura e Desenvolvimento Rural, DG Orgamento, DG Mercado Interno, IndUstria, Empreendedorismo e PME, DG Migracgéo
e Assuntos Internos, DG Justiga e Consumidores, DG Assuntos Maritimos e Pescas, DG Mobilidade e Transportes, DG Salde e
Seguranca Alimentar, assim como o Organismo Europeu de Luta Antifraude).

Das 54 sub-ac0es identificadas pela estratégia e plano de acdo, 41 foram ja concluidas ou estdo em curso (ou seja, 76 %). Além
disso, dos 64 elementos a entregar identificados no roteiro, 11 foram concluidos e 34 (ou seja, 17 %) estéo a ser finalizadas (ou
seja, 53 %).

Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o Codigo
Aduaneiro da Unido (JO L 269 de 10.10.2013, p. 1).

Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 da Comissdo, de 28 de julho de 2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013
do Parlamento Europeu e do Conselho, com regras pormenorizadas relativamente a determinadas disposicoes do Caédigo
Aduaneiro da Uni&o (JO L 343 de 29.12.2015, p. 1). Regulamento Delegado (UE) 2016/341 da Comisséo, de 17 de dezembro de
2015, que completa o Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, no que diz respeito a regras
transitorias para certas disposi¢des do Cadigo Aduaneiro da Unido nos casos em que 0s sistemas eletronicos pertinentes ndo
estejam ainda operacionais e que altera o Regulamento Delegado (UE) 2015/2446 (JO L 69 de 15.3.2016, p. 1).

Regulamento de Execucéo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as regras de execugdo de
determinadas disposi¢des do Regulamento (UE) n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Cédigo
Aduaneiro da Unido (JO L 343 de 29.12.2015, p. 558).

Decisdo de Execucdo (UE) 2016/578 da Comissdo, de 11 de abril de 2016, que estabelece o Programa de Trabalho para o
desenvolvimento e a implementagéo dos sistemas eletronicos previstos no Cédigo Aduaneiro da Unido (JO L 99 de 15.4.20186, p.
6).



O objetivo de um quadro juridico completo para responder aos requisitos de uma
classificacdo maltipla e para melhorar a qualidade dos dados foi, assim, cumprido e falta
apenas concluir a sua aplicacao.

2.3 Objetivo 2 — Garantir a disponibilidade de dados sobre a cadeia de
abastecimento e a partilha de informagdes pertinentes em termos de riscos e
dos resultados dos controlos

Melhorar a qualidade dos dados e as modalidades de classificagdo e garantir a
disponibilidade de dados sobre a cadeia de abastecimento e partilhar as informacdes
pertinentes em termos de riscos entre as autoridades aduaneiras estd dependente do
desenvolvimento e disponibilidade dos sistemas informaticos necessarios, ou seja,
nomeadamente, do novo sistema de controlo das importacoes.

No ambito do Codigo Aduaneiro da Unido também estdo a ser desenvolvidos ou
melhorados sistemas informaticos para outros regimes aduaneiros.

Sistema de Controlo das Importacoes

Uma acdo prioritaria identificada pela estratégia diz respeito ao desenvolvimento e a
aplicacdo de solugdes informaticas adequadas para melhorar a qualidade dos dados, as
modalidades de classificacdo e a disponibilidade dos dados que permitam a detecdo dos
riscos em matéria de segurancga e de protecdo no ponto de entrada das mercadorias. O
desenvolvimento de um novo sistema de controlo das importacdes € o principal elemento
a entregar no ambito desta prioridade. A Comissdo, com o apoio dos Estados-Membros,
preparou um fundamento econdémico e um documento de orientacdo com base numa
analise externa de custos-beneficios e em estudos de viabilidade®.

O novo sistema de controlo das importa¢es devera trazer melhorias significativas para a
gestdo dos riscos aduaneiros na UE. A criacdo de um repositdério comum para as
informacdes prévias relativas a carga constitui um pré-requisito fundamental para as
melhorias exigidas em matéria de qualidade e de disponibilidade de dados. Com a
introdugdo da classificacdo multipla e o esperado aumento do volume de informacdes
prévias relativas a carga — de cerca de 40 milhdes de declaragdes aduaneiras por ano no
sistema atual para cerca de 400 milhdes no novo sistema de controlo das importagdes —
uma abordagem descentralizada seria muito onerosa para as alfandegas e para o
comércio. Uma andlise de custos/beneficios realizada em 2013 e uma andlise mais
aprofundada das opc¢bes possiveis ja permitiram concluir que s6 uma abordagem
centralizada pode cobrir a necessidade de um elevado nivel de disponibilidade do sistema
e assegurar uma abordagem harmonizada da gestdo dos riscos aduaneiros relativos as
informagOes prévias relativas a carga. O repositorio comum permitird armazenar e
processar 0 volume crescente de informac@es prévias relativas a carga e permitird a todos
os Estados-Membros, em qualquer cadeia de abastecimento, proceder eficaz e
eficientemente a uma avaliacdo dos riscos direta e simultaneamente, com base nas
informagdes constantes do repositdrio. Facilitard igualmente a partilha, entre os Estados-
Membros, das informacgdes pertinentes em termos de riscos e dos resultados dos
controlos.

®  0s documentos do fundamento econémico e da orientagdo foram apresentados ao Grupo da Politica Aduaneira em 3 de dezembro

de 2015.



O lancamento da fase formal de elaboracdo do SCI 2.0 foi adiado, mas estdo em curso 0s
trabalhos para resolver as questdes em suspenso relacionadas com o orgcamento, a
governacdo, a estratégia e o plano de entrega, 0 modo operacional, 0 ato de execucéo
relativo ao sistema informatico e a capacidade do projeto. Devera seguir-se uma
abordagem pragmatica e faseada (usando «modulos») para o seu desenvolvimento e a sua
implementacao.

2.4 Objetivo 3 — Executar medidas de controlo e de minimizagdo de riscos
guando necessario («avaliar antecipadamente — controlar quando
necessario»)

Os progressos alcancados neste dominio devem-se, em grande parte, aos avangos
realizados em atividades ja& em curso no momento da adocdo da estratégia,
nomeadamente as relativas a proibicdes e restri¢cbes. Foi produzido um conjunto de fichas
(em cooperacdo com os Estados-Membros) consagradas a determinados atos legislativos
que estabelecem proibicOes e restricdes a importacdo e exportacdo de mercadorias, que
serdo controladas nas fronteiras externas da UE. Essas fichas descrevem o quadro
legislativo, o papel das alfandegas e os controlos documentais e fisicos a efetuar.
Proporcionam uma base para determinar o calendario dos controlos aduaneiros e a
necessidade de novas recomendac0es para as autoridades aduaneiras e outras autoridades.

Os servicos da Comissdo elaboraram orientagcfes destinadas a apoiar a preparacao ou a
revisdo dos atos juridicos da UE sobre a forma como deve ser prevista a intervencao
aduaneira, incluindo a gestdo dos riscos aduaneiros.

2.5 Objetivo 4 — Aumentar a capacidade para garantir uma aplicacéo eficaz do
guadro comum de gestao dos riscos e para aumentar a capacidade de resposta
aos novos riscos identificados

Os progressos tém sido lentos, apesar das muitas acGes em curso que visam reforcar as
capacidades dos Estados-Membros e da UE para aplicar o atual quadro de gestdo dos
riscos aduaneiros. Embora os Estados-Membros se tenham empenhado na identificacdo
de incoeréncias na aplicacdo do quadro comum de gestdo dos riscos a nivel nacional e em
encontrar formas de resolver estes problemas, subsistem problemas relacionados com a
capacidade dos Estados-Membros para aplicar solugdes e a aptiddo da UE para prestar
apoio aos Estados-Membros na capacidade de andlise dos riscos, através da iniciativa de
um novo sistema de controlo das importaces.

Em 2015, os peritos da Comissdo e dos Estados-Membros avaliaram e identificaram a
necessidade de melhorar o sistema informético para a partilha de informagdes relativas
aos riscos, ou seja, um sistema de gestédo dos riscos aduaneiros de nova geracao.

Avaliaram-se critérios comuns em matéria de riscos ao nivel dos Estados-Membros e da
UE. Os Estados-Membros langaram projetos-piloto a fim de avaliar e testar a aplicacao
desses critérios comuns relativos aos riscos. Paralelamente, ferramentas de extracdo de
dados e modelos de anélise de dados foram testados nos dados disponiveis ao nivel da
UE. O objetivo desses testes era identificar outras capacidades de gestdo de riscos e
melhorar a orientacdo, em especial para o transporte em contentor.

Como parte do processo em curso de desenvolvimento de critérios comuns para toda a
gama de riscos, a Comissdo e os Estados-Membros comecaram a trabalhar em definigdes
para os diversos riscos financeiros e a rever os critérios de risco existentes em matéria de
seguranca, em especial no que diz respeito a seguranca da carga aérea.
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A Comissdo e os Estados-Membros tomaram igualmente medidas para assegurar uma
aplicacdo harmonizada dos critérios em matéria de risco.

Aguando da monitorizacdo e da avaliacdo da aplicacdo, tém sido capazes de obter
sinergias com o exercicio dos resultados da Unido Aduaneira.



2.6 Objetivo 5 — Promover a cooperagao intersetorial e a partilha de informacdes
entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades ao nivel dos Estados-
Membros e ao nivel da UE

De um modo geral, a cooperagdo entre os servicos melhorou, nomeadamente nos
dominios de acdo ndo aduaneiros.

Por exemplo, foi desenvolvida uma metodologia para o intercdmbio de informacdes
sobre o0s riscos em matéria de seguranca dos produtos entre as autoridades aduaneiras e
as autoridades de fiscalizagdo do mercado. Foi distribuido um resumo desta metodologia
aos Estados-Membros, em dezembro de 2015%.

Podem ser alcancadas melhorias na cooperacdo entre as autoridades aduaneiras e as
outras autoridades de fronteira no que respeita a partilha de informacdes relativas aos
controlos das mercadorias transportadas por passageiros ou tripulantes. A questdo foi
salientada na Comunicacao de abril de 2016, Sistemas de informacéo mais solidos e mais
inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a seguranca**.

Esta a decorrer uma avaliacdo da cooperacao entre 0s servicos aduaneiros e 0s guardas de
fronteira, incluindo a aplicacdo das orientacdes de abril de 2013'%. Os primeiros
resultados demonstram um bom nivel de cooperacéo e ja foi verificado um conjunto de
boas praticas.

Foi organizado em Riga, em 7-8 de maio de 2015, um seminario de alto nivel sobre os
controlos de passageiros, a fim de melhorar a gestdo integrada das fronteiras entre as
autoridades aduaneiras e outras autoridades. Durante o seminario estabeleceu-se uma
agenda para a continuacdo dos trabalhos e a cooperacdo entre autoridades aduaneiras e
outras autoridades de controlo de fronteiras, incluindo a disponibilizacdo prévia de dados
sobre os passageiros para fins aduaneiros. Com vista a melhorar a cooperagdo com a
Frontex®3, foi lancado um dialogo formal sobre as funcdes da competéncia da Agéncia e
as dos servicos aduaneiros, incluindo a gestéo dos riscos aduaneiros.

A seccdo «gestdo dos riscos» do Comité do Codigo Aduaneiro examinou as implicacdes,
no que se refere a alfandega, da partilha de informag6es prevista nas diretivas no ambito
do Registo de Identificacdo dos Passageiros (PNR) e das Informacdes Antecipadas sobre
Passageiros (API). E importante garantir a participacio das autoridades aduaneiras nas
Unidades de informacdes de passageiros (UIP) nacionais e/ou 0 acesso a esses dados, nos
termos da Diretiva (UE) 2016/681", para assegurar a eficicia e a eficiéncia da
fiscalizacdo aduaneira das mercadorias transportadas pelos passageiros. Os dados séo
considerados muito valiosos para a identificagdo dos riscos relacionados com as
bagagens dos passageiros (ou dinheiro transportado pelos passageiros) e permite que as

0 Cooperagéo entre as autoridades aduaneiras e as autoridades de fiscalizagdo do mercado (AFM) sobre a gestdo dos riscos no

dominio da seguranca dos produtos e dos controlos da conformidade das mercadorias importadas.

11 coM(2016) 205 de 6.4.2016.

12 - ~ « . - ~ . .
Orientaces para a cooperacdo entre os guardas de fronteira e as administragcdes aduaneiras que trabalham nas fronteiras externas

da Unido, abril de 2013.

13 Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia.

" Diretiva (UE) 2016/681 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a utilizagdo dos dados dos
registos de identificacdo dos passageiros (PNR) para efeitos de prevencdo, detegdo, investigacdo e repressdo das infragdes

terroristas e da criminalidade grave (JO L 119 de 4.5.2016, p. 132).



autoridades aduaneiras efetuem, a chegada, controlos orientados e baseados nos riscos
contribuindo, assim, para a luta contra a grande criminalidade e criminalidade
organizada, o terrorismo e o seu financiamento, sem deixar de respeitar as garantias
relativas a protecdo dos dados e da privacidade.

Garantir a cooperacdo com outras autoridades de aplicacdo da lei (incluindo, em alguns
casos, entre 0s servicos responsaveis por controlos aduaneiros e a gestdo de riscos e 0s
responsaveis pelos inquéritos numa administracdo aduaneira) continua a ser um desafio.
Durante o periodo abrangido pelo relatério, a tonica foi colocada na necessidade de
melhor comunicar e explicar o papel da gestdo dos riscos, bem como nas capacidades em
matéria aduaneira atuais e possiveis no futuro. Em consequéncia disso, melhorou a
compreensdo mutua das diferentes responsabilidades das autoridades aduaneiras e de
outras autoridades de aplicacdo da lei, mas sdo necessarios esforgos suplementares.

O ambito da troca de informacGes para efeitos de assisténcia mutua entre as autoridades
aduaneiras dos Estados-Membros e entre estas autoridades e a Comissao foi alargado
com a alteracdo do regulamento relativo & assisténcia matua'®. O regulamento alterado
oferece uma ampla base juridica para uma série de acdes destinadas a melhorar a
conformidade dos operadores econdémicos com a legislacdo aduaneira e agricola. O
acesso aos dados recolhidos ao abrigo do regulamento alterado relativo a gestao de riscos
melhoraria a gestao dos riscos aduaneiros a nivel dos Estados-Membros e da UE.

As autoridades aduaneiras contribuiram para a aplicacdo da Agenda Europeia para a
Seguranca’® ao elaborar regras especificas de risco (critérios de risco comuns) para a
seguranca da carga aérea. Ja foi acordado um conjunto preliminar de critérios comuns de
risco. Como os critérios no dominio da carga aérea dizem respeito ndo s6 as autoridades
aduaneiras, mas também a outras autoridades, foram, por conseguinte, envolvidos no seu
desenvolvimento servicos competentes da Comissdo, do Centro de Analise de
InformagOes da UE e peritos das alfandegas nacionais, da aviagéo civil e da luta contra o
terrorismo. Os critérios comuns de risco relativos a carga aérea sdo, por conseguinte,
baseados em contributos multidisciplinares e transetoriais de todas as partes envolvidas e
virdo complementar as medidas de seguranca existentes da aviacao civil em matéria de
carga e de correio. Como as novas regras em matéria de risco serdo aplicadas apenas com
base no novo Sistema de Controlo das Importagdes, ndo serdo aplicadas antes do final de
2020.

A estratégia apoia igualmente a implementacdo da Estratégia de Seguranca Maritima da
UE e o respetivo plano de acdo, adotados pelo Conselho em 16 de dezembro de 2014.
Em especial, a implementacdo do Ambiente Comum de Partilha da Informacdo (Common
Information Sharing Environment - CISE), que tem vindo a ser desenvolvido como
metaprojeto para reforcar a cooperacdo e a troca de informacGes entre as autoridades
civis e militares, a fim de melhorar a panoramica do conhecimento comum da situacéo
maritima e do intercambio de dados. Com o objetivo de melhorar a seguranca da cadeia
de abastecimento e de apoiar a vigilancia baseada nos riscos da circulacdo de
mercadorias no dominio maritimo, o CISE promove o intercambio de informaces entre

i) Regulamento (UE) 2015/1525 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, que altera o Regulamento

(CE) n.° 515/97 do Conselho, relativo a assisténcia mitua entre as autoridades administrativas dos Estados-Membros e a
colaboragdo entre estas e a Comissdo, a fim de assegurar a correta aplicacdo das regulamentacGes aduaneira e agricola (JO L 243
de 18.9.2015, p. 1) entrara em vigor em 1 de setembro de 2016, assim como os atos de execucdo da Comissdo: Regulamento (UE)
n.°2016/345 (JO L 65 de 11.3.2016, p. 38) e 2016/346 (JO L 65 de 11.3.2016, p. 40).

16 com(2015) 185 final.



as diferentes autoridades envolvidas na luta contra o terrorismo e a criminalidade
organizada (por exemplo, o contrabando de mercadorias, o trafico de armas e de droga e
0s movimentos transfronteiri¢cos de dinheiro resultante do comércio ilegal). As agéncias
competentes da UE" sdo convidadas a reforcar a cooperacdo entre servigos. O projeto de
validacdo pré-operacional «<EUCISE2020» deve testar o CISE em grande escala até
2017-18, seguindo-se uma aplicacdo progressiva até 2020.

Todos os modos de partilha de informagcbes acima mencionados devem respeitar 0s
direitos fundamentais, em especial os direitos a privacidade e a protecdo dos dados
pessoais.

2.7 Objetivo 6 — Melhorar a cooperagdo com os operadores comerciais

A cooperacdo entre autoridades aduaneiras e operadores comerciais ja& melhorou gracas
ao reforco do conceito de operador econdémico autorizado (Authorised Economic
Operator - AEQO). Foram introduzidas alteracBes ao conceito de AEO pelo Codigo
Aduaneiro da Unido e pelos seus atos delegados e atos de execucdo, tendo essas
alteragdes necessitado de uma atualizacéo das Orientacdes AEO™®.

A rede AEO, criada em 2007 para monitorizar a implementacdo do conceito de AEO,
langou a segunda iniciativa de monitorizagdo em 2013, destinada a assegurar uma
aplicacdo correta e uniforme das disposicdes AEO. O exercicio de monitorizacdo
confirmou que o conceito de AEO é forte e fiavel. Os Estados-Membros desenvolveram
procedimentos sélidos para garantir uma gestdo eficiente, coerente e de qualidade do
conceito.

Em 2015, foram criados dois grupos especificos no sistema de gestdo dos riscos
aduaneiros para a troca de informacgdes sobre riscos relativos aos processos e aos
procedimentos AEO: um grupo para a troca de informacdes sensiveis no ambito do
processo AEO e outro para a troca de informacdes sobre irregularidades que envolvem
um pais parceiro AEO.

Os progressos foram mais lentos noutras areas, tais como a melhoria do conhecimento
das cadeias de abastecimento.

A criacdo de um quadro juridico para assegurar a disponibilidade de dados de grande
qualidade para efeitos de gestdo dos riscos levantou a questdo de saber se, e em que
medida, os dados apresentados pelos operadores e incluidos nas declara¢fes aduaneiras
para as encomendas postais (ou seja, a declaracdo CN23) poderiam ser disponibilizados e
reutilizados para a apresentacdo de uma declaragdo sumaria de entrada para fins de
segurangca e protecdo, bem como da declaragdo aduaneira. Este debate também é
pertinente dado o volume crescente de pequenas remessas enviadas em resultado do
comeércio eletronico. As autoridades aduaneiras dos Estados-Membros, os operadores
postais, as associa¢des profissionais e 0s parceiros internacionais (EUA, Canada e China)
foram envolvidos na analise das op¢Bes disponiveis no modelo postal mundial da Unido
Postal Universal. Qualquer que seja a opgéo escolhida, é importante que possa funcionar
com o novo Sistema de Controlo das ImportacGes.

17 EMSA, AECP, FRONTEX, AED, Europol e AEE.

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_pt.pdf.
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2.8 Objetivo 7 — Explorar o potencial da cooperacédo aduaneira internacional

Algumas atividades foram lancadas e estdo em curso com o objetivo de melhorar a
gestdo dos riscos na cadeia de abastecimento através da cooperagéo internacional.

Os éxitos incluem a revisdo do Quadro de Normas SAFE da Organizacdo Mundial das
Alfandegas (OMA)™, a elaboragdo de normas internacionais, designadamente sobre
informacBes antecipadas relativas a carga antes do carregamento®, assim como o
desenvolvimento de conceitos de reconhecimento mutuo de operadores econémicos
autorizados (AEO)?'. Estdo em curso varios projetos relativos & troca de informagdes
com paises terceiros (por exemplo, no contexto do projeto-piloto com a China de vias
comerciais inteligentes e seguras - Smart and Secure Trade Lanes??). No entanto, esses
projetos requerem a criagdo de sistemas informaticos fidveis para que tenham um
resultado positivo.

3. CONCLUSOES PRELIMINARES

A reforma da gestdo dos riscos em matéria aduaneira € um exercicio que mobiliza
recursos intensivos e requer tempo antes de produzir resultados. Embora tenha sido
lancado um grande nimero de a¢Oes, 0s progressos tém sido desiguais.

Os avancos sdo mais evidentes em acdes que se inserem no ambito de competéncias das
autoridades aduaneiras, e tém sido mais lentos para as acdes que exigem o reforco da
cooperacdo entre as autoridades aduaneiras e outras autoridades, nomeadamente a
cooperacdo com as autoridades de aplicacdo da lei e de seguranca.

Nesta fase do processo de execucdo, o principal desafio esta relacionado com a
informatica. Apesar de terem sido encontradas solugdes exequiveis, designadamente para
garantir a disponibilidade de dados, a troca de informagGes e a automatizacdo da analise
de riscos, a sua execucdo bem sucedida depende tanto da modernizacdo dos atuais
sistemas informéaticos como do desenvolvimento e da implantacdo de novos sistemas
(quer pelos Estados-Membros, com ou sem o apoio da Comissdo, quer pela propria
Comisséo).

Um financiamento insuficiente para o desenvolvimento dos sistemas informaticos
necessarios € um problema importante que dificulta o progresso, nhomeadamente em
relacdo ao novo Sistema de Controlo das Importacdes. Embora seja reconhecido como
um sistema de informagdo europeu no ambito do Regulamento «Alfandegas 2020», 0

19 0 ciclo de revisio do Quadro de Normas SAFE, aprovado pelo Conselho da OMA em junho de 2015, introduziu alteragbes ao

Quadro de Normas SAFE da OMA, designadamente sobre informacdes antecipadas relativas a carga antes do carregamento.

2 oy seja, no grupo de trabalho conjunto da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional (OACI / ICAO - International Civil

Aviation Organisation) e da OMA sobre informagdes relativas a carga.

2L Estdo em vigor acordos sobre reconhecimento mituo do AEO com a Noruega, a Suica, Andorra, os EUA, o Japdo e a Ching;

estdo a decorrer negocia¢des com o Canada. Um sistema de intercdmbio automatizado de dados para fins de reconhecimento
matuo foi instituido com a China, o Japéo, a Suica e os Estados Unidos.

2 9 projeto-piloto de vias comerciais inteligentes e seguras (Smart and Secure Trade Lanes - SSTL), lancado em 2006, tem por

objetivo testar recomendagdes especificas em matéria de seguranca e de protegdo emitidas no ambito do Quadro de Normas
SAFE da OMA no comércio entre a UE e a China. Em 2014, o grupo de peritos SSTL IT comegou a desenvolver uma nova
ferramenta informatica para o intercdmbio de dados, que permitird intercambiar maiores volumes de dados e, por conseguinte,
mais significativos.
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orcamento do programa Alfandegas 2020 € insuficiente para cobrir os custos de
implementacéo da informatica.

Existem limitacGes de recursos semelhantes ao nivel dos Estados-Membros. Em alguns
Estados-Membros, poderéa ser dificil justificar os recursos adicionais necessarios para
desenvolver os sistemas informaticos necessarios, tendo em conta 0 numero de
declaragdes tratadas.

Na auséncia de recursos adicionais, ndo poderdo ser aplicadas algumas acdes até ao final
de 2020, tal como previsto na estratégia e no plano de acdo. Um atraso pode igualmente
afetar a execucdo de compromissos relacionados com aspetos aduaneiros no contexto da
Agenda Europeia para a Seguranca.

Também deve ser efetuada uma andlise aprofundada do impacto da nova legislacdo de
protecdo de dados da UE, especialmente no que diz respeito as autoridades de aplicacdo
da lei.

Nesta fase do processo de execucdo, a Comissdo ndo sugere nenhuma alteracdo da
estratégia e do plano de acéo.

No entanto, alguns eventos e desenvolvimentos externos” no incluidos no «roteiro»
para a execuc¢do da estratégia e do plano de acdo podem ter um impacto sobre a execucao
e podem exigir alteracGes a agdes especificas e o estabelecimento da prioridade de certas
sub-acGes. Por conseguinte, convém atualizar o «roteiro».

Serédo tidas em conta as recomendacgdes formuladas pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu, assim como o impacto sobre os direitos fundamentais.

Também deverdo ser objeto de uma reflexdo aprofundada a questdo da disponibilidade de
recursos para responder plenamente as necessidades de gestdo dos riscos aduaneiros
identificadas na estratégia e no plano de acdo, nomeadamente em apoio a analise dos
riscos transnacionais em todos os procedimentos aduaneiros.

% Por exemplo, os atentados terroristas de Paris em 2015 e de Bruxelas em 2016, ou ainda o Relatério Especial 24/2015 do Tribunal
de Contas Europeu intitulado «Luta contra a fraude ao I\VA intracomunitario: sdo necessarias mais medidas».
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