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1 JOHDANTO

Neuvoston 4. joulukuuta 2014 antamissa padtelmissa tullialan riskienhallintaa koskevasta
EU:n strategiasta ja toimintasuunnitelmasta’,  jiljempani  “strategia” ja
“toimintasuunnitelma”, pyydetddn komissiota antamaan 18 kuukauden kuluessa
neuvostolle kertomus strategian ja toimintasuunnitelman taytantddnpanosta ja
saavutetuista tuloksista.

Tama tilanneselvitys, jiljempédnd “selvitys”, on komission vastaus neuvoston esittdmédn
pyyntoon.

Strategian yleisend tavoitteena on korkealaatuinen, monitasoinen riskienhallinnan
toimintamalli, joka on tehokas ja vaikuttava. Strategiassa yksiloidaan seuraavat seitseméan
tavoitetta:

i.  tiedon laadun ja ilmoitusjarjestelyjen parantaminen;
ii.  toimitusketjua koskevien tietojen saatavuuden seka asiaankuuluvien
riskitietojen jakamisen varmistaminen tulliviranomaisten valillg;
ii.  riskien tarkastus- ja vahentdmistoimenpiteiden toteuttaminen tarvittaessa;
iv.  valmiuksien tehostaminen;
v.  monialaisen yhteistyon sekd tiedonjaon edistaminen tulliviranomaisten ja
muiden viranomaisten vélill jasenvaltioissa ja EU:ssa;
vi.  yhteisty0n parantaminen kaupan alan kanssa; ja
vii.  tullialan kansainvalisen yhteistydn mahdollisuuksien hyddyntaminen.

Toimintasuunnitelmassa vahvistetaan kullekin tavoitteelle yhteensd 22 toimea ja 54
alatoimea. Toimien toteuttamiseksi on laadittu etenemissuunnitelma, jossa yksildidaan 64
tuotosta. Valtaosa toimista on sellaisia, ettd komissio toteuttaa ne tai ne toteutetaan
komission vastuulla.

Strategian taytantdonpanossa komissiota ~ avustaa riskienhallintastrategian
taytantdonpanon koordinaatioryhmd, jossa on kaikkien jasenvaltioiden edustajia. Ryhma
on osallistunut tdmén selvityksen valmisteluun.

2  YLEISARVIO

2.1 Tarkoitus ja metodiikka

Tassa selvityksessa esitetaan laadullinen kokonaisarviointi strategian taytantdénpanosta®.
Siind arvioidaan myo6s seitsemén padtavoitteen osalta saavutettua edistysta ja tehdaan
alustavia padtelmid. Koska toimien toteuttamisesta ei ole kulunut kauaa, téssa
selvityksessé ei pyritd arvioimaan niiden vaikutusta.

Tassa selvityksessa esitettavat tiedot saatiin komission siséllé ja jasenvaltioissa tehdysta
tutkimuksesta. Kyseinen tutkimus koski yksittéisten toimien toteutusta (riippumatta siita,
oliko toteuttaminen jo aloitettu vai ei) ja antoi komissiolle mahdollisuuden yksil6ida seka

1 com(2014) 527 final.

Maéréllisia tulosindikaattoreita ei ollut kaytettavissa strategian taytantdonpanossa saavutetun edistyksen mittaamiseksi.



menestyksekkéaat tapaukset ettd kohdatut haasteet ja saada koko toteutusprosessia
koskevia huomautuksia ja ehdotuksia®.

Tutkimuksesta kavi ilmi, ettd selvityksen valmisteluhetkelld eli 18 kuukauden kuluttua
toteutusprosessin alkamisesta valtaosa toimintasuunnitelmassa vahvistetuista toimista ja
alatoimista oli jo kdynnistetty ja toteutettavina®.

Taman selvityksen liitteend olevassa komission yksikoiden valmisteluasiakirjassa on
lisatietoja yksittaisten toimien ja alatoimien osalta saavutetusta edistyksesta.

2.2 Tavoite 1 — Tiedon laadun ja ilmoitusjarjestelyjen parantaminen

Strategiassa ja toimintasuunnitelmassa perdénkuulutetaan oikeudellista kehitystd, jolla
varmistetaan, ettd toimitusketjun liikkeitd koskevat lastin ennakkotiedot ovat
korkealaatuisia ja etta tulliviranomaiset ja muut toimivaltaiset viranomaiset kayttavat
kyseisia tietoja asianmukaisella tavalla riskienhallintaa varten. Keskeinen tekija tietojen
korkealaatuisuuden varmistamisessa on “moninkertaisen ilmoittamisen” kayttoonotto (eri
toimijat ilmoittavat samaa tapahtumaa koskevat tiedot) ja nykyisten poikkeusten
poistaminen postil&dhetyksilta ja arvoltaan vahaisilta lahetyksilta. Oikeudellisen kehyksen
muodostavat unionin tullikoodeksi® sekd sen delegoidun saadoksen® ja sen
taytantoonpanosaadoksen’ yksityiskohtaiset saannot. Tata uutta lainsaadantoa sovelletaan
1. toukokuuta 2016 alkaen. Sen taytantdonpanemiseksi tarvittavat asiaankuuluvien
tietoteknisten  jarjestelmien  kehittdminen ja paivittdminen tapahtuvat unionin
tullikoodeksin tyoohjelmassa® vahvistettuja maéraaikoja noudattaen.

Néin ollen tavoite vahvistaa moninkertaista ilmoittamista ja tietojen laadun parantamista
koskeviin vaatimuksiin vastaava oikeudellinen kehys on saavutettu sen taytantdonpanoa
lukuun ottamatta.

Tutkimus kattoi kaikkien jasenvaltioiden liséksi yhdeksédn komission pé&dosastoa ja yhden komission yksikén (verotuksen ja
tulliliiton p&dosasto, maatalouden ja maaseudun kehittdmisen pé&dosasto, budjettipddosasto, sisdmarkkinoiden, teollisuuden,
yrittdjyyden ja pk-yritystoiminnan pé&dosasto, muuttoliike- ja sisdasioiden pédosasto, oikeus- ja kuluttaja-asioiden pédosasto,
meri- ja kalastusasioiden paédosasto, liikenteen ja liikkumisen pédosasto, terveyden ja elintarviketurvallisuuden pédosasto sekd
Euroopan petostentorjuntavirasto).

Strategiassa ja toimintasuunnitelmassa vahvistetuista 54 alatoimesta 41 (eli 76 %) on joko jo saatu valmiiksi tai ovat parhaillaan
toteutettavina. Lisaksi etenemissuunnitelmassa vahvistetuista 64 tuotoksesta 11 (eli 17 %) on jo saatu valmiiksi ja 34 (eli 53 %)
ovat parhaillaan viimeisteltavina.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivand lokakuuta 2013, unionin tullikoodeksista
(EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

Komission delegoitu asetus (EU) 2015/2446, annettu 28 paivané heindkuuta 2015, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EVU) N:o 952/2013 tdydentamisestd tiettyja unionin tullikoodeksin sédénnoksia koskevien yksityiskohtaisten s&éntdjen osalta
(EUVL L 343, 29.12.2015, s. 1). Komission delegoitu asetus (EU) 2016/341, annettu 17 paivand joulukuuta 2015, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 taydentamisestd unionin tullikoodeksin tiettyja saannoksia koskevilla
siirtymésaannoksilla sikéli kuin asiaankuuluvat sahkoiset jérjestelmét eivat ole viel& toiminnassa ja delegoidun asetuksen (EU)
2015/2446 muuttamisesta (EUVL L 69, 15.3.2016, s. 1).

Komission taytantdonpanoasetus (EU) 2015/2447, annettu 24 paivana marraskuuta 2015, unionin tullikoodeksista annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 tiettyjen sa&nnodsten tdytantdonpanoa koskevista
yksityiskohtaisista sddnndistd (EUVL L 343, 29.12.2015, s. 558).

Komission taytdntddnpanopédatds (EU) 2016/578, annettu 11 pdivand huhtikuuta 2016, unionin tullikoodeksissa séadettyjen
séhkdisten jarjestelmien kehittdmista ja kéyttoonottoa koskevan tydohjelman vahvistamisesta (EUVL L 99, 15.4.2016, s. 6).



2.3 Tavoite 2 - Toimitusketjua koskevien tietojen saatavuuden seké
asiaankuuluvien riskitietojen ja tarkastustulosten jakamisen varmistaminen

Tiedon laadun ja ilmoitusjarjestelyjen parantaminen sekd toimitusketjua koskevien
tietojen ja asiaankuuluvien riskitietojen saatavuuden ja jakamisen varmistaminen
tulliviranomaisten Vvalilld on riippuvainen tarvittavien tietoteknisten jarjestelmien
kehityksestd ja saatavuudesta. Tamé koskee varsinkin uutta tuontivalvontajarjestelmaa.

Muita tullimenettelyjd koskevia tietoteknisia jarjestelmia on myds maard kehittdd tai
paivittdd unionin tullikoodeksin mukaisesti.

Tuontivalvontajarjestelma

Yksi  strategiassa vahvistettu ensisijainen  toimenpide on tiedon laadun,
ilmoitusjarjestelyjen ja tietojen saatavuuden parantamiseen tdhté&vien asianmukaisten
tietoteknisten  ratkaisujen  kehittdminen ja  taytdntéonpano turvallisuusriskien
havaitsemiseksi tavaroiden saapumispaikassa. Uuden tuontivalvontajérjestelman
kehittdminen on tarkein tdhén ensisijaiseen toimenpiteeseen liittyvé tuotos. Komissio on
valmistellut jasenvaltioiden avustuksella liiketoimintamallin ja kehittdmisasiakirjan,
jotka pohjautuvat ulkoiseen kustannushydtyanalyysiin ja toteutettavuustutkimuksiin®.

Uusi tuontivalvontajarjestelmé@ parantaa EU:n tullialan riskienhallintaa merkittavalla
tavalla. Lastin ennakkotiedot siséltavén yhteisen tietovaraston perustaminen on ehdoton
edellytys tiedon laadun ja saatavuuden parantamista koskevien vaatimusten tayttdmiselle.
Moninkertaisen ilmoittamisen k&yttoonoton ja lastin ennakkotietojen mé&éran odotetun
kasvun vuoksi (nykyisessa jarjestelméssa ilmoituksia annetaan n. 40 miljoonaa vuodessa,
mutta uudessa tuontivalvontajarjestelmassa niitd annetaan n. 400 miljoonaa vuodessa)
hajautettu lahestymistapa olisi erittdin raskas seka tullille ettd kaupan alalle. Vuonna
2013 tehty kustannushyotyanalyysi ja mahdollisia vaihtoehtoja koskeva lisdanalyysi ovat
Jo osoittaneet, ettd vain hajautetulla lahestymistavalla voidaan tayttdd jarjestelman
korkeatasoista kdytettavyyttd koskeva tavoite ja varmistaa lastin ennakkotietojen osalta
yhdenmukainen l&hestymistapa tullialan riskienhallintaan. Yhteisen tietovaraston
ansiosta yha runsaslukuisammat lastin ennakkotiedot voidaan tallettaa ja késitelld ja
kaikki jasenvaltiot voivat suorittaa missa tahansa toimitusketjun vaiheessa tehokkaan ja
vaikuttavan riskinarvioinnin suoraan ja yht&aikaisesti. Sen ansiosta jasenvaltiot voivat
myos jakaa asiaankuuluvat riskitiedot ja tarkastustulokset.

ICS 2.0 -tuontivalvontajérjestelmén virallinen kayttdonotto on viivastynyt, mutta ty6
budjettiin, hallinnointiin, toimitusstrategiaan ja -suunnitteluun, toimintatilaan,
tietoteknista jarjestelmaé koskevaan taytantdonpanoséadokseen ja projektin kapasiteettiin
liittyvien ongelmien ratkaisemiseksi on jo kdynnistynyt. Jarjestelméan jatkokehityksessé
ja taytantdonpanossa on noudatettava k&ytantdvaltaista vaihekohtaista lahestymistapaa
(joka perustuu ns. rakenneosiin).

2.4 Tavoite 3 — Riskien tarkastus- ja vahentdmistoimenpiteiden toteuttaminen
tarvittaessa (arviointi etukateen — tarkastukset tarvittaessa)

Talla alalla saavutettu edistys on suurelta osin sellaisten toimintojen ansiota, jotka olivat
jo toteutettavina strategian hyvaksymisvaiheessa. Néitd olivat varsinkin kieltoihin ja
rajoituksiin liittyvét toiminnot. Useita tietosivuja on laadittu (yhteisty6ssa jasenvaltioiden

Liiketoimintamalli ja kehittdmisasiakirjat esitettiin tullipoliittiselle ryhmalle 3. joulukuuta 2015.



kanssa) tietyistd lainsaddannon kohdista, joissa asetetaan tuonti- ja vientikieltoja ja -
rajoituksia EU:n ulkorajoilla tarkastettaville tavaroille. Tietosivuissa kuvataan
asianomainen lainsaadantokehys, tullin rooli ja sovellettavat asiakirjatarkastukset ja
fyysiset tarkastukset. Niiden pohjalta voidaan méarittad tullitarkastusten ajankohta seka
se, onko tulliviranomaisille ja muille viranomaisille syyté antaa lisasuosituksia.

Komission yksikot ovat antaneet EU:n s&&dodsten valmistelua tai uudelleentarkastelua
tukevia ohjeita siit4, miten tulliviranomaisten osallisuus olisi suunniteltava (esim. miten
tullialan riskienhallinta olisi otettava huomioon).

2.5 Tavoite 4 — Valmiuksien lisddminen, jotta yhteisen riskienhallintakehyksen
tehokas taytantdoonpano voitaisiin varmistaa ja uusiin riskeihin voitaisiin
vastata

Vaikka yhteisen riskienhallintakehyksen taytdntéonpanon varmistamista koskevien
valmiuksien lisddmiseksi on jasenvaltioissa ja EU:ssa suunniteltu useita toimia,
eteneminen on ollut hidasta. Jasenvaltiot ovat aktiivisesti  havainneet
epdjohdonmukaisuuksia yhteisen riskienhallintakehyksen taytantddnpanossa kansallisella
tasolla ja loytdneet ratkaisuja ndiden puutteiden korjaamiseksi. T&std huolimatta
ongelmia on edelleen j&senvaltioiden valmiuksissa panna ratkaisut taytantoon ja EU:n
valmiudessa tukea asianmukaisella tavalla jasenvaltioiden riskianalyysikapasiteettia uutta
tuontivalvontajérjestelméa koskevan aloitteen kautta.

Vuonna 2015 komissio ja jasenvaltioiden asiantuntijat totesivat asiaa koskevan
arvioinnin jalkeen, ettd riskitietojen jakamista varten tarvitaan uusi tietotekninen
jarjestelma eli uuden sukupolven tullialan riskinhallintajarjestelma.

Yhteisia riskin arviointiperusteita arvioitiin sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla.
Jasenvaltiot kaynnistivat pilottihankkeita arvioidakseen ja testatakseen yhteisten riskin
arviointiperusteiden taytdntoonpanoa. Samanaikaisesti testattiin EU:ssa saatavilla olevia
tietoja koskevia louhintavélineita ja analyysisuunnitelmia. N&iden testien tarkoituksena
oli 16ytdd mahdollisia uusia riskienhallintavalmiuksia ja parantaa kohdentamista
erityisesti konttikuljetuksissa.

Kaikenlaiset riskit kattavien yhteisten arviointiperusteiden kehittdmisen yhteydessa
komissio ja jasenvaltiot alkoivat laatia madritelmid erilaisille rahoitusriskeille ja
tarkistamaan turvallisuutta ja vaarattomuutta koskevat riskin arviointiperusteet varsinkin
lentorahdin turvallisuuden osalta.

Komissio ja jasenvaltiot ovat myds toteuttaneet toimia riskin arviointiperusteiden
yhdenmukaisen taytantdénpanon varmistamiseksi.

Taytantdonpanoa valvoessaan ja arvioidessaan ne ovat saaneet synergiaetua tulliliiton
suorituskyvyn hankkeen kanssa.



26 Tavoite 5 - Monialaisen yhteistyon sekd tiedonjaon edistdminen
tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten valilla jasenvaltioissa ja EU:ssa

Monialainen yhteistyd on kaiken kaikkiaan parantunut varsinkin muilla kuin
tullipolitiikkaan liittyvilla aloilla.

Esimerkkina tastd mainittakoon, ettd tuoteturvallisuuden alalla kehitettiin metodiikka
riskitietojen vaihtamiseksi tulliviranomaisten ja markkinavalvontaviranomaisten valilla.
Tata metodiikkaa koskeva suunnitelma esitettiin jasenvaltioille joulukuussa 2015%.

Tulliviranomaisten ja muiden rajaviranomaisten vélistd yhteisty6td voidaan parantaa
matkustajien ja miehiston jasenten matkatavaroiden tarkastuksia koskevien tietojen
jakamisen osalta. Tatd asiaa kasiteltiin huhtikuussa 2016 laaditussa tiedonannossa
”Vahvemmat ja adlykkdammét tietojarjestelmét rajaturvallisuuden ja sisaisen

turvallisuuden tueksi”.

Tulliviranomaisten ja rajavartijoiden valistd yhteisty0ta arvioidaan parhaillaan. Tassa
yhteydessa arvioidaan myds huhtikuussa 2013 annettujen ohjeiden’® taytantédnpanoa.
Ensimmadisten tulosten mukaan yhteistyd toimii kokonaisuudessaan ottaen hyvin, silla
useita hyvié kéytant6ja on pystytty havaitsemaan.

Matkustajien tarkastuksia koskeva korkean tason seminaari jarjestettiin Riikassa 7. ja 8.
toukokuuta 2015. Tarkoituksena oli parantaa yhdennettyd rajaturvallisuutta
tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten valilla. Seminaarissa todettiin, etta
tulliviranomaisten ja muiden rajaviranomaisten valista yhteisty6ta olisi tiivistettava mm.
antamalla ennalta annettavat matkustajatiedot tullin kayttéon. Frontexin'® kanssa
kaytavan yhteistyon parantamiseksi on kaynnistetty muodollinen vuoropuhelu, jossa
keskitytdan kyseisen viraston ja tulliviranomaisten toimialaan kuuluviin kysymyksiin,
kuten tullialan riskienhallintaan.

Tullikoodeksikomitean riskinhallintajaosto on arvioinut matkustajarekisterista ja ennalta
annettavista matkustajatiedoista annetuissa direktiiveissa sdddetyn tietojen jakamisen
vaikutuksia tullialalle. Matkustajaliikenteessa kuljetettavien tavaroiden tullivalvonnan
varmistamiseksi on tarke&dd taata tulliviranomaisten osallistuminen kansallisiin
matkustajatietoyksikkoihin ja/tai ettd ne saavat asianomaiset tiedot kayttoonsa direktiivin
(EU) 2016/681'* mukaisesti. Naita tietoja pidetdaan erittain tarkeind matkustajien
matkatavaroihin (tai matkustajien hallussa olevaan kateisrahaan) liittyvien riskien
havaitsemiksi. Niiden ansiosta tulli voi tehdd matkustajille heiddn saapuessaan
kohdennetut ja riskipohjaiset tarkastukset ja torjua siten vakavaa ja jarjestaytynyttd
rikollisuutta, terrorismia ja terrorismin rahoitusta tietosuojaa ja yksityisyyden suojaa
koskevia sdént6ja noudattaen.

10 oips . . : : : - . N : :
Riskienhallintaa koskeva tulliviranomaisten ja markkinavalvontaviranomaisten valinen yhteistyd tuoteturvallisuuden ja

tuontituotteiden vaatimustenmukaisuustarkastusten aloilla.

11 com(2016) 205, 6.4.2016.

12 Ulkorajoilla toimivien rajavartijoiden ja tulliviranomaisten yhteistyon suuntaviivat.

13 Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistydsté huolehtiva virasto.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pdivana huhtikuuta 2016, matkustajarekisteritietojen
(PNR) kaytosta terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta estamistd, paljastamista ja tutkintaa seka tallaisiin rikoksiin

liittyvia syytetoimia varten (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 132).



Yhteistydn varmistaminen muiden lainvalvontaviranomaisten kanssa on edelleen suuri
haaste. Joissakin tapauksissa tdma koskee my0s tullitarkastuksista/riskinhallinasta
vastaavien osastojen ja tutkinnasta vastaavien osastojen vélista yhteistyota tullihallinnon
sisalla. Selvityskaudella on keskitytty tiedottamisen parantamiseen, riskienhallinnan
roolin selvittdmiseen seka tulliviranomaisten nykyisiin ja mahdollisiin tuleviin
valmiuksiin. Tulliviranomaisten ja muiden lainvalvontaviranomaisten eri vastuualueiden
keskindinen ymmartdminen on parantunut tdmén tuloksena, mutta to6itd on edelleen
tehtava.

Jasenvaltioiden tulliviranomaisten vélista sekd Kkyseisten viranomaisten ja komission
valistd keskindistd avunantoa koskevaa tietojenvaihtoa on laajennettu keskindista
avunantoa koskevan asetuksen*® muutoksen yhteydessa. Muutetulla asetuksella tarjotaan
laajempi oikeusperusta useille toimille, joilla pyritddn parantamaan tulli- ja
maatalouslainsadddnnon noudattamista talouden toimijoiden keskuudessa. Muutetun
asetuksen nojalla keréttyjen riskienhallintaa koskevien tietojen saatavuus parantaisi
tullialan riskienhallintaa seka jasenvaltioissa ettd EU:n tasolla.

Tulliviranomaiset ovat osallistuneet Euroopan turvallisuusagendaan®® laatimalla erityisia
lentorahdin turvallisuutta koskevia riskisdantoja (yhteiset riskin arviointiperusteet).
Useita yhteisia riskin arviointiperusteita on jo hyvéksytty alustavasti. Koska lentorahtia
koskevat arviointiperusteet liittyvéat tulliviranomaisten lisaksi muihinkin viranomaisiin,
myos asiaankuuluvat komission yksikot, EU:n tiedusteluanalyysikeskus seka kansalliset
tullialan, siviili-ilmailun ja terrorismin torjunnan asiantuntijat ovat osallistuneet
arviointiperusteiden  laatimiseen.  N&in ollen lentorahtia  koskevat yhteiset
arviointiperusteet pohjautuvat kaikilta asianomaisilta tahoilta saatuun monialaiseen
panostukseen ja téydentivat rahtia ja postia koskevia nykyisia siviili-ilmailun
turvallisuustoimenpiteitd. Koska uusia riskisdantdja sovelletaan vasta uudessa
tuontivalvontajérjestelméssa, niitd ei panna taytantoon ennen vuoden 2020 loppua.

Strategialla tuetaan myds neuvoston 16. joulukuuta 2014 antaman merellisen
turvallisuusstrategian ja sen toimintasuunnitelman taytantdonpanoa. Silla tuetaan
varsinkin merivalvontaa koskevaa yhteistd tietojenvaihtoympéristoa (CISE), joka
toteutetaan siviili- ja sotilasviranomaisten vélisen yhteistydn parantamista ja
tietojenvaihdon lisddmista koskevana metahankkeena ja jonka tavoitteena on yhteisen
meritilannetietoisuuden ja tietojenvaihdon parantaminen. CISE:II4 pyritddn parantamaan
toimitusketjun  turvallisuutta ja tavaroiden siirtojen riskipohjaista valvontaa
meriliikenteen alalla, minkd ansiosta silld edistetddn tietojenvaihtoa terrorismin ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjuntaan (esim. tavaroiden salakuljetus, aseiden ja
huumausaineiden laiton kauppa ja laittomasta kaupasta saatujen rahavarojen siirrot
rajojen yli) osallistuvien eri viranomaisten valilld. Asiaankuuluvia EU:n virastoja'’
pyydetddn tiivistamé&an keskindistd yhteistyotaan. CISE:lle on tarkoitus tehda
laajamittainen  testaus  operaatiota  edeltdvan  vaiheen  validointihankkeella

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/1525, annettu 9 pdéivand syyskuuta 2015, jasenvaltioiden

hallintoviranomaisten keskindisestd avunannosta seké jasenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistydsta tulli- ja
maatalousasioita koskevan lainsdédannén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
515/97 muuttamisesta (EUVL L 243, 18.9.2015, s. 1), joka tulee voimaan 1. syyskuuta 2016. Liséksi seuraavat komission
taytantdonpanosaadokset: asetukset (EU) 2016/345 (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 38) ja 2016/346 (EUVL L 65, 11.3.2016, s. 40).

16 com(2015) 185 final.

o EMSA, EFCA, FRONTEX, EDA, Europol ja Euroopan valvontaviranomainen.



”EUCISE2020”vuosina 2017-2018. Témén jalkeen se on tarkoitus panna tdytantoon
vaiheittain vuoteen 2020 mennessa.

Kaikki edellda mainitut tietojen jakamista koskevat toimet ovat perusoikeuksien ja
varsinkin yksityisyytta ja henkilotietojen suojaa koskevien oikeuksien mukaiset.

2.7 Tavoite 6 — Yhteistyon parantaminen kaupan alan kanssa

Tulliviranomaisten ja kaupan alan valinen yhteistyd on jo parantunut valtuutetun
talouden toimijan (AEQ) jarjestelman vahvistumisen myo6td. Unionin tullikoodeksilla,
sen delegoidulla saadokselld ja sen taytantoonpanosaadokselld tehtiin muutoksia AEO-
jarjestelmaan, minka vuoksi AEO-ohjeita'® oli muutettava.

Vuonna 2007 perustettiin AEO-yhteistyOverkosto, jonka tarkoituksena on valvoa AEO-
jarjestelman taytantéonpanoa. Vuonna 2013 se kdynnisti toisen valvonta-aloitteensa, jolla
pyritddn varmistamaan AEO-sddntjen moitteeton ja yhdenmukainen soveltaminen.
Valvontahanke osoitti, ettd AEO on vahva ja luotettava jérjestelmd. Jasenvaltiot ovat
kehittdneet vahvoja menettelyjd varmistaakseen, ettd AEO-jarjestelmad hallinnoidaan
korkeatasoisella, tehokkaalla ja johdonmukaisella tavalla.

Tullialan riskienhallintajarjestelmén yhteyteen perustettiin vuonna 2015 kaksi erityista
kohderyhmé&& AEO-prosesseja ja -menettelyja koskevien riskitietojen vaihtamista varten:
ensimmaéinen ryhma AEO-prosessin arkaluonteisten tietojen vaihtoa varten ja toinen
ryhmé sellaisten s&antdjenvastaisuuksia koskevien tietojen vaihtoa varten, joissa on
osallisena kumppanimaan AEO.

Edistyminen on ollut hitaampaa muilla aloilla. Td&m& koskee mm. toimitusketjun
tunnettuuden parantamista.

Oikeudellinen kehys laadittiin, jotta korkealaatuisten tietojen saatavuus varmistettaisiin
riskienhallintatarkoituksia varten. Tam& on synnyttdnyt kysymyksen siit4, onko
postipaketteja koskeviin tulli-ilmoituksiin (esim. CN23-tulliluettelo) sisaltyvat kaupan
alan toimijoiden antamat tiedot annettava saataville ja uudelleenkdyttéon turvallisuutta ja
vaarattomuutta koskevan saapumisen yleisilmoituksen ja tulli-ilmoituksen antamiseksi.
Jos ndin tehddan, on myos paatettdva, miten tdma tapahtuisi. Tama kysymys on tarked
myo6s sen vuoksi, ettd sdhkdisen kaupan vuoksi pienten lahetysten lahettdminen on yha
yleisempéa. Jasenvaltioiden tulliviranomaiset, postitoiminnan harjoittajat,
toimialajarjestdt ja kansainvéliset kumppanit (Yhdysvallat, Kanada ja Kiina) ovat
osallistuneet Maailman postiliiton s&atelemdn maailmanlaajuisen postitoimintamallin
mukaisten eri vaihtoehtojen analysointiin. Riippumatta siit4, mik& vaihtoehto valitaan, on
tarkeda, etté se soveltuu kaytettdvaksi uudessa tuontivalvontajarjestelmassa.

2.8 Vaihtoehto 7 - Tullialan kansainvalisen yhteistyon mahdollisuuksien
hyddyntaminen

Useita sellaisia toimintoja on kadynnistetty, joilla téhdataan toimitusketjun
riskienhallinnan parantamiseen kansainvélisen yhteistyon kautta.

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_en.pdf.



Tasta esimerkkejda ovat esim. Maailman tullijarjeston (WCQO) SAFE-kehyksen
tarkistaminen®®, mm. lastaamista edeltavia lentorahtitietoja koskevien standardien
laatiminen”® ja valtuutetun talouden toimijan (AEO) jarjestelman keskindinen
tunnustaminen®’. Kaynnissé on myds useita EU:n ulkopuolisten maiden kanssa
toteutettavia tietojenvaihtohankkeita (esim. alykkaita ja turvallisia kauppareitteja koskeva
pilottihanke Kiinan kanssa?®). Tallaisten hankkeiden onnistuminen edellyttd4 kuitenkin
luotettavien tietoteknisten jarjestelmien kayttéonottoa.

3. ALUSTAVAT PAATELMAT

Tullialan riskienhallintajarjestelman uudistus on resurssi-intensiivinen hanke. Tulosten
saavuttaminen vie aikaa. Vaikka useita toimintoja on jo kaynnistetty, kehitys on ollut
epéatasaista.

Edistyminen on ollut nopeinta niissd toimissa, jotka kuuluvat tulliviranomaisten
tehtdaviin. Sen sijaan edistys on ollut hitaampaa niisséd toimissa, jotka edellyttavat
tulliviranomaisten ja muiden viranomaisten vélisen yhteistyon tiivistdmistad. Td&ma on
totta  varsinkin  silloin, kun  kyseessd on lainvalvontaviranomaisten  ja
turvallisuusviranomaisten kanssa tehtavé yhteistyo.

Tassa taytdntoonpanoprosessin vaiheessa suurimmat haasteet koskevat tietoteknisia
jarjestelmia. Vaikka toteuttamiskelpoisia ratkaisuja on pystytty yksiloimaan esim.
tietojen saatavuuden, tietojenvaihdon ja riskianalyysin automatisoinnin varmistamisen
osalta, onnistunut taytdntéonpano edellyttdd seka nykyisten tietoteknisten jarjestelmien
paivittdmista ettd uusien jarjestelmien kehittamista ja kdyttoonottoa. Tdma voi tapahtua
joko jasenvaltioiden toimesta (mahdollisesti komission tuella) tai komission toimesta.

Vaadittavien tietoteknisten jarjestelmien kehittdmiseksi tarvittavan rahoituksen
puuttuminen on vakava ongelma varsinkin uuden tuontivalvontajarjestelmén osalta.
Vaikka Tulli 2020 -ohjelma tunnustettiin Euroopan tietojarjestelméksi Tulli 2020 -
asetuksessa, sen budjetti ei riitd kattamaan tietoteknisten jarjestelmien taytantéonpanon
aiheuttamia kustannuksia.

Vastaavaa resurssivajetta esiintyy myods jasenvaltioiden tasolla. Erdissé jasenvaltioissa
voi olla vaikeaa perustella tarvittavien tietoteknisten jarjestelmien kehittdmiseen
tarvittavia lisaresursseja kasiteltavien ilmoitusten méaran vuoksi.

19 \WCOo-neuvoston kesakuussa 2015 hyvéksymén SAFE-kehyksen tarkistuskierroksen aikana WCO:n SAFE-kehykseen on tehty

muutoksia (mm. lastaamista edeltéviin lentorahtitietoihin).

2 Tama tapahtui Kansainvalisen siviili-ilmailujérjestén (ICAO) ja WCO:n yhteisessé ty0ryhméssé, joka kasittelee lentorahtiin

liittyvia tietoja.
2L EUon tehnyt sopimuksen AEO-jarjestelmén keskindisesta tunnustamisesta Norjan, Sveitsin, Andorran, Yhdysvaltojen, Japanin ja
Kiinan kanssa. Kanadan kanssa kaytavat neuvottelut ovat vield kesken. Kiinan, Japanin, Sveitsin ja Yhdysvaltojen kanssa on
otettu kéyttoon automaattinen tietojenvaihtojérjestelméa keskinaisté tunnustamista varten.

2 Alykkaita ja turvallisia kauppareitteja koskeva pilottinanke kéynnistettiin vuonna 2006. Sen tarkoituksena on testata eraité

WCO:n SAFE-kehyksen mukaisia turvallisuuteen ja vaarattomuuteen liittyvid suosituksia EU:n ja Kiinan vélisessa kaupassa.
Alykkaiden ja turvallisten kauppareittien asiantuntijaryhmé aloitti vuonna 2014 tietojenvaihdossa kdytettavan uuden tietoteknisen
vélineen kehittdmisen. Sen tarkoituksena on mahdollista vaihdettavien tietojen maaran lisadminen ja parantaa sitd kautta niiden
merkittavyytta.
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Jos lisaresursseja ei saada, useita toimia ei voida panna tdytantdén vuoteen 2020
mennessd, vaikka tdma asetettiin tavoitteeksi strategiassa ja toimintasuunnitelmassa.
Viivastyminen vaikuttaisi myds Euroopan turvallisuusagendan tullialaan liittyvien
sitoumusten tayttamiseen.

Lisdanalyysia tarvitaan sen arvioimiseksi, millaisia vaikutuksia EU:n uudella
tietosuojalainsdéddannolla on varsinkin lainvalvontaviranomaisiin.

Tassd taytantdonpanoprosessin  vaiheessa komissio ei ehdota mitddn muutoksia
strategiaan ja toimintasuunnitelmaan.

Strategian ja toimintasuunnitelman etenemissuunnitelmaan siséltyméattomat ulkoiset
kehityssuuntaukset ja tapahtumat® saattavat kuitenkin vaikuttaa taytantéénpanoon ja
edellyttdd muutoksia tiettyihin toimiin ja tiettyjen alatoimien priorisointiin. Sen vuoksi
etenemissuunnitelmaa on péivitettava.

Neuvoston ja Euroopan parlamentin suosituksia tarkastellaan ja vaikutusta
perusoikeuksiin tutkitaan.

On myo6s harkittava perusteellisesti, onko strategiassa ja toimintasuunnitelmassa
yksiloityjen tullialan riskienhallintajarjestelméan tarpeiden tyydyttdmiseksi (myds
kaikkien tullimenettelyjen valtioiden rajat ylittdvien riskianalyysien tukemiseksi)
tarvittavat resurssit saatavilla.

28 Esim. terroristi-iskut Pariisissa vuonna 2015 ja Brysselissa vuonna 2016; Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus

nro 24/2015 ”EU:n sisdisten arvonlisdveropetosten torjuminen: lisdtoimia tarvitaan”.
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