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1 INTRODUZZJONI

Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill tal-4 ta' Dicembru 2014 li japprovaw l-Istrategija u 1-Pjan
ta' Azzjoni tal-UE tal-2014 ghall-immaniggjar tar-riskju doganali* (minn hawn ‘il
quddiem imsejha "l-Istrategija" u "l-Pjan ta' Azzjoni") jitolbu lill-Kummissjoni
tirrapporta lill-Kunsill, fi Zzmien 18-il xahar, dwar I-implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-
Pjan ta' Azzjoni u dwar ir-rizultati miksuba.

Dan ir-Rapport ta' Progress (minn hawn 'il quddiem imsejjah "ir-Rapport™),
jikkostitwixxi r-rispons tal-Kummissjoni ghal dik it-talba.

L-ghan generali tal-Istrategija huwa li jinkiseb approc¢ ta' kwalita gholja u b'hafna livelli
ghalimmaniggjar tar-riskju li fl-istess hin ikun effettiv u effi¢jenti. L-Istrategija
tidentifika seba' ghanijiet principali, jigifieri:

i. it-titjib tal-kwalita tad-dejta u s-sistemi ta' arkivjar;

ii. l-izgurar tad-disponibbilta tad-dejta fil-katina tal-provvista u |-
kondivizjoni ta' informazzjoni rilevanti tar-riskju fost I-awtoritajiet
doganali;

iii.  |-implimentazzjoni ta' mizuri ta' kontroll u mitigazzjoni tar-riskju fejn
mehtieg;

iv.  it-tishih tal-kapacita;

v.  il-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn is-setturi u l-kondivizjoni ta'
informazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u ohrajn fuq il-livell tal-Istati
Membri u tal-UE;

vi. it-tijib tal-kooperazzjoni man-negozju; kif ukoll
vii.  l-uzu tal-potenzjal offrut mill-kooperazzjoni doganali internazzjonali.

II-Pjan ta' Azzjoni jistabbilixxi sensiela ta' azzjonijiet (li jammontaw ghal total ta'
22 azzjoni u 54 azzjoni sekondarja) li jridu jittiechdu ghal kull ghan. Gie zviluppat pjan
direzzjonali ghall-implimentazzjoni tal-azzjonijiet, i jidentifika 64 rizultat. II-
maggoranza tal-azzjonijiet jitwettqu minn jew inkella taht ir-responsabbilta tal-
Kummissjoni.

[I-Kummissjoni hija meghjuna fl-implimentazzjoni tal-Istrategija mill-Grupp ta'
Koordinazzjoni tal-Implimentazzjoni tal-Istrategija ghall-Immaniggjar tar-Riskju, li huwa
maghmul minn rapprezentanti mill-Istati Membri kollha. Dan il-grupp ikkontribwixxa
ghall-preparazzjoni ta' dan ir-Rapport.

2 VALUTAZZJIONI GLOBALI

2.1 Skop u metodologija

Dan ir-Rapport jaghti valutazzjoni kwalitattiva generali tal-implimentazzjoni tal-
Istrategija®. Dan jenfasizza I-progress li sar taht kull wiehed mis-seba' ghanijiet princ¢ipali

1 com(2014) 527 final.

2 Makienx hemm disponibbli indikaturi tar-rizultati kwantitattivi biex jitkejjel il-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-Istrategija.



u jaghti xi konkluzjonijiet preliminari. Minhabba l-perjodu qasir li ghadda sa mit-tnedija
tal-azzjonijiet, dan ir-Rapport ma jfittixx li jivvaluta I-impatt taghhom.

L-informazzjoni pprezentata f'dan ir-Rapport inkisbet permezz ta' stharrig imwettaq fil-
Kummissjoni u fl-Istati  Membri. Din kopriet |-implimentazzjoni tal-azzjonijiet
individwali (kemm dawk 1li nbdew diga kif ukoll dawk li ghadhom iridu jigu mnedija), u
ppermettiet lill-Kummissjoni tidentifika kemm I-istejjer ta' success kif ukoll I-isfidi
ffaccjati, u tigbor kummenti u suggerimenti dwar il-process ta' implimentazzjoni
globalment®.

L-istharrig juri li, meta kien ged jithejja dan ir-Rapport, jigifieri 18-il xahar fil-process ta'
implimentazzjoni, il-maggoranza 1-kbira tal-azzjonijiet u I-azzjonijiet sekondarji stabbiliti
fil-Pjan ta' Azzjoni tnedew diga u ged jitwettqu".

Id-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni, anness ma' dan ir-rapport, jaghti
informazzjoni ulterjuri dwar il-progress li sar fug l-azzjonijiet u l-azzjonijiet sekondarji
individwali.

2.2 L-ewwel ghan — It-titjib tal-kwalita tad-dejta u s-sistemi ta" arkivjar

L-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni jitolbu li jigi stabbilit qafas legali li jizgura li dejta ta'
kwalita gholja dwar informazzjoni anti¢ipata dwar il-merkanzija relatata mal-movimenti
fil-katina ta' provvista hija disponibbli u tintuza korrettament mill-awtoritajiet doganali u
mill-awtoritajiet kompetenti ohrajn ghall-iskop ta' immaniggjar tar-riskju. L-
introduzzjoni ta' "arkivjar multiplu" huwa centrali biex tigi zgurata 1-kwalita tad-dejta —
jigifieri 1-arkivjar ta' informazzjoni relatata mal-istess kompitu specifiku minn operaturi
differenti — u t-tnehhija tal-ezenzjonijiet ezistenti ghal kunsinni postali u ta' valur baxx.
Il-gafas legali jikkonsisti mill-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni° u r-regoli dettaljati li hemm
fl-atti delegati® u ta' implimentazzjoni’.Din il-legizlazzjoni l-gdida tibda tapplika mill-
1ta' Mejju 2016 u l-izvilupp u l-ammeljorament tas-sistemi rilevanti tal-IT mehtiega
ghall-implimentazzjoni taghha ser jitwettqu fil-perjodu ta' Zmien stabbilit fil-Programm
ta' Hidma ghall-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni®.

L-istharrig kopra I-Istati Membri kollha u ghaxar dipartimenti tal-Kummissjoni (id-DG ghat-Tassazzjoni u I-Unjoni Doganali, id-
DG Agrikoltura u Zvilupp Rurali, id-DG Bagit, id-DG Suq Intern, Industrija, Intraprenditorija u SMEs, id-DG Migrazzjoni u
Affarijiet Interni, id-DG Gustizzja u Konsumaturi, id-DG Affarijiet Marittimi u Sajd, id-DG Mobilita u Trasport, id-DG Sahha u
Sikurezza Alimentari, u I-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi).

Mill-54 azzjoni sekondarja identifikati mill-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni, 41 gew ikkompletati jew qed jitwettqu (jigifieri 76 %).
Barra dan, mill-64 rizultat identifikati fil-pjan direzzjonali, 11 gew ikkompletati (jigifieri 17 %) u 34 qed jigu finalizzati (jigifieri
53 %).

Ir-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Ottubru 2013 li jistabbilixxi 1-Kodi¢i Doganali
tal-Unjoni (GU L 269, 10.10.2013, p. 1).

Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE) 2015/2446 tat-28 ta' Lulju 2015 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 952/2013
tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta' regoli dettaljati 1i jikkoncernaw uhud mid-dispozizzjonijiet tal-Kodici
Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p.1). Ir-Regolament Delegat tal-Kummissjoni (UE)2016/341 tas-
17 ta' Dicembru 2015 li jissupplimenta r-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill fir-rigward ta'
regoli tranzizzjonali ghal ¢erti dispozizzjonijiet tal-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni fejn is-sistemi elettronici rilevanti ghadhom mhux
operazzjonali u li jemenda r-Regolament Delegat (UE) 2015/2446, (GU L 69, 15.3.2016, p. 1).

Ir-Regolament ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2015/2447 tal-24 ta' Novembru 2015 i jistabbilixxi regoli dettaljati
ghall-implimentazzjoni ta' ¢erti dispozizzjonijiet tar-Regolament (UE) Nru 952/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill li
jistabbilixxi I-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 343, 29.12.2015, p. 558).

Id-Decizjoni ta' Implimentazzjoni tal-Kummissjoni (UE) 2016/578 tal-11 ta' April 2016 li tistabbilixxi Programm ta' Hidma
relatat mal-izvilupp u t-tnedija tas-sistemi elettroni¢i previsti fil-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni (GU L 99, 15.4.2016, p. 6).



L-ghan ta' qafas legali komplut li jipprovdi rekwiziti ghal arkivjar multiplu u titjib tal-
kwalita tad-dejta b'hekk twettaq u baga' biss I-implimentazzjoni tieghu.

2.3 It-tieni ghan — L-izgurar tad-disponibbilta tad-dejta fil-katina tal-provvista,
il-kondivizjoni ta' informazzjoni rilevanti tar-riskju u r-rizultati ta' kontroll

It-titjib tal-kwalita tad-dejta u s-sistemi ta' arkivjar u l-izgurar tad-disponibbilta u I-
kondivizoni tad-dejta fil-katina tal-provvista u l-informazzjoni rilevanti tar-riskju bejn I-
awtoritajiet doganali jiddependu fuq I-izvilupp u d-disponibbilta tas-sistemi tal-1T
mehtiega, jigifieri, b'mod partikolari s-Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni I-gdida.

Sistemi tal-IT ghal proceduri doganali ohrajn ghandhom jigu zviluppati wkoll jew
aggornati bhala parti mill-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni.

Is-Sistema tal-Kontroll tal-Importazzjoni

Azzjoni prijoritarja wahda identifikata mill-Istrategija hija l-izvilupp u I-
implimentazzjoni ta' soluzzjonijiet tal-IT xierqa ghat-titjib tal-kwalita tad-dejta, is-sistemi
tal-arkivjar u d-disponibbilta tad-dejta ghall-iskoperta ta' riskji tas-sigurta u s-sikurezza
fil-punt tad-dhul tal-prodotti. L-izvilupp ta' Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni gdida
huwa r-rizultat ewlieni taht din il-prijorita. 1l-Kummissjoni, bl-appogg tal-Istati Membri,
ippreparat kaz ta' negozju u dokument ta' vizjoni fuq il-bazi ta' analizi tal-ispejjez u 1-
benefic¢¢ii u studji ta' fattibbilta esterni’.

Is-Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni gdida se tirrizulta f'titjib sinifikanti ghall-
immaniggjar tar-riskju doganali tal-UE. Repozitorju komuni ta' informazzjoni anti¢ipata
dwar il-merkanzija huwa importanti hafna ghat-titjib mehtieg fil-kwalita u d-
disponibbilta tad-dejta u jikkostitwixxi prerekwizit fundamentali. Bl-introduzzjoni tal-
arkivjar multiplu u z-zieda mistennija fil-volum ta' informazzjoni anti¢ipata dwar il-
merkanzija — minn madwar 40 miljun dikjarazzjoni fis-sena fis-sistema attwali ghal
madwar 400 miljun taht is-Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni |-gdida — approce
decentralizzat ser ikollu piz kbir ghad-dwana u l-kummer¢. Analizi tal-ispejjez u 1-
beneficcji mwettqa f1-2013 u analizi ulterjuri tal-opzjonijiet possibbli diga identifikaw 1i
huwa biss approc¢¢ centralizzat 1i jista' jkopri 1-htiega ghal livell gholi ta' disponibbilta
tas-sistema, u ser jizgura appro¢¢ armonizzat lejn I-immaniggjar tar-riskju doganali fuq I-
informazzjoni anti¢ipata dwar il-merkanzija. Ir-repozitorju komuni ser jippermetti I-
hazna u l-ipprocessar tal-volum mizjud ta' informazzjoni anti¢ipata dwar il-merkanzija u
ser jippermetti lill-Istati Membri kollha fi kwalunkwe katina tal-provvista biex iwettqu
valutazzjoni tar-riskju effettiva u effi¢jenti direttament u simultanjament bl-uzu tal-
informazzjoni fir-repozitorju. Dan ser jippermetti wkoll li I-informazzjoni rilevanti ghar-
riskju u r-rizultati tal-kontroll jigu kondivizi bejn 1-Istati Membri.

It-tnedija tal-fazi ta' elaborazzjoni formali ghall-ICS 2.0 giet imdewma, izda ghaddejja 1-
hidma biex jigu solvuti l-kwistjonijiet pendenti relatati mal-bagit, il-governanza, I-
istrategija u l-ippjanar tal-kunsinna, il-modalitd operattiva u att ta' implimentazzjoni
ddedikat ghas-sistema tal-IT u I-kapacita tal-progett. Ghandu jigi segwit approcc
pragmatiku gradwali (bl-uzu ta' "blokki tal-bini") ghall-izvilupp ulterjuri u I-
implimentazzjoni tieghu.

° ll-kaz ta negozju u d-dokumenti ta' vizjoni gew ipprezentati lill-Grupp tal-Politika Doganali fit-3 ta' Dicembru 2015.



2.4 It-tielet ghan — L-implimentazzjoni ta' mizuri ta' kontroll u mitigazzjoni tar-
riskju fejn mehtieg (''valutazzjoni anti¢cipata — kontroll fejn mehtieg')

Il-progress li sar f'dan il-gasam huwa, I-aktar, minhabba I-progress li sar fuqg l-attivitajiet
li diga ged jitwettqu fiz-zmien tal-adozzjoni tal-Istrategija, jigifieri dawk relatati mal-
projbizzjonijiet u r-restrizzjonijiet. Thejja sett ta' skedi informattivi (fkooperazzjoni mal-
Istati Membri) ghal bi¢¢iet maghzula ta' legizlazzjoni i jistabbilixxu projbizzjonijiet u
restrizzjonijiet fug I-importazzjonijiet u l-esportazzjonijiet tal-prodotti, li jridu jigu
kkontrollati fil-fruntiera esterna tal-UE. L-iskedi informattivi jaghtu deskrizzjoni tal-
qafas legizlattiv, ir-rwol tad-dwana u I-kontrolli tad-dokumenti u fizi¢i li jridu jigu
applikati. Dawn jipprovdu bazi li fugha jigi ddeterminat it-twaqqit tal-kontrolli doganali
u jekk humiex mehtiega rakkomandazzjonijiet ulterjuri ghall-awtoritajiet doganali u
ohrajn.

Is-servizzi tal-Kummissjoni ppreparaw gwida biex tappoggja l-preparazzjoni jew ir-
revizjoni tal-atti legali tal-UE dwar kif ghandu jigi previst l-involviment tad-dwana li
jinkludi kif I-immaniggjar tar-riskju doganali ghandu jigi kkunsidrat.

2.5 Ir-raba' ghan — It-tishih tal-kapacita biex tigi Zgurata implimentazzjoni
effettiva tal-Qafas Komuni ta’ Mmaniggjar tar-Riskju u zieda fir-rispons ghal
riskji godda identifikati

I1-progress kien bil-mod minkejja d-diversi azzjonijiet li kienu ghaddejjin mahsuba ghat-
tkattir tal-kapacita tal-Istati Membri u tal-UE biex jimplimentaw il-gafas kurrenti ta'
mmaniggjar tar-riskju doganali. Filwaqt li I-Istati Membri kienu attivi fl-identifikazzjoni
ta' inkonsistenzi fl-implimentazzjoni tal-qafas komuni ta’ mmaniggjar tar-riskju fil-livell
nazzjonali u fis-sejba ta' modi ta' kif ghandhom jigu indirizzati dawn id-dghufijiet, hemm
kwistjonijiet relatati mal-kapacita tal-Istati Membri biex jimplimentaw soluzzjonijiet u I-
kapacita tal-UE biex tipprovdi appogg ta' kapacita xierqa ta' analizi tar-riskju lill-Istati
Membri permezz tal-inizjattiva ta' Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni I-gdida.

FI-2015, l-esperti tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri vvalutaw u identifikaw il-htiega
ghal sistema tal-IT imtejba biex jagsmu I-informazzjoni dwar ir-riskji, jigifieri Sistema ta'
Mmaniggjar tar-Riskji Doganali tal-generazzjoni li jmiss.

Gew evalwati 1-kriterji tar-riskju komuni kemm fil-livell tal-Istati Membri kif ukoll tal-
UE. Tnedew progetti pilota mill-Istati Membri sabiex tigi vvalutata u ttestjata I-
implimentazzjoni tal-kriterji tar-riskju komuni. B'mod parallel, 1-ghodda tal-estrazzjoni
tad-dejta u d-disinji ghall-analizi tad-dejta gew ittestjati fuq id-dejta disponibbli fil-livell
tal-UE. L-ghan ta' dawn it-testijiet kien I-identifikazzjoni ta' kapacitajiet possibbli
ulterjuri ghall-immaniggjar tar-riskju u t-titjib tal-immirar, b'mod partikolari ghat-trasport
ikkontejnerizzat.

Bhala parti mill-proc¢ess kontinwu ta' zvilupp ta' kriterji komuni ghas-sensiela shiha ta'
riskji, il-Kummissjoni u I-Istati Membri bdew jahdmu fuq id-definizzjonijiet tar-riskji
finanzjarji differenti u jirrevedu I-kriterji tar-riskju ezistenti ghas-sigurta u s-sikurezza,
b'mod partikolari fir-rigward tas-sigurta tal-merkanzija bl-ajru.

II-Kummissjoni u |-Istati Membri wkoll hadu passi biex jizguraw l-implimentazzjoni
armonizzata tal-kriterji tar-riskju.

Fil-monitoragg u l-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni, dawn diga rnexxilhom jiksbu
sinergiji bl-ezercizzju tal-Prestazzjoni tal-Unjoni Doganali.
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2.6 ll-hames ghan — Il-promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn l-agenziji u I-
kondivizjoni ta' informazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u ohrajn fil-livell
tal-Istati Membri u tal-UE

Il-kooperazzjoni bejn l-agenziji tjiebet b'mod generali, b'mod partikolari fl-ogsma tal-
politika mhux doganali.

Perezempju, giet zviluppata metodologija ghall-iskambju ta" informazzjoni dwar ir-riskju
bejn l-awtoritajiet doganali u dawk tas-sorveljanza tas-suq fil-gasam tas-sikurezza tal-
prodotti. Harsa generali lejn din il-metodologija giet kondiviza mal-Istati Membri
fDicembru 2015".

It-titjib jista' jinkiseb f'kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u awtoritajiet tal-
fruntieri ohrajn dwar l-aspett tal-kondivizjoni tal-informazzjoni relatata mal-kontrolli tal-
merkanzija mwettga mill-vjaggaturi jew mill-membri tal-ekwipagg. I1-kwistjoni kienet
enfasizzata fil-komunikazzjoni ta' April 2016 Sistemi ta' Informazzjoni aktar b'sahhithom
u aktar intelligenti ghall-Fruntieri u s-Sigurta'’.

Qed titwettaq evalwazzjoni kontinwa tal-kooperazzjoni bejn il-gwardjani doganali u tal-
fruntieri, li tinkludi l-implimentazzjoni tal-linji gwida ta' April 2013". Ir-rizultati inizjali
juru livell tajjeb ta' kooperazzjoni b'mod generali u gie identifikat sett ta' prattiki tajbin.

Mis-7 sa 8 ta' Mejju 2015, f'Riga gie organizzat seminar ta' livell gholi dwar il-kontrolli
tal-passiggieri ghat-titjib tal-gestjoni integrata tal-fruntieri bejn l-awtoritajiet doganali u
awtoritajiet ohrajn. Is-seminar identifika agenda ghal hidma u kooperazzjoni ulterjuri
bejn I-awtoritajiet doganali u awtoritajiet tal-fruntieri ohrajn, li tinkludi d-disponibbilta
ta' dejta anticipata dwar il-passiggieri ghall-uzu mid-dwana. Sabiex titjieb il-
kooperazzjoni mal-Frontex™, tnieda djalogu formali i jiffoka fuq il-funzjonijiet li jaqghu
fil-gafas tal-agenzija u dawk tad-dwana, li jinkludi l-immaniggjar tar-riskju doganali.

It-tagsima tal-immaniggjar tar-riskju tal-Kumitat tal-Kodi¢i Doganali vvalutat I-
implikazzjonijiet fir-rigward tad-dwana, tal-kondivizjoni tal-informazzjoni prevista skont
id-Direttivi tar-Registru tal-Ismijiet tal-Passiggieri (PNR) u tal-Informazzjoni Anti¢ipata
dwar il-Passiggieri (API). Li tigi zgurata l-partec¢ipazzjoni tad-dwana fl-Unitajiet tal-
Informazzjoni dwar il-Passiggieri (PIUs) u/jew l-access tad-dwana ghal din id-dejta,
skont id-Direttiva (UE) 2016/681", huwa importanti ghal supervizjoni doganali effettiva
u efficjenti tal-merkanzija fit-traffiku tal-passiggieri. Id-dejta hija megjusa ta' valur kbir
ghall-identifikazzjoni tar-riskji relatati mal-bagalji tal-passiggieri (jew il-flus kontanti li
jgorru l-passiggieri) u tippermetti lid-dwana twettaq kontrolli mmirati u bbazati fuq ir-
riskju mal-wasla, u b'hekk tikkontribwixxi ghall-glieda kontra 1-kriminalita organizzata,

10 I1-kooperazzjoni bejn I-Awtoritajiet Doganali u I-Awtoritajiet tas-Sorveljanza tas-Suq (MSA) dwar I-immaniggjar tar-riskju fil-

gasam tas-sikurezza tal-prodotti u I-kontrolli dwar il-konformita fuq il-merkanzija importata.

11 coM(2016)205, 6.4.2016

12 Il-linji gwida ghall-kooperazzjoni bejn il-Gwardji tal-Fruntieri u I-Amministrazzjonijiet doganali 1i jahdmu fil-fruntieri esterni,

April 2013.

13 L-Agenzija Ewropea ghall-Gestjoni ta’ Kooperazzjoni Operazzjonali fil-Fruntieri Esterni tal-Istati Membri tal-Unjoni Ewropea

4 |d-Direttiva (UE) 2016/681 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-27 ta' April 2016 dwar |-uzu ta' data tar-registru tal-ismijiet

tal-passiggieri (PNR) ghall-prevenzjoni, I-iskoperta, I-investigazzjoni u l-prosekuzzjoni ta' reati terroristi¢i u kriminalita serja
(GU L 119, 4.5.2016, p. 132).



it-terrorizmu u 1-finanzjament tat-terrorizmu filwaqt li jigu rispettati 1-protezzjoni tad-
dejta u s-salvagwardji tal-privatezza.

L-izgurar tal-kooperazzjoni ma' awtoritajiet ohrajn tal-infurzar tal-ligi jibga' sfida (inkluz,
fcertu kazijiet, bejn id-dipartimenti responsabbli ghall-kontrolli doganali/l-immaniggjar
tar-riskju u dawk responsabbli mill-investigazzjonijiet f'amministrazzjoni doganali).
Matul il-perjodu ta' rapportar, inghatat attenzjoni partikolari lit-titjib tal-komunikazzjoni
u l-ispjegazzjoni tar-rwol tal-immaniggjar tar-riskju, u I-kapacitajiet tad-dwana ezistenti
u dawk possibbli fil-futur. B'rizultat ta' dan, ittejjeb il-fehim reciproku tar-
responsabbiltajiet differenti tal-awtoritajiet tad-dwana u awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi
ohrajn, izda huma mehtiega sforzi ulterjuri.

II-kamp ta' applikazzjoni tal-iskambju ta' informazzjoni ghall-finijiet ta' ghajnuna
reciproka bejn 1-awtoritajiet doganali tal-Istati Membri u bejn dawk l-awtoritajiet u |-
Kummissjoni gie estiz bl-emendar tar-Regolament dwar I-ghajnuna reciproka®™. Ir-
Regolament emendat joffri bazi legali usa' ghal ghadd ta' azzjonijiet li ghandhom 1-ghan
li jkun hemm konformita ahjar mill-operaturi ekonomi¢i mal-legizlazzjoni doganali u
agrikola. L-access ghad-dejta migbura skont ir-Regolament emendat ghall-immaniggjar
tar-riskju jtejjeb I-immaniggjar tar-riskju doganali fil-livell tal-Istati Membri u tal-UE.

Kontribuzzjoni wahda 1i saret mid-dwana ghall-implimentazzjoni tal-Agenda Ewropea
dwar is-Sigurta’® hija l-izvilupp ta' regoli specifici dwar ir-riskju (kriterji ta' riskju
komuni) ghas-sigurta tal-merkanzija bl-ajru. Intlahaq gbil dwar sett preliminari ta' kriterji
ta' riskju komuni. Minhabba i I-kriterji komuni fid-dominju tal-merkanzija tal-ajru
jikkon¢ernaw mhux biss 1-awtoritajiet tad-dwana izda anke awtoritajiet ohrajn, is-Servizzi
rilevanti tal-Kummissjoni, i¢-Centru ta' Analizi tal-Intelligence tal-Unjoni Ewropea, I-
awtoritajiet doganali nazzjonali, u l-esperti tal-avjazzjoni ¢ivili u kontra t-terrorizmu
ghalhekk kienu involuti fl-izvilupp taghhom. Il-kriterji tar-riskju komuni ghall-
merkanzija tal-ajru ghalhekk huma bbazati fuq reazzjonijiet transettorjali u
multidixxiplinari mill-partijiet kollha rilevanti u ser jikkumplimentaw il-mizuri tas-
sigurta ezistenti tal-avjazzjoni c¢ivili ghall-merkanzija u l-posta bhala livell addizzjonali
ta' sigurta. Minhabba li r-regoli I-godda dwar ir-riskju se jibdew japplikaw biss abbazi
tas-Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni I-gdida, dawn mhumiex sejrin jigu
implimentati gabel it-tmiem tal-2020.

L-Istrategija tappoggja wkoll 1-implimentazzjoni tal-Istrategija Ewropea ghas-Sigurta
Marittima u I-pjan ta' azzjoni taghha, adottat mill-Kunsill fis-16 ta' Dicembru 2014.
B'mod partikolari, I-implimentazzjoni tal-Ambjent Komuni ghall-Qsim tal-Informazzjoni
(CISE) 1i gie zviluppat bhala meta-progett ghat-titjib tal-kooperazzjoni u l-iskambju tal-
informazzjoni bejn l-awtoritajiet ¢ivili u militari bil-ghan 1i jissahhu aktar is-
sensibilizzazzjoni tas-sitwazzjoni marittima komuni u l-iskambju ta’ data. Bil-ghan li
tissahhah is-sigurta tal-katina tal-provvista u li tigi appoggjata s-sorveljanza bbazata fuq
ir-riskju tal-moviment tal-merkanzija fid-domunju marittimu, is-CISE jippromwovi I-
iskambju tal-informazzjoni bejn l-awtoritajiet differenti involuti fil-glieda kontra I-
kriminalita terrorista u organizzata (ez. il-kuntrabandu tal-oggetti, it-traffikar tal-armi u

15 Ir-Regolament (KE) Nru 2015/1525 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tad-9 ta' Settembru 2015 |i jemenda r-Regolament tal-

Kunsill (KE) Nru515/97 dwar ghajnuna reciproka bejn l-awtoritajiet amministrattivi tal-Istati Membri u I-kooperazzjoni bejn
dawn tal-ahhar u I-Kummissjoni biex ikun assigurat l-applikar korrett tal-ligi dwar materji doganali u agrikoli (GU L 243,
18.9.2015, p. 1) ser jidhol fis-sehh fl-1 ta' Settembru 2016 kif ukoll I-atti ta' implimentazzjoni tal-Kummissjoni. Ir-Regolament
(UE) 2016/345 (GU L 65, 11.3.2016, p. 38) u 2016/346 (GU L 65, 11.3.2016, p. 40).

16 com(2015) 185 final.



n-narkotici u I-movimenti transfruntieri tad-dhul tal-flus kontanti mill-kummer¢ illegali).
L-agenziji rilevanti tal-UE'’ huma mistiedna jinfurzaw il-kooperazzjoni bejn l-agenziji.
Il-progett ta' Validazzjoni Preoperazzjonali "EUCISE2020" ser jittestja s-CISE fuq skala
kbira sal-2017-18, segwit minn implimentazzjoni gradwali sal-2020.

Kwalunkwe kondivizjoni tal-informazzjoni msemmija hawn fuq sejra tirrispetta d-
drittijiet fundamentali, u b'mod partikolari d-drittijiet ghall-privatezza u l-protezzjoni tad-
dejta personali.

2.7 Is-sitt ghan — It-titjib tal-kooperazzjoni mal-kummer¢

Il-kooperazzjoni bejn id-dwana u I-kummer¢ diga tjiebet permezz tat-tishih tal-kuncett
tal-Operatur Ekonomiku Awtorizzat (AEO). Bidliet fil-kuncett tal-AEO gew introdotti
mill-Kodi¢i Doganali tal-Unjoni u l-atti ta' delega u ta' implimentazzjoni tieghu u dawn
il-bidliet kienu jehtiegu aggornament tal-linji gwida tal-AEQ"®,

I1-Grupp tan-Netwerk tal-AEO, mahluq f1-2007 biex jissorvelja I-implimentazzjoni tal-
kuncett tal-AEO, nieda t-tieni inizjattiva tieghu ta' monitoragg f1-2013, imfassla biex
tizgura applikazzjoni korretta u uniformi tar-regoli tal-AEO. L-ezer¢izzju tal-monitoragg
ikkonferma i l-kuncett tal-AEO huwa sod u affidabbli. L-Istati Membri zviluppaw
proceduri robusti li jiggarantixxu mmaniggjar ta' kwalita gholja, effi¢jenti u konsistenti
tal-kuncett.

FI-2015, inholqu zewg gruppi fil-mira specifici fis-Sistema ta' Mmaniggjar tar-Riskji
Doganali ghall-iskambju ta' informazzjoni dwar ir-riskju relatat mal-processi u I-
proceduri tal-AEO: grupp wiched ghall-iskambju ta' informazzjoni sensittiva fil-process
tal-AEO u grupp ichor ghall-iskambju ta' informazzjoni dwar I-irregolaritajiet li jinvolvu
pajjiz sieheb tal-AEO.

I1-progress kien aktar bil-mod fl-ogsma bhat-titjib tal-gharfien tal-ktajjen tal-provvista.

Il-holgien ta' gafas legali 1i jizgura d-disponibbilta ta' dejta ta' kwalita gholja ghal
skopijiet ta' mmaniggjar tar-riskju wassal ghall-kwistjoni jekk u kif id-dejta sottomessa
mill-kummer¢janti u inkluza fid-dikjarazzjonijiet doganali ghall-pakketti tal-posta
(gigifieri d-dikjarazzjoni CN23) tistax tkun disponibbli u tistax tintuza mill-gdid ghas-
sottosmissjoni ta' dikjarazzjoni sommarja tad-dhul ghas-sigurta u s-sikurezza u tad-
dikjarazzjoni doganali. Din id-diskussjoni hija pertinenti wkoll minhabba I-volum dejjem
jizdied ta' kunsinni zghar 1i jintbaghtu bhala rizultat tal-kummerc¢ elettroniku. L-
awtoritajiet doganali tal-Istati Membri, |-operaturi tal-posta, l-asso¢jazzjonijiet tal-
kummer¢ u l-imsiehba internazzjonali (I-Istati Uniti, il-Kanada u ¢-Cina) kienu involuti
fl-analizi tal-ghazliet disponibbli fil-mudell globali tal-posta tal-Unjoni Postali
Universali. Tkun xi tkun l-opzjoni li tintghazel, huwa importanti li din tkun tista' topera
fis-Sistema ta' Kontroll tal-Importazzjoni I-gdida.

17 EMSA, EFCA, FRONTEX, EDA, EUROPOL U ESA.

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_en.pdf.
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2.8 Is-seba' ghan — L-uzu tal-potenzjal offrut mill-kooperazzjoni doganali
internazzjonali

Tnedew ghadd ta' attivitajiet u dawn ghadhom ghaddejjin bil-ghan li jitjieb I-
immaniggjar tar-riskju tal-katina tal-provvista permezz tal-kooperazzjoni internazzjonali.

Is-suc¢cessi jinkludu r-revizjoni tal-Qafas tal-lstandards SAFE tal-Organizzazzjoni Dinjija
Doganali(WC0)*®, I-izvilupp ta' standards internazzjonali, ez. dwar informazzjoni ta'
qabel it-taghbija tal-merkanzija tal-ajru®’, u l-izvilupp tar-rikonoxximent reciproku tal-
kunéetti tal-Operatur Ekonomiku Awtorizzat (AEO)*. Qed jitwettqu ghadd ta' progetti
relatati mal-iskambju ta' informazzjoni mal-pajjizi mhux tal-UE (ez. fil-kuntest tal-
progett pilota tar-Rotot Kummercjali Intelligenti u Sikuri mac-Cina®®). Madankollu,
sabiex jirnexxu, dawn il-progetti sejrin jehtiegu li jinholqu sistemi tal-1T affidabbli.

3. KONKLUZJONIJIET PRELIMINARI

Ir-riforma tal-immaniggjar tar-riskju doganali hija ezer¢izzju li jehtieg hafna rizorsi. L-
ilhuq tar-rizultati jehtieg iz-zmien. Ghalkemm tnedew ghadd kbir ta' azzjonijiet, il-
progress ma kienx wiehed bilancjat.

I1-progress kien jispikka I-aktar fir-rigward tal-azzjonijiet li jagghu taht ir-responsabbilta
tad-dwana, filwaqgt li kien aktar bil-mod ghal dawk l-azzjonijiet li jehtiegu zieda fil-
kooperazzjoni bejn l-awtoritajiet doganali u awtoritajiet ohrajn, b'mod partikolari 1-
kooperazzjoni mal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi u tas-sigurta.

F'dan l-istadju tal-process ta' implimentazzjoni, l-isfida ewlenija hija relatata mal-I1T.
Filwaqt 1i nstabu soluzzjonijiet fattibbli, ez l-izgurar tad-disponibbilta tad-dejta, I-
iskambju ta' informazzjoni u analizi awtomatizzata tar-riskju, is-success tal-
implimentazzjoni jiddependi kemm fuq I-ammeljorament ta' sistemi tal-IT ezistenti kif
ukoll fuq I-izvilupp u t-tnedija ta' sistemi godda (jew mill-Istati Membri bl-appogg tal-
Kummissjoni jew minghajru, jew mill-Kummissjoni).

In-nuqqas ta' finanzjament ghall-izvilupp tas-sistemi tal-IT mehtiega huwa kwistjoni
ewlenija li tostakola I-progress, b'mod partikolari fir-rigward tas-Sistema ta' Kontroll tal-
Importazzjonijiet il-gdida. Filwaqt li hija rikonoxxuta bhala Sistema tal-Informazzjoni
Ewropea fir-Regolament dwar id-Dwana 2020, il-bagit tal-programm Dwana 2020
mhuwiex bizzejjed biex ikopri l-ispejjez tal-implimentazzjoni tal-1T.

19 L¢-¢iklu ta' revizjoni tal-Qafas SAFE tal-WCO, approvat mill-Kunsill tal-WCO fGunju 2015, introduca emenda ghall-Qafas

SAFE tal-WCO, inkluz dwar l-informazzjoni ta' qabel it-taghbija tal-merkanzija tal-ajru.

2 jigifieri fil-grupp ta' hidma kongunta tal-Organizzazzjoni tal-Avjazzjoni Civili Internazzjonali (ICAO) u I-WCO fuq I-

informazzjoni dwar il-merkanzija tal-ajru.

2L Jezistu ftehimiet dwar ir-rikonoxximent reciproku tal-AEU fin-Norvegja, 1-1zvizzera, Andorra, 1-Istati Uniti, il-Gappun u ¢-Cina.

in-negozjati ghadhom ghaddejjin mal-Kanada. Tezisiti sistema ta' skambju ta' dejta awtomatizzat ghar-rikonoxximent re¢iproku
ma¢-Cina, il-Gappun, I-Izvizzera u I-Istati Uniti.
22 Il-progett pilota tar-Rotot Kummer¢jali Intelligenti u Sikuri, li tneda f1-2006, ghandu 1-ghan li jittestja r-rakkomandazzjonijiet
specifici relatati mas-sigurta u s-sikurezza mahruga taht il-Qafas SAFE tal-WCO fil-kummer¢ bejn 1-UE u ¢-Cina. FI-2014, il-
grupp ta' esperti tal-IT tal-SSTL beda jizviluppa ghodda gdida tal-IT ghall-iskambju tad-dejta li ser jippermetti I-iskambju ta'
volumi ikbar, u konsegwentement aktar siewja ta' dejta.
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Limitazzjonijiet simili tar-rizorsi jezistu fil-livell tal-Istati Membri. F'¢ertu Stati Membri,
jista' jkun difficli 1i jkunu ggustifikati r-rizorsi addizzjonali mehtiega ghall-izvilupp tas-
sistemi tal-IT mehtiega minhabba n-numru ta' dikjarazzjonijiet li jridu jigu pprocessati.

Fin-nuqqas ta' rizorsi addizzjonali, numru ta' azzjonijiet mhux ser ikunu jistghu jigu
implimentati sal-ahhar tal-2020, kif previst fl-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni. Id-dewmien
jista' jaffettwa wkoll I-implimentazzjoni tal-impenji ghal aspetti relatati mad-dwana fil-
Kuntest tal-Agenda Ewropea dwar is-Sigurta.

Hija mehtiega wkoll analizi ulterjuri tal-impatt tal-legizlazzjoni 1-gdida tal-UE dwar il-
protezzjoni tad-dejta, b'mod partikolari fir-rigward tal-awtoritajiet tal-infurzar tal-ligi.

F'dan l-istadju tal-process ta' implimentazzjoni, il-Kummissjoni tissuggerixxi li ma jsir
ebda tibdil ghall-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni.

L-avvenimenti u l-izviluppi esterni®® li mhumiex inkluzi fil-pjan direzzjonali ghall-
implimentazzjoni tal-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni jistghu, madankollu, jkollhom impatt
fuq l-implimentazzjoni u jistghu jehtiegu bidliet ghal azzjonijiet specifici u I-
prijoritizzazzjoni ta' ¢erti azzjonijiet sekondarji. Il-pjan direzzjonali ghalhekk jehtieg li
Jigi aggornat.

Ir-rakkomandazzjonijiet mill-Kunsill u mill-Parlament Ewropew, u l-impatt fuq id-
drittijiet fundamentali ser jigu kkunsidrati.

Id-disponibbilta tar-rizorsi ghal implimentazzjoni shiha tal-htigijiet ghall-immaniggjar
tar-riskju doganali identifikati fl-Istrategija u 1-Pjan ta' Azzjoni, inkluz bhala appogg
ghall-analizi tar-riskju transnazzjonali fil-pro¢eduri kollha tad-dwana, ser tehtieg
kunsiderazzjoni fil-fond.

28 ez l-attakki terroristici ta' Parigi tal-2015 u ta' Brussell tal-2016, ir-Rapport Specjali tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri 24/2015

Tackling intra-Community VAT fraud: More action needed.
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