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1. Uvopb

V zéveroch Rady zo 4. decembra 2014, v ktorych sa schvalila stratégia EU a akény plan
pre riadenie colnych rizik zroku 2014' (dalej len ,stratégia“ a,Akény plan®), sa
Komisia vyzyva, aby do 18 mesiacov podala Rade spravu o vykonavani tejto stratégie
a akéného planu a o dosiahnutych vysledkoch.

Téato sprava o pokroku (d’alej len ,,sprava®) je reakciou Komisie na tito ziadost.

Celkovym cielom stratégie je dosiahnut’ kvalitny, viacvrstvovy pristup k a¢innému
a efektivnemu riadeniu rizik. V tejto stratégii sa uvadza sedem hlavnych cielov, ktorymi
su:

i) zlepSenie kvality udajov a spdsobov zaznamenavania;

ii) zabezpeCenie dostupnosti udajov v dodavatel’skom ret’azci a vymeny
relevantnych informécii o rizikdch medzi colnymi organmi;

iii) vykonavanie kontrol a opatreni na zmiernenie rizik tam, kde je to
potrebné;

iv) posilnenie kapacit;

v) podpora medziodvetvovej spoluprace a vymeny informécii medzi colnymi
a ostatnymi organmi v ¢lenskych $tatoch a na trovni EU;

vi) zlepsenie spoluprace s obchodom a

vii) vyuzivanie potencialu medzinarodnej colnej spoluprace.

Ak¢ny plan stanovuje subor opatreni (spolu 22 opatreni a 54 Ciastkovych opatreni) pre
kazdy ciel. Bol vypracovany plan vykonavania opatreni, ktory stanovuje 64 cielov.
Vagsinu  opatreni bud’ vykonava Komisia, alebo sa vykonavaji v ramci jej
zodpovednosti.

Pri vykonavani stratégie Komisii pomdha koordina¢na skupina pre vykondvanie stratégie
riadenia rizik, ktord sa skladd zo zastupcov vsSetkych clenskych statov. Tato skupina
prispela k vypracovaniu tejto spravy.

CELKOVE HODNOTENIE

2.1.  Ugel a metodika

Tato sprava poskytuje celkové kvalitativne hodnotenie vykonavania stratégie®. Poukazuje
na pokrok dosiahnuty v ramci kazdého zo siedmich klI'a¢ovych ciel'ov a uvadza niekol'ko
predbeznych zaverov. Vzhl'adom na kratky cas, ktory uplynul od zavedenia opatreni, sa
tato sprava neusiluje o postdenie ich vplyvu.

Informacie uvedené v tejto sprave boli ziskané pomocou prieskumu vykonaného
v Komisii a ¢lenskych $tatoch. Zahtnali vykonavanie jednotlivych opatreni (tych, ktoré
sa uz zacali, aj tych, ktoré sa eSte nezahajili) a Komisii umoznili zistit' uspechy

! COM(2014) 527 final.
Kvantitativne ukazovatele vysledkov na meranie pokroku dosiahnutého pri vykonavani stratégie
neboli k dispozicii.



a problémy, ktoré sa vyskytli, a ziskat’ pripomienky a ndvrhy k vykonavaniu procesu ako
celku®,

Z prieskumu vyplyva, Ze v Case pripravy tejto spravy, t. j. 18 mesiacov trvania procesu
implementacie, sa velka vacsina opatreni a ¢iastkovych opatreni uvedenych v ak¢nom
plane zacala a vykonavaju sa®.

Pracovny dokument Gtvarov Komisie pripojeny K tejto sprave, poskytuje podrobnejsie
informéacie o pokroku dosiahnutom v jednotlivych opatreniach a ¢iastkovych opatreniach.

2.2.  Ciel’ 1 — zlepSenie kvality idajov a sposobov zaznamenévania

Stratégia a ak¢ny plan si vyZzaduje vypracovanie pravneho ramca, ktory zabezpeci, Ze
budd k dispozicii vysoko kvalitné Udaje tykajuce sa informécii poskytovanych vopred
0 pohyboch nékladu v dodavatel'skom ret'azci, ktoré budu colné a iné prislusné organy
spravne pouzivat’ na Ucely riadenia rizik. NajdoleZitejSie pre zabezpecenie kvality udajov
je zavedenie ,,viacnasobného zaznamenavania“ — zaznamenavanie informécii tykajdcich
sa tej istej konkrétnej zdkazky roznymi prevadzkovatelmi — a zruSenie existujucich
vynimiek pre poStové zasielky a zésielky s nizkou hodnotou. Pravny rdmec pozostava
z Colného kddexu Unie® a podrobnych pravidiel obsiahnutych v delegovanych aktoch®
avo vykonavacom’ akte. Tieto nové pravne predpisy sa uplatiuju od 1. maja 2016
a rozvoj a modernizacia prislusnych systémov IT potrebnych na jeho vykonavanie bude
prebichat’” v sulade s harmonogramom stanovenym v pracovnom programe pre Colny
kodex Unie®.

Ciel' komplexného pravneho ramca zabezpecujuceho poziadavky na viacndsobné
zaznamenavanie a zlepSenie kvality udajov sa dosiahol a len jeho vykonavanie eSte nie je
dokoncené.

Tento prieskum sa tykal vSetkych ¢lenskych Statov a desiatich oddeleni Komisie (GR pre dane
a colnt uniu, GR pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidieka, GR pre rozpocet, GR pre vnutorny trh,
priemysel, podnikanie a MSP, GR pre migraciu a vnitorné zalezitosti, GR pre spravodlivost
a spotrebitelov, GR pre namorné zalezitosti a rybarstvo, GR pre mobilitu a dopravu, GR pre
zdravie a bezpeénost’ potravin a Eurdpsky urad pre boj proti podvodom).

Z 54 ¢iastkovych opatreni uvedenych v stratégii a akénom plane bolo 41 dokonéenych alebo sa
vykonavaju (t. j. 76 %). Okrem toho zo 64 cielov uvedenych v plane bolo ukonéenych 11
(t. j. 17 %) a 34 sa dokoncuje (t. j. 53 %).

° Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &.952/2013 z 9. oktébra 2013, ktorym sa
ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU L 269, 10.10.2013, s. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/2446 z 28. jula 2015, ktorym sa dopliia nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) & 952/2013, pokial’ ide o podrobné pravidla, ktorymi sa
blizSie uréuju niektoré ustanovenia Colného kddexu Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 1);
delegované nariadenie Komisie (EU) 2016/341 zo 17.decembra 2015, ktorym sa doplia
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 952/2013, pokial’ ide o prechodné pravidla pre
uréité ustanovenia Colného kodexu Unie, ked’ prisluiné elektronické systémy este nie st funkéné,
a ktorym sa meni delegované nariadenie (EU) 2015/2446 (U. v. EU L 69, 15.3.2016, s. 1).
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2447 z 24. novembra 2015, ktorym sa stanovuju
podrobné pravidla vykonavania uréitych ustanoveni nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) &. 952/2013, ktorym sa ustanovuje Colny kédex Unie (U. v. EU L 343, 29.12.2015, s. 558).
Vykonavacie rozhodnutie Komisie (EU) 2016/578 z 11.aprila 2016, ktorym sa stanovuje
pracovny program tykajlci sa vyvoja a zavedenia elektronickych systémov stanovenych
v Colnom kddexe Unie (U. v. EU L 99, 15.4.2016, s. 6).
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2.3.  Ciel 2 — zabezpecenie dostupnosti idajov v dodavatel’skom ret’azci a vymena
relevantnych informacii o rizikach a vysledkoch kontrol

ZlepSenie kvality tdajov a spdsobov zaznamenavania, zabezpecenie dostupnosti idajov
v dodavatel'skom ret'azci a vymeny informacii suvisiacich srizikom medzi colnymi
orgdnmi zavisi od vyvoja a dostupnosti potrebnych systémov IT, t. j. najma od nového
systému kontroly dovozu.

Systémy IT pre ostatné colné postupy sa maju tiez vyvijat, alebo modernizovat’ ako
sucast’ Colného kodexu Unie.

Systém kontrol dovozu

Jednym z prioritnych opatreni stanovenych v stratégii je vypracovanie a vykonavanie
vhodnych rieseni IT na zlepSenie kvality tidajov, spésobov zaznamenavania a dostupnosti
udajov na zistovanie ohrozenia bezpecnosti a ochrany na mieste vstupu tovaru.
Vytvorenie nového systému kontroly dovozu je zakladnym dokumentom predkladanym
v rdmci tejto priority. Komisia s pomocou ¢lenskych $tatov vypracovala pripadova studiu
a koncepény dokument na zaklade externej analyzy nakladov a prinosov a studie
uskutocnitelnosti’.

Novy systém kontroly dovozu prinesie vyrazné zlepienie riadenia colnych rizik EU.
Spolo¢ny register informécii o ndklade poskytovanych vopred je jadrom a zékladnym
predpokladom pre pozadované zlepSenie kvality a dostupnosti Udajov. Zavedenim
viacndsobného zaznamenavania a ocakavany narast objemu informacii o naklade
poskytovanych vopred — z priblizne 40 miliénov colnych vyhlaseni su¢asného systému
na priblizne 400 milionov v rdmci nového systemu kontroly dovozu — decentralizovany
pristup by znamenal velkt zataz pre colné organy aj obchodné prostredie. V analyze
nakladov a prinosov vykonanej v roku 2013 a v d’alsej analyze moznosti je uz uvedené,
ze jedine centralizovany pristup moze pokryvat potrebu vysokej urovne dostupnosti
systému, pricom sa zabezpeCi harmonizovany pristup riadenia colnych rizik
k informacidm o néklade poskytovanym vopred. Spolo¢ny register umozni uchovavat’
a spractvat’ rastuci objem informacii o nédklade poskytovanych vopred a vSetkym
Clenskym Statom v ktoromkol'vek danom dodavatel'skom retazci poskytne moznost
vykonat’ 0¢inné a efektivne posudenie rizik priamo asucasne pouzivat informacie
v registri. Takisto umozni vymenu informacii suvisiacich s rizikom a vysledkov kontrol
medzi ¢lenskymi $tatmi.

Zahajenie fazy oficialneho vypracovania pre ICS 2.0 sa oneskorilo, ale praca prebieha
scielom vyrieSit' otvorené otazky tykajlice sa rozpoctu, spravy, plnenia stratégie
a planovania, prevadzkového rezimu, osobitného vykondvacieho aktu pre systém IT
a kapacity projektu. Pragmaticky postupny pristup (prostrednictvom ,,stavebnych
blokov*) pre jej d’al§i rozvoj a vykonavanie sa ma dodrzat’.

2.4.  Ciel 3 — vykonavanie kontrol a opatreni na zmiernenie rizik tam, kde sa to
vyZaduje (,,predbezné postudenie — kontrola tam, kde je potrebna*)

Pokrok v tejto oblasti bol z vel'kej ¢asti dosiahnuty zasluhou pokroku v ¢innostiach, ktoré
uz v Case prijatia stratégie prebiehali, konkrétne tie, ktoré sa tykaju zakazov a obmedzeni.

° Pripadova $tudia a vyhl'adové dokumenty boli predloZzené Skupine pre colnt politiku 3. decembra

2015.



Subor informaénych prehl'adov bol vyrobeny (v spolupraci s ¢lenskymi $tatmi) pre
vybrané pravne predpisy, ktoré stanovuji z&kazy a obmedzenia dovozu a vyvozu tovaru,
ktory sa méa kontrolovat na vonkaj$ej hranici EU. V informaénych prehladoch sa opisuje
legislativny rdmec, Gloha colnych sprav a dokumentaéné a fyzické kontroly, ktoré sa
maju vykonavat. Poskytuji zdklad na stanovenie nacasovania colnych kontrol a toho, ¢i
st potrebné d’alSie odporucania pre colné a iné organy.

Utvary Komisie pripravili usmernenia na podporu vypracovania alebo preskumania
pravnych aktov EU k otazke, ako sa predpoklada zapojenie colnych organov, vratane
otazky, ako by sa malo zohl'adnit’ riadenie colnych rizik.

2.5. Ciel 4 — zvysenie kapacity scielom zabezpecit' ucfinné vykonavanie
spolo¢ného ramca riadenia rizika a zvySit’ schopnost’ reagovat’ na novo
zistene rizika

Pokrok bol pomaly naprieck mnohym pokracujicim opatreniam urCenym na zvysenie
kapacity &lenskych §tatov a EU s cielom vykonat’ siéasny ramec riadenia colnych rizik.
Zatial Co Clenské Staty boli aktivne pri odhalovani nezrovnalosti pri vykonavani
spolo¢ného ramca riadenia rizik na vnutrostatnej urovni a nachadzani spdsobov rieSenia
tychto nedostatkov, existuju problémy tykajuce sa schopnosti ¢lenskych statov realizovat’
rieSenia, ako aj sposobilosti EU, aby prostrednictvom iniciativy nového systému kontroly
dovozu poskytla ¢lenskym Statom primerant podporu v schopnosti analyzovat’ rizika.

V roku 2015 Komisia aodbornici z ¢lenskych Statov posudili a stanovili potrebu
zdokonaleného systému IT na vymenu informacii o rizikach, t.j. novej generacie
systému riadenia colnych rizik.

Spolo&né kritéria rizik sa hodnotili na urovni ¢lenskych $tatov aj na urovni EU. Clenské
Staty zahajili pilotné projekty s cielom zhodnotit’ a otestovat’ vykonavanie spolo¢nych
kritérii rizik. Zaroven nastroje na hibkova analyzu tidajov a vzory pre analyzu Gdajov
boli testované na udajoch dostupnych na tGrovni EU. Cielom tychto testov bolo zistit
pripadné d’alSie schopnosti v oblasti riadenia rizik a zleps$it' cielenie opatreni, najmi
v pripade kontajnerovej dopravy.

Ako sucast’ prebiehajuceho procesu vypracovania spolocnych kritérii pre celt Skalu rizik
Komisia a ¢lenské Staty zacali pracovat na definiciach pre rozne finanéné rizika
arevidovat existujice kritéria rizik pre bezpecnost’ a ochranu, najmad pokial ide
0 bezpec¢nostn ochranu leteckého nakladu.

Komisia a¢lenské Staty tiez podnikli kroky na zabezpeCenie harmonizovaného
uplatiiovania kritérii rizik.

V monitorovani a hodnoteni vykonavania boli schopné dosiahnut’ synergie s ¢innost'ou
colnej Unie.



2.6. Ciel 5 — podpora medziodvetvovej spoluprace a vymeny informacii medzi
colnymi a ostatnymi organmi v €lenskych §tatoch a na Grovni EU

Spolupraca medzi agentirami sa celkovo zlep$ila najma v oblastiach politiky
nespadajdcich do oblasti colnej politiky.

Napriklad bola vypracovana metodika na vymenu informacii o rizikdch medzi colnymi
organmi a organmi dohl'adu nad trhom v oblasti bezpecnosti vyrobkov. Naért tejto
metodiky bol &lenskym 3tatom predloZeny v decembri 2015,

V spolupraci medzi colnymi organmi a ostatnymi organmi hrani¢nej kontroly mozno
dosiahnut’ zlepSenia z hl'adiska vymeny informacii o kontrolach tovaru, ktory prepravuju
cestujuci alebo ¢lenovia posadky. Tato otazka sa zdodraznila v oznameni z aprila 2016
Silnejsie a inteligentnejsie systémy pre hranice a bezpeénost’ll.

Hodnotenie spoluprace medzi colnymi organmi a pohrani¢nou strazou, ako aj
vykonavania usmernenia®? z aprila 2013, stale pokraguje. Prvé vysledky ukazujd celkovu
vysoku troven spoluprace a bol stanoveny subor osved¢enych postupov.

Seminar na vysokej Urovni o kontrolach cestujucich sa konal 7. — 8. méja 2015 v Rige
scielom zlepsit' integrované riadenie hranic medzi colnymi a inymi orgdnmi. Seminar
vytyc¢il program pre d’al$iu pracu a spolupracu medzi colnymi ainymi organmi hrani¢nej
kontroly vratane spristupnenia vopred ziskanych informécii o cestujucich na colné ucely.
Aby sa zlepsila spoluprace s agentirou Frontex™, zagal sa oficialny dialog zamerany na
funkcie spadajlce do jej ramca a na funkcie colnych organov vratane riadenia colnych rizik.

Sekcia pre riadenie rizik Vyboru pre colny kodex posudila dosledky, ktoré sa vztahuju
na colné¢ organy, pokial ide o vymenu informacii poskytovanych podla smernic
tykajlcich sa osobnych zaznamov o cestujucich (PNR) avopred poskytovanych
informécii o cestujucich (API). Zabezpecenie tcasti colnych organov vo vnutrostatnych
utvaroch informacii o cestujucich (PIU) a/alebo pristup colnych organov k tymto Udajom
podl'a smernice (EU) 2016/681 je dolezité pre uginny a efektivny colny dohl'ad nad
tovarom v osobnej doprave. Udaje sa povazuju za velmi cenné na identifikaciu rizik
tykajicich sa batoziny cestujucich (alebo hotovosti, ktora prevazaji cestujuci)
a umoziuju colnym organom vykondvat cielené kontroly a kontroly zaloZené na analyze
rizik pri prichode, ¢im sa prispeje kboju proti zavaznej trestnej cinnosti
a organizovanému zlo€inu, terorizmu a financovaniu terorizmu pri reSpektovani ochrany
udajov a sukromia.

Zabezpecéenie spolupréce sinymi orgdnmi presadzovania prava zostdva vyzvou (a
v niektorych pripadoch aj medzi oddeleniami zodpovednymi za colné kontroly/riadenie
rizika a subjektmi zodpovednymi za vysetrovanie v colnej sprave). Pocas vykazovaného

10 Spolupraca medzi colnymi orgdnmi a organmi dohladu nad trhom (MSA) pre riadenie rizik

V oblasti bezpecnosti vyrobkov a kontroly dodrziavania predpisov pre dovazané vyrobky.
1 COM(2016) 205, 6.4.2016.
12 Usmernenia pre spolupracu medzi pohrani¢nou strazou a colnymi orgadnmi, ktoré pracuju na
vonkaj$ich hraniciach, april 2013.
Eurépska agenttra pre riadenie operacnej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych §tatov
Eurdpskej Unie.
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/681 z 27. aprila 2016 0 vyuZivani udajov zo
zaznamov o0 cestujucich (PNR) na tucely prevencie, odhalovania, vySetrovania a Stihania
teroristickych trestnych ¢inov a zavaznej trestnej innosti (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 132).
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obdobia sa doraz Kladol na lepsiu komunikaciu a vysvetl'ovanie Glohy riadenia rizik a na
existujuce a mozné budice kapacity colnych organov. Vzajomné pochopenie rozdielnych
zodpovednosti colnych a inych organov presadzovania prava sa zasluhou toho zlepsilo, je
vSak potrebné vyvijat’ d’alSie usilie.

Rozsah vymeny informdcii na ucely vzdjomnej pomoci medzi colnymi organmi
Clenskych Statov a medzi tymito organmi a Komisiou sa rozsiril v désledku zmeny
nariadenia o vzajomnej pomoci'>. Zmenené a doplnené nariadenie poskytuje §irsi pravny
zéklad pre cely rad opatreni zameranych na to, aby hospodarske subjekty lepSie
dodrziavali colné a pol'nohospodarske pravne predpisy. Pristup k zozbieranym udajom
podl'a zmeneného a doplneného nariadenia o riadeni rizik by zlepsilo riadenie colnych
rizik na tirovni &lenskych §tatov a EU.

Jednym z prispevkov colnych organov k vykonavaniu eurépskeho programu v oblasti
bezpecnosti'® je spracovanie osobitnych pravidiel tykajicich sa rizik (spoloéné kritéria
rizik) v oblasti bezpe¢nostnej ochrany leteckého nakladu. Bol dohodnuty predbezny
stibor spolo¢nych kritérii rizik. Kedze kritéria v oblasti leteckeho nédkladu sa tykaju
nielen colnych, ale aj inych organov, boli do ich spracovania zapojené prislu§né tvary
Komisie, Centrum EU pre analyzu spravodajskych informacii a odbornici vniitrodtatnych
colnych organov, civilného letectva a na boj proti terorizmu. Spolo¢né kritéria rizik pre
letecky naklad su preto zalozené na interdisciplinArnom a medziodvetvovom prispevku
od vietkych prislunych stran a buda dopliiat’ existujiice opatrenia bezpeénostnej ochrany
civilného letectva pre néklad apostu ako dalSiu troven bezpe¢nosti. Kedze nové
pravidla o rizikach sa budu uplatiiovat’ len na zaklade nového systému kontroly dovozu,
nebudu sa do konca roku 2020 vykonavat'.

V stratégii sa podporuje aj vykonavanie stratégie namornej bezpe¢nosti EU a jej akény
plan, ktoré prijala Rada 16. decembra 2014. Ide najma o realizaciu spolo¢ného prostredia
na vymenu informdacii (CISE), ktoré bolo vyvinuté ako metaprojekt na zlepSenie
spoluprace a vymeny informacii medzi civilnymi a vojenskymi orgdnmi s cielom d’alej
posilnit’ spolo¢ni namornu situaént informovanost’ a vymenu Udajov. S cielom zlepsit’
bezpecnost’ dodavatel'ského retazca a podporit dohl'ad nad pohybom tovaru v oblasti
namornej dopravy na zaklade rizika, CISE podporuje vymenu informécii medzi réznymi
organmi zapojenymi do boja proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu (napriklad
pasovanie tovaru, obchodovanie so zbrafiami a omamnymi latkami a cezhrani¢ny pohyb
hotovostnych prijmov z nezakonného obchodu). Prisluiné agentary EUY sa vyzyvaju,
aby posilnili svoju vzijomni spolupracu. Predoperacny validaény projekt
»EUCISE2020% je urCeny na testovanie projektu CISE vo velkom meradle do roku
2017-2018, po ktorom bude nasledovat’ postupné vykonéavanie do roku 2020.

Pri vysSie uvedenej vymene informacii sa budu dodrziavat’ zékladné prava, najmé pravo
na sukromie a ochranu osobnych udajov.

15

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.2015/1525 z 9. septembra 2015, ktorym sa
meni nariadenie Rady (ES) ¢. 515/97 0 vzijomnej pomoci medzi spravnymi organmi ¢lenskych
Statov a o spoluprdci medzi spravnymi organmi ¢lenskych $tatov a Komisiou pri zabezpedovani
riadneho uplatiiovania predpisov o colnych a polnohospodarskych zaleZitostiach (U. v. EU L 243,
18.9.2015, s. 1) nadobudne uc¢innost’ 1. septembra 2016 spolu s vykonavacimi aktmi Komisie:
Nariadenie (EU) 2016/345 (U.v.EU L 65, 11.3.2016, s.38) a2016/346 (U.v.EU L 65,
11.3.2016, s. 40).

16 COM(2015) 185 final.

ol EMSA, EFCA, FRONTEX, EDA, EUROPOL a ESA.
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2.7.  Ciel’ 6 — zlepSenie spoluprace s obchodom

Spolupraca medzi colnymi orgdnmi a obchodom sa uz zlepsila posilnenim koncepcie
schvéleného hospodarskeho subjektu (Authorised Economic Operator, AEO). Zmeny
koncepcie AEO boli zavedené Colnym kédexom Unie ajeho delegovanymi aktmi
a vykonavacim aktom a tieto zmeny si vyzaduji aktualizaciu usmerneni pre AEO™®,

Kontaktnd skupina AEO, ktora bola vytvorend vroku 2007 s cielom monitorovat
vykonavanie koncepcie AEO, zacala svoju druht iniciativu monitorovania v roku 2013
ureni na zabezpecenie spravneho a jednotného uplatiovania pravidiel pre AEO.
Monitorovanie potvrdilo, ze koncepcia AEO je dokladna a spolahliva. Clenské Staty
vypracovali spolahlivé postupy, ktoré zaruCuju jej kvalitné, efektivne a dosledné
riadenie.

V roku 2015 boli v ramci systému riadenia colnych rizik vytvorené dve osobitné cielové
skupiny na vymenu informécii o rizikach tykajucich sa procesov a postupov AEQ: jedna
skupina na vymenu citlivych informéacii v procese AEO adruha skupina na vymenu
informécii o nezrovnalostiach, ktoré sa vyskytli v partnerskej krajine AEO.

Pokrok bol pomalsi v inych oblastiach, ako je zlepSenie poznatkov o dodavatel'skych
retazcoch.

Vytvorenie pravneho ramca s cielom zabezpecit' dostupnost’ kvalitnych udajov na ucely
riadenia rizik viedlo k nastoleniu otazky, ¢i, a akym spésobom by sa Udaje predkladané
obchodnikmi a uvedené v colnom vyhlaseni pre postové baliky (t. j. vyhlasenie CN23)
mohli spristupnit’ a opakovane pouzZit na podanie predbeZného colného vyhlasenia
0 vstupe a na bezpecnostné a colné vyhlasenie. Tato diskusia je tiez relevantnd vzhl'adom
na neustale rastice mnozstvo malych zasielok posielanych v dosledku elektronického
obchodu. Colné organy clenského Statu, prevadzkovatelia postovych sluzieb, obchodné
zdruzenia a medzinarodni partneri (USA, Kanada a Cina) sa zapojili do analyzy
moznosti, ktoré st k dispozicii v ramci svetového postového modelu Svetovej postove;j
unie. Bez ohl'adu na zvolenti moznost’ je dolezité, aby mohla posobit’ ako novy systém
kontroly dovozu.

2.8.  Ciel 7 — vyuzivanie potencialu medzinarodnej colnej spoluprace

Zacali sa viaceré Cinnosti, ktoré prebiehaju s cielom zlepsit riadenie rizik
v dodévatel'skom ret'azci prostrednictvom medzinarodnej spoluprace.

Medzi Uspechy patri revizia rimca noriem SAFE Svetovej colnej organizécie (WCO)™,
vypracUvanie medzinarodnych noriem, napr. pre informéacie o leteckom néaklade pred
nakladkou® arozvoj koncepcii vzajomného uznavania schvélenych hospodarskych

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/

aeo_guidelines_sk.pdf.

V cykle preskiimania rdmca noriem SAFE WCO, ktory schvalila Rada WCO v jani 2015, sa
zaviedli zmeny a doplnenia rdmcovych noriem SAFE WCO vratane predbeznych informacii
0 leteckom néklade,

t. j. v ramci spoloénej pracovnej skupiny Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO)
a Svetovej colnej organizacie (WCO) pre informécie o leteckom naklade.
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subjektov (AEO)*. Pokratuje niekolko projektov tykajucich sa vymeny informacif
s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi EU (napr. v kontexte pilotného projektu s Cinou, ktory sa
tyka inteligentnych abezpecnych obchodnych ciest?®). Tieto projekty viak budu
vyzadovat’, aby sa vytvorili spol'ahlivé systémy IT, ak maja byt projekty uspesné.

3. PREDBEZNE ZAVERY

Reforma riadenia colnych rizik je narocna na zdroje. Dosahovanie vysledkov si vyzaduje
¢as. Hoci sa zacali mnohé opatrenia, pokrok nebol rovnomerny.

Pokrok je najvyraznejsi v opatreniach, ktoré spadaju do prdvomoci colnych organov, aj
ked’ bol pomalsi v tych opatreniach, ktoré si vyzaduju zvySeni spolupricu medzi
colnymi ainymi orgdnmi, najma spolupraca sorganmi presadzovania prava
a bezpecnostnymi organmi.

V tomto $tadiu procesu vykondvania sa hlavna tloha tyka IT. Zatial’ ¢o sa nasli mozné
rieSenia, napr. na zabezpeCenie dostupnosti udajov, vymeny informdcii a automatizacie
analyzy rizika, GspeSné vykonavanie zavisi od modernizécie existujucich systémov IT,
ako aj od vyvoja azavadzania novych systémov (bud’ ¢lenskymi $tdtmi s podporou
Komisie, alebo Komisiou).

Nedostato¢né financovanie na rozvoj potrebnych systémov IT je zdsadnou otdzkou, ktora
brzdi pokrok najma vo vztahu k novému systému kontroly dovozu. Aj ked’ sa v nariadeni
o programe Colnictvo 2020 tento program uzndva ako eurdpsky informaény systém,
rozpocet programu nie je dostato¢ny na pokrytie ndkladov na zavadzanie IT.

Podobné obmedzenia zdrojov su aj na trovni ¢lenskych statov. V niektorych ¢lenskych
Statoch moze byt tazké odovodnit’ dodatocné zdroje nutné na vytvorenie potrebnych
systémov IT vzhl'adom na pocet vyhlaseni, ktoré sa maju spracovat’.

Ked nie st dodato¢né zdroje, niekol'’ko opatreni nebude mozné vykonat’ do konca roka
2020 tak, ako sa to predpoklada v stratégii a akénom plane. Oneskorenie by tieZ
ovplyvnilo plnenie zavazkov tykajucich sa colnych aspektov v savislosti s Europskym
programom V oblasti bezpecnosti.

Dalej treba uskuto¢nit’ aj analyzu vplyvu novych pravnych predpisov EU o ochrane
Udajov, najmé s ohadom na organy presadzovania prava.

V tomto Staddiu procesu vykondvania Komisia nenavrhuje Ziadne zmeny stratégie
a akéného planu.

2 Dohody o vzajomnom uznavani AEO existuju s Nérskom, Svajéiarskom, Andorrou, USA,

Japonskom a Cinou; rokovania prebichaji s Kanadou. Systém automatizovanej vymeny (dajov na
Giely vzajomného uznavania sa zaviedol s Cinou, Japonskom, Svajéiarskom a USA.

Pilotny projekt Inteligentné a bezpe¢né obchodné cesty (SSTL), ktory sa zacal v roku 2006, sa
zameriava na odsktsanie Specifickych bezpecnostnych a ochrannych odporacani vydanych ako
stgast’ ramcovych noriem SAFE WCO v obchode medzi EU a Cinou. V roku 2014 skupina
expertov IT SSTL zacala vypracuvat’ novy nastroj IT na vymenu Gdajov, ktory umozni vymenu
vicsich a tym aj GGelnejsich objemov Gdajov.
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Vonkajsie udalosti a vyvoj?® nezahrnuté do planu na vykonavanie stratégie a ak&ného
planu vsak moézu ovplyvnit vykonavanie a mozu si vyzadovat zmeny osobitnych
opatreni a stanovenie priorit niektorych ¢iastkovych opatreni. Plan je preto potrebné
aktualizovat.

Odporucania Rady a Eurdpskeho parlamentu avplyv na zakladné prava sa budu
posudzovat’.

Dostupnost’ zdrojov na plné uspokojovanie potrieb pre riadenie colnych rizik uvedenych
v stratégii a ak¢nom plane vratane podpory nadnarodnej analyzy rizika vo vSetkych
colnych rezimoch si bude vyzadovat’ dokladné zvazenie.

2 napr. teroristické Gtoky v roku 2015 v Parizi a v roku 2016 v Bruseli, osobitna sprava Eurépskeho

dvora auditorov 24/2015 RieSenie podvodov s DPH vnutri Spolocenstva: Je potrebnych viac
opatreni.
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