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1 INTRODUCERE

Concluziile Consiliului din 4 decembrie 2014 care aproba strategia si planul de actiune
UE 2014 pentru gestionarea riscurilor vamale' (denumite in continuare ,strategia” si
»planul de actiune”) invita Comisia sd prezinte un raport Consiliului, in termen de
18 luni, cu privire la punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune si la
rezultatele obtinute.

Prezentul raport intermediar (denumit in continuare ,raportul”) constituie raspunsul
Comisiei la aceasta cerere.

Obiectivul general al strategiei este acela de a realiza o abordare a gestionarii riscurilor
care sa fie deopotriva eficace si eficientd. Strategia identificd sapte obiective principale,
sl anume:

I.  imbunatatirea calitatii si a modalitatilor de clasificare a datelor;
schimbului de informatii relevante din punct de vedere al riscurilor intre
autoritatile vamale;

iii.  punerea in aplicare a unor masuri de control si de diminuare a riscurilor,
daca este necesar;

iv.  consolidarea capacitatii,

V.  promovarea cooperdrii transsectoriale si a schimbului de informatii intre
autoritatile vamale si alte autoritati de la nivelul statelor membre si de la

nivelul UE;
vi.  imbunatatirea cooperdrii cu sectorul comercial; si
vii.  exploatarea potentialului oferit de cooperarea vamala internationala.

Planul de actiune stabileste o serie de actiuni (in total, 22 de actiuni si 54 de subactiuni)
care urmeaza sa fie intreprinse pentru fiecare obiectiv. S-a elaborat o foaie de parcurs
pentru punerea in aplicare a actiunilor, care identificd 64 de rezultate. Majoritatea
actiunilor sunt efectuate, fie de catre Comisie, fie sub responsabilitatea acesteia.

Comisia este sprijinitd in punerea in aplicare a strategiei de Grupul de coordonare pentru
punerea n aplicare a strategiei de gestionare a riscului, care este compus din
reprezentanti din toate statele membre. Acest grup a contribuit la elaborarea prezentului
raport.

1 com(2014) 527 final.



2 EVALUARE GLOBALA

2.1 Scop si metodologie

Prezentul raport ofera o evaluare calitativd generald a punerii in aplicare a strategieiz.
Raportul evidentiazd progresele realizate in fiecare dintre cele sapte obiective principale
si formuleaza o serie de concluzii preliminare. Avand in vedere timpul scurt care a trecut
de la lansarea actiunilor, prezentul raport nu urmareste sa evalueze impactul acestora.

Informatiile furnizate in prezentul raport au fost obtinute prin intermediul unui sondaj
efectuat in cadrul Comisiei si In statele membre. Acesta a cuprins punerea in aplicare a
actiunilor individuale (atét cele deja incepute, cat si cele care urmeaza sa fie lansate) si a
permis Comisiei s identifice atat povesti de succes, cat si provocarile intdmpinate si sa
colecteze observatii si sugestii cu privire la procesul de punere 1n aplicare in ansamblu®.

Studiul aratd ca, la momentul redactérii prezentului raport, si anume la 18 luni dupa

inceperea procesului de punere in aplicare, marea majoritate a actiunilor si subactiunilor
- A - . A 4

prevazute in planul de actiune au fost lansate si sunt in curs de desfasurare”.

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei, anexat la prezentul raport, furnizeaza
informatii suplimentare cu privire la progresele inregistrate cu privire la actiunile si
subactiunile individuale.

2.2 Obiectivul nr. 1 — Imbunititirea calititii si a modalititilor de clasificare a
datelor

Strategia si planul de actiune necesitd instituirea unui cadru juridic care va asigura ca
sunt disponibile date de inaltd calitate privind informatiile prealabile cu privire la
incarcaturd in legatura cu miscarile din lantul de aprovizionare si acestea sunt utilizate in
mod corect de catre autoritdtile vamale si alte autoritdti competente Tn scopul gestionarii
riscurilor. Un element esential pentru asigurarea calitdtii datelor este introducerea
»inregistrarii multiple” — 1inregistrarea de informatii referitoare la aceeasi alocare
specifica de catre operatori diferiti — si eliminarea scutirilor existente pentru expedieri
postale si cu valoare redusd. Cadrul juridic este alcatuit din Codul vamal al Uniunii® si
din normele detaliate cuprinse in actele delegate® si de punere in aplicare’. Aceastd noud

Indicatorii de rezultat cantitativi nu au fost disponibili pentru a masura progresele inregistrate in punerea in aplicare a strategiei.

Studiul a acoperit toate statele membre si zece departamente ale Comisiei (DG Impozitare si Uniune Vamald, DG Agricultura si
Dezvoltare Rurald, DG Buget, DG Piata Interna, Industrie, Antreprenoriat si IMM-uri, DG Migratie si Afaceri Interne, DG
Justitie si Consumatori, DG Afaceri Maritime si Pescuit, DG Mobilitate si Transporturi, DG Sanatate si Sigurantd Alimentara si
Oficiul European de Lupta Antifrauda).

Dintre cele 54 de subactiuni identificate de strategie si planul de actiune, 41 au fost finalizate sau sunt in curs de desfasurare (si
anume, 76 %). In plus, dintre cele 64 de rezultate identificate in foaia de parcurs, 11 au fost finalizate (si anume, 17 %), iar 34
sunt in curs de finalizare (si anume, 53 %).

Regulamentul (CE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al
Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

Regulamentul delegat al Comisiei (UE) 2015/2446 din 28 iulie 2015 de completare a Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele detaliate privind anumite dispozitii ale Codului vamal al
Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p.1); Regulamentul delegat (UE) 2016/341 al Comisiei din 17 decembrie 2015 de completare a
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste normele tranzitorii pentru
anumite dispozitii din Codul vamal al Uniunii, in cazul in care sistemele electronice relevante nu sunt inca operationale, si de
modificare a Regulamentului delegat (UE) 2015/2446 al Comisiei (JO L 69, 15.3.2016, p. 1).



legislatie este aplicabild incepdnd cu 1 mai 2016, iar dezvoltarea si modernizarea
sistemelor informatice relevante necesare pentru punerea sa in aplicare se vor desfasura
in conformitate cu calendarul stabilit Tnh programul de lucru pentru Codul vamal al
Uniunii®.

Astfel, a fost realizat obiectivul unui cadru legislativ complet care sa prevada cerinte
pentru inregistrarea multipld si imbunatatirea calitdtii datelor si mai ramane si se
realizeze doar punerea n aplicare a acestuia.

2.3  Obiectivul nr. 2 — Asigurarea disponibilititii datelor privind lantul de
aprovizionare, impartisirea informatiilor relevante din punct de vedere al
riscurilor si a rezultatelor controalelor

Imbunatatirea calititii si a modalititilor de clasificare a datelor si asigurarea
relevante din punct de vedere al riscurilor intre autoritdtile vamale depinde de
dezvoltarea si disponibilitatea sistemelor informatice necesare, si anume, in special noul
sistem de control al importurilor (Import Control System - ICS).

De asemenea, trebuie sa fie dezvoltate sau modernizate sisteme informatice pentru alte
proceduri vamale, ca parte a Codului vamal al Uniunii.

Sistemul de control al importurilor

O actiune prioritard identificatd de strategie este dezvoltarea si punerea in aplicare a
solutiilor informatice adecvate pentru imbunatatirea calitdtii, a modalitatilor de
sigurantd la punctul de intrare a marfurilor. Dezvoltarea unui nou sistem de control al
importurilor este rezultatul principal in cadrul acestei prioritati. Comisia, cu sprijinul
statelor membre, a pregatit o operatiune si un document de viziune pe baza analizei cost-
beneficiu si a studiilor de fezabilitate externe’.

Noul sistem de control al importurilor va aduce imbunatatiri semnificative in privinta
gestiondrii riscurilor in domeniul vamal in UE. O bazd de date comuna de informatii
prealabile privind Tncarcatura este elementul central si constituie o conditie fundamentala
pentru Tmbunatatirile necesare in ceea ce priveste calitatea si disponibilitatea datelor.
Odata cu introducerea inregistrarii multiple si cresterea preconizatd a volumului de
informatii prealabile privind Incarcatura — de la aproximativ 40 de milioane de declaratii
anual in sistemul actual la aproximativ 400 de milioane in noul sistem de control al
importurilor — o abordare descentralizata ar fi foarte impovaratoare pentru autoritatile
vamale si sectorul comercial. O analizd cost-beneficiu efectuatd in 2013 si o analiza
suplimentard a optiunilor posibile au identificat deja cad numai o abordare centralizata
poate acoperi nevoia unui nivel Tnalt de disponibilitate a sistemului si va asigura 0
abordare armonizatd a gestiondrii riscurilor in domeniul vamal referitoare la informatiile
prealabile privind incarcatura. Baza de date comund va face posibila stocarea si

! Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2447 al Comisiei din 24 noiembrie 2015 de stabilire a unor norme pentru punerea

in aplicare a anumitor dispozitii din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a
Codului vamal al Uniunii (JO L 343, 29.12.2015, p. 558).

Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/578 a Comisiei din 11 aprilie 2016 de stabilire a programului de lucru referitor la
dezvoltarea si instalarea sistemelor electronice prevazute in Codul vamal al Uniunii (JO L 99, 15.4.2016, p. 6).

Documentele de viziune si privind operatiunea au fost prezentate Grupului pentru politica vamala la 3 decembrie 2015.



prelucrarea volumului sporit de informatii prealabile privind incarcatura si va permite
tuturor statelor membre, in orice lant de aprovizionare dat, sa efectueze evaluarea
efectiva si eficientd a riscurilor in mod direct si simultan, utilizdnd informatiile din baza
de date. De asemenea, aceasta va permite schimbul de informatii si rezultate ale
controalelor relevante din punct de vedere al riscurilor intre statele membre.

Lansarea fazei formale de elaborare a ICS 2.0 a fost intdrziata, dar In acest moment se
lucreaza la solutionarea chestiunilor ramase legate de buget, guvernanta, strategie de
livrare si planificare, modul de functionare, un act special de punere in aplicare pentru
sistemul informatic si capacitatea proiectului. Trebuie urmata o abordare pragmatica pas
cu pas (folosind ,,componente”) pentru dezvoltarea si punerea in aplicare ulterioara.

2.4 Obiectivul nr. 3 — Punerea in aplicare a unor misuri de controlare si de
diminuare a riscurilor, daci este necesar (,,evaluare in prealabil — control
cand este necesar”)

Progresul inregistrat in acest domeniu se datoreaza, in mare parte, progreselor realizate
cu privire la activitatile deja In curs de desfasurare la momentul adoptarii strategiei, si
anume cele legate de interdictii si restrictii. S-a elaborat un set de fise (in cooperare cu
statele membre) pentru acte legislative selectate care stabilesc interdictii si restrictii
asupra importurilor si exporturilor de marfuri, care urmeaza sa fie controlate la frontiera
externd a UE. Fisele prezinta o descriere a cadrului legislativ, rolul autoritatilor vamale si
controalele fizice si documentare care urmeaza sa fie aplicate. Acestea oferd o baza pe
care sa se determine calendarul controalelor vamale si daca sunt necesare recomandari
suplimentare pentru autoritatile vamale si alte autoritati.

Serviciile Comisiei au elaborat orientdri pentru a sprijini pregatirea sau revizuirea actelor
legislative ale UE cu privire la modul in care se preconizeaza implicarea autoritatilor
vamale, inclusiv modul in care ar trebui luatd in considerare gestionarea riscurilor n
domeniul vamal.

2.5 Obiectivul nr. 4 — Cresterea capacitatilor pentru a asigura punerea in
aplicare eficace a cadrului comun de gestionare a riscurilor si pentru a spori
gradul de receptivitate fata de noile riscuri identificate

Progresul a fost lent, in pofida numeroaselor actiuni in curs concepute pentru cresterea
capacitatii statelor membre si a UE de a pune in aplicare actualul cadru de gestionare a
riscurilor in domeniul vamal. Desi statele membre au fost active in identificarea
inconsecventelor in punerea in aplicare a cadrului de gestionare a riscurilor comune la
nivel national si gasirea unor modalitati de a aborda aceste puncte slabe, existd probleme
legate de capacitatea statelor membre de a pune 1n aplicare solutii si capacitatea UE de a
oferi statelor membre un sprijin adecvat al capacitatii de analiza a riscurilor prin initiativa
privind un nou sistem de control al importurilor.

In 2015, expertii Comisiei si ai statelor membre au evaluat si au identificat necesitatea
unui sistem informatic imbunatatit pentru a face schimb de informatii privind riscurile, si
anume un sistem de gestionare a riscurilor in domeniul vamal de generatie urmatoare.

Criteriile comune de risc au fost evaluate atat la nivelul statelor membre, cat si la nivelul
UE. Statele membre au lansat proiecte pilot pentru a evalua si a testa punerea in aplicare
a unor criterii comune de risc. In paralel, pe datele disponibile la nivelul UE s-au testat
unelte pentru extragerea de date si modele pentru analiza datelor. Scopul acestor teste a
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fost de a identifica posibilele capacitati de gestionare a riscului si de a imbunatati
directionarea, in special, pentru transportul containerizat.

Ca parte a procesului continuu de dezvoltare a unor criterii comune pentru intreaga gama
de riscuri, Comisia si statele membre au inceput sa lucreze la definitii pentru diversele
riscuri financiare si la revizuirea criteriilor de risc existente pentru siguranta si securitate,
in special in ceea ce priveste securitatea transportului aerian de marfuri.

Comisia si statele membre au luat, de asemenea, masuri pentru a asigura punerea in
aplicare armonizata a criteriilor de risc.

In monitorizarea si evaluarea punerii in aplicare, acestea au fost in masura sa realizeze
sinergii cu exercitiul de verificare a performantei uniunii vamale.

2.6 Obiectivul nr. 5 — Promovarea cooperarii intre agentii si a schimbului de
informatii dintre autoritatile vamale si alte autoritati de la nivelul statelor
membre si de la nivelul UE

T

politica nevamale.

De exemplu, a fost dezvoltatdi o metodologie pentru schimbul de informatii privind
riscurile intre autoritdtile vamale si autoritdtile de supraveghere a pietei in domeniul
sigurantei produselor. O schitd a acestei metodologii a fost impartasita cu statele membre
in decembrie 2015,

Pot fi realizate Imbunatatiri in cadrul cooperarii intre autoritatile vamale si alte autoritéti
de frontiera cu privire la aspectul schimbului de informatii legat de controalele marfurilor
transportate de catre calatori sau de membrii echipajului. Chestiunea a fost evidentiata in
comunicarea din aprilie 2016 Sisteme de informatii mai puternice si mai inteligente in
materie de frontiere si securitate™.

O evaluare a cooperarii intre autoritatile vamale si politistii de frontiera, inclusiv punerea
n . . - . . . 12 n ..

in aplicare a orientdrilor din aprilie 2013, este in curs de desfasurare. Rezultatele initiale
aratd un bun nivel de cooperare globala si a fost identificat un set de bune practici.

Tn perioada 7-8 mai 2015, a fost organizat la Riga un seminar la nivel Tnalt privind
controalele pasagerilor pentru a imbundtiti gestionarea integratd a frontierelor intre
autoritatile vamale si alte autoritati. Seminarul a identificat o agenda pentru continuarea
lucrarilor si a cooperdrii Intre autoritdtile vamale si alte autoritdti de frontiera, inclusiv
punerea la dispozitie a informatiilor prealabile referitoare la pasageri pentru uzul
autoritatilor vamale. Pentru a imbunititi cooperarea cu Frontex™, s-a lansat un dialog
formal, axat pe functiile care se incadreaza in cadrul agentiei si cele ale autoritatilor
vamale, inclusiv gestionarea riscurilor in domeniul vamal.

10 A sl . s C N . .. .
Cooperarea intre autorititile vamale si autoritatile de supraveghere a pietei (denumite in continuare ,,ASP”) privind gestionarea

riscului in domeniul controalelor in materie de sigurantd si conformitate cu privire la bunurile importate.

11 coM(2016)205, 6.4.2016.

12 C e . PV .. .. e - .. .
Orientdri pentru cooperarea dintre politistii de frontiera si administratiile vamale care isi desfasoard activitatea la frontierele

externe, aprilie 2013.

13 . - . o . . .
Agentia Europeand pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene.



Sectiunea de gestionare a riscurilor a Comitetului Codului vamal a evaluat implicatiile, in
ceea ce priveste autoritatile vamale, ale schimbului de informatii prevazut in directivele
privind registrul cu numele pasagerilor (PNR) si informatiile prealabile referitoare la
pasageri (API). Asigurarea participdrii autoritatilor vamale la unitdtile nationale de
informatii despre pasageri (UIP) si/sau accesul autoritdtilor vamale la aceste date, in
conformitate cu Directiva (UE) 2016/681', este important pentru supravegherea vamala
efectiva si eficienta a marfurilor in traficul de pasageri. Datele sunt considerate a fi foarte
valoroase pentru identificarea riscurilor legate de bagajele pasagerilor (sau numerarul
transportat de catre pasageri) si permit autoritatilor vamale sd efectueze controale
specifice si bazate pe risc la sosire, contribuind astfel la lupta Tmpotriva criminalitatii
grave si organizate, a terorismului si a finantarii terorismului, respectand in acelasi timp
garantiile Tn materie de protectie a datelor si a vietii private.

Asigurarea cooperdrii cu alte autoritati de aplicare a legii ramane o provocare (inclusiv,
n unele cazuri, Tntre departamentele responsabile pentru controalele vamale/gestionarea
riscurilor in domeniul vamal i cele responsabile pentru investigatii in cadrul
administratiei vamale). Pe parcursul perioadei de raportare, accentul a fost plasat pe o
mai bund comunicare si explicare a rolului gestiondrii riscurilor si pe capacitatile
existente si posibilele capacitati viitoare ale autoritatilor vamale. Prin urmare, intelegerea
reciproca a diferitelor responsabilitati ale autoritdtilor vamale si ale altor autoritati de
aplicare a legii s-a imbunatatit, dar sunt necesare eforturi suplimentare.

Domeniul de aplicare a schimbului de informatii Tn scopul asistentei reciproce intre
autoritatile vamale ale statelor membre si intre aceste autoritati si Comisie a fost extins
prin modificarea regulamentului privind asistenta reciproca’®. Regulamentul modificat
oferd un temei juridic mai larg pentru o serie de actiuni care vizeazd o mai bund
respectare a legislatiei vamale si agricole de catre operatorii economici. Accesul la datele
colectate in temeiul regulamentului modificat pentru gestionarea riscurilor ar Tmbunatati
gestionarea riscurilor in domeniul vamal la nivelul statelor membre si la nivelul UE.

O contributie realizatd de autoritatile vamale la punerea in aplicare a Agendei europene
privind securitatea'® consta in dezvoltarea unor norme specifice de risc (criterii comune
de identificare a riscurilor) pentru securitatea transportului aerian de marfuri. S-a
convenit asupra unui set preliminar de criterii comune de identificare a riscurilor. Tntrucat
criteriile din domeniul transportului aerian de marfuri privesc nu numai autoritatile
vamale, ci si alte autoritati, in dezvoltarea acestora au fost implicate serviciile relevante
ale Comisiei, Centrul de analiza a informatiilor al UE si experti de la nivel national din
domeniul vamal, al aviatiei civile si al combaterii terorismului. Prin urmare, criteriile
comune de identificare a riscurilor pentru transportul aerian de marfuri se bazeaza pe date
transsectoriale multi-disciplinare primite de la toate partile interesate si vor completa
masurile de securitate a aviatiei civile existente pentru marfuri si postd, ca un nivel
suplimentar de securitate. Avand in vedere ca noile reguli de risc vor fi aplicate numai pe

" Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind utilizarea datelor din registrul cu

numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de terorism si a
infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132).

15 Regulamentul (UE) nr. 2015/1525 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 septembrie 2015 de modificare a

Regulamentului (CE) nr. 515/97 al Consiliului privind asistenta reciproca intre autoritatile administrative ale statelor membre si
cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea asigurdrii aplicarii corespunzitoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol
(JO L 243, 18.9.2015, p. 1) va intra in vigoare la 1 septembrie 2016, precum si actele de punere in aplicare ale Comisiei:
Regulamentul (UE) nr. 2016/345 (JO L 65, 11.3.2016, p. 38) si 2016/346 (JO L 65, 11.3.2016, p. 40).

16 com(2015) 185 final.



baza noului sistem de control al importurilor, acestea nu vor fi puse in aplicare Tnainte de
sfarsitul anului 2020.

Strategia sprijind, de asemenea, punerea in aplicare a strategiei UE in materie de
securitate maritima si planul sau de actiune, adoptat de Consiliu la 16 decembrie 2014. in
special, implementarea mediului comun de realizare a schimbului de informatii (CISE),
care a fost dezvoltat ca un meta-proiect pentru intensificarea cooperarii si a schimbului
de informatii intre autoritdtile civile si militare, cu scopul de a consolida in continuare o
reprezentare comund mai fidela a situatiei in domeniul maritim si schimbul de date. In
scopul imbunatatirii securitatii lantului de aprovizionare si al sprijinirii supravegherii
bazate pe riscuri a circulatiei marfurilor in domeniul maritim, CISE promoveaza
schimbul de informatii intre diferitele autoritati implicate in lupta impotriva terorismului
si a crimei organizate (de exemplu, contrabanda cu marfuri, traficul de arme si
stupefiante si circulatia transfrontaliera a Incasarilor in numerar ale comertului ilegal).
Agentiile relevante ale UEY sunt invitate si consolideze cooperarea inter-agentii.
Proiectul de validare pre-operationala ,,EUCISE2020” trebuie sa testeze CISE la scara
larga pana in 2017-2018, etapa urmata de o punere in aplicare treptata pana in anul 2020.

Toate schimburile de informatii mentionate mai sus vor respecta drepturile fundamentale,
in special dreptul la respectarea vietii private si la protectia datelor cu caracter personal.

2.7 Obiectivul nr. 6 — imbuniitiitirea cooperirii cu sectorul comercial

Cooperarea dintre autoritatile vamale si sectorul comercial s-a imbunatatit deja prin
consolidarea notiunii de operator economic autorizat (AEO). Modificarile aduse notiunii
de AEO au fost introduse de Codul vamal al Uniunii si de actele delegate si de punere in
aplicare a acestuia si au necesitat o actualizare a orientarilor pentru operatorii economici
autorizati'®.

Grupul ,,Reteaua AEO”, creat in 2007 pentru a monitoriza punerea in aplicare a notiunii
de AEO, a lansat in 2013 a doua initiativd a sa de monitorizare, conceputd pentru a
asigura aplicarea corectd si uniformd a normelor AEO. Exercitiul de monitorizare a
confirmat faptul ca notiunea de AEO este puternica si fiabila. Statele membre au elaborat
proceduri solide care garanteazd gestionarea de inaltd calitate, eficientd si coerentd a
notiunii.

In 2015, au fost create doud grupuri tintd specifice in cadrul sistemului de gestionare a
riscurilor in domeniul vamal pentru schimbul de informatii privind riscurile cu privire la
procesele si procedurile AEO: un grup pentru schimbul de informatii sensibile in
procesul AEO si un alt grup pentru schimbul de informatii cu privire la neregulile care
implicd un AEO dintr-o tard partenera.

Progresele au fost mai lente in alte domenii, cum ar fi imbunatatirea cunostintelor privind
lanturile de aprovizionare.

Crearea unui cadru juridic care sa asigure disponibilitatea unor date de Tnaltad calitate n
scopuri de gestionare a riscurilor a condus la intrebarea daca si in ce mod datele

ol EMSA, EFCA, FRONTEX, AEA, EUROPOL si ESA.

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_en.pdf.



prezentate de catre comercianti si incluse 1n declaratiile vamale pentru colete postale (de
exemplu, declaratia CN23) ar putea fi puse la dispozitie si reutilizate pentru depunerea
unei declaratii sumare de intrare pentru sigurantd si securitate, precum si a declaratiei
vamale. De asemenea, aceastd discutie este pertinentd avand in vedere volumul tot mai
mare de colete mici care sunt trimise ca rezultat al comertului electronic. Autoritatile
vamale ale statului membru, furnizorii de servicii postale, asociatiile profesionale si
partenerii internationali (SUA, Canada si China) au fost implicati in analizarea optiunilor
disponibile in cadrul modelului postal global al Uniunii Postale Universale. Indiferent de
optiunea aleasd, este important ca acesta sa fie In masura sa opereze cu noul sistem de
control al importurilor.

2.8 Obiectivul nr. 7 — Exploatarea potentialului oferit de cooperarea vamala
internationala

Au fost lansate si sunt In curs de desfasurare o serie de activititi cu obiectivul de
imbunatatire a gestiondrii riscurilor lantului de aprovizionare prin intermediul cooperarii
internationale.

Printre succese se numard revizuirea cadrului de standarde ,,SAFE” al Organizatiei
Mondiale a Vamilor (OMV)™, dezvoltarea de standarde internationale, de exemplu cu
privire la informatiile inainte de incarcare privind marfurile destinate transportului
aerian®®, precum si dezvoltarea recunoasterii reciproce a notiunilor de operator economic
autorizat (AEO)*. Tn prezent, sunt in curs de desfiasurare o serie de proiecte privind
schimbul de informatii cu tari din afara UE (de exemplu, in contextul proiectului-pilot
»omart si Secure Trade Lanes” cu Chinazz). Cu toate acestea, pentru reusita acestor
proiecte, va fi necesara crearea de sisteme informatice fiabile.

3. CONCLUZII PRELIMINARE

Reforma gestiondrii riscurilor in domeniul vamal este un exercitiu care necesita
numeroase resurse. Obtinerea de rezultate necesitd timp. Cu toate cd au fost lansate un
numar mare de actiuni, progresele au fost neuniforme.

Cele mai notabile progrese s-au inregistrat in ceea ce priveste actiunile care intrd in
competenta autoritatilor vamale, in timp ce pentru actiunile care necesitd o cooperare
sporitd intre autoritdtile vamale si alte autoritdti, In special cooperarea cu autoritatile de
aplicare a legii si autoritdtile de securitate, progresele au fost mai lente.

19 Ciclul de revizuire a cadrului SAFE al OMV, aprobat de Consiliul OMV in iunie 2015, a introdus modificari ale cadrului SAFE

al OMV, inclusiv cu privire la informatiile inainte de incércare privind marfurile destinate transportului aerian.

20 Si anume, in cadrul grupului de lucru comun al Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI), precum si OMV privind

informatii referitoare la transportul aerian de marfuri.

21 s Lo . « - . . . .
Exista acorduri privind recunoasterea reciprocd a notiunii de AEO cu Norvegia, Elvetia, Andorra, Statele Unite ale Americii,

Japonia si China; sunt in curs de desfasurare negocieri cu Canada. S-a instituit un sistem de schimb automat de date in scopul
recunoasterii reciproce cu China, Japonia, Elvetia si Statele Unite ale Americii.

22 Proiectul-pilot ,,Smart si Secure Trade Lanes” (SSTL), lansat in 2006, isi propune s testeze in relatiile comerciale UE-China

recomandri specifice legate de siguranti si securitate emise in temeiul Cadrului SAFE al OMV. In 2014, grupul de experti din
domeniul informatic pentru proiectul SSTL au inceput s dezvolte un nou instrument informatic pentru schimbul de date, care va
permite schimbul de volume de date mai mari si, in consecintd, mai semnificative.
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In aceasti etapa a procesului de punere in aplicare, principala provocare este legati de
domeniul informatic. Desi au fost identificate solutii fezabile, de exemplu, pentru
riscurilor, punerea in aplicare cu succes depinde atdt de modernizarea sistemelor
informatice existente, cat si de dezvoltarea si implementarea unor sisteme noi (fie de
catre statele membre, cu sau fara sprijinul Comisiei, fie de catre Comisie).

Finantarea insuficientd pentru dezvoltarea sistemelor informatice necesare reprezinta o
problemd majord care impiedicd progresele, in special in ceea ce priveste noul sistem de
control al importurilor. Desi acesta este recunoscut ca un sistem european de informatii
in Regulamentul privind programul ,,Vama 20207, bugetul programului ,,Vama 2020”
este insuficient pentru a acoperi costurile de implementare a sistemului informatic.

La nivelul statelor membre, existd constrangeri similare legate de resurse. In unele state
membre, ar putea fi dificil sd se justifice resursele suplimentare necesare pentru
dezvoltarea sistemelor informatice necesare, avand in vedere numarul de declaratii care
urmeaza sa fie prelucrate.

In lipsa unor resurse suplimentare, o serie de actiuni nu vor putea fi puse in aplicare pana
la sfarsitul anului 2020, astfel cum este prevazut in strategie si planul de actiune. O
intérziere ar afecta, de asemenea, punerea in aplicare a angajamentelor privind aspectele
vamale, in contextul Agendei europene privind securitatea.

De asemenea, trebuie sd se realizeze o analiza suplimentard cu privire la impactul noii
legislatiit UE privind protectia datelor, in special in ceea ce priveste autoritdtile de
aplicare a legii.

In aceasta etapa a procesului de punere in aplicare, Comisia nu sugereaza efectuarea unor
modificari la nivelul strategiei si al planului de actiune.

Cu toate acestea, evenimente si evolutii externe”® care nu sunt incluse n foaia de parcurs
pentru punerea in aplicare a strategiei si a planului de actiune pot avea un impact asupra
punerii 1n aplicare si pot necesita modificari la nivelul unor actiuni specifice si
prioritizarea anumitor subactiuni. Prin urmare, foaia de parcurs trebuie sa fie actualizata.

Se vor lua in considerare recomandarile Consiliului si ale Parlamentului European,
precum si impactul asupra drepturilor fundamentale.

Disponibilitatea resurselor pentru a satisface pe deplin nevoile de gestionare a riscurilor
din domeniul vamal identificate in strategie si planul de actiune, inclusiv in sprijinul
analizei riscurilor transnationale in toate procedurile vamale, va necesita realizarea unei
analize aprofundate.

3 De exemplu, atacurile teroriste de la Paris din anul 2015 si de la Bruxelles din anul 2016, Raportul special nr. 24/2015 al Curtii de
Conturi Europene intitulat Combaterea fraudei intracomunitare in domeniul TVA: sunt necesare mai multe acfiuni.
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