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1. BEVEZETES

A 2014. évi unids vamiigyi kockazatkezelési stratégia és cselekvési terv (a tovabbiakban:
a stratégia és a cselekvési terv) jovahagyasardl szold, 2014. december 4-i
kovetkeztetéseiben' a Tanacs felkérte a Bizottsagot, hogy 18 hénapon beliil szamoljon be
a stratégia €s a cselekvési terv végrehajtasarol és az elért eredményekrol.

Ez az elért eredményekrdl szolo jelentés (a tovabbiakban: a jelentés) a Bizottsag e
felkérésre adott valasza.

A stratégia atfogo célja az eredményes és hatékony kockézatkezelés magas szinvonall és
tobbrétegli megkozelitésének kialakitasa. A stratégia hét kiemelt célkitlizést jeldl meg,
nevezetesen az alabbiakat:

i. azadatmin6ség és az adatszolgaltatasi szabalyok javitasa;

ii. azellatasi lancra vonatkoz6 adatok hozzaférhetdségének €s a kockazati
vonatkozasu informaciok vamhat6sagok kozotti megosztasanak
biztositasa;

iii.  sziikség esetén ellendrzési és kockazatcsokkentd intézkedések
végrehajtasa;

iv.  kapacitaserdsités;

V. avam- és egyéb hatosagok kozotti agazatkozi egylittmiikodés és
informéaciomegosztas elémozditasa tagallami és unios szinten;

vi.  akereskedelmi szereplokkel folytatott egytittmiikodés javitasa; valamint
vii.  anemzetkdzi vamiigyi egytittmiikodésben rejld lehetdségek kiaknéazasa.

A cselekvési terv minden egyes célkitlizés tekintetében tobb intézkedéssorozatot
(Osszesen 22 intezkedest és 54 alintézkedést) hataroz meg. Az intézkedések
végrehajtasara Utemterv készilt, amely 64 vart eredményt hatarozott meg. Az
intézkedések tobbsegét a Bizottsdg hajtja végre vagy a Bizottsag felel azok
végrehajtasaért.

A Bizottsagot a stratégia végrehajtasaban a kockazatkezelési stratégia végrehajtasaval
foglalkoz6, valamennyi tagdllam képviseldit tomoritd koordinacids csoport segiti. E
jelentés elkészitésében ez a csoport is részt vett.

2. ATFOGO ERTEKELES

2.1. Cél és moédszertan

E jelentés atfogo kvalitativ értékelést ad a stratégia végrehajtasardl’. Egyenként ismerteti
a hét kiemelt célkitlizés keretében elért elorehaladasra, és néhany eldzetes kdvetkeztetést
is levon. Az intézkedések elinditdsa ota eltelt id6 rovidségére tekintettel a jelentés nem
torekszik a hatasok értékelésére.

1 com(2014) 527 final.

A stratégia végrehajtasaban elért elorehaladas méréséhez nem alltak rendelkezésre szamszerisitett eredménymutatok.



A jelentésben bemutatott adatok a Bizottsagnal és a tagallamok korében végzett
felmérésbol szarmaznak. A felmérés lefedte az egyes (mar elinditott vagy még elinditasra
vard) intézkedések végrehajtadsat, ¢és lehetévé tette a Bizottsdg szamdara mind
sikertdrténetek, mind a felmerilt problémak, valamint a végrehajtasi folyamat egészére
vonatkoz6 észrevételek és javaslatok 6sszegyﬁjtését3.

A felmérés azt mutatja, hogy e jelentés készitésekor — azaz a végrehajtasi folyamat
kezdete utan 18 hdénappal — a cselekvési terv intézkedéseinek és alintézkedéseinek nagy
t6bbsége elinditasra keriilt és folyamatban van®.

Az egyes intézkedések és alintézkedések terén elért eldrehaladasrol az e jelentéshez
csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentum nyujt tovabbi informéaciokat.

2.2. 1. célkitiizés — Az adatmindség és az adatszolgaltatasi szabalyok javitasa

A stratégia és a cselekvési terv olyan jogi keret kialakitasat szorgalmazza, amely
biztositja az ellatdsi lancok mozgasaihoz kapcsoldodd, mindségi eldzetes
rakomanyinformacidk rendelkezésre allasat, és hogy azokat a vamhatdsagok és mas
illetékes hatosagok helyesen hasznaljdk fel kockazatkezelési célra. Az adatmindség
biztositasa szempontjabol kozponti szerepet tolt be a ,,tobbszords bejelentés” bevezetése
— az ugyanahhoz a konkrét megbizashoz kapcsolodd adatok kiilonbozé gazdasagi
szereplok altali bejelentése —, €s a postai, illetve a kis értékii szallitmanyokra vonatkozo,
meglevd mentesség felfiiggesztése. A jogi keretet az Unios Vamkodex®, valamint a
felhatalmazéason alapul6® és a végrehajtasi jogi aktusokban’ szerepld részletszabalyok
alkotjdk. Ezt az 0j jogszabalyt 2016. majus 1-jétél kell alkalmazni, és a végrehajtdsidhoz
szlikséges, megfelel6 informatikai rendszerek kifejlesztésére és tovabbfejlesztésére az Unids

Vamkédex munkaprogramjéban8 meghatarozott itemtervnek megfeleléen keril majd sor.

Ily médon megvaldsult a tobbszords benyujtasra vonatkozo kdvetelményeket eldiro és az
adatmindséget javito, teljes jogi keret célkitlizése, és mar csak annak végrehajtasat kell
megvaldsitani.

A felmérés kiterjedt valamennyi tagallamra és tiz bizottsagi szervezeti egységre (az Adoligyi és Vamunids Foéigazgatosagra, a
Mezdgazdasagi és Vidékfejlesztési Foigazgatosagra, a Koltségvetési Foigazgatosagra, a Bels6 Piaci, Ipar-, Vallalkozés- és Kkv-
politikai Foigazgatosagra, a Migracioigyi és Unids Belligyi Foigazgatosagra, a Jogérvényesiilési és Fogyasztopolitikai
Foigazgatosagra, a Tengeriigyi és Halaszati Foigazgatosagra, a Mobilitaspolitikai és Kozlekedési Foigazgatosagra, az
Egészségiigyi és Elelmiszerbiztonsagi Féigazgatosagra és az Europai Csalas Elleni Hivatalra).

A stratégidban és a cselekvési tervben megjel6lt 54 alintézkedés kozil 41 (azaz 76 %) befejez8dott vagy folyamatban van.
Emellett az Gtemtervben megjeldlt 64 vart eredmény kozil 11 (azaz 17 %) megvalésult, 34 (azaz 53 %) befejezése pedig
folyamatban van.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. oktdber 9-i 952/2013/EU rendelete az Uni6s VVdmkodex létrehozasarol (HL L 269.,
2013.10.10., 1. 0.).

A Bizottsag 2015. jalius 28-i 2015/2446/EU felhatalmazason alapulé rendelete a 952/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek az Uniés Vamkodex egyes rendelkezéseire vonatkozo részletes szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérdl
(HL L 343., 2015.12.29., 1. 0.); a Bizottsag 2015. december 17-i 2016/341/EU felhatalmazason alapul6 rendelete a 952/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek az Uniés Vamkddex egyes rendelkezéseire vonatkozo, a szlikséges elektronikus
rendszerek miikddésbe 1épéséig alkalmazandd atmeneti szabalyok tekintetében torténd kiegészitésérdl, valamint az (EU)
2015/2446 bizottsagi felhatalmazason alapul6 rendelet médositasardl (HL L 69., 2016.3.15., 1. 0.).

A Bizottsag 2015. november 24-i 2015/2447/EU végrehajtasi rendelete az Uniés Vamkodex létrehozasarol sz6l16 952/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet egyes rendelkezéseinek végrehajtasara vonatkozo részletes szabalyok megallapitasarol (HL
L 343.,2015.12.29., 558. 0.).

A Bizottsdg 2016. aprilis 11-i 2016/578/EU végrehajtasi hatdrozata az Uniés Vamkodexben eldirt elektronikus rendszerek
kifejlesztésére és telepitésére vonatkozé munkaprogram létrehozasarol (HL L 99., 2016.4.15., 6. 0.).



2.3. 2. célkitiizés — Az ellatasi lancra vonatkozé adatok elérhetéségének biztositasa,
a kockazati vonatkozasu informaciok és ellendrzési eredmények megosztasa

Az adatmindség és az adatszolgdltatasi szabalyok javitdsa, valamint az ellatasi lancra
vonatkozd adatok €s a kockazati vonatkozasa informaciok elérhetéségének biztositasa és
vamhatosagok kozotti megosztasa a sziikséges informatikai rendszerek, nevezetesen az Uj
importellendrzési rendszer kifejlesztésén és rendelkezésre alldsan mulik.

Az Unids Vamkaddex részeként a tobbi vameljarashoz tartozé informatikai rendszert is ki
kell fejleszteni, illetve tovabb kell fejleszteni.

Importellenorzési rendszer

A stratégidban azonositott egyik kiemelt intézkedés az adatmindséget, az
adatszolgaltatasi szabalyokat, valamint az aruk belépési pontjanal a biztonsagi és védelmi
kockézatok felderitése céljabol az adatok elérhetdségét javitd, megfelelé informatikai
megoldasok kifejlesztése és végrehajtasa. E prioritds keretében a legfontosabb vart
eredmény az 0j importellen6rzési rendszer kifejlesztése. A Bizottsdg a tagallamok
tamogatasaval, kiils6 koltség-haszon elemzések és megvalosithatdsdgi tanulmanyok
alapjan S}'izleti alternativaelemzést és a jovobeli kilatasokat felvazold dokumentumot
készitett”.

Az 10j importellendrzési rendszer jelentés fejlesztéseket hoz a vamkockazatok unios
kezelésébe. Az adatok mindségének €s rendelkezésre allasanak terén sziikséges javitasok
homlokterében az elézetes rakomanyinformaciokat tartalmazo kozos adattar all, amely e
javitasok alapvet6 el6feltétele is. A decentralizalt megkozelités a tobbszords benyujtas
bevezetésével és az eldzetes rakomanyinformaciok varhaté mennyiségi novekedésével —
a jelenlegi rendszerben mintegy évente 40 millio &runyilatkozatrol az (j
importellendrzési rendszerben mintegy 400 milli6 arunyilatkozatra — igen megterheld
lenne a vamigazgatasok és a kereskedelem szamara. A 2013-ban végzett koltség-haszon
elemzés és a lehetséges opciok részletesebb elemzése mar kimutatta, hogy csak a
centralizalt megkozelités képes lefedni a rendszer magas szintli rendelkezésre allasanak
igényét, és csak ez fogja biztositani az eldzetes rakomanyinformaciok vamkockazat-
kezelésének harmonizalt megkozelitését. A kozos adattarhaz lehetévé fogja tenni a
megndvekedett mennyiségli elézetes rakomanyinformacio tarolasat és feldolgozasat, és
minden tagallam szamara lehetdvé teszi, hogy az adattar informéacioinak felhasznalasaval
barmely ellatdsi lancban kozvetlenlil ¢és egyidejlileg eredményes ¢€s hatékony
kockéazatelemzést végezzen. Lehetévé fogja tovabba tenni a kockézati vonatkozasu
informaciok és az ellenérzési eredmények tagallamok kozotti megosztasat is.

Az ICS 2.0 hivatalos kidolgozasi szakaszénak elinditadsa késik, de folyik a munka a
koltségvetéssel, az iranyitassal, a megvalositasi stratégidval és a tervezessel, az
Uzemmoddal, az informatikai rendszerre vonatkozé kulon végrehajtasi jogi aktussal és a
projekt kapacitasaval kapcsolatos nyitott kérdések megoldasa érdekében. A rendszer
tovabbfejlesztése és végrehajtasa teriiletén fokozatos (épitdkocka elvet alkalmazo)
gyakorlati megkdzelitést kell kbvetni.

® Az iizleti alternativaelemzést és a jovobeli kilatasokat felvazolé dokumentumot 2015. december 3-an ismertették a Vampolitikai

Csoporttal.



2.4. 3. célkitiizés — Sziikség esetén ellendrzési és kockazatcsokkentd intézkedések
végrehajtasa (,,el6zetes értékelés — ellendrzés sziikség szerint”)

E teriileten az eldrehaladas nagyrészt azon tevékenységek eldrelépésének koszonhetd,
amelyek mar a stratégia elfogadasakor is folyamatban voltak, nevezetesen a tilalmakhoz
¢s korlatozasokhoz kapcsolodo tevékenységek eldrelépésének. Tobb adatlap késziilt (a
tagallamokkal egyiittmikodésben) azon kivalasztott jogszabalyok vonatkozéasaban,
amelyek arubehozatali és arukiviteli tilalmakat és korlatozasokat hataroznak meg,
amelyek ellendrzését az unids kiilsé hatdron kell elvégezni. Az adatlapok ismertetik a
jogi keretet, a vamigazgatasok szerepkorét és az alkalmazandd okmanyellendrzéseket és
fizikai ellendrzéseket. Ezek szolgalnak alapul a vamellendrzések iddzitésének €s annak
meghatarozasahoz, hogy a vdmhatdsagok és egyéb hatésagok szadmara tovabbi ajanlasok
szlikségesek-e.

A Bizottsag szervezeti egységei Utmutatdsokat készitettek, hogy tdmogassak az arra
vonatkoz6 unios jogi aktusok elOkészitését vagy feliilvizsgalatat, hogy a vamigazgatasok
részvételét miként kell megtervezni, ideértve azt is, hogy miként kell figyelembe venni a
vamkockazatok kezelését.

2.5. 4. célkitizés — Kapacitasnovelés a kozos kockazatkezelési keretrendszer
eredményes végrehajtasanak biztositasa és az Ujonnan meghatarozott
kockéazatokkal szembeni fellépés képességének novelése érdekében

Az eclbrehaladas annak ellenére lassi volt, hogy szamos olyan intézkedés van
folyamatban, amelynek célja a tagallamok és az Unid jelenlegi vdmkockazat-kezelési
keretrendszer végrehajtasara szolgald kapacitasainak az erdsitése. Mikdzben a
tagallamok aktivan részt vesznek a k6zos kockazatkezelési keretrendszer nemzeti szintii
vegrehajtasi  kovetkezetlenségeinek azonositdsdban és a hianyossagok megoldasi
modjainak felkutatasaban, problémak allnak fenn a tagallamok e megoldasok
végrehajtasa terén meglévo kapacitasaival, illetéleg az Uni0 arra vonatkozo6 képességével
kapcsolatban, hogy az 1j importellendrzési rendszerre iranyuld kezdeményezésen
keresztiil megfeleld kockazatelemzési kapacitastamogatast biztositson.

A Bizottsag és a tagallamok szakértéi 2015-ben felmérték és azonositottdk a kockazati
informéaciok megosztasara szolgalé tovabbfejlesztett informatikai rendszer — azaz a
vamugyi kockazatkezelési rendszer Uj generacidjanak — sziikségessegét.

Tagéallami és unios szinten is értékelték a kdzos kockazati kritériumokat. A tagallamok a
kozos kockazati kritériumok végrehajtasanak értékelése és tesztelése érdekében kisérleti
projekteket inditottak. Ezzel parhuzamosan folyt az adatbanyaszati eszk9zok és
adatelemzési konstrukciok tesztelése az unids szinten elérhetd adatokon. E tesztek célja
az esetleges tovabbi kockazatkezelési kapacitasok azonositasa és az ellendrzések
celiranyossaganak javitasa volt, killéndsen a konténeres szallitas esetében.

A teljes kockazati spektrumra vonatkoz6 k6z0s kritériumok kialakitasara iranyuld, Gton
1év6 folyamat részeként a Bizottsag és a tagallamok megkezdték a munkat a kuldnféle
pénziigyi kockédzatok fogalménak meghatérozasan és a fennalld biztonsagi és védelmi
kockazatok felulvizsgalatat, kiilondsen a légi szallitmanyok biztonsaga terén.

A Bizottsdg és a tagallamok lépéseket tettek a kockazati kritériumok harmonizalt
végrehajtasanak biztositasa érdekében is.



A végrehajtas nyomon kovetése és értékelése soran szinergidkat sikerllt elérnilik a
Vamunio teljesitmény-ellendrzésével.



2.6. 5. célkitiizés — Az Ugynokségek kozoOtti egyiittmiikodés és a vam- és egyéb
hatosagok kozotti informaciomegosztas elémozditasa tagallami és unios
szinten

Az ligynokségek kozotti egylittmitkodés Osszességében javult, kiillondsen a nem vamiigyi
szakpolitikai terlleteken.

Méodszertant dolgoztak ki példaul a kockazati informéciok vamhatosdgok és
piacfeligyeleti hatésagok kozotti megosztasara a termékbiztonsag terén. E modszertan
vézlatat 2015 decemberében osztottak meg a tagallamokkal™.

A vamhatosagok és mas hatarrendészeti hatosagok egyiittmiikodése tovabbfejleszthetd az
utazok vagy a személyzet tagjai altal szallitott aruk ellendrzésével kapcsolatos
informaciok megosztasa vonatkozasaban. A kérdéskorre ,,A hatdrigazgatds és a
biztonsag erdsitését szolgalo, szilard és intelligens informdacios rendszerek” cimi, 2016.
aprilisi kozlemény™ hivta fel a figyelmet.

Folyamatban van a vamigazgatds ¢s hatardrség egylittmikodésének a 2013. aprilisi
irdnymutatas'®  végrehajtasara is  kiterjedé értékelése. A kezdeti eredmények
altalanossagban az egyiittmiikodés megfeleld szintjét jelzik, és bevalt gyakorlatok sorat
azonositottak.

Rigdban, 2015. méjus 7-8-an az utasellenérzésekkel foglalkozd6 magas szintl
szeminariumot szerveztek, hogy javitsdk az integralt hatarigazgatast a vam- €s mas
hatésagok kozott. A szeminariumon napirendet allitottak fel a tovabbi munka és a
vamigazgatas €és mas hatarrendészeti hatdosagok egylittmuikodése tekintetében, beleértve
az eldzetes utasadatok vamcélokra torténd rendelkezésre bocsatasat. Hivatalos parbeszéd
indult, hogy javitsak a Frontex-szel™ valo egyiittm{ikodést, amely az tigynokség keretébe
tartozo funkciokra és a vamigazgatasi funkciokra — kodztik a vamkockazatok kezelésére —
dsszpontositott.

A Vamkaddex Bizottsdg kockézatkezelési szekcidja értékelte az utas-nyilvantartasi
adatallomanyrol (PNR) és az elézetes utasinformaciokrél (API) szolé iranyelvben
meghatéarozott informaciok megosztasanak vamigazgatési kihatasait. Az utasforgalmi
aruk eredményes és hatékony vamfeliigyeletéhez fontos annak biztositdsa, hogy
vamigazgatas részt vegyen a nemzeti utasnyilvantartoban, illetéleg a 2016/681/EU
iranyelv** szerint betekinthessen ezen adatokba. Az adatokat igen értékesnek tartjak az
utasok csomagjaihoz (vagy az utasoknal 1évé készpénzhez) kapcsolodd kockazatok
azonositasahoz, és lehetdvé teszik, hogy a vamigazgatas érkezéskor ceéliranyos és
kockazatalapu ellenérzéseket hajtson végre, ekként hozzajarulva a stlyos és szervezett

10 A vamhatosagok és piacfeliigyeleti hatosigok termékbiztonsag és importtermékek megfeleléségi ellendrzése terén fennalld

kockazatkezelési egytittmiikodése.

1 coM(2016)205, 2016.4.6.

12 Irdnymutatés a hatardrség és a kiilsé hatarokon dolgozo6 vamigazgatas egyiittmiikddésérdl, 2013. aprilis.

13 Az Eur6pai Unié Tagallamai Kiilsé Hatérain Valo Operativ Egyiittmiikodési Igazgatasért Felelds Europai Ugynokség.

Y Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2016. aprilis 27-i 2016/681/EU iranyelve az utas-nyilvantartasi adatadllomanynak (PNR) a
terrorista biincselekmények és stlyos bilincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatdsa

érdekében torténd felhasznalasarol (HL L 119.,2016.5.4., 132. 0.).



biin6zés, a terrorizmus, valamint a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelemhez, az
adatvédelem és a maganélet védelmét szolgald biztositékok tiszteletben tartasa mellett.

Tovabbra is kihivast jelent a tobbi biliniild6z6 hatdsaggal torténd egylittmiikddés
biztositasa (egyes esetekben ideértve a vamellendrzésért/kockazatkezelésért felelds
szervezeti egységek, valamint a vamigazgatason beliil a vizsgalatokeért felelos szervezeti
egyseégek kozotti egylittmiikodést is). A beszdmolasi 1ddszak sordn figyelmet forditottak
a kockazatkezelés szerepének jobb kommunikalasara és kifejtésére, valamint a
vamigazgatas meglévo és lehetséges jovobeli kapacitasaira. Ennek eredményeként javult
a vamigazgatds ¢és mas bilinlildoz6 hatosagok kiillonbozd feladatainak kolcsonds
megismerése, de tovabbi erdfeszitések sziikségesek.

A tagallami vamhatdsagok, illetve az e hatésagok és a Bizottsdg kozotti, kélcsonds
segitségnyujtasi céll informaciocsere terjedelme a kdlcsonds segitségnyujtasrdl szolo
rendelet™ modositasaval béviilt. A modositott rendelet tagabb jogalapot biztosit szdmos
olyan intézkedéshez, amelynek célja a vdm- és mezégazdasagi jogszabalyok gazdasagi
szereplok altali jobb betartdsa. A modositott rendelet alapjan gy(jtott adatokba valo,
kockazatkezelési célu betekintés tagallami és unids szinten is javitand a vamkockazatok
kezelését.

A vémigazgatés altal az eurépai biztonsagi stratégia'® végrehajtasahoz nyujtott egyik
hozzajarulds a légi szallitmanyok sajatos kockazati szabalyainak (k6zos kockazati
kritériumainak) kialakitdsa. Megallapodas szuletett a koz0s kockazati kritériumok
elézetes csoportjardl. Mivel a 1égi szallitmanyok terén a kritériumok a vamhatosagokon
kivil mas hatdsdgokat is érintenek, azok kidolgozéasaban az illetékes bizottsagi szervezeti
egyseégek, az Europai Unié Helyzetelemz6 Kozpontja, valamint a nemzeti vdmigazgatasi,
polgari repiilési €s terrorizmus elleni szakértok is részt vettek. A 1égi szallitmanyok kozos
kockazati kritériumai ezért az Osszes érdekelt félt6l szarmazo, tobb tudomanyteriiletet és
agazatot lefedé bemeneti informéciokon alapulnak, és tovabbi biztonsagi rétegként ki
fogjak egésziteni a széllitmanyok és a posta vonatkozasaban fennallo polgéri
repllésbiztonségi intézkedéseket. Mivel az 0j kockazati szabalyok alkalmazasara csak az
Uj importellendrzési rendszer alapjan fog sor keriilni, azok végrehajtasa 2020 végéig nem
fog megtorténni.

A stratégia tdmogatja a Tanacs altal 2014. december 16-an elfogadott unios
tengerhajozési biztonsagi stratégia és az ahhoz kapcsoldédo cselekvési terv végrehajtasat
is. Kulonosen a kozos tengerfellgyeleti informaciomegosztasi kornyezet (CISE)
vegrehajtdsa, amelyet a polgéri és katonai hatésagok kozotti, a kdzds tengeri
helyzetismereti helyzetkép ¢és adatcsere javitdsanak céljaval torténé fokozott
egyiittmikodés és informaciocsere metaprojektjeként alakitottak ki. A CISE — azzal a
céllal, hogy a tengerészet terliletén javitsa az ellatasi lanc biztonsagat és tdmogassa az
arumozgasok kockazatalapt felligyeletét — eldmozditja a terrorista és szervezett
blincselekmények (pl. csempészet, fegyver- és kabitoszer-kereskedelem, valamint az
illegélis kereskedelem bevételének orszaghatarokon valé atjuttatasa) elleni kiizdelemben
részt vevd kiilonféle hatdsagok kozotti informaciocserét. Az érintett  unios

oA tagallamok kozigazgatéasi hat6sagai kozotti kolcsonds segitségnydjtasrol, valamint a vam- és mezdgazdasagi jogszabalyok

helyes alkalmazasanak biztositasa érdekében e hatdsagok és a Bizottsag egyiittmiikddésérdl szold 515/97/EK tandcsi rendelet
modositasardl sz616, 2015. szeptember 9-i 2015/1525/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL L 243., 2015.9.18., 1. 0.)
2016. szeptember 1-jén fog hatélyba 1épni, a kdvetkez6 bizottsagi végrehajtasi aktusokkal egyiitt: a 2016/345/EU rendelet (HL L
65.,2016.3.11., 38. 0.) és a 2016/346/EU rendelet (HL L 65., 2016.3.11., 40. 0.).

16 com(2015) 185 final.



ligynokségeket'” felhiviak az tigynokségek kozotti egyiittmilkodés erdsitésére. Az
,EUCISE2020” bevezetés elotti validalasi projekt célja a CISE nagyléptékii tesztelése
2017-18-ig, amelyet a 2020-ig torténd fokozatos bevezetés kovet.

A fent emlitett barmely informaciomegosztasra az alapvetd jogok, kiillondsen a maganélet
és a személyes adatok védelméhez valo jog tiszteletben tartasaval kerul sor.

2.7. 6. célkitiizés — A kereskedelmi szereplokkel folytatott egyiittmiikodés javitasa

A véamigazgatas ¢és a kereskedelmi szereplok egylittmikodése mar az engedélyezett
gazdalkod6 koncepcidjanak erdsitése révén is javult. Az engedélyezett gazdalkodo
koncepcidjanak valtozasait az Unios Vamkaodex, valamint annak felhatalmazéson alapul6
és végrehajtasi jogi aktusai vezették be, és ezek a valtozdsok az engedélyezett
gazdalkodokrol sz616 iranymutatas'® frissitését is sziikségessé tették.

Az engedélyezett gazdalkoddi hal6zatokkal foglalkozo csoport, amelyet 2007-ben hoztak
létre az engedélyezett gazdalkoddi koncepcid végrehajtasanak figyelemmel kisérésére,
2013-ban inditotta utjara masodik monitoringkezdeményezését, amelynek célja az
engedélyezett gazdalkoddkra vonatkozd szabalyok helyes és egységes alkalmazéasanak
biztositasa volt. A monitoringprogram megerésitette, hogy az engedélyezett gazdalkodoi
koncepcio erbteljes és megbizhato. A tagallamok megbizhato eljarasokat alakitottak ki,
amelyek garantaljak a koncepcio kivalé mindségii, hatékony és kdvetkezetes irdnyitasat.

2015-ben két konkrét célcsoport jott létre a vamkockazat-kezelési rendszeren belil az
engedélyezett gazdalkodoi folyamatokkal és eljarasokkal kapcsolatos informécidk
cser¢jére: az egyik csoport az engedélyezett gazdalkodoi folyamat mindsitett adatainak
cseréje, egy masik csoport pedig a valamely partnerorszagbeli engedélyezett gazdalkodo
részvetelével elkovetett szabalytalansdgokra vonatkozé informéaciocsere tekintetében.

Mas terlleteken, igy példaul az ellatasi lancokra vonatkozd ismeretek javitasa terén
lassubb az elorehaladas.

Az azt biztositd jogi keret létrehozdsa nyoman, hogy kivald mindségli adatok legyen
elérhetok kockazatkezelési célokra, felmeriilt az a kérdés, hogy a kereskeddk altal
megadott és a postai csomagokra vonatkoz6 vam-arunyilatkozatokban (azaz a CN23-
nyilatkozaton) szereplé adatok elérhet6vé tehetdk és ismételten felhasznalhatoak-e €s
miként a biztonsagi és védelmi célu belépési gylijté6 vam-arunyilatkozat és a vam-
arunyilatkozat benyujtasahoz. Ez a vita a kis értékii szallitmanyok e-kereskedelem
kovetkeztében egyre novekvé mennyisége miatt is aktualis. Az Egyetemes Postaunid
globalis postai modelljében elérhetd lehetdségek elemzésében a tagallami vamhatdsagok,
postai szolgaltatdk, kereskedelmi szovetségek és nemzetkozi partnerek (az USA, Kanada
és Kina) is részt vettek. Barmely lehet6ség is keriiljon kivalasztasra, fontos, hogy az az 1j
importellendrzési rendszerben is mitkoddképes legyen.

17 EMSA, EFCA, FRONTEX, EDA, EUROPOL és ESA.

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_hu.pdf.
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2.8. 7. célkitiizés — A nemzetkozi vamiigyi egyiittmiikodésben rejlé lehetoségek
kiaknazasa

Szamos tevékenység indult és van folyamatban, amelynek célja, hogy a nemzetkozi
egylittmiikodés révén javuljon az ellatasi lancok kockazatainak kezelése.

A sikeres tevékenységek korébe tartozik a VVamigazgatasok Vilagszervezetének (WCO)
SAFE-keretrendszere™, a pl. a légi szallitmanyok adatainak elézetes feltoltésére
vonatkozé nemzetkdzi szabvanyok fejlesztése?, valamint az engedélyezett gazdalkodoi
koncepcid kolcsonds elismerésének fejlesztése®. Tobb projekt van folyamatban a nem
uniods orszagokkal valo informaciocseréhez kapcsolddoan (pl. a Kinaval az intelligens és
biztonsagos kereskedelmi utak terén folyé kisérleti projekt®?). Ezeknek a projekteknek a
sikeréhez azonban megbizhat6 informatikai rendszerek létrehozésara van sziikség.

3. ELOZETES KOVETKEZTETESEK

A vamiigyi kockazatkezelés reformja nagy eréforras-igényli projekt. Az eredmények
felmutatasdhoz id6 kell. Noha nagyszamu intézkedés indult, az elérehaladas egyenldtlen.

Az elorelépés a vamhatdsagok hataskorébe tartozo intézkedések esetében a leginkabb
érzékelhet6, ugyanakkor lassabb a vamhatosagok és mas hatésagok — kilondsen a
bliniild6z6 ¢és a biztonsagi hatdosdgok — fokozott egylittmikodését 1gényld intézkedések
esetében.

A végrehajtasi folyamat e szakaszaban a legfobb kihivas informatikai vonatkozasa. Noha
sikerlilt megvaldsithatd megoldasokat talalni példaul az adatok elérhetéségének
biztositasara, az informéaciocserére és a kockazatelemzés automatizalasara, a sikeres
végrehajtas egyszerre mulik a meglévé informatikai rendszerek tovabbfejlesztésén,
valamint 0j rendszerek (akér tagallamok altali, a Bizottsagi tamogatasaval vagy a nélkdil
torténd, illetve Bizottsag 4ltali) kidolgozasan és alkalmazasan.

Az eldrelépést akadalyozo egyik legfébb probléma a sziikséges informatikai rendszerek
kifejlesztésére fordithatd finanszirozas elégtelensége, legnyilvanvalobban az (j
importellendrzési rendszerrel kapcsolatban. Mikézben a Vam 2020 rendelet eurdpai
informéacids rendszerként ismeri el a Vam 2020 programot, annak koltségvetése nem
elegendd az informatikai végrehajtas koltségeinek fedezésére.

19 A WCO SAFE-keretrendszerének a WCO Tanécsa altal 2015 juniusdban jovahagyott feliilvizsgélati ciklusa médositasokat

vezetett be a WCO SAFE-keretrendszerébe, tobbek kozott a 1égi szallitmanyok adatainak el6zetes feltoltése tekintetében.

2 A Nemzetkozi Polgéri Repilési Szervezet (ICAO) és a WCO Iégi széllitmanyokra vonatkoz6 informacidkkal foglalkoz6 kéz6s

munkacsoportjan beliil.

2 A engedélyezett gazdalkoddk kdlcsonds elismerésére vonatkozé megallapodasok vannak érvényben Norvégiadval, Svajccal,

Andorréval, az Egyesiilt Allamokkal, Japannal és Kinaval, Kanadéaval pedig folynak a targyalasok. A kolcsénds elismerésre
szolgalo automatizalt adatcsererendszer mitkodik Kinaval, Japannal, Svajccal és az Egyesiilt Allamokkal.

22 A 2006-ban elinditott intelligens és biztonsagos kereskedelmi utak kisérleti projekt célja a WCO SAFE-keretrendszere altal

kiadott konkrét biztonsagi és védelmi ajanlasok EU-Kina kereskedelmi reldciéban torténd tesztelése. Az intelligens és
biztonsagos kereskedelmi utakkal foglalkozé informatikai szakértdi csoport 2014-ben kezdte meg az adatcserére szolgalé Uj
informatikai eszkoz fejlesztését, amely nagyobb, és ezért jelentdsebb kovetkeztetések levonasat biztosité adatmennyiség cseréjét
fogja lehet6vé tenni.
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Az erdforrasok tagéllami szinten is hasonldan korlatozottak. Eléfordulhat, hogy egyes
tagdllamokban  nehezen indokolhatok a szikseéges informatikai rendszerek
kifejlesztéséhez szlikséges tdbbletforrasok, tekintettel a feldolgozandd arunyilatkozatok
szamara.

Tovabbi erdforrasok hijan tobb intézkedés nem lesz végrehajthatd 2020 vegeéig, a
stratégidban ¢€s cselekvési tervben eldiranyzottak szerint. A késedelem az eurdpai
biztonsagi stratégia vamugyi vonatkozasu aspektusaival kapcsolatos
kotelezettségvallalasok végrehajtasat is érintené.

Tovabbi elemzéseket kell végezni az 0j unids adatvédelmi jogszabalyok hatasat illetden
1s, kiilondsen a biliniild6z6 hatdsdgok vonatkozasaban.

A végrehajtasi folyamat e szakaszaban a Bizottsdg nem javasolja a stratégia és a
cselekvési terv modositasat.

A stratégia és a cselekvési terv végrehajtasi iitemtervében nem szerepld kiilsé események
és fejlemények® azonban hatassal lehetnek a végrehajtasra, és szilkségessé tehetik
konkrét intézkedések modositasat, és egyes alintézkedések prioritasanak modositasat. Az
Utemterv ezért frissitésre szorul.

A Tanacs és az Eurdpai Parlament ajanlasai és az alapjogokra gyakorolt hatasok
merlegelésre fognak kerdlni.

A stratégidban és a cselekvési tervben azonositott vamigyi kockazatkezelési
sziikségletek teljes korti — tObbek kozott valamennyi vameljarasban a transznacionalis
kockazatok elemzésének tdmogatasat szolgald — végrehajtasahoz sziikséges erdéforrasok
rendelkezésre allasa részletes vizsgalatot fog igéenyelni.

2 Példaul a 2015. évi parizsi és a 2016. évi briisszeli terrortdmadasok, illetve az Eurdopai Szamvevdszék 24/2015. sz. kiilonjelentése:

A Kozdsségen bellili héacsalas kezelése: fokozottabb fellépésre van sziikség.
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