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1 IVADAS

2014 m. gruodzio 4 d. Tarybos iSvadose, kuriomis patvirtinta 2014 m. ES muitinés
rizikos valdymo strategija ir veiksmy planas® (toliau — strategija ir veiksmy planas),
Komisija raginama Tarybai per 18 ménesiy pateikti strategijos ir veiksmy plano
igyvendinimo ir pasiekty rezultaty ataskaitg.

Komisija, atsiliepdama j §j praSyma, pateikia $ig pazangos ataskaita (toliau — ataskaita).

Bendras strategijos tikslas yra pasiekti, kad veiksmingo ir racionalaus rizikos valdymo
metodas biity auksStos kokybés ir daugialypis. Strategijoje nustatyti Sie septyni
pagrindiniai tikslai:

i.  gerinti duomeny kokybe ir jy sisteminimo tvarka,
ii.  uZztikrinti tiekimo grandinés duomeny prieinamumg ir muitiniy dalijimasi
su rizika susijusia informacija,
iii.  prireikus jgyvendinti kontrolés ir rizikos maZinimo priemones,
iv.  stiprinti pajégumus,
v.  skatinti zinyby bendradarbiavimg bei muitiniy ir kity valdZios institucijy
dalijimasi informacija valstybiy nariy ir ES lygmeniu,
vi.  gerinti bendradarbiavimg su verslininkais ir
vii.  iSnaudoti tarptautinio muitiniy bendradarbiavimo potenciala.

Veiksmy plane nustatyti tam tikri kiekvieno tikslo jgyvendinimo veiksmai (i§ viso 22
veiksmai ir 54 uzduotys). Parengtos veiksmy jgyvendinimo gairés ir jose nustatyti 64
siektini rezultatai. Dauguma veiksmy atlieka arba uz jy atlikimg yra atsakinga Komisija.

Igyvendinti strategija Komisijai padeda Rizikos valdymo strategijos jgyvendinimo
koordinavimo grupé, kurig sudaro visy valstybiy nariy atstovai. Si grupé padéjo parengti
Sig ataskaitg.

2 BENDRASIS [VERTINIMAS

2.1 Tikslas ir metodika

Sioje ataskaitoje pateikiamas bendras kokybinis strategijos jgyvendinimo vertinimas®.
Joje pabréziama pazanga, padaryta jgyvendinant kiekvieng i$ septyniy pagrindiniy tiksly,
ir pateikiamos kai kurios preliminarios iSvados. Atsizvelgiant  tai, kad veiksmai pradéti
vykdyti neseniai, Sioje ataskaitoje nesiekiama jvertinti jy poveikio.

Sioje ataskaitoje pateikiama informacija buvo gauta atlikus apklausa Komisijoje ir
valstybése narése. Ji apéme atskiry veiksmy (jau pradéty vykdyti ir ty, kurie dar tik bus
pradéti vykdyti) jgyvendinimg ir leido Komisijai nustatyti tiek sékmés atvejus, tiek

1 com(2014) 527 final.

Sios strategijos jgyvendinimo pazangai jvertinti neturéta kiekybiniy rezultaty rodikliy.



sunkumus, su kuriais buvo susidurta, ir gauti pastaby bei pasitilymy dél paties
igyvendinimo procesos.

Apklausa rodo, kad tuo metu, kai buvo rengiama $§i ataskaita, t. y. per 18 jgyvendinimo
ménesiy, buvo pradéta vykdyti ir Siuo metu vykdoma didzioji dalis veiksmy plane
nustatyty veiksmy ir uzduotiy”.

Daugiau informacijos apie atskiry veiksmy ir uZduoCiy jgyvendinimo pazanga
pateikiama Komisijos tarnyby darbiniame dokumente, pridedamame prie Sios ataskaitos.

2.2 1tikslas — gerinti duomeny kokybe ir jy sisteminimo tvarka

Strategijoje ir veiksmy plane raginama sukurti teising sistemg, kuri uztikrinty, kad
muitinés ir kitos kompetentingos institucijos gauty aukStos kokybés iSankstinés
informacijos apie krovinius, susijusios su tiekimo grandinés srautais, ir jg tinkamai
naudoty rizikos valdymo tikslais. Uztikrinant duomeny kokybe yra svarbu jvesti
kartotiniy duomeny — su ta pacia prieskyra susijusios informacijos, kurig pateikia
skirtingi veiklos vykdytojai — sisteminimg ir panaikinti galiojan¢ias iSimtis pasto ir
nedidelés vertés siuntoms. Teising sistemg sudaro Sagjungos muitinés kodeksas® ir
i§samios taisyklés, nustatytos deleguotuosiuose aktuose® ir jgyvendinimo akte’. Sie nauji
teisés aktai taikomi nuo 2016 m. geguzés 1 d., o jiems jgyvendinti butiny atitinkamy IT
sistemy kiirimas ir tobulinimas bus vykdomi pagal Sajungos muitinés kodekso darbo
programoje® nustatyta tvarkarastj.

Taigi uzdavinys sukurti iS§samig teising sistemg, kuria nustatomi kartotiniy duomeny
sisteminimo ir duomeny kokybés gerinimo reikalavimai, atliktas, taciau tg sistemg dar
reikia jgyvendinti.

2.3 2 tikslas — uztikrinti tiekimo grandinés duomeny prieinamumg ir muitiniy
dalijimasi su rizika susijusia informacija ir tikrinimo rezultatais

Duomeny kokybés ir jy sisteminimo tvarkos gerinimas, tiekimo grandinés duomeny
prieinamumo uztikrinimas ir muitiniy dalijimasis su rizika susijusia informacija priklauso

Apklausa atlikta visose valstybése narése ir deSimtyje Komisijos padaliniy (Mokeséiy ir muity sajungos GD, Zemés iikio ir kaimo
plétros GD, Biudzeto GD, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD, Migracijos ir vidaus reikaly GD, Teisingumo ir
vartotojy reikaly GD, Jiry reikaly ir Zuvininkystés GD, Mobilumo ir transporto GD, Sveikatos ir maisto saugos GD ir Europos
kovos su suk¢iavimu tarnyboje (OLAF).

41 i8 54 uzduociy (t. y. 76 proc.), nustatyty strategijoje ir veiksmy plane, buvo uzbaigta arba yra vykdoma. Be to, i§ 64 siektiny
rezultaty, nustatyty veiksmy gairése, 11 (t. y. 17 proc.) buvo pasiekti, 0 34 (t. y. 53 proc.) baigiami pasiekti.

2013 m. spalio 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés
kodeksas (OL L 269, 2013 10 10, p. 1).

2015 m. liepos 28 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/2446, kuriuo Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 952/2013 papildomas i§samiomis taisyklémis, kuriomis patikslinamos kai kurios Sajungos muitinés kodekso nuostatos
(OL L 343, 2015 12 29, p.1); 2015 m. gruodzio 17 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2016/341, kuriuo Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 952/2013 papildomas tam tikry Sajungos muitinés kodekso nuostaty taikymo
pereinamuoju laikotarpiu, kol bus jdiegtos tam tikros elektroninés sistemos, taisyklémis ir i§ dalies kei¢iamas Deleguotasis
reglamentas (ES) 2015/2446 (OL L 69, 2016 3 15, p. 1).

2015 m. lapkri¢io 24 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/2447, kuriuo nustatomos i§samios tam tikry Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 952/2013, kuriuo nustatomas Sajungos muitinés kodeksas, nuostaty jgyvendinimo
taisyklés (OL L 343, 2015 12 29, p. 558).

2016 m. balandzio 11 d. Komisijos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2016/578, kuriuo nustatoma darbo programa, susijusi su
Sajungos muitinés kodekse numatyty elektroniniy sistemy kiirimu ir diegimu (OL L 99, 2016 4 15, p. 6).



nuo to, ar bus sukurtos reikalingos IT sistemos, visy pirma nauja importo kontrolés
sistema, ir ar jomis bus galima naudotis.

Igyvendinant Sajungos muitinés kodeksa, taip pat reikia sukurti arba patobulinti kitoms
muitinés procediiroms skirtas IT sistemas.

Importo kontrolés sistema

Vienas 1§ strategijoje nustatyty prioritety yra kurti ir diegti tinkamus IT sprendimus,
skirtus duomeny kokybei ir jy sisteminimo tvarkai gerinti ir duomeny prieinamumui
uztikrinti, kad rizikg saugumui ir saugai buty galima nustatyti prekiy jvezimo punkte.
Pagal §j prioriteta svarbiausias siektinas rezultatas yra naujos importo kontrolés sistemos
sukiirimas. Komisija, padedama valstybiy nariy, parengé verslo plang ir vizijos
dokumenta, grindziamus iSorés sagnaudy ir naudos analize ir galimybiy studijomisg.

Naujoji importo kontrolés sistema padés labai pagerinti ES muitinés rizikos valdyma.
Labai svarbi ir pagrindiné duomeny kokybés gerinimo ir jy prieinamumo uztikrinimo
salyga yra bendra iSankstinés informacijos apie krovinius saugykla. [vedus kartotiniy
duomeny sisteminimg ir, kaip tikétina, iSaugus iSankstinés informacijos apie krovinius
kiekiui (nuo mazdaug 40 min. deklaracijy per metus dabartinéje sistemoje iki mazdaug
400 mlIn. naujojoje importo kontrolés sistemoje) decentralizuotas poziiiris reiksty labai
didel¢ nasta muitinéms ir verslininkams. 2013 m. atlikus sgnaudy ir naudos analize ir
labiau iSnagrinéjus galimybes nustatyta, kad tik laikantis centralizuoto pozitrio galima
uztikrinti aukSta sistemos prieinamumo lygj ir suderinta muitinés rizikos valdymo
metoda, susijus] su iSankstine informacija apie krovinius. Bendroje saugykloje bus
galima kaupti ir apdoroti didesnj iSankstinés informacijos apie krovinius kiekj, o visos
valstybés narés, susijusios su konkrecia tiekimo grandine, galés efektyviai ir veiksmingai
jvertinti rizikg tiesiogiai ir vienu metu naudodamosi saugykloje saugoma informacija. Be
to, valstybés narés galés tarpusavyje dalytis su rizika susijusia informacija ir tikrinimo
rezultatais.

Oficialaus ICS 2.0 rengimo etapo pradZia buvo atidéta, taciau dirbama siekiant i§spresti
dar neiSsprestus klausimus, susijusius su biudzetu, valdymu, jgyvendinimo strategija ir
planavimu, veikimo rezimu, atskiru jgyvendinimo aktu dél IT sistemos ir projekto
apréptimi. Norint jg toliau plétoti ir diegti, turi buti laikomasi pragmatisko laipsnisko
poziiirio (sudedamyjy elementy naudojimas).

2.4 3 tikslas — prireikus jgyvendinti kontrolés ir rizikos maZinimo priemones
(vertinti i§ anksto, prireikus kontroliuoti)

Sioje srityje padaryta pazangg labiausiai lémé paZzanga, susijusi su tuo metu, kai buvo
priimama strategija, jau pradéta vykdyti veikla, visy pirma ta, kuri susijusi su draudimais
ir apribojimais. Bendradarbiaujant su valstybémis narémis, buvo parengtos informacijos
suvestinés, skirtos tam tikriems teisés aktams, kuriais nustatomi prie ES iSorés sieny
tikrintiny prekiy importo ir eksporto draudimai ir apribojimai. Siose informacijos
suvestinése pateikiamas teisinio pagrindo apraSymas, muitinés vaidmuo ir atliktini
dokumenty ir fiziniai patikrinimai. Jie sudaro pagrinda, kuriuo remiantis galima nustatyti
muitinio tikrinimo laikg ir muitiniy bei kity institucijy poreikj gauti daugiau
rekomendacijy.

°  2015m. gruodzio 3 d. verslo planas ir vizijos dokumentas buvo pateikti Muity politikos grupei.



Komisijos tarnybos parengé gaires, siekdamos padéti rengti ar perziiréti ES teisés aktus
dél numatomo muitiniy dalyvavimo, taip pat dél to, kaip turéty biiti atsizvelgiama j
muitines rizikos valdyma.

2.5 4 tikslas — didinti pajégumus, kad biity uZtikrintas veiksmingas bendros
rizikos valdymo schemos jgyvendinimas ir geriau reaguojama j naujai
nustatyta rizika

Pazanga daroma létai, nors vykdoma daug veiksmy, kuriais siekiama padidinti ES ir
valstybiy nariy pajégumus jgyvendinti dabarting muitinés rizikos valdymo schemag.
Valstybés narés aktyviai padéjo nustatyti bendros rizikos valdymo schemos
jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu neatitikimus ir rasti budy, kaip Salinti Siuos
trikumus, taciau yra problemy, susijusiy su valstybiy nariy pajégumu diegti sprendimus
ir ES galimybe tinkamai padéti valstybéms naréms stiprinti rizikos analizés gebéjimus
vykdant naujosios importo kontrolés sistemos iniciatyva.

2015 m. Komisija ir valstybiy nariy ekspertai nustaté ir jvertino poreikj tobulinti IT
sistema, naudojama siekiant dalytis informacija apie rizika, t. y. naujos kartos muitinés
rizikos valdymo sistema.

Bendri rizikos kriterijai buvo jvertinti valstybiy nariy ir ES lygmeniu. Siekdamos jvertinti
bendrus rizikos kriterijus ir iSbandyti jy taikyma, valstybés narés pradéjo vykdyti
bandomuosius projektus. Be to, naudojant ES lygmeniu prieinamus duomenis buvo
ibandytos duomeny gavybos priemonés ir duomeny analizés koncepcijos. Siais
bandymais siekta nustatyti daugiau rizikos valdymo galimybiy ir padidinti jo
tikslinguma, visy pirma kalbant apie kroviniy vezima konteineriuose.

Kurdamos bendrus kriterijus, kurie apimty visas rizikos riisis, Komisija ir valstybés narés
pradéjo rengti jvairiy finansinés rizikos riiSiy apibréztis ir perziliréti esamus rizikos
kriterijus, taikomus saugai ir saugumui, visy pirma susijusius su oro transportu vezamy
kroviniy saugumu.

Komisija ir valstybés narés taip pat émési veiksmy darniam rizikos kriterijy diegimui
uztikrinti.

Stebédamos ir vertindamos, kaip jie diegiami, jos galéjo uZtikrinti sinergija su muity
sajungos veiklos rezultaty analize.



2.6 5 tikslas — skatinti Zinyby bendradarbiavima ir muitiniy ir kity valdZios
institucijy dalijimasi informacija valstybiy nariu ir ES lygmeniu

Apskritai zinyby bendradarbiavimas, ypa¢ ne muity politikos srityse, pageréjo.

Pavyzdziui, buvo parengta metodika, pagal kurig muitinés ir rinkos priezitiros institucijos
keiciasi informacija apie rizika, susijusig su produkty sauga. Sios metodikos metmenys
valstybéms naréms buvo pateikti 2015 m. gruod;™.

Muitinés ir kitos pasienio tarnybos gali labiau bendradarbiauti dalydamosi informacija,
susijusia su prekiy, kurias veza keleiviai arba jguly nariai, tikrinimu. Sis klausimas buvo
akcentuojamas 2016 m. balandzio mén. komunikate ,, Tvirtesnés ir pazangesnés sieny ir

. .. . 11
saugumo informacings sistemos‘™.

Tebevyksta muitiniy ir sienos apsaugos tarnyby bendradarbiavimo, jskaitant 2013 m.
balandzio mén. gairiy 1gyvendinimqlz, vertinimas. Pirminiai rezultatai rodo apskritai gera
bendradarbiavimo lygj, taip pat nustatyta gerosios patirties pavyzdziy.

2015 m. geguzés 7 d. ir 8 d. Rygoje buvo surengtas auks$to lygio seminaras keleiviy
patikros klausimais, siekiant pagerinti muitiniy ir kity institucijy bendrai atlickama
integruota sieny valdymg. Seminare buvo nustatyta tolesnio darbo bei muitiniy ir kity
pasienio tarnyby bendradarbiavimo darbotvarke, jskaitant muitinés galimybe 1§ anksto
gauti keleiviy duomenis. Siekiant gerinti bendradarbiavima su FRONTEX™® pradétas
oficialus dialogas daugiausia démesio skiriant agenttiros kompetencijai priklausancioms
funkcijoms ir muitinés funkcijoms, jskaitant muitinés rizikos valdyma.

Muitinés kodekso komiteto Rizikos valdymo sekcija jvertino dalijimosi informacija, kaip
numatyta pagal Keleivio duomeny jraso (PNR) ir [Sankstinés informacijos apie keleivius
(API) direktyvas, poveiki muitinei. Vadovaujantis Direktyva (ES) 2016/681, uztikrinti
muitinés dalyvavimg nacionaliniy informacijos apie keleivius skyriy veikloje ir (arba)
muitinés prieigg prie Siy duomeny yra svarbu, kad muitiné galéty atlikti efektyvig ir
veiksmingg keleiviy vezamy prekiy prieziiirag. Duomenys laikomi labai vertingais
nustatant rizika, susijusig su keleiviy bagazu (arba pinigais, kuriuos vezasi keleiviai), ir
suteikia muitinei galimybe atlikti tikslinius rizika grindziamus patikrinimus atvykimo
metu ir taip padéti kovoti su sunkiy formy ir organizuotu nusikalstamumu, terorizmu ir
terorizmo finansavimu, kartu laikantis duomeny apsaugos ir privatumo apsaugos
reikalavimy.

Vis dar yra bendradarbiavimo su kitomis teisésaugos institucijomis sunkumy (be kita ko,
kai kuriais atvejais jy kyla tarp muitinés padaliniy, atsakingy uz muitinj tikrinimg ir
(arba) rizikos valdymg, ir muitinés padaliniy, atsakingy uz tyrimus). Per ataskaitinj
laikotarpi daugiausia démesio skirta geresnei komunikacijai ir rizikos valdymo reik§mes

10 Muitiniy ir rinkos priezitros institucijy (RPI) bendradarbiavimas dél rizikos valdymo importuojamy prekiy saugos ir atitikties

kontrolés srityje.

1 com(2016) 205, 2016 4 6.

12 e . . .. . Lo .. v .
Prie iSorés sieny dirbanciy sienos apsaugos tarnyby ir muitinés administracijy bendradarbiavimo gairés, 2013 m. balandzio mén.

13 Europos operatyvaus bendradarbiavimo prie Europos Sajungos valstybiy iSorés sieny valdymo agentiira.

14 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/681 dél keleivio duomeny jraso (PNR) duomeny
naudojimo teroristiniy nusikaltimy ir sunkiy nusikaltimy prevencijos, nustatymo, tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon

atsakomybén tikslais (OL L 119, 2016 5 4, p. 132).



paaiSkinimui, taip pat esamiems ir galimiems biisimiems muitiniy pajégumams. Todél
muitings ir kitos teisésaugos institucijos geriau supranta vienos kity pareigas, taciau turi
biiti dedama daugiau pastangy.

Valstybiy nariy muitiniy, ty institucijy ir Komisijos keitimosi informacija tarpusavio
pagalbos tikslais apimtis buvo padidinta i§ dalies pakeitus Reglamenta dél tarpusavio
pagalbosls. IS dalies pakeistu reglamentu sudaromas platesnis teisinis jvairiy veiksmy,
kuriais siekiama, kad ekonominés veiklos vykdytojai labiau laikytysi muity ir zemés tikio
teisés akty, pagrindas. Galimybé naudoti duomenis, surinktus taikant i§ dalies pakeista
reglamenta, rizikos valdymo reikméms leisty pagerinti muitinés rizikos valdyma
valstybiy nariy ir ES lygmeniu.

Muitiniy indélis j Europos saugumo darbotvarkés'® jgyvendinima yra specialiy rizikos
taisykliy (bendryjy rizikos kriterijy), taikomy oro transportu vezamy kroviniy saugumui,
rengimas. Susitarta dél preliminaraus bendryjy rizikos kriterijy rinkinio. Kadangi
kroviniy veZimo oro transportu srityje taikomi kriterijai yra svarbis ne tik muitinéms, bet
ir kitoms institucijoms, juos kuriant dalyvavo atitinkamos Komisijos tarnybos, ES
zvalgybos analizés centras ir nacionaliniai muitinés, civilinés aviacijos ir kovos su
terorizmu ekspertai. Bendrieji rizikos kriterijai, skirti oro transportu veZamiems
kroviniams, yra grindziami i§ visy susijusiy subjekty gautais daugiadiscipliniais jvairiy
sektoriy duomenimis ir kaip papildomas saugumo lygmuo papildys esamas civilinés
aviacijos saugumo priemones, taikomas kroviniams ir pastui. Kadangi naujosios rizikos
taisyklés bus taikomos tik naudojant naujgjg importo kontrolés sistemg, jos nebus
igyvendintos iki 2020 m. pabaigos.

Strategija taip pat padeda jgyvendinti ES jury saugumo strategijg ir jos veiksmy planag,
kuriuos Taryba priéme¢ 2014 m. gruodzio 16 d. Visy pirma ji padeda jdiegti bendra
keitimosi informacija aplinka (BKIA), kuri buvo sukurta kaip glaudesnio civiliniy ir
kariniy institucijy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija metaprojektas, kad buty
galima susidaryti dar geresnj bendra informuotumo apie jiiry padét] vaizda ir geriau
keistis duomenimis. Siekiant didinti tiekimo grandinés saugumg ir remti rizika
grindziamg prekiy gabenimo jiiry transportu prieziira, BKIA skatina informacijos
mainus tarp jvairiy institucijy, dalyvaujanciy kovojant su terorizmu ir organizuotu
nusikalstamumu (pvz., prekiy kontrabanda, neteiséta prekyba ginklais ir narkotikais ir
tarpvalstybiniu piniginiy jplauky i§ nelegalios prekybos judéjimu). Atitinkamos ES
agen‘airos17 raginamos stiprinti tarpZinybinj bendradarbiavimg. Parengimo naudoti
jvertinimo projektas EUCISE2020 vykdomas siekiant iki 2017—2018 m. iSbandyti BKIA
dideliu mastu, o véliau jg palaipsniui idiegti iki 2020 m.

Dalijantis pirmiau minéta informacija bus gerbiamos pagrindinés teisés, visy pirma teisés
1 privatumg ir asmens duomeny apsaugag.

5 2015 m. rugséjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/1525, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos

reglamentas (EB) Nr. 515/97 dél valstybiy nariy administraciniy institucijy tarpusavio pagalbos ir dél pastaryjy bei Komisijos
bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti teisingg muitinés ir zemés tkio teisés akty taikyma (OL L 243, 2015 9 18, p. 1), jsigalios
2016 m. rugséjo 1 d., kaip ir $ie Komisijos jgyvendinimo aktai: reglamentai (ES) 2016/345 (OL L 65, 2016 3 11, p. 38) ir
2016/346 (OL L 65, 2016 3 11, p. 40).

16 com(2015) 185 final.

17 EMSA, EZKA, FRONTEX, EGA, Europolas ir EKA.



2.7 6 tikslas — gerinti bendradarbiavimg su verslininkais

Muitiniy ir verslininky bendradarbiavimas jau pageréjo sustiprinus jgaliotyjy ekonominés
veiklos vykdytojy (AEO) koncepcija. AEO koncepcijos pakeitimai buvo nustatyti
Sajungos muitinés kodekse ir jo deleguotuosiuose aktuose bei jgyvendinimo akte ir dél
Siy pakeitimy reikéjo atnaujinti AEO gairesls.

AEOQ tinklo grupé, isteigta 2007 m. siekiant stebéti, kaip jgyvendinama AEO koncepcija,
2013 m. prad¢jo vykdyti antrgjg stebésenos iniciatyva, kuria siekiama uztikrinti teisingg
ir vienodg AEO taisykliy taikymg. Stebésena patvirtino, kad AEO koncepcija yra tvirta ir
patikima. Valstybés narés yra nustaiusios patikimas procediras, kuriomis uztikrinamas
kokybiskas, veiksmingas ir nuoseklus koncepcijos valdymas.

2015 m. muitinés rizikos valdymo sistemoje buvo sukurtos dvi konkrecios tikslinés
grupés, skirtos keistis su AEO procesais ir procediiromis susijusia informacija apie
rizikg: pirmoji grupé skirta keistis neskelbtina AEO proceso informacija, o antroji —
keistis informacija apie pazeidimus, susijusius su Salies partnerés AEO.

Kitose srityse, pavyzdZiui, gerinant Zinias apie tiekimo grandines, paZanga buvo létesné.

Kuriant teising sistema, kuria uZtikrinama galimybé gauti kokybiSky duomeny rizikos
valdymo reikméms, i8kilo klausimas, ar ir kaip biity galima naudoti verslininky pateiktus
ir j pasto siuntiniy muitinés deklaracijas (t. y. CN23 deklaracijas) jtrauktus duomenis ir
juos pakartotinai naudoti jvezimo bendrajai deklaracijai, reikalingai dél saugos ir
saugumo, ir muitinés deklaracijai pateikti. Si diskusija yra aktuali atsizvelgiant j tai, kad
del elektroninés prekybos siun¢iama vis daugiau mazy siunty. Valstybiy nariy muitings,
pasSto paslaugy teikéjai, verslo asociacijos ir tarptautiniai partneriai (JAV, Kanada ir
Kinijja) dalyvavo nagrin¢jant galimybes, kurias teikia Pasaulinés paSto sgjungos
visuotinis paSto modelis. Kad ir kuri galimybé biity pasirinkta, svarbu, kad ja buty galima
naudoti naujojoje importo kontrolés sistemoje.

2.8 7 tikslas — iSnaudoti tarptautinio muitiniy bendradarbiavimo potenciala

Keletas veiksmy buvo pradéti ir yra vykdomi siekiant pagerinti tieckimo grandinés rizikos
valdyma pasitelkiant tarptautinj bendradarbiavima.

Sékmés atvejai — Pasaulio muitiniy organizacijos (PMO) standarty sistemos SAFE
persvarstymaslg, tarptautiniy standarty, pvz., dél oro transportu vezamy kroviniy
informacijos, pateikiamos prie§ krovima, rengimas® ir jgaliotyjy ekonominés veiklos
vykdytojy (AEO) tarpusavio pripazinimo koncepcijy plétojimas®’. Vykdoma keletas
projekty, susijusiy su informacijos mainais su ES nepriklausan¢iomis Salimis (pvz., su

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_It.pdf.

19 Per PMO sistemos SAFE perziiiros cikla, patvirtinta Pasaulio muitiniy organizacijos tarybos 2015 m. birzelio mén., buvo i§ dalies

pakeista PMO sistema SAFE, jskaitant standartus dél oro transportu vezamy kroviniy informacijos, pateikiamos prie$ krovima.

20 T y. Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) ir PMO jungtingje darbo grupéje dél oro transportu vezamy kroviniy

informacijos.

2 Susitarimai dél AEO tarpusavio pripazinimo sudaryti su Norvegija, Sveicarija, Andora, JAV, Japonija ir Kinija; vyksta derybos

su Kanada. Jdiegta automatinio keitimosi duomenimis su Kinija, Japonija, Sveicarija ir JAV sistema, naudojama tarpusavio
pripazinimo reikméms.



Kinija vykdomas aiskiy ir saugiy prekybos keliy bandomasis projektas®). Ta&iau, kad $ie
projektai pavykty, reikés sukurti patikimas IT sistemas.

3. PRELIMINARIOS ISVADOS

Muitinés rizikos valdymo reformai vykdyti reikia daug iStekliy. Rezultatams pasiekti
reikia laiko. Nors pradéta vykdyti daug veiksmy, pazanga buvo netolygi.

Labiausiai pastebima pazanga vykdant veiksmus, kurie priklauso muitiniy kompetencijai,
o vykdant veiksmus, kuriems reikia glaudesnio muitiniy ir kity institucijy
bendradarbiavimo, visy pirma bendradarbiavimo su teisésaugos ir saugumo
institucijomis, pazanga daroma léciau.

Siuo jgyvendinimo etapu pagrinding problema yra susijusi su IT. Nors buvo rasta
jgyvendinamy sprendimy, pvz., skirty duomeny prieinamumui uZztikrinti, keistis
informacija ir rizikos analizei automatizuoti, jgyvendinimo sékmé priklauso tiek nuo
esamy IT sistemy tobulinimo, tiek nuo naujy sistemy kiirimo ir diegimo (tai darys arba
valstybés narés su Komisijos pagalba arba be jos, arba Komisija).

Nepakankamas finansavimas reikiamoms IT sistemoms sukurti yra didelé problema,
stabdanti pazanga, visy pirma kalbant apie naujaja importo kontrolés sistemg. Nors
Reglamente dél programos ,,Muitiné 2020 ji pripazjstama Europos informacine sistema,
programos ,,Muitiné¢ 2020 biudZeto nepakanka padengti IT sistemy diegimo iSlaidoms.

Panasiy problemy dél riboty iStekliy yra valstybiy nariy lygmeniu. Kai kurioms
valstybéms naréms, atsizvelgiant 1 apdorojamy deklaracijy skaiciy, gali buti sunku
pagristi, kodél reikia papildomy istekliy butinoms IT sistemoms kurti.

Nesant papildomy iStekliy kai kuriy veiksmy nebus jmanoma jgyvendinti iki 2020 m.
pabaigos, kaip numatyta strategijoje ir veiksmy plane. D¢l vélavimo taip pat bity
véluojama jgyvendinti su muitine susijusius jsipareigojimus, vykdant Europos saugumo
darbotvarke.

Be to, reikia labiau iSanalizuoti naujy ES teisés akty dél duomeny apsaugos poveikj, visy
pirma teisésaugos institucijoms.

Siuo jgyvendinimo etapu Komisija nesiiilo keisti strategijos ir veiksmy plano.

Vis délto iSorés jvykiai ir poky&iai®®, kurie nebuvo jtraukti j strategijos ir veiksmy plano
igyvendinimo gaires, gali turéti jtakos jy igyvendinimui ir gali prireikti pakeisti
konkrecius veiksmus ir nustatyti tam tikras prioritetines uzduotis. Todél veiksmy gaires
reikia atnaujinti.

2 Aiskiy ir saugiy prekybos keliy bandomasis projektas (SSTL), pradétas 2006 m., yra skirtas patikrinti specialioms

rekomendacijoms dél saugos ir saugumo, pateiktoms pagal PMO sistema SAFE vykdant ES ir Kinijos prekyba. 2014 m. SSTL IT
eksperty grupé pradéjo kurti nauja duomeny mainams skirta IT priemong, kuri leis keistis didesniais kiekiais duomeny, tad
duomenys bus reik§mingesni.

2 Pavyzdziui, teroristiniai iSpuoliai 2015 m. Paryziuje ir 2016 m. Briuselyje, Europos Audito Riimy specialioji ataskaita

Nr. 24/2015 Kova su sukciavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau veiksmy.
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Bus atsizvelgiama | Tarybos ir Europos Parlamento rekomendacijas ir poveikj
pagrindinéms teiséms.

Reikés nuodugniai iSnagrinéti turimus iSteklius norint visiSkai patenkinti strategijoje ir

veiksmy plane nustatytas muitinés rizikos valdymo reikmes, be kita ko, siekiant padéti
atlikti tarpvalstybine rizikos analizg, susijusig su visomis muitings procediiromis.
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