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1 WPROWADZENIE

Rada, w swoich konkluzjach z dnia 4 grudnia 2014 r., w ktorych popiera strategi¢ UE i
plan dziatania w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym® (dalej zwane ,strategia” i
»planem dziatania”), zwraca si¢ do Komisji z prosbg o przedstawienie w ciggu 18
miesiecy sprawozdania dotyczacego wdrazania strategii i1 planu dziatania oraz
osiggnietych rezultatow.

Niniejsze sprawozdanie z postgpu prac (dalej zwane ,,sprawozdaniem”) stanowi
odpowiedz Komisji na prosbe Rady.

Ogolnym celem strategii jest wypracowanie wysokiej jakosci wielopoziomowego
skutecznego 1 efektywnego podej$cia do zarzadzania ryzykiem. W strategii okreslono
siedem kluczowych celéw, a mianowicie:

i.  poprawa jakosci danych i przepisow regulujacych gromadzenie danych;

ii.  zapewnienie dostgpnosci danych dotyczacych tancucha dostaw oraz
zagwarantowanie wymiany informacji dotyczacych ryzyka migdzy
organami celnymi;

iii.  wdrozenie srodkéw kontroli i ograniczania ryzyka tam, gdzie to
wymagane;

iv.  wzmocnienie zdolnosci;

v.  promowanie mi¢dzysektorowej wspolpracy i wymiany informacji
pomiedzy organami celnymi i innymi organami na szczeblu panstw

czlonkowskich i UE;
vi.  zacie$nienie wspotpracy z sektorem handlu; oraz
vii.  wykorzystanie potencjatu, jaki daje migdzynarodowa wspotpraca celna.

W planie dziatania przedstawiono szereg dzialan (w sumie 22 dzialania 1 54
poddziatania), ktére nalezy zrealizowa¢ w odniesieniu do kazdego celu. Opracowano
harmonogram wdrazania dziatan, w ktorym okreslono 64 rezultaty. Wiekszo$¢ dziatan
jest realizowana przez Komisj¢ lub pod jej nadzorem.

We wdrazaniu strategii Komisje wspiera Grupa Koordynacyjna ds. Wdrazania Strategii
Zarzadzania Ryzykiem, ktéra sklada si¢ z przedstawicieli wszystkich panstw
cztonkowskich. Grupa uczestniczyta w przygotowaniu niniejszego sprawozdania.

2 OGOLNA OCENA

2.1 Cel i metodyka

W niniegszym sprawozdaniu przedstawiona zostala ogdlna ocena jako$ciowa wdrazania
strategii. Nakreslono post¢py dokonane w ramach kazdego z siedmiu kluczowych celow
1 wyciagnieto pewne wstepne wnioski. Poniewaz od rozpoczecia dzialan uptyngto
nieduzo czasu, celem niniejszego sprawozdania nie jest ocena ich wptywu.

1 com(2014) 527 final.

Ze wzgledu na brak ilo$ciowych wskaznikéw rezultatdéw nie mozna byto ich wykorzysta¢ do oceny postgpéw poczynionych w
ramach wdrazania strategii.



Informacje przedstawione w niniejszym sprawozdaniu uzyskano za pomoca badania
przeprowadzonego w Komisji i w panstwach cztonkowskich. Objeto ono wdrazanie
poszczeg6lnych dziatan (zardwno tych, ktére juz rozpoczeto, jak i tych, ktore dopiero
majg zosta¢ rozpoczete) 1 umozliwito Komisji wskazanie przypadkéw, ktore zakonczyty
si¢ powodzeniem, oraz napotkanych wyzwan, a takze zgromadzenie uwag i1 sugestii
dotyczacych procesu wdrazania w ogolnym aspekeie®.

Badanie pokazuje, ze w czasie przygotowywania niniejszego sprawozdania, tj. w ciggu
18 miesigcy procesu wdrazania, w zdecydowanej wigkszosci dziatania i poddziatania
wskazane w planie dziatania zostaly rozpoczete i sa obecnie realizowane”.

W dokumencie roboczym stluzb Komisji dotagczonym do niniejszego sprawozdania
przedstawiono dalsze informacje na temat postepéw poczynionych w zakresie
poszczegbdlnych dziatan 1 poddziatan.

2.2 Cel 1 — Poprawa jakos$ci danych i przepisow regulujacych gromadzenie
danych

W strategii i planie dziatania wezwano do opracowania ram prawnych, ktére zapewnia
organom celnym i innym wiasciwym organom dostepno$¢ wysokiej jakosci danych
fadunku przekazywanych z wyprzedzeniem zwigzanych z przemieszczaniem towarow w
ramach fancucha dostaw oraz ich odpowiednie wykorzystanie przez te organy do celéw
zarzadzania ryzykiem. Najwazniejszym elementem zapewnienia wysokiej jakosci danych
jest wprowadzenie metody ,,gromadzenia danych z wielu zrédet” — zglaszania informacji
dotyczacych tego samego okreslonego zadania od réznych podmiotéw — oraz zniesienie
istniejgcych zwolnien w odniesieniu do przesytek pocztowych i1 o niskiej wartosci. Na
ramy prawne sklada si¢ unijny kodeks celny® i szczegdtowe przepisy zawarte w aktach
delegowanych® i wykonawczych’. To nowe prawodawstwo ma zastosowanie od dnia 1
maja 2016 r., a opracowanie i aktualizowanie odpowiednich systemdw informatycznych
niezbednych do jego wdrozenia nastgpi z zachowaniem terminéw okreSlonych w
programie prac zwigzanym z unijnym kodeksem celnyms.

Badanie obj¢lo wszystkie panstwa czlonkowskie i dziesi¢¢ stuzb Komisji (DG ds. Podatkéw i Unii Celnej, DG ds. Rolnictwa i
Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Dyrekcje Generalng ds. Budzetu, DG ds. Rynku Wewngtrznego, Przemystu, Przedsigbiorczosci i
MSP, DG ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych, DG ds. Sprawiedliwosci i Konsumentéw, DG ds. Gospodarki Morskiej i
Rybotéwstwa, DG ds. Mobilnosci i Transportu, DG ds. Zdrowia i Bezpieczenstwa Zywnosci oraz Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych).

Sposrod 54 poddziatan wskazanych w strategii i planie dziatania 41 ukonczono lub sa one obecnie realizowane (tj. 76 %).
Ponadto sposrod 64 rezultatow wskazanych w harmonogramie zrealizowano 11 (j. 17 %), a 34 znajduja si¢ w koncowej fazie
realizacji (tj. 53 %).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks
celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 r. uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych niektorych przepisow unijnego
kodeksu celnego (Dz.U. L 343 2 29.12.2015, s. 1). Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2016/341 z dnia 17 grudnia 2015 r.
uzupetlniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 w odniesieniu do przepisow przejsciowych
dotyczacych niektorych przepisow unijnego kodeksu celnego w okresie, gdy nie dzialaja jeszcze odpowiednie systemy
teleinformatyczne, i zmieniajace rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 (Dz.U. L 69 z 15.3.2016, s. 1).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania
niektorych przepisdOw rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz.U. L 3437 29.12.2015, s. 558).

Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2016/578 z dnia 11 kwietnia 2016 r. ustanawiajaca program prac dotyczacy rozwoju i
wykorzystywania systemoéw teleinformatycznych przewidziany w unijnym kodeksie celnym (Dz.U. L 99 z 15.4.2016, s. 6).



Osiagnigto zatem cel polegajacy na opracowaniu kompletnych ram prawnych
okreslajacych wymogi w zakresie gromadzenia danych z wielu zrodet i poprawy jakos$ci
danych 1 pozostaje jedynie je wdrozy¢.

2.3 Cel 2 — Zapewnienie dostepnosci danych dotyczacych lancucha dostaw oraz
zagwarantowanie wymiany informacji dotyczacych ryzyka i wynikow kontroli

Poprawa jakosci danych 1 przepiséw regulujacych gromadzenie danych oraz zapewnienie
dostepnosci 1 wymiany danych dotyczacych fancucha dostaw i1 informacji dotyczacych
ryzyka migdzy organami celnymi zalezag od opracowania 1 dostgpnosci niezbgdnych
systemow informatycznych, tj. w szczegdlnosci nowego systemu kontroli importu.

W ramach unijnego kodeksu celnego planuje si¢ rowniez opracowanie lub aktualizacje
systemow informatycznych na potrzeby innych procedur celnych.

System kontroli importu

Jednym z dziatan priorytetowych okreslonych w strategii jest opracowywanie i
wdrozenie odpowiednich rozwigzan informatycznych do celéw poprawy jakosci danych,
przepiséw regulujacych gromadzenie danych i dostgpnosci danych w celu wykrywania
zagrozen bezpieczenstwa w punkcie wprowadzenia towardw. Opracowanie nowego
systemu kontroli importu stanowi glowny rezultat w ramach tego priorytetu. Przy
wsparciu panstw czlonkowskich Komisja przygotowata uzasadnienie biznesowe i
dokument koncepcyjny w sprawie podstawy zewngtrznej analizy kosztow i korzysci oraz
studiow Wykonalnoécig.

Nowy system kontroli importu wniesie istotne udoskonalenia w zarzadzaniu ryzykiem
celnym w UE. Wspdlne repozytorium danych tadunku przekazywanych =z
wyprzedzeniem stanowi glowny element 1 podstawowy warunek wymaganych
udoskonalen jako$ci 1 dostgpnosci danych. Przy wprowadzeniu metody gromadzenia
danych z wielu zrodet i oczekiwanym wzro$cie ilosci danych fadunku przekazywanych z
wyprzedzeniem — od okoto 40 min deklaracji rocznie w obecnym systemie do okoto 400
min w ramach nowego systemu kontroli importu — zdecentralizowane podejscie bytoby
bardzo ucigzliwe dla organow celnych i sektora handlu. Juz w ramach analizy kosztow i
korzysci przeprowadzonej w 2013 r. i kolejnej analizy mozliwych rozwigzan ustalono, ze
wytacznie scentralizowane podejscie moze zaspokoi¢ potrzebe wysokiego poziomu
dostepnosci systemu i ze zapewni ono zharmonizowane podej$cie w zarzadzaniu
ryzykiem celnym w zakresie danych tadunku przekazywanych z wyprzedzeniem.
Wspolne repozytorium umozliwi przechowywanie i przetwarzanie zwickszonej ilosci
danych tadunku przekazywanych z wyprzedzeniem i1 pozwoli wszystkim panstwom
cztonkowskim w kazdym wybranym fancuchu dostaw na skuteczne i efektywne
przeprowadzanie oceny ryzyka przy bezposrednim i jednoczesnym wykorzystaniu
informacji z repozytorium. Umozliwi réwniez wymiane¢ informacji dotyczacych ryzyka i
wynikéw kontroli pomiedzy panstwami cztonkowskimi.

Chociaz opdzniono rozpoczecie oficjalnego etapu opracowywania wersji 2.0 systemu
kontroli importu, trwaja prace nad dostarczeniem odpowiedzi na nierozstrzygnigte
pytania zwigzane z budzetem, zarzadzaniem, strategia i planowaniem wdrozenia, trybem

®  Uzasadnienie biznesowe i dokumenty koncepcyjne przedstawiono na posiedzeniu Grupy ds. Polityki Celnej w dniu 3 grudnia

2015r.



pracy, specjalnym aktem wykonawczym dla systemu informatycznego i zdolnoscia
projektu. W dalszym opracowywaniu i wdrazaniu systemu nalezy postepowaé zgodnie z
pragmatycznym stopniowym podejsciem (z wykorzystaniem ,,podstawowych
elementow”).

2.4 Cel 3 — Wdrozenie srodkow kontroli i ograniczania ryzyka tam, gdzie to
wymagane (,,wczesniejsza ocena, kontrola tam, gdzie to wymagane”)

Postepy poczynione w tym obszarze wigza si¢ w znacznej czgSci z postepami
poczynionymi w ramach dziatan juz trwajacych w czasie przyjmowania strategii, a
mianowicie dziatan zwigzanych z zakazami 1 ograniczeniami. Wydano szereg arkuszy
informacyjnych (we wspotpracy z panstwami czlonkowskimi) w odniesieniu do
wybranych aktéw prawnych, ktorymi ustanowiono zakazy i ograniczenia w przywozie i
wywozie towarOow, ktore majg by¢ kontrolowane na zewngtrznej granicy UE. W
arkuszach informacyjnych przedstawiono opis ram legislacyjnych, rolg organow celnych
oraz kontrole dokumentéw 1 kontrole fizyczne, jakie nalezy stosowac. Na ich podstawie
okresla si¢ harmonogram kontroli celnych i to, czy potrzebne sa dalsze zalecenia dla
organdw celnych i innych organdw.

Stuzby Komisji przygotowaly wytyczne, aby zapewni¢ wsparcie na potrzeby
opracowania lub przegladu unijnych aktéw prawnych dotyczacych sposobu, w jaki
nalezy zaplanowa¢ zaangazowanie organow celnych oraz w jaki nalezy uwzglednia¢
zarzadzanie ryzykiem celnym.

2.5 Cel 4 — Zwigkszanie zdolno$ci w celu zapewnienia skutecznego wdrazania ram
wspolnego zarzadzania ryzykiem celnym oraz zwiekszenia zdolnosci
reagowania na nowo stwierdzone zagrozenia

Mimo wielu dziatan prowadzonych na biezaco, ktére stuzg zwigkszeniu zdolnosci panstw
cztonkowskich 1 UE w zakresie wdrazania obecnych ram zarzadzania ryzykiem celnym,
postepy byly nieznaczne. Chociaz panstwa czlonkowskie aktywnie dziataly na rzecz
okreslenia niespdjnosci we wdrazaniu ram wspdlnego zarzadzania ryzykiem na szczeblu
krajowym i znalezienia sposobow przeciwdziatania tym stabosciom, wystepuja problemy
dotyczace zdolnosci panstw cztonkowskich do wdrazania rozwigzan 1 mozliwosci UE
pod wzgledem zapewnienia panstwom cztonkowskim odpowiedniego wsparcia w
zakresie zdolno$ci do prowadzenia analizy ryzyka za posrednictwem inicjatywy
zwigzanej z ustanowieniem nowego systemu kontroli importu.

W 2015 r. eksperci Komisji 1 panstw cztonkowskich ocenili i1 ustalili potrzebg
wprowadzenia ulepszonego systemu informatycznego do celéw wymiany informacji
dotyczacych ryzyka, tj. systemu zarzadzania ryzykiem celnym nowej generacji.

Zaréwno na szczeblu panstw cztonkowskich, jak i na szczeblu UE oceniono wspolne
kryteria ryzyka. Panstwa cztonkowskie uruchomily projekty pilotazowe, aby ocenié i
sprawdzi¢ wdrazanie wspolnych kryteriow ryzyka. Jednoczesnie testowano narzedzia i
projekty eksploracji danych z wykorzystaniem danych dostepnych na szczeblu UE na
potrzeby analizy danych. Celem tych testéw bylo okreslenie prawdopodobnych dalszych
mozliwosci zarzadzania ryzykiem i lepsze ukierunkowanie, w szczegdlnos$ci w zakresie
transportu kontenerowego.

W ramach trwajacego procesu opracowywania wspolnych kryteriow w odniesieniu do

pelnego zakresu ryzyka Komisja i panstwa czlonkowskie przystapity do prac nad

definicjami réznych rodzajow ryzyka finansowego oraz nad przegladem istniejacych
6



kryteriow ryzyka w odniesieniu do bezpieczenstwa, w szczegdlnosci bezpieczenstwa
tadunku lotniczego.

Komisja 1 panstwa czlonkowskie podjely rowniez dziatania, aby zapewnié
zharmonizowane wdrazanie kryteriéw ryzyka.

Monitorowanie 1 ocena wdrazania umozliwity im osiggnigcie synergii z wynikami
realizacji unii celnej.



2.6 Cel 5 - Promowanie miedzyinstytucjonalnej wspolpracy i wymiany informacji
pomiedzy organami celnymi i innymi organami na szczeblu UE i panstw
czlonkowskich

Odnotowano og6lng poprawe wspoOtpracy miedzyinstytucjonalnej, w szczegdlnosci w
obszarach polityki innych niz celne.

Przyktadowo opracowano metodyke wymiany informacji dotyczacych ryzyka migdzy
organami celnymi a organami nadzoru rynku w obszarze bezpieczenstwa grodukt(')w.
Zarys tej metodyki udostepniono panstwom cztonkowskim w grudniu 2015 ..

Poprawe mozna osiggna¢ dzigki wspotpracy migdzy organami celnymi 1 innymi
organami kontroli granic w kwestii wymiany informacji w odniesieniu do kontroli
towarow przewozonych przez podréznych lub czlonkéw zatogi. Kwesti¢ te¢ nakreslono w
komunikacie z kwietnia 2016 r. ,Sprawniejsze 1 bardziej inteligentne systemy
informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczenstwa™"™.

Trwa obecnie ocena wspotpracy miedzy organami celnymi 1 strazg graniczng, w tym
wdrazania wytycznych z kwietnia 2013 r.”. Wstepne wyniku wskazuja, ze poziom
wspolpracy jest ogolnie wysoki 1 ze ustalono zbior dobrych praktyk.

W dniach 7-8 maja 2015 r. zorganizowano w Rydze seminarium wysokiego szczebla na
temat kontroli pasazerskich, aby usprawni¢ zintegrowane zarzadzanie granicami mi¢dzy
organami celnymi a innymi organami. Podczas seminarium okreslono program dalszych
prac i wspOtpracy migdzy organami celnymi a innymi organami kontroli granic, w tym
udostepnianie z wyprzedzeniem danych pasazerow do uzytku organéw celnych. Aby
usprawni¢ wspolprace z Fronteksem™ podjeto formalny dialog ze szczegblnym
uwzglednieniem funkcji wchodzacych w zakres dzialanh ramowych agencji i1 tych
organéw celnych, w tym zarzadzania ryzykiem celnym.

Sekcja zarzadzania ryzykiem Komitetu Kodeksu Celnego ocenita konsekwencje, jezeli
chodzi o organy celne, wymiany informacji przewidzianej w dyrektywie w sprawie
wykorzystania danych dotyczacych przelotu pasazera (dane PNR) i dyrektywie w
sprawie danych pasazera przekazywanych przed podr6za (API). Zagwarantowanie
organom celnym uczestnictwa w krajowych jednostkach do spraw informacji o
pasazerach lub dostepu do tych danych zgodnie z dyrektywa (UE) 2016/681 jest wazne
z punktu widzenia skutecznego i efektywnego nadzoru organéw celnych nad towarami w
przeptywie pasazerow. Uznaje si¢, ze dane odgrywaja bardzo wazng role w identyfikacji
zagrozen zwigzanych z bagazem pasazeréw (lub $rodkami pieni¢znymi przewozonymi
przez pasazeréw), 1 pozwalaja one organom celnym na przeprowadzenie
ukierunkowanych i opartych na analizie ryzyka kontroli przy wjezdzie, co przyczynia si¢

10 , . . . . . . . . ,
Wspotpraca migdzy organami celnymi a organami nadzoru rynku w zakresie zarzadzania ryzykiem w obszarze bezpieczenstwa

produktéw i kontroli zgodnosci przywozonych towarow.

11 coM(2016)205, 6.4.2016.

12 Wytyczne dotyczace wspotpracy migdzy strazami granicznymi i administracjami celnymi na granicach zewngtrznych, kwiecien

2013r.

13 Europejska Agencja Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewngetrznych Granicach Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.

14 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/681 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie wykorzystywania danych

dotyczacych przelotu pasazera (danych PNR) w celu zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestgpczosci,
ich wykrywania, prowadzenia postgpowan przygotowawczych w ich sprawie i ich §cigania (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 132).



do walki z powaznymi przestepstwami i przestgpczosciag zorganizowana, terroryzmem i
finansowaniem terroryzmu przy jednoczesnym zachowaniu ochrony danych i
prywatnosci.

Zapewnienie wspotpracy z innymi organami $cigania (w tym w niektorych przypadkach
migdzy dziatami odpowiadajacymi za kontrole celne / zarzadzanie ryzykiem a dzialami
odpowiadajacymi za dochodzenia w ramach administracji celnej) jest nadal wyzwaniem.
W okresie sprawozdawczym nacisk polozono na lepsza komunikacj¢ i wyjasnienie roli
zarzadzania ryzykiem oraz istniejagcych 1 prawdopodobnych przysztych mozliwosci
organéw celnych. W efekcie nastapita poprawa pod wzgledem wzajemnego zrozumienia
roznych obowigzkéw organdw celnych 1 innych organow $cigania, konieczne sg jednak
dalsze starania.

Zakres wymiany informacji do celow wzajemnej pomocy migdzy organami celnymi
panstw cztonkowskich i migdzy tymi organami a Komisja rozszerzono wraz ze zmiang
rozporzadzenia w sprawie wzajemnej pomocy™. Zmienione rozporzadzenie stanowi
poszerzong podstawe prawna w odniesieniu do szeregu dziatan, ktorych celem jest
osiggnigcie lepszego podporzadkowania si¢ podmiotow gospodarczych przepisom prawa
celnego 1 prawodawstwa rolnego. Dostgp do danych zgromadzonych na podstawie
zmienionego rozporzadzenia do celéw zarzadzania ryzykiem usprawniloby zarzadzanie
ryzykiem celnym na szczeblu panstw cztonkowskich i UE.

Jednym ze sposobow, w jaki organy celne przyczynity si¢ do wdrozenia Europejskiej
agendy bezpieczefistwa'®, jest opracowanie szczegélowych zasad dotyczacych ryzyka
(wspolnych kryteriow ryzyka) dla bezpieczenstwa tadunku lotniczego. Uzgodniono
wstepny zestaw wspolnych kryteridow ryzyka. Poniewaz kryteria w dziedzinie tadunku
lotniczego dotycza nie tylko organdéw celnych, lecz rdwniez innych organdéw, w ich
opracowanie zostaly zaangazowane odpowiednie stuzby Komisji, Centrum Analiz
Wywiadowczych UE oraz krajowe organy celne i krajowi eksperci ds. lotnictwa
cywilnego 1 walki z terroryzmem. Wspolne kryteria ryzyka dla tadunku lotniczego
opierajg si¢ zatem na multidyscyplinarnym, mi¢dzysektorowym wkladzie wszystkich
odpowiednich stron i beda uzupehniaty istniejace Srodki bezpieczenstwa w lotnictwie
cywilnym w zakresie tadunku i przesylek pocztowych jako dodatkowy poziom
zabezpieczen. Poniewaz nowe zasady dotyczace ryzyka beda stosowane na podstawie
nowego systemu kontroli importu, nie zostang one wdrozone przed koncem 2020 r.

Strategia stanowi rowniez wsparcie dla wdrazania strategii Unii Europejskiej w zakresie
bezpieczenstwa morskiego i jej planu dziatania, ktore Rada przyjeta w dniu 16 grudnia
2014 r. W szczegolnosci wdrozenie wspdlnego mechanizmu wymiany informacji (CISE),
ktory opracowano jako meta-projekt do celéw zacie$nionej wspoétpracy i wymiany
informacji miedzy organami cywilnymi i wojskowymi, aby dalej poprawia¢ powszechng
morska orientacj¢ sytuacyjng i wymian¢ danych. Aby zwigkszaé bezpieczenstwo
fancucha dostaw i wspiera¢ oparty na analizie ryzyka nadzoér nad przeplywem towaréw w
obszarze morskim, CISE promuje wymiang informacji migdzy réznymi organami
zaangazowanymi w walke z terroryzmem 1 przestepczoscia zorganizowang (np.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) 2015/1525 z dnia 9 wrzesnia 2015 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady

(WE) nr 515/97 w sprawie wzajemnej pomocy mi¢dzy organami administracyjnymi panstw cztonkowskich i wspolpracy migdzy
panstwami cztonkowskimi a Komisja w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw prawa celnego i rolnego (Dz.U. L
243 7 18.9.2015, s. 1) wejdzie w zycie w dniu 1 wrzesnia 2016 r. podobnie jak akty wykonawcze Komisji: rozporzadzenie (UE)
2016/345 (Dz.U. L 65z 11.3.2016, s. 38) i rozporzadzenie 2016/346 (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 40).

16 com(2015) 185 final.



przemytem towarow, handlem bronig i narkotykami oraz transgranicznymi przeptywami
wplywow pienieznych z nielegalnego handlu). O zacie$nienie wspoOlpracy
miedzyagencyjnej zwrocono si¢ do odpowiednich agencji UEY. Przedoperacyjny projekt
sprawdzajacy ,,EUCISE2020” jest testem CISE przeprowadzanym na duza skalg do roku
2017-2018, po ktérym nastagpi faza stopniowego wdrazania do 2020 r.

Kazdy z wyzej wskazanych sposobow wymiany informacji bedzie zapewnial
poszanowanie praw podstawowych, a w szczegdlno$ci prawa do prywatnosci i prawa do
ochrony danych osobowych.

2.7 Cel 6 — Zacie$nienie wspolpracy z sektorem handlu

Dzigki wzmocnieniu koncepcji upowaznionego przedsigbiorcy (AEO) nastgpita juz
poprawa w zakresie wspOtpracy migdzy organami celnymi a sektorem handlu. Zmiany w
koncepcji upowaznionego przedsigbiorcy wprowadzono unijnym kodeksem celnym oraz
aktami delegowanymi 1 wykonawczymi do niego, a zmiany te wymusity aktualizacje

wytycznych dotyczacych upowaznionych przedsigbiorcow'®.

Grupa ds. sieci AEO, utworzona w 2007 r. w celu monitorowania wdrazania koncepcji
upowaznionego przedsiebiorcy, uruchomita swoja druga inicjatywe w zakresie
monitorowania w 2013 r., ktéra ma zapewni¢ prawidtowe 1 jednolite stosowanie zasad
dotyczacych upowaznionych przedsigbiorcow. W wyniku monitorowania potwierdzono,
ze koncepcja upowaznionego przedsiebiorcy ma mocne podstawy i1 funkcjonuje we
wlasciwy sposob. Panstwa cztonkowskie opracowaly solidne procedury gwarantujace
wysoka jakos¢, skutecznos¢ 1 spojnos¢ zarzadzania tg koncepcja.

W 2015 r. utworzono dwie konkretne grupy docelowe w ramach systemu zarzadzania
ryzykiem celnym do celow wymiany informacji dotyczacych ryzyka 1 zwigzanych z
procesami i procedurami stosowanymi wobec AEQO: jedna grup¢ do celéw wymiany
danych szczegolnie chronionych w procesie stosowanym wobec AEO, a drugg grupe do
celéw wymiany informacji na temat nieprawidtowosci w kraju partnerskim AEO.

Postepy, takie jak poszerzanie wiedzy na temat tancuchow dostaw, byly znacznie
wolniejsze w tym obszarze niz w innych.

Utworzenie ram prawnych w celu zapewnienia dostepnosci danych wysokiej jakosci do
celéw zarzadzania ryzykiem zrodzito pytanie o to, czy i jak dane przekazane przez
przedsigbiorstwa handlowe 1 zawarte w deklaracjach celnych dotyczacych paczek
pocztowych (tj. deklaracji CN23) moglyby =zosta¢ udostepnione i wykorzystane
ponownie przy przedkladaniu przywozowej deklaracji skréconej do celow
bezpieczenstwa i deklaracji celnej. Ta dyskusja ma réwniez znaczenie ze wzgledu na
wcigz rosngcg liczbe matych przesylek wysylanych w wyniku transakcji handlu
elektronicznego. Organy celne, operatorzy pocztowi, organizacje branzowe i partnerzy
miedzynarodowi (USA, Kanada i Chiny) panstw cztonkowskich byli zaangazowani w
analizowanie wariantow dostepnych w ramach $wiatowego modelu pocztowego
Swiatowego Zwiazku Pocztowego. Niezaleznie od wybranego wariantu wazne jest, aby
byt on w stanie funkcjonowaé w ramach nowego systemu kontroli importu.

7 Europejska Agencja Bezpieczefistwa Morskiego, EFCA, FRONTEX, EDA, EUROPOL i Europejski Urzad Nadzoru.

18 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/customs/policy_issues/customs_security/aeo_guidelines_pl.pdf
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2.8 Cel 7 — Wykorzystanie potencjalu, jaki daje miedzynarodowa wspolpraca
celna

Podjeto szereg dziatan, ktore sg obecnie realizowane, w celu usprawnienia zarzadzania
ryzykiem tancucha dostaw w oparciu o wspotprace miedzynarodowa.

Do przyktadow dziatan, ktére zakonczyly si¢ powodzeniem, zaliczaja si¢ przeglad Ram
Norm (SAFE) Rady Wspélpracy Celnej™, opracowanie miedzynarodowych norm, np. w
zakresie danych fadunku lotniczego przekazywanych przed zatadunkiem®, i opracowanie
wzajemnego uznania koncepcji upowaznionego przedsigbiorcy (AEO)Zl. W
przygotowaniu jest szereg projektow zwigzanych z wymiang informacji z panstwami
niebedacymi cztonkami UE (np. w kontekscie projektu pilotazowego ,,Inteligentne i
bezpieczne szlaki handlowe” (ang. ,,Smart and Secure Trade Lanes”) realizowanego we
wspotpracy z Chinamizz). Projekty te beda jednak wymagaty utworzenia sprawnie
dziatajacych systemow informatycznych, jezeli majg si¢ powiesc.

3. WSTEPNE WNIOSKI

Reforma zarzadzania ryzykiem celnym jest dzialaniem wymagajagcym znacznych
zasobow. Aby osiggna¢ rezultaty, potrzeba czasu. Chociaz podjeto wiele dziatan, postepy
rozktadaja si¢ nierbwnomiernie.

Najbardziej zauwazalne postgpy poczyniono w przypadku dziatan, ktére wchodzg w
zakres kompetencji organow celnych, chociaz byly one mniejsze w przypadku tych
dziatan, ktéore wymagaja Scislejszej wspoOlpracy migdzy organami celnymi a innymi
organami, w szczegdlnosci wspotpracy z organami $cigania i bezpieczenstwa.

Na tym etapie procesu wdrazania gtowne wyzwanie wiaze si¢ z zagadnieniami
informatycznymi. Chociaz wskazano wykonalne rozwigzania stuzace np. zapewnieniu
dostepnosci danych, wymianie informacji i zautomatyzowaniu analizy ryzyka, skuteczne
wdrozenie zalezy zardwno od aktualizacji istniejacych systemow informatycznych, jak 1
opracowania i rozmieszczenia nowych systemow (przez panstwa czlonkowskie przy
wsparciu Komisji lub bez tego wsparcia albo przez Komisje¢).

Niewystarczajace finansowanie w zakresie opracowywania wymaganych systemow
informatycznych stanowi gtowny problem stojacy na przeszkodzie dalszym postepom,
zwlaszcza jezeli chodzi o system kontroli importu. W rozporzadzeniu ustanawiajagcym

¥ ow cyklu przegladu Ram Norm (SAFE) Rady Wspolpracy Celnej, zatwierdzony przez Rad¢ Wspoétpracy Celnej w czerweu 2015

r., wprowadzono zmiany w Ramach Norm (SAFE) Rady Wspolpracy Celnej, w tym w zakresie danych tadunku lotniczego
przekazywanych przed zatadunkiem.

20 Tj. w ramach wspolnej grupy roboczej Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i Rady Wspotpracy Celnej

ds. informacji dotyczacych tadunku lotniczego.

Porozumienia w sprawie wzajemnego uznania AEO obowiazuja w Norwegii, Szwajcarii, Andorze, USA, Japonii i Chinach;

trwaja negocjacje z Kanada. System zautomatyzowanej wymiany danych do celow wzajemnego uznania zostal wdrozony w
Chinach, Japonii, Szwajcarii i USA.

2 Projekt pilotazowy ,,Inteligentne i bezpieczne szlaki handlowe” (ang. ,,Smart and Secure Trade Lanes”, SSTL), uruchomiony w
2006 r., ma na celu kontrole szczegdlnych zalecen dotyczacych bezpieczenstwa wydawanych w Ramach Norm SAFE Rady
Wspotpracy Celnej na potrzeby wymiany handlowej migdzy UE a Chinami. W 2014 r. grupa ekspertow projektu SSTL ds.
systemow informatycznych opracowata nowe narzedzie informatyczne do celow wymiany danych, ktore umozliwi wymiang
danych na wigkszg skalg, co w rezultacie podniesie znaczenie tej wymiany.
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program ,,Cta 2020 uznano za europejski system informacyjny, jednak budzet programu
,»Cta 2020 nie wystarcza na pokrycie kosztow wdrozenia rozwigzan informatycznych.

Podobne ograniczenia zasobow wystepuja na szczeblu panstw cztonkowskich. W
niektorych panstwach czlonkowskich uzasadnienie dla dodatkowych zasobow
potrzebnych do opracowania niezbgdnych systemoéw informatycznych ze wzgledu na
liczbe przetwarzanych deklaracji moze stwarza¢ trudnosci.

W przypadku braku dodatkowych zasobow nie bgdzie mozna wdrozy¢ do konca 2020 r.
szeregu dzialan, ktorych wdrozenie przewidziano w strategii 1 planie dzialania.
Opodznienie mialoby rowniez wpltyw na realizacj¢ zobowigzan w zakresie aspektow
celnych w kontekscie Europejskiej agendy bezpieczenstwa.

Nalezy réwniez dokona¢ dalszej analizy wplywu nowego prawodawstwa unijnego
dotyczacego ochrony danych, w szczeg6lnosci w odniesieniu do organdw $cigania.

Na tym etapie procesu wdrazania Komisja nie zaleca wprowadzania zadnych zmian w
strategii 1 planie dzialania.

Zewnetrzne wydarzenia i rozw6j sytuacji®® nieuwzglednione w harmonogramie
wdrazania strategii 1 planu dziatania mogg mie¢ jednak wptyw na wdrazanie oraz moga
wymaga¢ zmian w okre$lonych dzialaniach 1 wustalenia priorytetow niektorych
poddziatan. Harmonogram wymaga zatem aktualizacji.

Uwzglednione zostang zalecenia Rady i Parlamentu Europejskiego oraz wptyw na prawa
podstawowe.

Konieczne bedzie szczegdtowe zbadanie dostepnosci zasobodw potrzebnych do pelnej
realizacji potrzeb w zakresie zarzadzania ryzykiem celnym okreslonych w strategii i
planie dziatania, w tym w odniesieniu do wspierania transgranicznej analizy ryzyka we
wszystkich procedurach celnych.

2 Np. ataki terrorystyczne w Paryzu w 2015 r. i w Brukseli w 2016 r., specjalne sprawozdanie nr 24/2015 Trybunatu

Obrachunkowego ,,Zwalczanie wewnatrzwspolnotowych oszustw zwiazanych z VAT: wymagane dalsze dziatania”.
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