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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU

Tato dovodova sprava sa tyka legislativneho navrhu nariadenia, ktorym sa meni nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje
nastroj na podporu stability a mieru.

Cielom legislativneho navrhu je vloZenie nového ¢lanku do hlavy II nariadenia (EU)
&.230/2014, aby sa rozsirila pomoc Unie za vynimoénych okolnosti uréena na pouzitie pri
budovani kapacit vojenskych aktérov v partnerskych krajinach s cielom prispiet k trvalo
udrzate'nému rozvoju a najmé dosiahnut’ mierové a inkluzivne spolo¢nosti.

. Dovody a ciele navrhu

Vzt'ah medzi bezpe¢nost'ou a rozvojom bol uznany tak na eurdpskej, ako aj na medzinarodnej
arovnit. Europsky konsenzus o rozvoji z roku 2005 uz uznal tato suvislost, ktord je
rozhodujica na maximalizdciu G¢innosti vonkajSej ¢innosti EU. Podporovanie
bezpecnostnych systémov partnerskych krajin ako sucast’ SirSiecho reformného procesu, aby
poskytovali efektivnu a zodpovednu bezpecnost’ Statu a jednotlivcom, prispieva k plneniu
cielov EU v oblasti inkluzivneho a trvalo udrzatelného rozvoja, budovania $tatu a pravneho
Staitu. Ludskd bezpeCnost’ zahffia pristup zamerany naludi, multisektorovy pristup,
komplexny pristup, kontextovy pristup a pristup orientovany na prevenciu. To plati najméa
Vv pripade, ked je jasné, Zze bez bezpecnosti je pristup k najviac ohrozenym l'ud’om, ktori
zostali v prostrediach konfliktu, obmedzeny a ucinné vysledky bud humanitarnej,
alebo rozvojovej prace su menej pravdepodobné.

Prijatim programu Organizacie Spojenych narodov (OSN) pre trvalo udrZatelny rozvoj do
roku 2030% a jeho ciela trvalo udrzatelného rozvoja® & 16 o ,mieri a spravodlivosti sa
zdoraziiuje vyznam podpory mierovych a inkluzivnych spolo¢nosti, zabezpecenia pristupu
k spravodlivosti pre vSetkych a budovania ucinnych a zodpovednych institacii na vSetkych
urovniach. Ciel'om trvalo udrZzatelného rozvoja €. 16 sa zdoraznuje potreba posilnit’ prislusné
narodné¢ institacie, a to aj prostrednictvom medzinarodnej spoluprace pri budovani kapacit na
vSetkych turovniach. Najmd v nestabilnych a konfliktom postihnutych Staitoch pomoéze
nasmerovanie investicii v stlade so zasadami uc¢innosti rozvoja riesit' zakladné pri¢iny
konfliktov a nestability. EU podporuje ,,Novi dohodu o angaZovanosti v nestabilnych
statoch** a doraz kladie na spojitost’ medzi bezpecnost'ou a rozvojom.

Revidované smernice OECD/DAC pre vykaznictvo® oficialnej rozvojovej pomoci (ODA)
V oblasti mieru a bezpecnosti poskytuji vacsiu prehl'adnost’ a d’alej rozsiruji rozsah pravidiel
ODA v sektore bezpecnosti. Zachovavaju niekolko zaruk, predovSetkym zasadne civilny
charakter ODA, hoci vo vynimocnych a jasne vymedzenych situdciach méze byt pomoc
arméade uznana ako ODA.

Napriklad Svetova banka: Sprdava o svetovom rozvoji: konflikt, bezpecnost a rozvoj, 2011.
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/.

Ciel trvalo udrzatel'ného rozvoja €. 16: Podporovat’ mierova inkluzivnu spolo¢nost’ v prospech trvalo
udrzatelného rozvoja. Poskytnut pristup k spravodlivosti pre vSetkych a budovat efektivne,
transparentné a inkluzivne institucie na vSetkych urovniach.

EU schvalila nova dohodu, jeden z hlavnych pilierov na 4. fore na najvyssej urovni o uéinnosti pomoci
v novembri 2011 v Busane (http://www.pbsbdialogue.org/en/).

Organizécia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj — Vybor pre rozvojovl pomoc, februar 2016.
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V spolo¢nom oznameni o budovani kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja [JOIN(2015) 17
final] sa skumalo, ako by sa mohla zlepsit podpora EU na pomoc pri budovani kapacit
partnerov, a tym prispiet’ k stabilite, bezpecnosti a rozvoju. V uvedenom oznameni sa
identifikovali nedostatky v schopnosti EU podporovat’ budovanie kapacit partnerov v sektore
bezpecnosti, bez ohl'adu na mnozstvo akeii, ktoré su uz podporované, vratane u€¢inne;j civilnej
spravy a civilného dohl'adu nad bezpe¢nostnym systémom. V spolo¢nom oznameni sa
dospelo k zaveru, e ,,v suasnosti neexistuje Ziadny rozpoétovy nastroj EU uréeny na
zabezpecenie komplexného financovania budovania kapacit v oblasti bezpecnosti
v partnerskych krajinach, najmi ich vojenskej zlozky*®.

NerieSenie nevyhnutnych operacnych potrieb partnerov brani dosiahnutiu zakladnych cielov
rozvoja, t. j. podporovat podmienky pre mier a bezpecnost’ l'udi. ZlepSenie fungovania
vojenskych aktérov a posilnenie ich riadenia, najma v nestabilnych situdciach a v krajinach,
ktoré sa zotavuju z konfliktu, prispieva k mieru, bezpecnosti l'udi a stabilite, a tym aj
k dosiahnutiu cielov v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja. Neschopnost' financovat
budovanie kapacit v sektore bezpecnosti (vybavenie aj odbornd pripravu) méa dosah na
schopnost’ partnerov uspokojovat’ svoje rozvojové potreby.

Osobitnym cielom tohto navrhu je: i) prispiet k zlepSeniu schopnosti partnerskych krajin
predchadzat’ krizam a zvlddat’ ich vlastnymi silami; ii) prispiet k zlepSeniu ucinnosti
rozvojovych opatreni Unie spolupracou so vietkymi aktérmi zodpovednymi za bezpeénost
vratane armady tym, ze EU ¢o najskor flexibilne a komplexne poskytne budovanie kapacit na
podporu bezpec¢nosti a rozvoja; a iii) prispiet’ k zabezpeceniu reSpektovania pravneho Statu,
dobrej spravy veci verejnych, ako aj zvySenej civilnej kontroly a dohl'adu nad armddou
v tretich krajinéch.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tato iniciativa je v sulade s cielom spojit’ nastroje EU na uéely rieSenia hlavnych problémoyv,
ako sa uvadza v spoloénom oznameni ,.,Komplexny pristup EU k vonkajsim konfliktom a
krizam " a v néslednych zaveroch Rady®.

Pokial’ ide o spoloénli zahrani¢nu a bezpeénostnii politiku (SZBP) Unie, zékladnym prvkom
v ramci komplexného pristupu EU ku krizovému riadeniu v tretich krajinach su civilné aj
vojenské misie a operdcie (a najmi vycvikové misie) spolocnej bezpecnostnej a obrannej
politiky (SBOP)°, ktoré predstavuji vycvikovy pilier budovania kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoja tak obranného, ako aj civilného bezpecnostného personalu.

Zdroje na vojenské operacie EU v ramci SBOP st financované zdastnenymi &lenskymi
statmi EU a prostrednictvom mechanizmu Athena®®, ktory je ur€eny na spravu financovania
spolo¢nych nakladov suvisiacich s vojenskymi operaciami EU v ramci SBOP. Tieto naklady
sa tykaju okrem iného vytvorenia a prevadzky ustredia, infraStruktiry, logistiky a podpory

JOIN(2015) 17, s. 8.

[JOIN(2013) 30 final] z 11. decembra 2013.

Zévery Rady 9644/14 z 12. méja 2014.

[JOIN(2013) 30 final] z 11. decembra 2013.

V ¢lanku 41 ZEU sa stanovuju zasady financovania civilnych a vojenskych operéacii krizového riadenia
EU. Spolo¢né néklady na také operacie v su¢asnosti spadajii do rozsahu posobnosti rozhodnutia Rady
(SZBP) 2015/528 z 27. marca 2015, ktorym sa ustanovuje mechanizmus spravy financovania
spolo¢nych nékladov na operacie Eur6pskej Unie s vojenskymi alebo obrannymi désledkami (Athena)
a ktorym sa zruguje rozhodnutie 2011/871/SZBP (U. v. EU L 84, 28.3.2015, s. 39).
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misii, ale nie nakladov, ktoré vznikli partnerskej krajine podporovanej prostrednictvom misie
alebo operacie.

Mimo vieobecného rozpoétu Unie poskytuje Eurépsky rozvojovy fond (ERF) finanéné zdroje
na vykonavanie politiky rozvojovej spoluprace EU s africkymi, karibskymi a tichomorskymi
(AKT) $tatmi v ramci dohody o partnerstve z Cotonou'’. Mierovy néstroj pre Afriku®? bol
zriadeny v roku 2003 v ramci ERF a je v st¢asnosti najd’alekosiahlej$im nastrojom na rieSenie
spojitosti medzi bezpecnostou a rozvojom, a to aj poskytovanim podpory pre vojenské
¢innosti. Napriek tomu mierovy nastroj pre Afriku podlieha viacerym obmedzeniam, ato
najmé jeho geografickym a vyluéne regiondlnym pokrytim, ¢o brani globadlnemu vyuzivaniu
tohto nastroja na vnutrostatnej urovni.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom pre tento legislativny navrh je ¢lanok 209 ods. 1 a ¢lanok 212 ods. 2
ZFEU.

Vzhladom na §iroky rozsah rozvojovej spoluprace'® financovanie budovania kapacit,
(odbornej prlpravy a podpory v oblasti vybavenia) v sektore bezpecnosti podla clankov 209
a 212 ZFEU nie je samo o sebe vylucené len z dovodu vojenskej povahy prijemcu®®. Bertc do
uvahy ciele rozvojovej spoluprace Unie, t.j. prispievat’ k dosiahnutiu trvalo udrzateIného
rozvoja rozvojovych krajin, financovanie armady je mozné za vynimo¢nych okolnosti (pozri
tiez podrobné vysvetlenia v bode 5 nizsie).

. Subsidiarita a proporcionalita

Navrhované nariadenie je v sulade so zasadou subsidiarity a zasadou proporcionality
stanovenymi v ¢lanku 5 ZEU.

Opatrenia na Grovni EU st potrebné a opravnené na zaklade cielov stanovenych v zmluve
a na zéklade zésady subsidiarity. Komplexna a flexibilna podpora EU pre sektor bezpe&nosti
by bola pridanou hodnotou umoziujucou kratkodobé a dlhodobé opatrenia na zapojenie
vSetkych aktérov zodpovednych za bezpe€nost’ v krajine a umoznila by lepSiu koordinaciu
takejto podpory. Bezpeénost' a stabilita sa mozu lepsie dosiahnut’ opatreniami na trovni EU,
ktor¢ modézu pdsobit’ ako hnacia sila pre ucinnejSie medzinarodné usilie zamerané na
bezpecnost’ a rozvoj.

1 Dohoda o partnerstve medzi clenmi skupiny africkych, karibskych a tichomorskych Statov na jednej

strane a Eurdpskym spolocenstvom a jeho clenskymi Statmi na strane druhej, podpisana v Cotonou
23. 6. 2000, revidovana v Luxemburgu 25. 6. 2005 a v Ouagadougou 22. 6. 2010.

Pravnym zakladom mierového ndstroja pre Afriku je ¢lanok 11 dohody o partnerstve z Cotonou
snazvom ,Politika budovania mieru, prevencia a rieSenie konfliktov* a prislusné zavery Rady;
rozhodnutie Rady ministrov AKT-ES ¢&. 3/2003 z 11. decembra 2003 o pouziti zdrojov z balika
deviateho ERF pre dlhodoby rozvoj na vytvorenie mierového nastroja pre Afriku (U. v. EU L 345,
31.12.2003, s. 108).

B Rozsudok Sudneho dvora z 11. jona 2014, Eurdpska komisia/Rada (PCA Filipiny), C-377/12,
ECLI:EU:C:2014:1903, bod 37.

Pozri tiez JOIN(2015) 17, s. 7 a vysSie uvedené revidované smernice OECD/DAC pre vykaznictvo
V oblasti mieru a bezpecnosti.
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. Vyber néastroja

Navrhovany legislativny navrh ma pravnu formu nariadenia, ktorym sa meni existujuci
pravny akt.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX-POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultécie so zainteresovanymi stranami

Verejné online konzultacie s cielom zhromazdit' nazory verejnosti sa zaCali 1. aprila
a skoncili 27. maja 2016. Spolu bolo doruc¢enych 78 odpovedi, viacSina od sukromnych 0sob.
Niekolko ¢lenskych $tatov (Ceska republika, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Taliansko,
Luxembursko, Holandsko, Portugalsko a Spanielsko) poskytlo svoj prispevok k iniciative vo
forme neoficialneho dokumentu vydaného 15. aprila 2016.

Celkovo sa v odpovediach preukazala velka podpora troch hlavnych zasad, ktoré st zakladom
iniciativy, a to: i) efektivny, legitimny a zodpovedny sektor bezpecnosti v partnerskych
krajindch by mohol prispiet k mieru, bezpecnosti I'udi a trvalo udrzatelnému rozvoju; ii)
spojitost’ medzi bezpecnostou a rozvojom by sa mala lepSie integrovat’ do stratégii podpory
EU s cielom lepsie prispievat’ k trvalo udrZatelnému rozvoju v partnerskych krajinach; a iii)
posilnenie spravy vojenskych aktérov najma v nestabilnych krajindch a krajinach
zotavujucich sa z konfliktu by mohlo viest k stabilite a dosiahnutiu cielov trvalo
udrzatel'ného rozvoja.

. Posudenie vplyvu

K navrhovanému legislativnemu néavrhu je pripojené posudenie vplyvu. V sprave o posudeni
vplyvu sa skiimaji r6zne politické moznosti dosiahnutia konkrétnych cielov a posudzuju sa
moznosti mimo rdmca a v ramci vSeobecného rozpoctu Unie.

V posudeni vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze zmena nastroja na podporu stability a mieru
vzhl'adom na ciele, ¢asovy rozvrh, geografické pokrytie a flexibilitu jeho realiz&cie ako
krizového nastroja by bola najvhodnejSou a najucinnejSou kratkodobou mozZnostou.
V posudeni vplyvu sa tieZ uvadza, Ze komplexna realizacia iniciativy budovania kapacit na
podporu bezpecnosti a rozvoja (t.j. vratane podpory armady na obranné ucely) by si
vyzadovala kombinéciu rozpo¢tového nastroja (pre ulohy tykajice sa rozvoja) s inym, mozno
mimorozpoc¢tovym mechanizmom.

Zakladné prava

Legislativny navrh zabezpeci, aby sa opatrenia pomoci na zdklade novych ustanoveni
Vv suvislosti s budovanim kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja vykondvali v stlade
s medzinarodnym pravom vratane medzinarodného humanitarneho prava. Komisia bude
monitorovat vykonavanie tychto opatreni pomoci s cielom zabezpeCit dodrZiavanie
povinnosti v oblasti 'udskych prav.

4, VPLYV NAROZPOCET

Pokial’ ide o naklady, bude potrebny rozpocet vo vyske 100 000 000 EUR na obdobie rokov
2017 — 2020. Tato iniciativa sa bude financovat’ presunutim rozpoctovych prostriedkov
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v ramci okruhu IV vSeobecného rozpoctu Unie.’ Nemobilizovali by sa ziadne dodatocné
zdroje. Vykonavanie sa bude riadit’ nariadenim (EU) €. 236/2014%.

5. INE PRVKY
. Plany vykonavania a sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Postupy monitorovania a hodnotenia s stanovené v ¢lankoch 12 a 13 nariadenia (EU)
&. 236/2014, ktoré sa uplatiiuje na vietky nastroje financovania vonkajsej ¢innosti EU vratane
nastroja na podporu stability a mieru, ktory je uprednostiovanou moznostou. V uvedenom
nariadeni su stanovené aj sposoby podavania sprav.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

V tejto Casti je uvedeny podrobny komentéar ilustrujuci hlavné ustanovenia zavadzané
navrhovanym nariadenim, ktorym sa ma zmenit' nariadenie (EU) ¢. 230/2014, ktorym sa
ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru.

1.  Predmet upravy a cicle (Hlava I VSeobecné ustanovenia, ¢lanok 1)

Uéelom zmeny v ¢lanku 1 ods. 2 je zahrnit’ pomoc pre aktérov zodpovednych za bezpeénost
vratane vojenskych aktérov do rozsahu poOsobnosti tohto nariadenia. Pomoc mozZno
poskytovat’ za vynimoénych okolnosti uvedenych dalej (pozri bod 2) v kontexte SirSieho
procesu reformy sektora bezpecnosti a/alebo v ramci budovania kapacit na podporu
bezpe€nosti a rozvoja v stlade so vSeobecnym cielom dosiahnutia trvalo udrzatelného
rozvoja.

2.  Budovanie kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja (Hlava II Typy pomoci
Unie, ¢lanok 3a)

V navrhovanom ¢&lanku 3a sa v odseku 1 stanovuje, Zze pomoc Unie je mozné vyuzit' na
budovanie kapacit vojenskych aktérov v partnerskych krajinach za vynimo¢nych okolnosti
s ciel'om prispiet’ k trvalo udrzatelnému rozvoju a najmi k dosiahnutiu stabilnych, mierovych
a inkluzivnych spoloc¢nosti. Dosiahnutie stabilnych, mierovych a inkluzivnych spolo¢nosti
nepriamo poukazuje na ciel' trvalo udrZateI'ného rozvoja ¢. 16 o ,mieri a spravodlivosti®,
v ktorom sa zdoraziiuje vyznam podpory mierovych a inkluzivnych spolo¢nosti, poskytovanie
pristupu k spravodlivosti pre vSetkych a budovanie G¢innych a zodpovednych institacii na
vSetkych trovniach. V cieli trvalo udrzatelného rozvoja ¢. 16 sa zdoraziuje potreba posilnit’
prislusné narodné inStiticie, a to aj prostrednictvom medzinarodnej spoluprace pri budovani
kapacit na vSetkych urovniach, najmd v rozvojovych krajinich, s cielom okrem iného
predchadzat’ nasiliu a bojovat’ proti terorizmu a trestnej ¢innosti. Vynimocné okolnosti
uvedené v odseku 1 su d’alej vymedzené v odseku 3 nového ¢lanku 3a.

V odseku 2 ¢lanku 3a st uvedené typy €innosti, ktoré sa mozu podporovat’, t. j.: programy
budovania kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja vratane odbornej pripravy, mentorstva
a poradenstva, ako aj zabezpe€enie vybavenia, zlepSenie infraStruktiry a poskytovanie inych
sluzieb.

V odseku 3 ¢lanku 3a sa d’alej opisujii vynimo¢né okolnosti uvedené v odseku 1, za ktorych
sa pomoc poskytuje. Odsek 3 pism. a) a b) sa maju ¢itat’ suhrnne. V odseku 3 pism. a) sa
vyzaduje, aby vojenski aktéri boli financovani, len ak poZiadavky na primerané dosiahnutie

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 236/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla a postupy pre vykonavanie nastrojov Unie na financovanie vonkajsej ¢innosti
(U.v.EU L 77, 15.3.2014, s. 95).
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cielov Unie podla nariadenia (EU) ¢&.230/2014 nie je mozné splnit obratenim sa na
nevojenskych aktérov a predpoklad dosiahnutia stabilnych, mierovych a inkluzivnych
spoloCnosti sa odmietne z dovodu vazneho ohrozenia existencie fungujicich Statnych
inStitacii alebo Statne institacie uz nezvladaju toto vazne ohrozenie (napr. zlyhali). V odseku 3
pism. b) sa vyzaduje, aby existoval konsenzus medzi medzindrodnym spolocenstvom a/alebo
Uniou a prislu$nou krajinou, Ze sektor bezpe&nosti a najma arméada st kIa¢ové pre stabilitu,
mier a rozvoj obzvlast v krizovych a nestabilnych situdciach. M6ze mat’ formu rezollcie
Bezpeénostnej rady OSN alebo programového dokumentu, ktory bol dohodnuty medzi Uniou
a d’al§imi medzindrodnymi partnermi (napr. dohoda pre Somaélsko), alebo sa Unia zapoji na
zaklade hlavy V ZEU.

V odseku 4 ¢lanku 3a st uvedené obmedzenia pomoci Unie podla tohto nového &lanku.
Pomoc je vylucend v pripade: opakovanych vojenskych vydavkov, verejného obstaravania
zbrani a municie, ako aj odbornej pripravy, ktord je urcend vyhradne na podporu
bojaschopnosti ozbrojenych sil.

Odsek 5 ¢lanku 3a obsahuje vSeobecné zasady, ktoré sa musia uplatnit’ pri formovani pomoci
podl’a tohto ¢lanku, a to: zodpovednost’ zo strany partnerskej krajiny; potreba rozvijat’ prvky a
osvedCené postupy potrebné na zabezpecenie trvalej udrzatelnosti v strednodobom a
dlhodobom horizonte, rovnako ako podporovat pravny S§tat a zavedené zésady
medzinarodneho préva.

V odseku 6 c¢lanku3a sa napokon vyzaduje zavedenie posudzovania rizik, postupov
monitorovania a hodnotenia v savislosti s opatreniami pomoci podla tohto nového ¢lanku.

3.  Opatrenia vynimocnej pomoci a programy docasnej reakcie (Hlava III
Programovanie a vykonavanie, ¢lanok 7)

Clanok 7 ods. 1 sa meni tak, aby obsahoval krizovy odkaz na novy ¢lanok 3a, v ktorom sa
spresituje, ze pomoc Unie podl'a nového ¢lanku 3a sa modze poskytnut prostrednictvom
opatreni vynimoc¢nej pomoci a programov docasnej reakcie.

4.  Tematicke strategické dokumenty a viacro¢né orientacné programy (Hlava IIT
Programovanie a vykonavanie, ¢lanok 8)

Clanok 8 ods. 1 sa meni tak, aby obsahoval krizovy odkaz na novy &lanok 3a, v ktorom sa
spresiiuje, ze pomoc Unie podla nového c¢lanku 3a sa moze poskytnit’ prostrednictvom
tematickych strategickych dokumentov.

5. Ludské prava (Hlava III Programovanie a vykonavanie, ¢lanok 10)

Clanok 10 ods. 1 sa meni s cielom rozsirit’ povinnost’ vykonavat’ opatrenia pomoci v sulade
s medzinarodnym pravom vratane medzinarodného humanitarneho prava na opatrenia
pomoci, ktoré sa tykaji budovania kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja podl'a nového
navrhovaného ¢lanku 3a.

6.  Finanéné krytie (Hlava IV Zavere¢né ustanovenia, ¢lanok 13)

V ¢lanku 13 ods. 1 sa finan¢né krytie na vykonavanie nariadenia zvySuje o 100 000 000 EUR,
takze finan¢né krytie nastroja na podporu stability a mieru je 2 438 719 000 EUR. Pokial ide
o rozdelenie ustanovené v ¢lanku 13 ods. 3, ostdva nedotknuté s cielom umoznit’, aby sa
¢innosti suvisiace s budovanim kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja konali podla
roznych ¢lankov a financovali podl'a r6znych rozpoctovych riadkov.
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2016/0207 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 230/2014
z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej inie, a najmai na jej ¢lanok 209 ods. 1 a ¢lanok
212 ods. 2,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)
(@)

(3)

(4)

Eurépsky konsenzus o rozvoji z roku 2005 uznava spojitost medzi bezpecnostou
a rozvojom™®.

V programe trvalo udrzate'ného rozvoja do roku 2030, ktory v septembri 2015 prijala
Organizacia Spojenych narodov, sa zddraziiuje vyznam podporovania mierovych
a inkluzivnych spolo¢nosti jednak ako ciel'a trvalo udrzateI'ného rozvoja €. 16, jednak
na dosiahnutie inych vysledkov rozvojovej politiky. V cieli trvalo udrzate'ného
rozvoja €. 16.a sa vyslovne ziada ,,posilnit’ prislusné narodné inStiticie, a to aj
prostrednictvom medzinarodnej spoluprace pri budovani kapacit na vSetkych
drovniach, najmé v rozvojovych krajinach, s cielom predchadzat’ nasiliu a bojovat’

proti terorizmu a trestnej Ginnosti«’.

Podporovanie aktérov sektora bezpec¢nosti v tretich krajindch vratane armady za
vynimo¢nych okolnosti je v kontexte predchddzania konfliktom, krizového riadenia
alebo stabilizacie nevyhnutné na zabezpecenie vhodnych podmienok na odstrafiovanie
chudoby a na rozvoj. Tieto opatrenia st obzvlast' potrebné na zabezpecenie ochrany
civilného obyvatel'stva v oblastiach postihnutych konfliktom, krizami alebo
nestabilitou. Dobra sprava veci verejnych a G¢inna demokraticka kontrola a civilny
dohl'ad nad bezpecnostnym systémom vratane armady, ako aj dodrziavanie 'udskych
prav a zasad pravneho Statu st nevyhnutné atribity riadne fungujiiceho Statu
v akomkol'vek kontexte a mali by sa podporovat prostrednictvom $irSej podpory
reforiem sektora bezpecnosti tretim krajinam.

V zéveroch Europskej rady z 19. a 20. decembra 2013 sa zdoéraziiuje vyznam podpory
partnerskych krajin a regionalnych organizéacii prostrednictvom poskytovania odbornej

16

17

SK

Spolo¢né vyhldsenie Rady a zéastupcov vlad clenskych S$tatov na zasadnuti Rady, Eurdpskeho
parlamentu a Komisie o politike rozvoja Eurdpskej tnie: ,,Eurépsky konsenzus“ (U. v. EU C 46,
24.2.2006, s. 1).

Organizécia Spojenych narodov, A/RES/70/1, rezoltcia prijatd Valnym zhromaZdenim 25. septembra
2015.
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pripravy, poradenstva, vybavenia a pripadne zdrojov, aby mohli ¢oraz viac sami
predchadzat’ krizam alebo krizy zvladat’.

(5)  V spolo¢nom oznameni s nazvom ,Budovanie kapacit na podporu bezpecnosti
arozvoja —umoznenie partnerom predchadzat’ krizam a zvladat’ ich“ Komisia
a vysoka predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnu politiku zdoraznili
potrebu stabilnych a bezpe¢nych spolocnosti s ciel'om dosiahnut’ rozvojové ciele™.

(6) V zéveroch Rady o spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politike (SBOP) z 18. maja
2015 sa vyzaduje, aby sa preskumali moznosti zvySenia sudrznosti a koordinécie
medzi opatreniami EU v oblasti bezpe&nosti a rozvoja, ako aj zlepSenia budovania
kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja, najmé co sa tyka finanénych néstrojovlg.
Obsahuju tiez vyzvu, aby sa vypracoval strategicky ramec platny pre celi EU pre
reformu sektora bezpecnosti, ktorou by sa spojili SBOP a vSetky ostatné prislusné
nastroje spolo¢nej zahranicnej a bezpecnostnej politiky (SZBP), ako aj nastroje
rozvojovej spolupréce a aktéri z oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti.

(7)  Nariadenie (EU) &. 230/2014 by sa preto malo zodpovedajicim spdsobom zmenit,,
PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Cléanok 1
Nariadenie (EU) &. 230/2014 sa meni takto:
1. V &lanku 1 ods. 2 sa dopiiia tento pododsek:

Ak sa pomoc Unie poskytuje aktérom sektora bezpetnosti, mbze zahffiat' aj vojenskych
aktérov za vynimocnych okolnosti, ako je stanovené v ¢lanku 3a, najmi v kontexte SirSicho
procesu reformy sektora bezpecnosti a/alebo budovania kapacit na podporu bezpecnosti
arozvoja v tretich krajinach v sulade so vseobecnym ciel'om dosiahnutia trvalo udrzate'ného
rozvoja.*

2. Vklada sa tento ¢lanok 3a:
,, Cldnok 3a
Budovanie kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja

1. S ciel'om prispiet’ k trvalo udrzateI'nému rozvoju a najméd k dosiahnutiu stabilnych,
mierovych a inkluzivnych spoloénosti sa pomoc Unie podl'a tohto nariadenia moZe pouzit' na
budovanie kapacit vojenskych aktérov v partnerskych krajinach, a to za vynimoc¢nych
okolnosti uvedenych v odseku 3 tohto ¢lanku.

2. Pomoc sa moze vzt'ahovat najmi na poskytovanie programov budovania kapacit na
podporu bezpecnosti a rozvoja vratane odbornej pripravy, mentorstva a poradenstva, ako aj
poskytovanie vybavenia, zlepSenie infraStruktary a poskytovanie inych sluzieb.

3. Pomoc podrla tohto ¢lanku sa poskytne len:

a) ak poziadavky na primerané dosiahnutie cielov Unie podl'a tohto nariadenia nie je mozné
splnit’ obratenim sa na nevojenskych aktérov a predpoklad dosiahnutia stabilnych, mierovych
a inkluzivnych spolo¢nosti sa odmietne z dovodu vazneho ohrozenia existencie fungujucich

18 [JOIN(2015) 17 final] z 28. aprila 2015.
19 Zavery Rady pre zahrani¢né veci (itvar obrany) o SBOP, dokument 8971/15 z 18. maja 2015.
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Statnych institacii, ako aj ochrany l'udskych prav a zakladnych slobdd, alebo z toho ddvodu,
Ze Statne institiicie uz nezvladaju toto vazne ohrozenie; a

b) ak sa prislusna krajina a medzinarodné spolo¢enstvo a/alebo Eurdpska tinia zhodnu na tom,
ze sektor bezpecnosti a najma armada s kl'acové pre stabilitu, mier a rozvoj, obzvlast v
krizovych a nestabilnych suvislostiach a situaciach.

4, Pomoc Unie sa nesmie pouZit' na financovanie:
a) opakovanych vojenskych vydavkov;
b) obstaravania zbrani a municie;

c¢) odbornej pripravy, ktord je vylu¢ne urcena na prispievanie k bojaschopnosti ozbrojenych
sil.

5. Pri navrhovani a vykonavani opatreni podla tohto clanku Komisia podporuje
zodpovednost’ zo strany partnerskej krajiny. Vyvinie tiez nevyhnutné prvky a osvedéené
postupy potrebné na zabezpecenie trvalej udrzatelnosti v strednodobom a dlhodobom
horizonte a podpori pravny §tat a zavedené zasady medzinarodného prava.

6. Komisia vypracuva vhodné posudenie rizik, postupov monitorovania a hodnotenia
opatreni podl’a tohto ¢lanku.*
3. V ¢lanku 7 sa odsek 1 nahrddza takto:

,,1. Pomoc Unie podl'a ¢lanku 3 a pripadne ¢lanku 3a sa poskytuje prostrednictvom opatreni
vynimocnej pomoci a programov docasnej reakcie.*

V ¢&lanku 8 sa odsek 1 nahradza takto:

,»1. Tematické strategické dokumenty tvoria vSeobecny zaklad vykonavania pomoci podla
¢lankov 4 a 5 a pripadne ¢lanku 3a. Tematické strategické dokumenty vytvaraju rdmec
spoluprace medzi Uniou a prislusnymi partnerskymi krajinami alebo regiéonmi.*

4, V ¢&lanku 10 sa odsek 1 nahradza takto:

,»1. Komisia zabezpecuje, aby sa opatrenia prijaté podl'a tohto nariadenia, ktoré sa tykaju boja
proti terorizmu a organizovanej trestnej ¢innosti, ako aj opatrenia, na ktoré sa vztahuje
¢lanok 3a, vykondvali v sulade s medzinarodnym pravom vratane medzinarodného
humanitarneho prava.*

5. V ¢lanku 13 ods. 1
sa ¢islo ,,2 338 719 000 nahradza ¢islom ,,2 438 719 000°.

Cldanok 2

Toto nariadenie nadobuda wdinnost ditom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Europskej Unie.

10
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Toto nariadenie je z&vdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych

Statoch.

V Strasburgu

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda

11
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. Nazov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v ramci ABM/ABB
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Ddvody navrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany sp6sob hospodéarenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Pravidld monitorovania a podavania sprav

2.2. Systémy riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
3.2.  Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky

3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky od tretich stran

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nézov navrhu/iniciativy

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,
ktorym sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 230/2014,

ktorym sa ustanovuje nastroj na podporu stability a mieru

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB®

Ide o dve oblasti politiky:
Hlava 19: Néastroje zahrani¢nej politiky

Cinnost 19 02: Nastroj na podporu stability a mieru — Reakcia na Krizu,
predchadzanie konfliktom, budovanie mieru a pripravenost’ na krizu

Hlava 21: Medzinarodna spolupréca a rozvoj

Cinnost’ 21 05: Nastroj na podporu stability a mieru — Globalne, nadregionalne
a vznikajlce hrozby

Nazvy tychto rozpoctovych kapitol zodpovedaji sucasnej Strukture finanénych
nastrojov na roky 2014 — 2020. Navrhuje sa zachovat’ tie isté ¢innosti a hlavy.

Druh navrhu/iniciativy
X0 Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie.

O Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktord nadvazuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu®!.

O Navrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie.
O Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu.
Ciel’/ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Névrh sa zameriava na strategicky ciel’ 9 — EU ako silnejsi globalny aktér — v ramci
priorit politickych usmerneni predsedu Junckera? . Konkrétnejie sa snaZi riesit
potrebu EU tykajlucu sa silnejsej Europy, pokial’ ide o zahrani¢nu politiku s cielom
lepsie prispiet’ k podpore rozvoja a zabezpeceniu mieru a prosperity vo svete.

Preto bol v prilohe | k pracovnému programu Komisie na rok 2016 prijatému

27. oktébra 2015°° zahrnuty ,,pripadny novy 3pecializovany néstroj zamerany na
budovanie kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja v tretich krajinach* (bod ¢. 21).

Vseobecné ciele tejto iniciativy s stanovené v ¢lanku 21 Zmluvy o Eurépskej Unii
(ZEU) a ¢lanku 208 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), najma:

20
21
22
23

ABM: riadenie podla ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podl'a ¢innosti.
Podl’a ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach.
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_sk.pdf

COM(2015) 610 final
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1.4.2.

1.4.3.

— prispiett k zachovavaniu mieru, predchadzat konfliktom a posiliovat
medzinarodnti  bezpe¢nost’ v sllade scielmi azdsadami Charty Organizacie
Spojenych narodov;

— podporovat’ trvalo udrzatelny hospodarsky, socidlny a environmentalny rozvoj
rozvojovych krajin s hlavnym cielom odstranit’ chudobu, pri st¢asnom dodrziavani
zaviazkov a zohladneni ciel'ov schvalenych v rdmci Organizacie Spojenych narodov
a inych prislusnych medzinarodnych organizacii.

Konkrétne ciele a prislusné cinnosti v ramci ABM/ABB

Iniciativa budovania kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja sa bude realizovat’
v ramci existujiceho nariadenia o nastroji na podporu stability a mieru (EU)
¢. 230/2014 a ako také prispeje k dosiahnutiu ciel'ov stanovenych v ¢lanku 1 ods. 1,
ktorym je poskytovat’ ,.priamu podporu vonkaj$im politikiam Unie zvySenim
G¢innosti a stdrznosti opatreni Unie v oblasti reakcie na krizu, predchadzania
konfliktom, budovania mieru a pripravenosti na krizy, a pri rieSeni globalnych a
nadregionalnych hrozieb®.

Konkrétnejsie cielom tohto navrhu bude:

o prispievat’ k zlepSeniu schopnosti partnerskych krajin predchadzat’ krizam a
zvladat’ ich vlastnymi silami;

o prispievat’ k zlep§ovaniu u¢innosti opatreni Unie v oblasti rozvoja spolupracou
so vSetkymi aktérmi zodpovednymi za bezpecnost vratane armady, a to
prostrednictvom ¢o najvcasnejSieho, pruzného a komplexného budovania
kapacit na podporu bezpeénosti a rozvoja zo strany EU;

o prispievat’ k zabezpeceniu reSpektovania pravneho Statu, dobrej spravy veci
verejnych, ako aj posilnenej civilnej kontroly a dohl'adu nad armadou v tretich
krajinéch.

Prislusné ¢innosti v ramci ABM/ABB:

Cinnost 19 02: Nastroj na podporu stability amieru — Reakcia na krizu,
predchadzanie konfliktom, budovanie mieru a pripravenost’ na krizy

Cinnost’ 21 05: Nastroj na podporu stability a mieru — Globalne, nadregionalne
a vznikajuce hrozby

Ocakavané vysledky a vplyv

Uvedte, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielove skupiny.

Lepsia schopnost’ partnerskych krajin predchadzat’ krizam a zvladat’ ich vlastnymi
silami.

LepsSia ucinnost’ vSetkych aktérov v sektore bezpecnosti partnerskych krajin, aby
konali na podporu vi¢sej bezpecnosti 'udi v nestabilnych Statoch alebo oblastiach
nachylnych na krizu ¢i oblastiach po skonceni konfliktu.

Doslednejsie dodrziavanie pravneho §tatu, dobra sprava veci verejnych, ako aj
zvysenie civilnej kontroly a dohl'adu nad armadou v tretich krajinach.

StabilnejSie a bezpecnejsie spolo¢nosti st predpokladom trvalo udrzate'ného rozvoja
a zvySeného blahobytu, ¢im sa znizuju tlaky stvisiace s nestabilitou a konfliktom.
V prisluSnych krajindach by mal byt vyznamny ocakavany dlhodoby hospodarsky
a rozvojovy vplyv tejto iniciativy.

14
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutocnovanie navrhu/iniciativy.

Na priprave novych ukazovatelov vysledkov a vplyvu sa pracuje. Mozno bude
vhodny Siroky vSeobecny ukazovatel Urovne bezpecnosti (pravo na zivot bez
strachu), l'udi Zijucich v nestabilnych Statoch alebo v oblastiach nachylnych na krizu
¢1 v oblastiach po skonceni konfliktu.

S cielom zohl'adnit’ nové ukazovatele sa doplni prislusné programové vyhlasenie
k nastroju na podporu stability a mieru.

Jednotlivé opatrenia sa musia tykat’ osobitnych cielov. Opatrenia sa budu merat’ aj
na zaklade ukazovatel'ov Specifickych pre projekt.

Doévody navrhu/iniciativy

Poziadavka/pozZiadavky, ktoré sa maju splnit v krdatkodobom alebo dlhodobom
horizonte

Tento navrh nadvizuje na spoloéné oznamenie Eurdpskej komisie a vysokej
predstavitel’ky Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostnii politiku s nazvom
,Budovanie kapacit na podporu bezpeCnosti a rozvoja“ z28. aprila 2015
[JOIN(2015) 17] ana zavery Rady pre zahrani¢né veci (Gtvar obrany) z 18. méja
2015, v ktorych sa vyZzaduje navrh na komplexnu a flexibilni podporu pri budovani
kapacit (odborna priprava a vybavenie) vojenskych aktérov v tretich krajinach
v zaujme dosahovania politickych cielov EU v oblasti rozvojovej spolupréce.

V spolo€nom oznameni sa zdoraziiuje, Ze zlepSenie fungovania aktérov
zodpovednych za bezpecnost’ vratane vojenskych sil prostrednictvom budovania
kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja, ako aj posilnenie ich riadenia, najma
v nestabilnych krajinach a v krajinach zotavujicich sa z konfliktu, prispieva k mieru,
bezpecnosti 'udi a stabilite, a tym k dosiahnutiu ciel'ov trvalo udrzatelného rozvoja.
Vyslovuje sa v flom aj podpora tsilia EU, pri si¢asnom identifikovani nedostatkov,
zaClenit’ predchadzanie konfliktom v nestabilnych a na konflikty nachylnych
krajinach do schopnosti EU podporovat’ budovanie kapacit partnerov v sektore
bezpecnosti.

Europska rada vo svojich zaveroch z 25. a 26. jina 2015 pripomina potrebu, aby ,,sa
posilnilo postavenie a schopnosti partnerov pri predchadzani krizam a ich zvladani, a
to aj prostrednictvom konkrétnych projektov budovania kapacit s flexibilnou
geografickou posobnost'ou‘ a opakuje predchéddzajice zdvery Europskej rady z 19. a
20. decembra 2013, v ktorych zdoéraziiuje ,,vyznam podpory partnerskych krajin a
regionalnych organizécii prostrednictvom poskytovania odbornej pripravy,
poradenstva, vybavenia a pripadne zdrojov, aby mohli ¢oraz viac sami predchadzat’
krizam alebo krizy zvladat™.

Prinos zapojenia Eurdpskej unie

Opatrenia na drovni EU st potrebné a opravnené na zaklade cielov stanovenych
v zmluve, najmi v ¢lanku 21 ZEU a na zéklade zésady subsidiarity. Komplexna
a pruzna podpora budovania kapacit pre bezpe¢nost’ a rozvoj na trovni EU by bola
prinosnd tym, ze by umoznila v pripade kratkodobych a dlhodobych opatreni
zapojenie vSetkych aktérov zodpovednych za bezpe€nost’ v krajine a umoznila by
lepsiu koordinaciu takejto podpory.
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1.5.3.

1.54.

Bezpednost’ a stabilita sa mozu lepsie dosiahnut’ opatreniami na urovni EU, ktoré
modzu posobit’ ako hnacia sila pre UCinnejSie medzindrodné Usilie zamerané na
bezpecnost’ a rozvoj. Politicky ciel zaistenia bezpe¢nosti EU nie je mozné dosiahnut’
bez Gginného zapojenia partnerov z krajin, ktoré nie sa ¢lenmi EU,
a medzinarodnych organizacii.

Operéacie Unie a ¢lenskych $tatov sa vzajomne doplhaji a posiliiuju v stlade
s ¢lankom 212 ods. 1 ZFEU. Pri prevencii a riadeni konfliktov a ich pri¢in zohravaju
tllohu EU a jej ¢lenské §taty prostrednictvom komplexného pristupu.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Buduci pokrok v znizovani chudoby a dlhodobejsi prospech trvalo udrzate'ného
rozvoja v kontexte dosiahnutia ciela trvalo udrZzatelného rozvoja ¢. 16 — mier,
spravodlivost’ a silné institucie — budu vo velkej miere zavisiet od schopnosti
efektivne riesit’ zakladné priciny nestability a najmé nedostato¢nej bezpecnosti.

Zna¢na Gast’ programov vonkaj$ej pomoci financovanych z nastrojov EU v oblasti
rozvoja a technickej spoluprdce uz rieSi bezpeCnostné a rozvojové problémy
prostrednictvom rozliénych kanalov a roznych nastrojov. Partneri z tretich krajin,
ktori hl'adaju podporu pre budovanie kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja
vratane odbornej pripravy alebo vybavenia vSak nie su vzdy schopni ju prijat, ked’ze
sti¢asné nastroje EU nie st zamerané na pruzné splnenie tejto potreby.

V spoloénom oznameni sa identifikuje nedostatok v subore nastrojov EU, ktory sa
tyka podporovania vojenskych aktérov partnerskych krajin pri poskytovani potrebnej
stability na umoZznenie rozvojovych ¢innosti.

Tento nedostatok ovplyviiuje u¢innost’ a trvalt udrzatelnost’ vonkajsej ¢innosti Unie
vratane jej politiky v oblasti rozvoja. V globalne sa zhorSujicom bezpe¢nostnom
prostredi obmedzenia si¢asného suboru nastrojov vonkajsej ¢innosti EU brzdia jej
moznost’ komplexne rieSit’ problém, zlepSit spolupracu, a tak UCinne prispievat’ k
usiliu v oblasti rozvoja.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi financnymi ndstrojmi

Touto iniciativou sa zabezpeci:

a) sulad s dalsimi opatreniami EU (vratane akcii SZBP) ako sudast SirSicho
komplexného pristupu EU k vonkajS$im konfliktom a krizam;

b) konzistentnost’, koordindcia a komplementarnost rdznych kratkodobych
a dlhodobych kapacit a néstrojov zalozenych na spolo¢nej strategickej vizii.

R6zne opatrenia v ramci navrhovanej iniciativy by mali byt navrhnuté v sulade
s novym ramcom reformy sektora bezpecnosti (SSR) v celej EU vratane zasad
monitorovania a hodnotenia a osobitného rdmca na riadenie rizik. V programoch by
sa muselo stanovit, do akej miery su v sulade so stratégiami prislusnej krajiny EU
alebo regionalnymi stratégiami, a museli by sa navrhnit’ a napldnovat’ tak, aby sa
zabezpetila uast’ vietkych prislusnych aktérov EU.
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1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv
X[ Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim
— XO Navrh/iniciativa je v platnosti od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2020.
— [ Finan¢ny vplyv trva od roku 2017 do roku 2020.
[0 Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim
— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat’ od RRRR do RRRR
— apotom bude vykonévanie pokracovat’ v plnom rozsahu.
1.7. Planovany spdsob/planované spdsoby hospodarenia®
XO Priame hospodéarenie na urovni Komisie
— X0 prostrednictvom jej Utvarov vratane zamestnancov v delegéaciach Unie,
— 0O prostrednictvom vykonnych agentdr.
L] Zdielané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi
XO Nepriame hospodérenie so zverenim tloh suvisiacich s plnenim rozpoctu:
— [ tretim krajinam alebo organom, ktor¢ tieto krajiny ur¢ili,
— X[O medzindrodnym organizacidm a ich agentiram (uved’te),
— [Eurodpskej investi¢nej banke (EIB) a Europskemu investicnému fondu,

— O organom uvedenym v ¢lankoch 208 a 209 nariadenia o rozpoctovych
pravidlach,

— X0O verejnopravnym subjektom,

— XO stkromnopravnym subjektom poverenym vykonavanim verejnej sluzby,
pokial tieto subjekty poskytuji dostato¢né finan¢né zaruky,

— [ sukromnopravnym subjektom spravovanym pravom clenského statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytujd
dostato¢né finan¢né zaruky,

— XO osobam poverenym vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a
hlavy V Zmluvy o Eurdpskej Unii a ur¢enym v prislusnom zakladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov hospodarenia uvedte v oddiele ,, Poznamky * presnejSie vysvetlenie.

Poznamky

Budu sa uplatiiovat’ pravidla hospodarenia stanovené v spoloénom vykonavacom nariadeni
Europskeho parlamentu a Rady (EU) €. 236/2014 z 11. marca 2014, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla a postupy pre vykonavanie nastrojov Unie na financovanie vonkajsej
¢innosti.

24 . N , . . . “ , v 1. v , .
Vysvetlenie sposobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoctovych pravidlach mozno néjst’ na

webovom sidle BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Pravidla monitorovania a podavania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky.

Delegacie EU a ttvary Komisie budl neustdle monitorovat’ vykonavanie projektov
budovania kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja s vojenskymi aktérmi, a to aj
prostrednictvom navstev v teréne, poskytovanim cennych informaécii o pokroku alebo
nedostatku  pokroku  vzhladom nastanovené ciele, priCom pomozu
identifikovat’/predvidat’ potencidlne problémy s cielom prijat’ napravné opatrenia.

Postdenia a hodnotenia vykonnosti programov budovania kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoja sa mézu zaddvat’ aj externym nezavislym expertom. Tieto
posudky a hodnotenia, ¢i uz interné alebo externé, prispeju k zodpovednosti
a zlepSeniu pokracujicich zéasahov; prinesi ponaucenia zo skusenosti pre buduce
politiky a opatrenia pouzitim medzinarodne uznavanych hodnotiacich kritérii OECD-
DAC vratane (mozného) vplyvu.

Systém riadenia a kontroly
Zistené riziko/rizika

Rizikové prostredie:

Podpora vojenskych aktérov v krajinach postihnutych konfliktom predstavuje Sirokt
Skalu rizik (kontextovych, programovych, reputa¢nych a inStitucionalnych), ktoré
moézu mat’ negativny vplyv na ucinnost’ a trvali udrzate'nost’ podpory budovania
kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja. PoCas navrhovania a realizdcie sa musi
prostrednictvom ddkladného monitorovania venovat' osobitna pozornost moznému
zneuzitiu poskytnutého vybavenia, ktoré by v krajnej niidzi mohli pouzit’ miestne sily
na ulely zavazného poruSovania l'udskych prav a/alebo by mohli byt presunuté
nepriatel'skym aktérom (napr. neStatnym ozbrojenym skupinam, ktoré sa vybavenia
zmocnia). Ur€ité zaruky proti zneuzitiu pomoci pontka vylucenie smrtiaceho
vybavenia; nesmrtiace vojenské vybavenie by vSak mohlo byt zneuzité¢ z pohl'adu
medzindrodného humanitarneho prava.

Zmiernenie rizik:

Opatrenia budovania kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja vylucia financovanie
zbrani @ municie, ¢im sa obmedzia rizika spojené s moznym zneuzitim vybavenia.

Okrem toho s cielom zmiernit’ pripadné rizika a v sulade so spoloénym oznamenim,
v ktorom sa vyzyva na vypracovanie metodiky riadenia rizik v suvislosti s podporou
EU uréenou pre sektor bezpe&nosti partnerskych krajin alebo organizacii, bude
osobitné posudzovanie rizik povinné pre vSetky programy budovania kapacit na
podporu bezpecnosti a rozvoja, ktoré st urcené na spolupracu s armadou tretich
partnerskych krajin. Rizikd sa buda nepretrzite monitorovat’ aj pocas realizacie
projektov.

Osobitné spdsoby posudzovania rizik a monitorovania sa vypracuvaju v kontexte
politického ramca reformy sektora bezpecnosti.

Cennymi prispevkami k tomuto procesu budil poznatky ziskané zo skusenosti, ¢o sa
tyka ramcov riadenia rizik v savislosti s rozpoctovou podporou, ako aj novych
postupov vyuzitia ukazovatel'ov vykonnosti misii SBOP.
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2.2.2.

Spdsoby osobitného posudzovania rizik uplatnitelné na budovanie kapacit na
podporu bezpecnosti a rozvoja mdézu okrem in¢ho zahfiat’:

— posudenie rizika konfliktov [na zaklade Strukturalnych nastrojov posudzovania
rizik, napriklad GCRI (Celosvetovy index rizika konfliktov), ktory vyvinulo JRC] a

— ramce analyzy konfliktov na rozvoj spolo¢ného chapania a pravidelného
monitorovania situcie aktérmi v humanitarnej, rozvojovej a bezpe¢nostnej oblasti.

Zaviazok zabezpeCit' transparentnost a vplyv vydavkov na mier a bezpecnost’
a sledovanie jeho prinosu na dosiahnutie ciela trvalo udrzateI'ného rozvoja ¢. 16
moZu niektoré zainteresované strany vnimat’ ako riziko ,,sekuritizécie rozvoja®.

V ramci uvedenych opatreni na zmiernenie rizika by podpora EU na budovanie
kapacit bezpecnosti a rozvoja mala byt zaloZzena aj na kontextovej analyze/konflikte
a mala by byt citliva na konflikt (analyza konkrétneho kontextu). Hlavnou zakladnou
zasadou v pripade budovania kapacit na podporu bezpe¢nosti a rozvoja bude
,neskodit*. Hibkova analyza politickej a bezpeénostnej situacie v prislusnej krajine
a moznych suvisiacich rizik by sa mala vykonat’ v€as s cielom stanovit’ schopnost’
Unie pomahat, t.j. predist zneuZitiu podpory. Do vykondvania prislu$nych
posudzovani budi zapojené delegacie EU. Tieto postdenia sa budd okrem iného
vzt'ahovat’ na vplyv na zdroje so zretel'om na usilie inych aktérov; planovana pomoc
vynakladanu na budovanie kapacit; posudenie konkrétnych potrieb krajiny, ako aj
cielov a kritérii na monitorovanie pokroku. Sucastou tejto kontextovej analyzy by
boli dalSie dolezité¢ aspekty, ako st miestna zodpovednost zo strany partnerskej
krajiny, absorpéna kapacita a trvala udrzatenost’ v strednodobom a dlhodobom
horizonte, ako aj prepojenie s dlhodobejSimi SirSie zameranymi programami SSR
v sektore spravy.

Udaje o zavedenom systéme vnutornej kontroly

Struktira vnttornej kontroly FPI/DEVCO

Postup vnutornej kontroly/riadenia FPI/DEVCO je navrhnuty tak, aby poskytoval
primerant istotu, pokial' ide o riadne financné hospodarenie operacii Utvaru,
spolahlivosti jeho finan¢ného vykaznictva asuladu s prislusnym legislativnym
a proceduralnym ramcom.

Uginnost’, efektivnost’ a hospodarnost’

S cielom zabezpecit, aby sa dodrZiavali zasady riadneho finan¢ného hospodarenia
(a@s cielom zmiernit’ vysokl mieru rizika vo svojom prostredi vonkaj$ej pomoci)
bude FPI/DEVCO okrem vSetkych prvkov postupu strategického planovania
a programovania Komisie, prostredia vnatorného auditu a poziadaviek zasad
vnutornej kontroly Komisie nad’alej prisposobovat’ svoje kontrolné prostredie, ¢o
zahfna:

— decentralizované riadenie projektov delegaciami EU v teréne, ak je to vhodné;

— jasny a formalizovany retazec finan¢nej zodpovednosti ( od povolujuceho
Uradnika vymenovaného delegovanim) prostrednictvom subdelegovania pravomoci
na veduceho Utvaru alebo vedlceho delegécie;

— pravidelné podavanie sprav delegéacii EU Ustrediu (spravy o riadeni vonkajsej
pomoci za DEVCO a spravy povol'ujuceho uradnika vymenovaného subdelegovanim
za FPI) vratane ro¢ného vyhlasenia o vierohodnosti, ktoré predklada veduci
delegacie;
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2.2.3.

2.3.

— zabezpecenie rozsiahleho programu odbornej pripravy pre zamestnancov tak na
Ustredi, ako aj v delegaciach EU,;

— vyznamn( podporu a usmerfiovanie zo strany ustredia/delegacie EU;

— pravidelné ,,overovacie/kontrolné” pracovné navstevy ,,decentralizovanych*
delegacii EU;

— metodiku riadenia projektového a programového cyklu vratane:

a) ak je to vhodné, nastrojov na podporu kvality pre navrh zédsahu, spdsobu jeho
vykonania, mechanizmu financovania, systému riadenia, posUdenia a vyberu
realizujucich partnerov;

b) nastrojov riadenia programu a projektu, monitorovania a podavania sprav na
ucinnu realizaciu vratane pravidelného externého monitorovania projektov na mieste;

c) prvkov hodnotenia a auditu.

Finanéné vykaznictvo a uétovnictvo

FPI/DEVCO sa bude nad’alej usilovat’ o splnenie najvyssich Standardov uétovnictva
a finanéného vykaznictva pouzitim systému akrudlneho uctovnictva Komisie
(ABAC), ako aj osobitnych néstrojov vonkajSej pomoci.

Odhad nékladov a prinosov kontrol a posiidenie ocakavanej virovne rizika chyby

Cielom kritéria stladu pri tomto nastroji je zachovat historicku Uroven rizika
nesuladu (mieru chybovosti) pre portfélio FPI/DEVCO, ktora je zostatkovou
»Cistou” uroviiou vyskytu chyb (na viacroénom zéklade po vykonani vsetkych
planovanych kontrol a oprav uzatvorenych zmliv), na Grovni nizsej ako 2 %.

Z toho spravidla vyplyva odhadovany rozsah vyskytu chyb 2 — 5% vzhl'adom na
rocnu ndhodnt vzorku transakcii, ktora vybera Eurdpsky dvor auditorov na ucely
ro¢ného vyhlasenia o vierohodnosti (DAS).

FPI/DEVCO to povazuje za najnizSie riziko nesuladu, ktoré¢ je mozné dosiahnut’
v suvislosti s velmi rizikovym prostredim a vzhl'adom na administrativu zataz
a nevyhnutnu efektivnost’ nakladov na kontroly suladu.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované preventivne a ochranné opatrenia.

Preventivne opatrenia v pripade nezrovnalosti

Vzhl'adom na rizikové prostredie budovania kapacit na podporu bezpecnosti
arozvoja je potrebné, aby systémy kontroly predvidali mozné chyby stladu
(nezrovnalosti) v transakcidch a Co najskor zaclenili do platobného procesu
vysoku uroven kontroly v oblasti prevencie, zistovania a napravy. V praxi to
znamend, ze kontroly suladu, ktoré vykonava FPI/DEVCO, sa budu vicSinou
spoliechat na vyznamné predbezné kontroly vykonané externymi auditormi
a zamestnancami  Komisie Vv teréne pred kone¢nou realizaciou platobnych
operacii tykajucich sa projektu (pri sucasnom vykonavani niektorych auditov
a kontrol ex-post), ktoré podstatne presahuji ramec financnych zaruk
pozadovanych nariadenim o rozpoctovych pravidlach.

Ramec suladu FPI/DEVCO okrem iného tvoria tieto vyznamné zlozky.
Preventivne opatrenia v pripade podvodu
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— Poskytnutie osobitnych usmerneni vratane Praktickej prirucky pre
uzatvéranie zmlav (PRAG), sprievodcu DEVCO a stboru nastrojov finan¢ného
hospodarenia (pre realizujucich partnerov).

— Povinné =zakladné s$kolenie o0 prevencii aodhalovani podvodov pre
zamestnancov v oblasti riadenia pomoci (projektovych manazérov, financnych
Uradnikov a zamestnancov kontroly ex-post alebo auditorov) na Ustredi
av delegaciach EU v sulade so stratégiou boja proti podvodom v oblasti
vonkajsich vztahov EU, ako aj s osobitnymi stratégiami FPI a DEVCO v oblasti
boja proti podvodom. Stratégia boja proti podvodom v oblasti vonkajSich
vztahov EU sa tyka &innosti Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ (ESVC) aj
prislusnych utvarov Komisie v oblasti vonkajSich vztahov (DEVCO, FPI,
NEAR) s osobitnym dorazom na ¢innosti, ktoré vykonavaji delegacie EU.

— Posudenie ex-ante na zabezpeCenie uskuto¢iiovania vhodnych opatreni proti
podvodom v zaujme predchadzania podvodom a ich zistovania pri hospodareni
s finanénymi prostriedkami EU v ramci organov spravujucich prisluiné finanéné
prostriedky (v rdmci priameho a nepriameho hospodarenia).

— Kontrola ex-ante mechanizmov proti podvodom dostupnych v partnerskej
krajine (a/alebo v medzindrodnej organizécii) ako sucast’ postdenia kritéria
opravnenosti hospodarenia s verejnymi financiami pre ziskanie rozpoctovej
podpory (t.j. aktivny zavizok bojovat’ proti podvodom a korupcii, primerané
kontrolné organy, dostato¢na justicnd kapacita a i€¢inné mechanizmy reakcii
a sankcif).

— V roku 2008 Komisia podpisala v Akkre Iniciativu za transparentnost’
poskytovania medzinarodnej pomoci (IATI), v ktorej sa dohodla na Standarde pre
transparentnost’  pomoci, ktory zabezpecCuje vCasnejSie, podrobnejSie
a pravidelnejsie udaje o tokoch pomoci a dokumentoch. Od oktobra 2011 pracuje
na zavadzani a uplatiovani noriem IATI pre zverejiiovanie informécii.

— Okrem toho Komisia spolupracuje s ¢lenskymi $tatmi EU na spoloénej
internetovej IT aplikacii pod nazvom ,,EU Aid Explorer®, ktora transformuje
udaje o pomoci EU poskytované prostrednictvom databazy IATI a ostatnych
zdrojov na zrozumitel'né informacie o pomoci.

— V roku 2015 urad OLAF podpisal 5 novych dohéd o administrativnej
spolupraci s medzinarodnymi organizaciami (Europskou bankou pre obnovu
arozvoj, Medziamerickou bankou, Organizaciou pre hospodarsku spolupracu
arozvoj, Svetovym potravinovym programom a Uradom OSN pre servisné
zabezpecenie projektov). OLAF spolupracuje aj s rovnocennymi agentiirami pre
boj proti podvodom Organizécie Spojenych narodov, Svetovej banky a d’alsich
medzinarodnych organizacii. OLAF spolupracuje aj s Europolom a Eurojustom.
OLAF taktieZ nepretrzite alebo podl'a potreby ad hoc vytvara vztahy, ktoré su
potrebné na vysetrovanie podvodov poskodzujacich rozpocet EU (najma v
stvislosti s finanénymi prostriedkami EU vynakladanymi na vonkaj§iu pomoc), s
organmi krajin mimo EU. V roku 2015 Grad OLAF uzavrel administrativne
dohody s partnerskymi organmi v Angole, Moldavsku a Senegale.

Odhal’'ovacie a ndpravné opatrenia v pripade nezrovnalosti a podvodov

— Externé audity a overenia (povinné aj zaloZené na riziku) vratane Eurdpskeho
dvora auditorov.
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— Kontroly so spidtnou ucinnostou (na zéklade rizik) a spdtne vymozené
prostriedky.

— Pozastavenie financovania EU v pripade zavazného podvodu vratane korupcie
velkého rozsahu, kym organy neprijmi vhodné opatrenia s cielom napravit
situaciu a zabranit’ takymto podvodom v budicnosti.

— FPI/DEVCO bude nad’alej navrhovat' svoju stratégiu boja proti podvodom
v stlade s novou stratégiou boja proti podvodom v oblasti vonkaj$ich vzt'ahov
EU (,,zastre$ujlca stratégia boja proti podvodom®), ktort prijala Komisia a ktora
bola schvélena v roku 2013. FP1 a DEVCO realizuju stratégiu so zameranim sa
na tri strategické ciele:

— zvySovat’ vS8eobecnu informovanost’ zamestnancov v oblasti predchadzania
podvodom a ich odhalovania, najméi prevencie a odhalovania podvodov pocas
pripravy a realizacie grantov a verejného obstaravania,;

— zlepsit’ schopnost’ zamestnancov FPI a DEVCO ucinne bojovat’ proti internym
a externym podvodom pouzivanim nastrojov na boj proti podvodom;

— zlepsit’ reakciu pri podozreni na podvod a Casovu efektivitu pri vymdahani
neopravnene vyplatenych sam.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

Prislusny okruh/prislusné okruhy viacroéného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov

e Existujuce rozpoctové riadky

V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky.

Okruh
viacroénéh
0
finanéného
ramca

Rozpoctovy riadok

Druh
vydavkov

Prispevky

Cislo
Nazov

krajin

DRP/NRP% EZVO?*

kandidatskych

krajin®’

tretich
krajin

v zmysle ¢lanku 21
ods. 2 pism. b)
nariadenia
0 rozpoctovych
pravidlach

19 02 — Nastroj na podporu stability a mieru — Reakcia na
krizu, predchadzanie konfliktom, budovanie mieru a
pripravenost’ na Krizy

19 02 01 Reakcia na krizy a vznikajuce krizy

19 02 02 Podpora predchadzania konfliktom,
budovania mieru a pripravenosti na krizy

19 01 Administrativne vydavky v oblasti politiky

nastrojov zahrani¢nej politiky
19 01 04 01 Podporné vydavky na nastroj na
podporu stability a mieru

21 05 Nastroj na podporu stability a mieru — Globalne,
nadregionalne a vznikajuce hrozby

DRP NIE

NIE

NIE

NIE

25
26
27

SK

DRP DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.
EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.
Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zo zdpadného Balkanu.
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21 05 01 Globélne, nadregionalne
a vznikajlce hrozby

21 01 Administrativne vydavky v oblasti politiky
medzinarodnej spoluprace a rozvoja

21 010404 Podporné vydavky na néastroj na
podporu stability a mieru (IcSP)

3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

OKkruh viacroéného

. s - Cislo Okruh 4 Globélna Eurépa
financného ramca

Rok Uved'te vietky roky, pocas
Rok Rok Rok ¢ Y TOXY, PO
: 2017
GR: FPI/DEVCO 01 2018 2019 2020 ktorych vply\{.g)va (pozri bod SPOLU

* Operacné rozpoctové prostriedky

Zavizky ® | 6600 20400 | %0% 20,700 68,050
Cislo rozpodtového riadka 19 02 01 1500

Platby @ 0| 10,000 ' 0 20,000 45,000
. o Zavazky (1a) 0,608 2,678 | 2,528 2,177 7,990
Cislo rozpoctového riadka 19 02 02 Platby @ 0 1,000 | 2,000 2,000 5,000
Cislo rozpogtového riadka 21 05 01 Zavazky (1b) 2,150 6,250 | 6,300 6,300 21,000

Platby (2b) 0 3,000 | 4,000 6,000 13,000
Administrativne rozpoctové prostriedky financované z balika prostriedkov
urc¢enych na realizaciu osobitnych programov29

28 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutocniovat’.
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Cislo rozpoétového riadka 19 01 04 01 ®3) 0,643 0,673 | 0,823 0,823 2,962
(3a) 0 0 0 0 0,000
Zéviazky SL2lo100| 300 300 30,0 100,000
Rozpoc¢tové prostriedky

pre GR FPI/DEVCO SPOLU 2y
Platby 0 140 | 21,0 28,0 66,600

+3+3a
2 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizicie programov a/alebo akcii Europskej tnie (povodné rozpoétové riadky ,,BA*),

nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Okruh v1acr(r);;e:;0 finan¢ného 5 Administrativne vydavky®
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Uvedte vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok > . .
ktorych vplyv trva (pozri bod SPOLU
N N+1 N+2 N+3 1.6)
GR: FPI
* LCudské zdroje 0,746 0,746 0,746 0,746 2,984
* Ostatné administrativne vydavky 0,06 0,06 0,06 0,06 0,240
SPOLU GR FPI Rozpoétové prostriedky 0,806 0,806 0,806 0,806 3,224
GR: DEVCO

* LCudské zdroje 0,140 0,140 0,140 0,140 0,560
* Ostatné administrativne vydavky 0 0 0 0 0,000
SPOLU GR DEVCO Rozpoétové prostriedky 0,140 0,140 0,140 0,140 0,560

Rozpoctové prostriedky SPOLU -

7 / . (Zavazky spolu = Platby
v ramci OKRUHU 5 viacroéného spolu) 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
finan¢éného ramca

v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Uvedte vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok ; C _
N N+1 | N+#2 | N+3 | <oOen VP'V\{.tGr;/a (pozri bod SPOLU

%0 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskutocniovat’.
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Rozpoétové prostriedky SPOLU Zavézky 10,946 | 30,946 | 30,946 | 30,946 103,784
v ramci OKRUHOV 1 az 5 viacro¢ného
finanéného ramca Platby 0,946 14,946 | 21,946 | 28,946 70,384
SK 27
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov.

— X[O Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul'ke:

Orienta¢né vystupy podla ciel'ov:

Osobitny ciel’ ¢&. 1 — pocet odhadovanych opatreni reakcie v krizovej situécii alebo v situdcii vznikajucej krizy v danom

rozpoc¢tovom roku.

Osobitny ciel’ ¢. 2 — po¢et odhadovanych ¢innosti budovania kapacit na predchadzanie konfliktom, budovane mieru a pripravenost’

na krizy v danom rozpoctovom roku.

Osobitny ciel’ €. 3 — pocet vyskolenych osob a/alebo vybavenie zakipené v danom rozpoctovom roku.

Viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva SPOLU
2017 2018 2019 2020 (pozri bod 1.6)
Uved’te ciele a -
vystupy VYSTUPY
4 | Priem Celko
I Typ emé | B | Nakla | B | Nakla | B | Nakla B Nékla | 3 | Nékla | 3 | Nakla | B | Nakla | ~°0° | Naklady
naklad | £ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy I~ dy £ dy poget spolu
y
. % 132
OSOBITNY CIEL C. 1
Rozpoctovy riadok 19 02 01
— Vystup
— Vystup
3 Vystupy znamenaji dodané produkty a sluZby (napr.: pocet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
2 Ako je uvedené v bode 1.4.2. ,,Osobitné ciele...“.
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11. Vystupy v ramci osobitného ciela ¢. 1 pre rozpo¢tovy riadok 19 02 01 nie st programovatelné, preto by tdaj o vystupe bol nenalezity.

SK

— Vystup

Osobitny ciel’ €. 1 medzistcet 6,6 20,4 20,4 20,7 68,1
OSOBITNY CIEL C. 2...
Rozpoctovy riadok 19 02 02

— Vystup

— Vystup

— Vystup

Osobitny ciel’ €. 2 medzistcet 0,6 2,7 2,5 1 2,2 8,0
OSOBITNY CIEL C. 3
Rozpoctovy riadok 21 05 01

— Vystup

—Vystup

— Vystup

Osobitny ciel’ €. 3 medzistcet 2,1 6,3 6,3 6,3 21,0

NAKLADY SPOLU 10 30 30 30 100

29
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3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych
prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva
N® N+1 N+2 N+3 (pozri bod 1.6)

SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného
ramca

LPudské zdroje 0,886 0,886 0,886 0,886

3,544

Ostatné administrativne
> 0,060
vydavky 0,060 0,060 0,060

0,240

OKRUH 5
viacroéného finanéného 0,946 0,946 0,946 0,946
ramca medzisticet

3,784

Mimo OKRUHU 5*
viacro¢ného finanéného
ramca

Ludské zdroje
ROZPOCTOVY 0,448 0,448 0,448 0,448
RIADOK 19 01 04 01*

1,792

Ostatné vydavky

O 0,195 0,225 0,375 0,375
administrativnej povahy

1,170

Mimo
OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného
ramca medzistacet

0,643 0,673 0,823 0,883

3,022

SPOLU 1,589 1,619 1,769 1,829

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné vydavky administrativnej povahy budu pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budd
doplnené zdrojmi, ktoré sa mozu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridelovania zdrojov a v zavislosti od
rozpoctovych obmedzeni.

* Zodpoveda 3 pracovnym miestam ZZ podla rozpoctového riadku FPI.

33
34

Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa za¢ina uskuto¢iovat’.
Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizicie programov
a/alebo akcii Europskej unie (povodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum, priamy vyskum.

SK 30

SK




3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— X Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov, ako je uvedené
V nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Uved'te
vsetky
roky,
pocas
Rok Rok ktorych
N N+l Rok N+2 Rok N+3 vplyv
trva
(pozri
bod
1.6)
* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
19 01 01 01 (Ustredie a zastipenia Komisie) 4 4 4 4
XX 01 01 02 (Delegécie)
XX 01 05 01 (Nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (Priamy vyskum)
* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného &asu: FTE)*®
1901 02 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového balika
prostriedkov) 3 3 3 3
210102 01 (ZZ, VNE, DAZ z celkového balika 2 2 2 2
prostriedkov)
XX 010202 (ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED
v delegéciach)
— na Ustredi
- 3 3 3 3
19010401% — v delegéciach
XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)
10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy v§skum)
Iné rozpoctové riadky (uved’te)
SPOLU 12 12 12 12

19 a 21 su oblasti politiky alebo prislusné rozpocétové hlavy.

Potreby T'udskych zdrojov budu pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budi doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci roéného postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpo¢tovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maji vykonat’:

Uradnici a dogasni zamestnanci LCudské zdroje tradnikov (AD) umoznuju celkové riadenie dodato¢nych

3 ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany nérodny expert; DAZ =

dodasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operanych rozpoctovych prostriedkov
(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA).
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zavazkov a najma riadnej identifikacie, hodnotenia, navrhovania,
uzatvarania zmlav a hodnotenia opatreni v oblasti budovania kapacit na
podporu bezpecnosti a rozvoja v ramci rozsiren¢ho portfolia projektov
a navrhu osobitnych spdsobov posudzovania rizik (pozri bod 2.2.1).
Patri sem aj vykonavanie pravidelnych monitorovacich navstev na
mieste s cielom stretnut’ sa so zastupcami prisluSnych organov $tatnej
spravy a zabezpecit' nadvizujicu miestnu koordinaciu s inymi aktérmi
a darcami. Ocakava sa tiez, Ze budovanie kapacit na podporu
bezpecCnosti a rozvoja si bude vyzadovat tizku koordinaciu s Radou,
Parlamentom a ostatnymi zainteresovanymi stranami  (vratane
obc¢ianskej spolocnosti). Oblast budovania kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoja je pre Komisiu novym ,,izemim®, ktoré si bude
vyzadovat’ osobitnil pozornost a nadobtidanie odbornych znalosti ad-
hoc, teda je citliva na zdroje najma vo faze ich budovania.

Zdroje (AST) umoziiuju zmluvné a financné riadenie opatreni v oblasti
budovania kapacit na podporu bezpecnosti a rozvoja, ako aj
vykonavanie auditov a kontrol, podavanie ro¢nych sprav (SPP),
nadviazanie na otdzky EP/ombudsmana, finanéné vykaznictvo a dohl'ad
nad zavazkami a platbami na centralnej trovni.

Dodato¢né naklady vzniknt aj vo vztahu k inym ilohdm utvaru ¢innosti
back-office.

Externi zamestnanci

LPudské zdroje externych zamestnancov (ZZ) umoziuju riadenie
arealizaciu portfolia projektov budovania kapacit na podporu
bezpecnosti a rozvoja riadeného centralne na trovni ustredia a/alebo
riadené¢ho v delegaciach. Zahina to kazdodenné opera¢né a financné
riadenie projektov, koordinaciu s ¢lenskymi $tatmi a ostatnymi aktérmi,
pravidelné monitorovanie projektov a pripadnd koordinaciu s
delegaciami. Riadenie hodnoteni a auditov. Tato uloha zahffia aj
pravidelné kontrolné navstevy na mieste.
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3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom

— [ Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

— X Navrh/iniciativa

si

vyzaduje

VO viacro¢nom finanénom ramci.

zmenu v planovani

prislusného  okruhu

sumy.

Vysvetlite pozadovani zmenu v pldnovani a uved’te prislusné rozpoétové riadky a zodpovedajlce

100 000 000 EUR potrebnych na budovanie kapacit na podporu bezpecnosti
arozvoja sa presunie vramci okruhu 4 viacroéného finan¢ného ramca na roky
2014 — 2020 (VFR).

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutoc¢nila revizia viacro¢ného finan¢ného ramca.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoctové riadky a zodpovedajuce sumy.

3.2.5.  Prispevky od tretich stran

— Navrh/iniciativa nezahfna spolufinancovanie tretimi stranami.

— Navrh/iniciativa zahfila spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené
Vv nasledujucej tabul’ke:

Rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Uved'te vsetky roky, pocas
ktorych vplyv trva (pozri bod
1.6)

Spolu

Uved'te spolufinancujuci
subjekt

Spolufinancované
prostriedky SPOLU
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

— X Navrh/iniciativa nema finan¢ny vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujice;j

tabul’ke:

O vplyv na vlastné zdroje

O vplyv na rézne prijmy

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rozpoctove
prostriedky,
ktoré su k
Rozpodtovy riadok | dispozicii v
prijmov: prebiehajlco
m
rozpoctovom
roku

Vplyv névrhu/iniciativy®

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv
trva (pozri bod 1.6)

Clanok...

V pripade rdznych pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

L]

Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.

L]

37

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nékladov na vyber.
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Pokial’ ide o tradicné vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
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