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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Ovo obrazlozenje odnosi se na zakonodavni prijedlog Uredbe o izmjeni Uredbe (EU)
br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2014. o uspostavi Instrumenta za
doprinos stabilnosti i miru.

Cilj je ovog zakonodavnog prijedloga umetnuti novi ¢lanak u Glavu II. Uredbe (EU)
br. 230/2014 kako bi se pomo¢ Unije pod iznimnim okolnostima proSirila i upotrebljavala za
izgradnju kapaciteta vojnih dionika u partnerskim zemljama radi doprinosa odrZzivom razvoju,
a posebice postizanju mirnih i ukljucivih drustava.

. Razlozi i ciljevi prijedloga

Veza izmedu sigurnosti 1 razvoja prepoznata i na europskoj 1 na medunarodnoj razini*. U
,Buropskom konsenzusu o razvoju” iz 2005. ve¢ je prepoznata ta veza, koja je kljucna za
najve¢u mogucu ucinkovitost vanjskog djelovanja EU-a. Potporom sustavima sigurnosti
partnerskih zemalja kao dijelom Sireg procesa reformi za pruzanje ucinkovite i odgovorne
sigurnosti drzavi 1 pojedincima pridonosi se ciljevima EU-a koji se ti¢u uklju¢ivog i odrzivog
razvoja, izgradnje drzava i vladavine prava. Pod sigurno$c¢u ljudi podrazumijevaju se pristupi
u C¢ijem je srediStu Covjek, koji su viSesektorski, sveobuhvatni, prilagodeni kontekstu 1
orijentirani na sprjecavanje. Takvi su pristupi posebno vazni u situacijama u kojima je, zbog
nedostatka sigurnosti, ograni¢en pristup ljudima koji su pod najveéim rizikom da budu
ostavljeni u konfliktnom okruzenju, i smanjena djelotvornost humanitarnog ili razvojnog
rada.

DonoSenjem ,,Programa za odrzivi razvoj do 2030.” Ujedinjenih naroda (UN)? i njegova 16.
cilja odrzivog razvoja3 o ,,miru i pravdi” naglasava se vaznost promicanja mirnih i ukljucivih
druStava, omogucivanje pristupa pravdi za sve, te izgradnje ucinkovitih, odgovornih
institucija na svim razinama. U 16. cilju odrzZivog razvoja naglaSava se potreba za jaCanjem
mjerodavnih nacionalnih institucija, izmedu ostalog i uz pomo¢ medunarodne suradnje za
izgradnju kapaciteta na svim razinama. Posebice u nestabilnim drzavama pogodenim
sukobima, kanaliziranjem investicija u skladu s nac¢elima ucinkovitosti razvoja pomoc¢i Ce se
suoCavanju s osnovnim uzrocima sukoba i nestabilnosti. EU podrzava ,,Novi dogovor za
angazman u nestabilnim drzavama™ i naglasak koji je u njemu stavljen na vezu izmedu
sigurnosti i razvoja.

Revidirane direktive o izvj eééivanju5 Odbora za razvojnu pomo¢ Organizacije za gospodarsku
suradnju i razvoj (,,OECD-DAC”) o sluzbenoj razvojnoj pomoé¢i (ODA) u podru¢ju mira i
sigurnosti pruzaju vecu jasnocu i dodatno razvijaju opseg pravila sluzbene razvojne pomoci
za sigurnosni sektor. U njima je zadrzan niz jamstava, a posebno nacelno civilna narav
sluZzbene razvojne pomoc¢i, iako se potpora vojsci moze prepoznati kao sluzbena razvojna
pomo¢ u iznimnim i jasno ogranic¢enim okolnostima.

Primjerice ,,Izvjestaj o svjetskom razvoju: sukob, sigurnost i razvoj za 2011.” Svjetske banke
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Cilj odrzivog razvoja 16.: promicanje mirnih i uklju¢ivih drustava za odrzivi razvoj, pruzanje pristupa
pravdi za sve i izgradnja ucinkovitih, odgovornih i ukljucivih institucija na svim razinama

EU je podrzao Novi dogovor, jedan od glavnih gradevnih blokova Cetvrtog Foruma na visokoj razini o
uéinkovitosti pomo¢i odrZzanog u Busanu u studenome 201 1. (http://www.pbsbdialogue.org/en).
Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj — Odbor za razvojnu pomo¢, veljaca 2016.
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U Zajedni¢koj komunikaciji ,,Izgradnja kapaciteta kao potpora sigurnosti i razvoju”
(JOIN(2015) 17 final) analizirano je na koji se nac¢in moZe poboljsati potpora EU-a za pomo¢
izgradnji kapaciteta partnera, a time i doprinos stabilnosti, sigurnosti i razvoju. U
komunikaciji su utvrdeni nedostaci u sposobnosti EU-a da pruZi potporu izgradnji kapaciteta
partnera u sigurnosnom sektoru, bez obzira na brojne mjere kojima se ve¢ pruza potpora,
ukljuc¢ujuéi ucinkovitu civilnu upravu i civilni nadzor nad sigurnosnim sustavom. U
Zajednickoj komunikaciji zaklju€eno je: ,trenutaCno ne postoji ni jedan instrument proracuna
EU-a osmisljen radi osiguravanja sveobuhvatnog financiranja izgradnje sigurnosnog

kapaciteta u partnerskim zemljama, a posebno njegove vojne komponente™®.

Ako se ne rjeSavaju glavne operativne potrebe partnera, otezava se postizanje osnovnih ciljeva
za razvoj, a to je unaprjedivanje uvjeta za mir i sigurnost ljudi. PoboljSanje funkcioniranja
vojnih dionika i ja¢anje njihova upravljanja, posebice u nestabilnim kontekstima i zemljama
koje su upravo izaSle iz sukoba, pridonosi miru, sigurnosti ljudi i stabilnosti, te time i
postizanju ciljeva odrzivog razvoja. Nemoguénost financiranja izgradnje kapaciteta u
sigurnosnom sektoru (i opreme 1 edukacije) naruSava sposobnost partnera da ispune svoje
razvojne potrebe.

Posebni su ciljevi prijedloga: i. pridonijeti poboljSanju kapaciteta partnerskih zemalja da
same sprjecavaju krize 1 upravljaju krizama, ii. pridonijeti poboljSanju u¢inkovitosti razvojnih
inicijativa Unije radom sa svim dionicima sigurnosnog sektora, ukljucujué¢i vojsku, kroz
izgradnju kapaciteta radi potpore sigurnosti i razvoju koju pruza EU, §to je ranije moguce, na
prilagodljiv 1 sveobuhvatan nacin, 1 iii). pridonijeti osiguravanju postovanja vladavine prava,
dobrog upravljanja te povecane civilne kontrole i nadzora nad vojskom u tre¢im zemljama.

. Uskladenost s drugim politikama Unije

Ova inicijativa pristaje uz ambiciju da se alati EU-a udruze za potrebe vecih izazova, kao §to
je opisano u Zajedni¢koj komunikaciji ,,Sveobuhvatni pristup EU-a vanjskim sukobima i
krizama™ i zakljuGcima Vijeéa nastavnim na tu komunikaciju®.

S obzirom na Zajednicku vanjsku i sigurnosnu politiku Unije (ZVSP) i civilne i vojne misije
te operacije (a posebice edukativne misije) Zajednicke sigurnosne i obrambene politike
(ZSOP) osnovna su komponenta sveobuhvatnog pristupa EU-a upravljanju krizama u tre¢im
zemljama® i tvore stup edukacije o izgradnji kapaciteta radi potpore sigurnosti i razvoju za
obrambeno i za civilno sigurnosno osoblje.

Sredstva za vojne operacije Zajednicke sigurnosne i obrambene politike EU-a drZave €lanice
EU-a koje u njima sudjeluju osiguravaju izravno, a ostale u okviru mehanizma Athena®,
osmisljenog za upravljanje financiranjem zajednickih troSkova povezanih s vojnim
operacijama EU-a u okviru Zajednicke vanjske i sigurnosne politike. Ovi troskovi povezani
su, medu ostalim, s troSkovima provedbe i upravljanja stozerima, infrastrukture, logistike i

JOIN(2015) 17., str. 8.

JOIN(2013) 30 final od 11. prosinca 2013.

Zakljucci Vije¢a 9644/14 od 12. svibnja 2014.

JOIN(2013) 30 final od 11. prosinca 2013.

Clankom 41. UEU-a utvrduju se nacela financiranja civilnih i vojnih operacija upravljanja krizama pod
vodstvom EU-a. Zajedni¢ki troskovi takvih operacija trenuta¢no su obuhvaéeni Odlukom
Vije¢a (ZVSP) 2015/528 od 27. ozujka 2015. o uspostavi mehanizma za upravljanje financiranjem
zajednickih troSkova operacija Europske unije koje imaju vojne ili obrambene implikacije (Athena) i o
stavljanju izvan snage Odluke 2011/871/ZVSP, SL L 84, 28. 3. 2015.
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potpore misijama, ali ne odnose se na sve troSkove koji nastanu za partnersku zemlju koja
dobiva potporu kroz neku misiju ili operaciju.

Izvan okvira opéeg proracuna Unije Europski razvojni fond (ERF) pruza financijska sredstva
za provedbu EU-ove politike za razvojnu suradnju sa Skupinom africkih, karipskih i
pacifickih drzava (ACP) u skladu s Partnerskim sporazumom iz Cotonoua™. Instrument
mirovne pomoéi za Afriku® (APF) uspostavljen je 2003. u okviru Europskog razvojnog fonda
1 do danas je najdalekosezniji instrument za rjeSavanje pitanja povezanosti sigurnosti i
razvoja, a njime se pruza potpora i vojnim aktivnostima. Bez obzira na to, APF je podlozan
vecem broju ograni¢enja, posebice u svojoj geografskoj 1 isklju€ivo regionalnoj pokrivenosti,
¢ime se sprjecava globalna upotreba tog instrumenta na nacionalnoj razini.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna su osnova ovog zakonodavnog prijedloga ¢lanak 209. stavak 1. i ¢lanak 212. stavak 2.
UFEU-a.

S obzirom na §irok spektar razvojne suradnje*® financiranje izgradnje kapaciteta (potpora
edukacijama i opremi) u sigurnosnom sektoru na temelju ¢lanka 209./212. UFEU-a nije samo
po sebi iskljueno samo zbog vojne prirode korisnika*. Uzimajuéi u obzir ciljeve razvojne
suradnje Unije, tj. doprinos nastojanjima u pogledu odrzivog razvoja zemalja u razvoju,
financiranje vojske moguce je samo u iznimnim okolnostima (vidjeti i1 tocku 5. u nastavku za
detaljno objasnjenje).

. Supsidijarnost i proporcionalnost

PredloZena Uredba u skladu je s nacelom supsidijarnosti i s nacelom proporcionalnosti, kako
je utvrdeno u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).

Djelovanje EU-a neophodno je i opravdano i na temelju ciljeva utvrdenih Ugovorom i po
nacelu supsidijarnosti. Sveobuhvatna i prilagodljiva potpora EU-a sigurnosnom sektoru imala
bi dodanu vrijednost jer bi omogucila da se u kratkoro¢ne i dugoro¢ne inicijative ukljuce svi
dionici sigurnosnog sektora neke zemlje te bi omogucila bolju koordinaciju takve potpore.
Intervencijama na razini EU-a mogu se bolje posti¢i sigurnost i stabilnost te potaknuti
ucinkovitija medunarodna nastojanja povezana sa sigurnoscu i razvojem.

. Odabir instrumenta
Zakonodavni prijedlog ima oblik uredbe o izmjeni postojeceg zakonskog akta.

1 »Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i pacifickih drzava s jedne strane i

Europske zajednice i njezinih drzava ¢lanica s druge strane”, potpisan 23.6.2000. u Cotonouu, revidiran
25.06.2005. u Luxembourgu, revidiran 22.06.2010. u Ouagadougouu.

Clanak 11. Sporazuma o partnerstvu iz Cotonoua o ,,Politikama za izgradnju mira, sprje¢avanje i
rjesavanje sukoba” i odgovarajuci zakljucci Vijeca pruzaju pravnu osnovu za Instrument mirovne
pomo¢i za Afriku; Odluka br. 3/2003 Vije¢a ministara AKP-EZ-a od 11. prosinca 2003. o upotrebi
sredstava iz dugorocne omotnice za razvoj 9. ERF-a za uspostavu instrumenta mirovne pomoci za
Afriku, SL L 345, 31.12.2003.

C-377/12, Europska komisija protiv Vijec¢a (SPS Filipini), stavak 37.

Vidjeti i JOIN(2015) 17., str. 7., i gore navedene direktive o izvje$¢ivanju OECD/DAC-a u podru¢ju
mira i sigurnosti
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENE UCINAKA

. Savjetovanja s dionicima

Javno savjetovanje na internetu radi prikupljanja stajaliSta javnosti zapoceto je 1. travnja, a
zavrseno je 27. svibnja 2016. Zaprimljeno je ukupno 78 odgovora, vec¢inom od privatnih
gradana. Vise drzava Clanica (Ceéka, Finska, Francuska, Njemacka, Italija, Luksemburg,
Nizozemska, Portugal i Spanjolska) dalo je svoj doprinos inicijativi u obliku nesluZbenog
dokumenta izdanog 15. travnja 2016.

Kao cjelina, odgovori su ukazivali na veliku podrSku trima glavnim nacelima u osnovi
inicijative, odnosno: i. ucinkovit, legitiman i odgovoran sigurnosni sektor u partnerskim
zemljama moZe pridonijeti miru, ljudskoj sigurnosti i odrZzivom razvoju, ii. veza izmedu
sigurnosti i razvoja treba se bolje integrirati u strategije potpore EU-a radi boljeg doprinosa
odrzivom razvoju u partnerskim zemljama, 1 iii. jacanje upravljanja vojnih dionika, posebice u
nestabilnim zemljama i zemljama koje su upravo izasle iz sukoba, mogu dovesti do stabilnosti
1 postizanja ciljeva odrzivog razvoja.

. Procjena ucinka

Pokrenuti zakonodavni prijedlog potkrijepljen je procjenom ucinka. U izvjeSéu o procjeni
ucinka ispituju se razliCite opcije politika za postizanje konkretnih ciljeva i procjenu
mogucnosti izvan opceg proracuna Unije te u okviru opéeg proracuna Unije.

U procjeni ucinka zakljueno je da bi izmjena Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru
(IcSP), s obzirom na ciljeve, vrijeme, geografsku pokrivenost, i prilagodljivost u njegovoj
provedbi kao krizni instrument, bila najprimjerenija i najucinkovitija kratkoro¢na moguénost.
U procjeni ucinka objasnjava se i da bi za sveobuhvatnu provedbu inicijative Izgradnje
kapaciteta kao potpore sigurnosti i razvoju (CBSD; tj. ukljucujuéi potporu vojsci za namjene
povezane s obranom) bilo potrebno kombinirati jedan proracunski instrument (za razvojne
zadace) s nekim drugim, eventualno izvanprora¢unskim mehanizmom.

Temeljna prava

Zakonodavnim prijedlogom osigurat ¢e se provedba mjera pomoci na temelju novih odredaba
u vezi s izgradnjom kapaciteta kao potporom sigurnosti i razvoju u skladu s medunarodnim
pravom, ukljucujué¢i medunarodno humanitarno pravo. Komisija ¢e pratiti provedbu tih mjera
pomoc¢i kako bi osigurala uskladenost s obvezama u pogledu ljudskih prava.

4. UTJECAJ NAPRORACUN

U pogledu troska, bio bi potreban proracun od 100 000 000 EUR tijekom razdoblja 2017. —
2020. Inicijativa ¢e se financirati preraspodjelom unutar naslova I'V. opéeg proracuna Unije.

Ne bi se mobilizirala dodatna sredstva. Provedba ¢e se vrSiti u skladu s Uredbom (EU)
br. 236/2014".

1 Uredba (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa od 11. ozujka 2014. o utvrdivanju
zajednickih pravila i postupaka za provedbu instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja (SL
L 77, 15.3.2014., str. 95.).
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5. OSTALI DIJELOVI
. Planovi provedbe i mehanizmi pradenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Nacini pracenja i evaluacije utvrdeni su ¢lancima 12. i 13. Uredbe (EU) br. 236/2014, koja se
primjenjuje na sve vanjske instrumente financiranja EU-a, uklju¢ujuéi Instrument za doprinos
stabilnosti i miru, koji je opcija koja ima prednost. Tom su Uredbom predvideni i nacini
izvjesc¢ivanja.

. Detaljno obrazlozZenje posebnih odredbi prijedloga

Ovaj odjeljak sadrzava detaljno objaSnjenje osnovnih odredbi koje bi se uvele predloZenom
Uredbom o izmjeni Uredbe (EU) br. 230/2014 o uspostavi Instrumenta za doprinos stabilnosti
i miru.

(1) Predmet i ciljevi (¢lanak 1., Glava I., Opce odredbe)

Svrha je izmjene €lanka 1. stavka 2. ukljucivanje pomo¢i dionicima sigurnosnog sektora,
ukljucujuéi vojne dionike, u podrucje primjene Uredbe. Pomo¢ se moZze pruzati u iznimnim
okolnostima opisanima u nastavku (vidjeti to¢ku 2.) u kontekstu Sireg procesa reforme
sigurnosnog sektora i/ili u okviru izgradnje kapaciteta kao potpore sigurnosti i razvoju u
skladu s krajnjim ciljem postizanja odrZivog razvoja.

(2) Izgradnja kapaciteta kao potpora sigurnosti i razvoju (¢lanak 3.a, Glava II.,
Vrste pomo¢i Unije)

Prvim stavkom predlozenog ¢lanka 3.a predvideno je da se pomo¢ Unije moze upotrebljavati
za izgradnju kapaciteta vojnih dionika u partnerskim zemljama u iznimnim okolnostima, radi
doprinosa odrZivom razvoju, a posebice postizanju stabilnih, mirnih 1 uklju¢ivih drusStava.
Postizanje stabilnih, mirnih i uklju¢ivih druStava poziva se na 16. cilj odrzivog razvoja o
»~miru 1 pravdi”’, kojim se naglaSava vaZnost promicanja mirnih 1 ukljucivih drustava,
omogucivanja pristupa pravdi za sve te izgradnje ucinkovitih, odgovornih institucija na svim
razinama. U 16. cilju odrzivog razvoja naglaSava se potreba za jacanjem mjerodavnih
nacionalnih institucija, ukljucujuéi s pomocéu medunarodne suradnje za izgradnju kapaciteta
na svim razinama, a posebice u zemljama u razvoju radi, medu ostalim, sprje¢avanja nasilja te
suzbijanja terorizma i1 kriminala. Iznimne okolnosti iz stavka 1. pobliZe su definirane u novom
¢lanku 3.a stavku 3.

U ¢lanku 3.a stavku 2. opisana je vrsta aktivnosti za koje se moze ostvariti potpora, a to su:
programi izgradnje kapaciteta kao potpore sigurnosti i razvoju, ukljucujuci edukaciju,
mentoriranje 1 savjetovanje, kao 1 nabavu opreme, unaprjedenje infrastrukture te nabavu
drugih usluga.

U ¢lanku 3.a stavku 3. pobliZe su opisane iznimne okolnosti navedene u stavku 1., u kojima se
moze ostvariti pomo¢. Tocke (a) i (b) stavka 3. ¢itaju se kumulativno. Stavkom 3. to¢kom (a)
odredeno je da se vojne dionike financira samo kada se uvjeti ne mogu ispuniti uz pomo¢
nevojnih dionika kako bi se na primjeren nacin postigli ciljevi Unije na temelju Uredbe (EU)
br. 230/2014, a pretpostavka postizanja stabilnih, mirnih i ukljucivih drustava ne moze se
ostvariti zbog ozbiljne prijetnje funkcioniranju drzavnih institucija, ili se drzavne institucije
viSe ne mogu nositi s tom ozbiljnom prijetnjom (npr. urusile su se). Stavkom 3. tockom (b)
odredeno je da mora postojati konsenzus izmedu medunarodne zajednice i/ili Unije te doti¢ne
zemlje o tome da je sigurnosni sektor, a posebice vojska, klju¢ stabilnosti, mira i razvoja,
pogotovo u krizama i nestabilnim kontekstima. Taj konsenzus moze biti u obliku rezolucije
Vije¢a sigurnosti UN-a ili programskog dokumenta koji su dogovorili Unija i drugi
medunarodni partneri (npr. drzavni pakt za Somaliju) ili je Unija ukljucena u skladu s Glavom
V. UEU-a.
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U ¢lanku 3.a stavku 4. navedena su ograni¢enja pomoci Unije u skladu s tim novim ¢lankom,
osim: tekucih vojnih rashoda, nabave oruzja i municije te edukacije namijenjene iskljucivo
doprinosu borbenim kapacitetima oruZanih snaga.

Clanak 3.a stavak 5. sadrzava osnovna nacela koja se odnose na obvezu informiranja o
pomo¢i u skladu s tim ¢lankom, a to su: vlasni$tvo partnerske zemlje, potreba za razvojem
elemenata i dobre prakse potrebnih kako bi se srednjoro¢no i dugoro¢no osigurala odrzivost te
kako bi se promicala vladavina prava i utvrdenih nac¢ela medunarodnog prava.

Konacno, u ¢lanku 3.a stavku 6. poziva se na uspostavu procjene rizika te postupaka pracenja
1 evaluacije povezanih s mjerama pomo¢i predvidenih tim novim ¢lankom.

(3) Iznimne mjere i privremeni programi (¢lanak 7., Glava IIl., Programiranje i

provedba)

Clanak 7. stavak 1. mijenja se kako bi se ukljucilo unakrsno upucivanje na novi ¢lanak 3.a u
kojem se navodi da se pomo¢ Unije i1z novog ¢lanka 3.a moZze ostvariti putem iznimnih mjera
pomoc¢i i privremenih programa.

(4) Tematske strateski dokumenti i viSegodi$nji okvirni programi (¢lanak 8., Glava
I11., Programiranje i provedba)

Clanak 8. stavak 1. mijenja se kako bi se uklju¢ilo unakrsno upuéivanje na novi ¢lanak 3.a u
kojem se navodi da se pomo¢ Unije iz ¢lanka 3.a moZe pruzati putem tematskih strateskih
dokumenata.

(5) Ljudska prava (Clanak 10., Glava III., Programiranje i provedba)

Clanak 10. stavak 1. mijenja se kako bi se prosirila obveza provedbe mjera pomoéi u skladu s
medunarodnim pravom, ukljuuju¢i medunarodno humanitarno pravo, za mjere pomoci
povezane s CBSD-om iz predlozenog novog ¢lanka 3.a.

(6) Financijska omotnica (¢lanak 13., glava IV., Zavr$ne odredbe)

Clankom 13. stavkom 1. poveéava se financijska omotnica za provedbu Uredbe za
100 000 000 EUR, pa financijska omotnica za Instrument za doprinos stabilnosti i miru sada
iznosi 2 438 719 000 EUR. Podjela predvidena ¢lankom 13. stavkom 3. ostaje nepromijenjena
kako bi se omoguéilo provodenje inicijativa povezanih s CBSD-om u skladu s razli¢itim
¢lancima te njihovo financiranje iz razlicitih prorac¢unskih linija.
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2016/0207 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 11. oZujka 2014.

0 uspostavi Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimaju¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 209.
stavak 1. te ¢lanak 212. stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnima parlamentima,

djelujudi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

(1)
@)

3)

(4)

U Europskom konsenzusu o razvoju iz 2005. prepoznata je veza izmedu sigurnosti i
razvoja

U Programu za odrzivi razvoj do 2030. Ujedinjenih naroda (UN), donesenim u rujnu
2015., naglaSava se vaznost promicanja mirnih 1 uklju¢ivih drusStava kao cilja odrzivog
razvoja (SDG 16) te radi postizanja drugih ishoda razvojne politike. U cilju odrzivog
razvoja 16.a izriCito se zahtijeva ,jacanje mjerodavnih nacionalnih institucija,
ukljuCujué¢i uz pomo¢ medunarodne suradnje, za izgradnju kapaciteta na svim
razinama, a posebice u zemljama u razvoju, radi sprjecavanja nasilja te suzbijanja

. cq e . 17
terorizma i kriminala”"".

Potpora dionicima sigurnosnog sektora, u iznimnim okolnostima ukljucujuéi i vojsku,
u tre¢im zemljama u kontekstima sprjeCavanja sukoba, upravljanja krizama ili
stabilizacije klju¢na je za osiguravanje odgovaraju¢ih uvjeta za iskorjenjivanje
siromaStva 1 razvoj. Ta su djelovanja posebice potrebna da bi se osigurala zastita
civilnog stanovni$tva na podrucjima pogodenima sukobom, krizama ili nestabilnos¢u.
Dobro upravljanje i u¢inkovita demokratska kontrola i civilni nadzor nad sigurnosnim
sustavom, ukljucujuci vojsku, kao i poStovanje ljudskih prava i nacela vladavine prava
glavne su osobine dobro funkcioniraju¢e drzave u bilo kojem kontekstu i trebaju se
promicati uz pomo¢ Sire potpore reformi sigurnosnog sektora za trece zemlje.

U zaklju¢cima Europskog vije¢a od 19./20. prosinca 2013. naglaSena je vaznost
potpore partnerskim zemljama i regionalnim organizacijama, pruzanjem edukacije,
savjeta, opreme i resursa, oprema potrebi, tako da sve vise mogu sami sprjecavati krize
ili njima upravljati.

16

17

Zajednicka izjava Vijec¢a i predstavnika vlada drzava ¢lanica koji se sastaju unutar Vije¢a, Europskog
parlamenta i Komisije o Razvojnoj politici Europske unije pod nazivom ,,Europski konsenzus”,
Sluzbeni list, C 46 od 24.2.2006.

Ujedinjeni narodi, A/RES/70/1, Rezolucija koju je donijela Glavna skupstina 25. rujna 2015.
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(5) U Zajednickoj komunikaciji pod nazivom ,,Izgradnja kapaciteta kao potpora sigurnosti
I razvoju — osnazivanje partnera u sprjeavanju kriza i upravljanju njima” Komisija i
Visoka predstavnica Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku ponovno su

naglasili potrebu za stabilnim i sigurnim dru$tvima radi postizanja razvojnih ciljeva®®.

(6) U zaklju¢cima o zajednic¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZSOP) od 18. svibnja
2015. Vije¢e je pozvalo na ispitivanje mogucnosti poboljSanja koherentnosti i
koordinacije izmedu sigurnosnih i razvojnih mjera EU-a te poboljSanja izgradnje
kapaciteta kao potpore sigurnosti i razvoju, pogotovo u smislu financijskih
instrumenata®®. Pozvali su i na razvoj strateSkog okvira za Reformu sigurnosnog
sektora na razini cijelog EU-a, u kojem bi se povezao ZSOP i svi ostali mjerodavni
alati Zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike (ZVSP), kao i instrumenti razvojne
suradnje te dionici slobode, sigurnosti i pravde.

(7) Uredbu (EU) br. 230/2014 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin izmijeniti,
DONIJELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Uredba (EU) br. 230/2014 mijenja se kako slijedi:
(1) U ¢lanku 1. stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:

,»Ako se pomo¢ Unije pruza dionicima sigurnosnog sektora, to u iznimnim okolnostima moze
ukljucivati vojne dionike, kako je predvideno c¢lankom 3.a, a posebno u kontekstu Sireg
procesa reforme sigurnosnog sektora i/ili u okviru izgradnje kapaciteta kao potpore sigurnosti
1 razvoju u tre¢im zemljama, u skladu s op¢im ciljem postizanja odrzivog razvoja.”

(2) Umece se sljedeci ¢lanak 3.a:
,,Clanak 3.a
Izgradnja kapaciteta kao potpora sigurnosti i razvoju

1. Radi doprinosa odrzivom razvoju, a posebice postizanju stabilnih, mirnih i ukljuc¢ivih
drustava, pomo¢ Unije na temelju ove Uredbe moze se upotrebljavati za izgradnju kapaciteta
vojnih dionika u zemljama partnerima u iznimnim okolnostima kako je utvrdeno stavkom 3.
ovog ¢lanka.

2. Preciznije, pomo¢ moze obuhvatiti programe izgradnje kapaciteta kao potpore
sigurnosti i1 razvoju, ukljucujuci edukaciju, mentoriranje i savjetovanje te nabavu opreme,
unaprjedenje infrastrukture 1 nabavu drugih usluga.

3. Pomo¢ u skladu s ovim ¢lankom pruza se samo:

(@) ako se uvjeti ne mogu ispuniti uz pomo¢ nevojnih dionika kako bi se na primjeren
nacin postigli ciljevi Unije na temelju ove Uredbe, a pretpostavka postizanja stabilnih, mirnih
1 ukljucivih druStava ne moZze se ostvariti zbog ozbiljne prijetnje funkcioniranju drZzavnih
institucija, kao 1 za$titi ljudskih prava i temeljnih sloboda, ili se drzavne institucije viSe ne
mogu nositi s tom ozbiljnom prijetnjom, i

18 JOIN(2015) 17 final od 28. travnja 2015.
19 Zakljuci Vijeca za vanjske poslove (formiranje obrane) o ZSOP-u, dokument br. 8971/15 od
18. svibnja 2015.
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(b) ako postoji konsenzus izmedu doti¢ne zemlje i medunarodne zajednice i/ili Europske
unije o tome da je sigurnosni sektor, a posebice vojska, klju¢ stabilnosti, mira i razvoja,
pogotovo u krizama te nestabilnim kontekstima i situacijama.

4. Pomo¢ Unije ne smije se upotrebljavati za financiranje:

(@) tekucih vojnih rashoda,

(b) nabave oruzja i municije,

(©) edukacije namijenjene iskljuc¢ivo povecanju borbenih kapaciteta oruzanih snaga.

5. Pri izradi i provedbi mjera u skladu s ovim ¢lankom Komisija mora promicati
vlasni§tvo zemlje partnera. Mora razviti i elemente i primjere dobre prakse potrebne kako bi
se srednjoro¢no i dugoro¢no osigurala odrzivost te kako bi se promicala vladavina prava i
utvrdenih nacela medunarodnog prava.

6. Komisija mora utvrditi odgovarajuce postupke procjene rizika, pracenja i evaluacije za
mjere u skladu s ovim ¢lankom.”

(3) U ¢lanku 7. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Pomo¢ Unije u skladu s ¢lankom 3. i ¢lankom 3.a, ako je primjereno, pruza se putem
1znimnih mjera pomo¢i 1 privremenih programa.”

4) U ¢lanku 8. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,1. Tematski strateSki dokumenti tvore glavnu osnovu za provedbu pomoci u skladu s
¢lancima 4. 1 5. te s ¢lankom 3.a ako je primjereno. Tematski strateski dokumenti pruzaju
okvir za suradnju izmedu Unije i doti¢nih zemalja partnera ili regija.”

(5) U ¢lanku 10. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Komisija osigurava da se mjere donesene na temelju ove Uredbe, a povezane s borbom
protiv terorizma i organiziranog kriminala, kao i mjere obuhvacene ¢lankom 3.a, donose u
skladu s medunarodnim pravom, ukljucuju¢i medunarodno humanitarno pravo.”

(6) U ¢lanku 13. stavku 1.:
Broj ,,2 338 719 000” zamjenjuje se s ,,2 438 719 000”.

Clanak 2.
Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Strasbourgu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
10
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1. Naslov prijedloga/inicijative
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1.4. Ciljevi
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MJERE UPRAVLJANJA
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi
Instrumenta za doprinos stabilnosti i miru

Odgovarajucéa podrucja politike u strukturi ABM/ABB®

Odnosi se na dva podrucja politike:
Glava 19.: Instrumenti vanjske politike

Aktivnost 19 02: Instrument za doprinos stabilnosti i miru —reakcija na Kkrizu,
sprje¢avanje sukoba, izgradnja mira i pripravnost na krize

Glava 21.: Medunarodna suradnja i razvoj

Aktivnost 21 05: Instrument za doprinos stabilnosti i miru — globalne,
transregionalne i nadolazece prijetnje

Naslovi ovih proracunskih poglavlja odgovaraju trenutac¢noj strukturi financijskih
instrumenata za razdoblje 2014. —2020. Predlaze se zadrzavanje istih aktivnosti i
naslova.

Vrsta prijedloga/inicijative
XO Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje nakon pilot-projekta /
pripremnog djelovanja®

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na produZenje postojeceg djelovanja

O Prijedlog/inicijativa odnosi se na djelovanje koje je preusmjereno na novo
djelovanje

Ciljevi
Visegodisnji strateski cilj(evi) Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa

Prijedlog se odnosi na Strateski cilj br. 9. Politi€¢kih smjernica predsjednika
Junckera®® — EU kao snazniji globalni dionik. Konkretnije, njime se namjerava
rijesiti potreba EU-a za snaznijom Europom kada je rije¢ o vanjskoj politici, radi
kvalitetnijeg doprinosa potpori razvoja te osiguravanju mira i blagostanja u svijetu.

Posljedi¢no, u Prilogu I.a Radnom programu Komisije za 2016., donesenom

27. listopada 2015.%%, ukljuden je ,,moguéi instrument namijenjen izgradnji kapaciteta
kao potpori sigurnosti i razvoju u zemljama partnerima” (toc¢ka 21.).

20
21
22
23

ABM: upravljanje na temelju djelatnosti; ABB: priprema proracuna na temelju djelatnosti.
Kako je navedeno u ¢lanku 54. stavku 2. tockama (a) ili (b) Financijske uredbe.
http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/pg_hr.pdf

COM(2015) 610 final
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1.4.2.

1.4.3.

Op¢i ciljevi inicijative odredeni su u ¢lanku 21. Ugovora o Europskoj uniji (UEU) i
¢lanku 208. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), to¢nije:

— doprinos o¢uvanju mira, spreCavanju sukoba i1 jaCanju medunarodne sigurnosti u
skladu s ciljevima i nacelima Povelje Ujedinjenih naroda,

— podupiranje odrzivog gospodarskog i socijalnog razvoja te razvoja zastite okoliSa u
zemljama u razvoju, prvenstveno radi iskorjenjivanja siromastva postujuéi obveze te
uzimaju¢i u obzir ciljeve odobrene u kontekstu Ujedinjenih naroda 1 ostalih
mjerodavnih medunarodnih organizacija.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB

Inicijativa izgradnje kapaciteta kao potpore sigurnosti i razvoju (CBSD) provest ¢e se
na temelju postoje¢e Uredbe o Instrumentu za doprinos stabilnosti i miru (EU)
br. 230/2014 te ¢e kao takva pridonijeti ciljevima utvrdenima u njezinu ¢lanku 1.
stavku 1., a to su pruzanje ,izravne potpore vanjskim politikama Unije
povecavanjem ucinkovitosti i koherentnosti djelovanja Unije u podrucjima odgovora
na krizu, spre¢avanja sukoba, izgradnje mira i pripravnosti za krizu te kod postupanja
u odnosu na globalne i transregionalne prijetnje”.

Konkretnije, ciljevi ovoga prijedloga bit ¢e sljedeci:

. pridonijeti poboljsanju kapaciteta zemalja partnera da same sprjecavaju krize 1
upravljaju krizama,

o pridonijeti poboljSanju ucinkovitosti razvojnih inicijativa Unije radom sa svim
dionicima sigurnosnog sektora, uklju¢uju¢i vojsku, kroz izgradnju kapaciteta
kao potporu sigurnosti i razvoju koju pruza EU, §to je ranije moguce, na
prilagodljiv i sveobuhvatan nacin, i

. pridonijeti osiguravanju posStovanja vladavine prava, dobrog upravljanja kao 1
povecane civilne kontrole i nadzora/pregleda nad vojskom u tre¢im zemljama.

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB:

Aktivnost 19 02: Instrument za doprinos stabilnosti i miru —reakcija na Krizu,
sprjecavanje sukoba, izgradnja mira i pripravnost na krize

Aktivnost 21 05: Instrument za doprinos stabilnosti i miru — globalne,
transregionalne i nadolazece prijetnje

Ocekivani rezultati i utjecaj

Navesti ucinke koje bi prijedlog/inicijativa trebali imati na ciljane korisnike/skupine.

— Poboljsanje kapaciteta partnerskih zemalja da same sprjeCavaju i upravljaju
krizama,
— Veca ucinkovitost svih dionika unutar sigurnosnih sektora partnerskih zemalja za

djelovanje s podrskom vecoj sigurnosti ljudi u nestabilnim drzavama ili na
podru¢jima sklonima krizama ili na kojima su nedavno vladali sukobi,

— Vecée postovanje vladavine prava, dobro upravljanje kao i povecana civilna
kontrola i nadzor nad vojskom u tre¢im zemljama.

Stabilnija 1 sigurnija druStva preduvjet su odrZivog razvoja i povecane dobrobiti,
¢ime se umanjuju pritisci povezani s nestabilnos¢u i sukobima. Za ukljucene zemlje

13
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

ocekivani dugoro¢ni gospodarski i razvojni ucinak ove inicijative trebao bi biti
Znatan.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Navesti pokazatelje koji omogucuju pracenje provedbe prijedloga/inicijative.

Utvrdivanje novih rezultata i pokazatelja utjecaja u tijeku je. Siroki op¢i pokazatelj
razine sigurnosti (zivot bez straha) ljudi koji zive u nestabilnim drZzavama ili na
podru¢jima sklonima krizi ili na kojima su nedavno vladali sukobi mogao bi biti
primjeren.

Relevantna Programska izjava za Instrument za doprinos stabilnosti 1 miru dopunit ¢e
se kako bi se uzeli u obzir novi pokazatelji.

Pojedina¢na djelovanja bit ¢e povezana sa specificnim ciljevima. UspjeSnost
djelovanja mjerit ¢e se 1 s obzirom na pokazatelje specifi¢ne za projekt.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Ovaj zahtjev nastavlja se na Zajednicku komunikaciju Europske komisije i Visokog
predstavnika Unije za vanjske poslove i sigurnosnu politiku o ,,Izgradnji kapaciteta
kao potpori sigurnosti i razvoju” od 28. travnja 2015. (JOIN(2015) 17) 1 zakljucke
Vije¢a za vanjske poslove (Formiranje obrane) od 18. svibnja 2015. u kojima se
zahtijeva prijedlog nacina na koji ¢e se pruziti sveobuhvatna i prilagodljiva potpora
izgradnji kapaciteta (edukacija i oprema) vojnih dionika u tre¢im zemljama radi
postizanja ciljeva politike razvojne suradnje EU-a.

U Zajednickoj komunikaciji naglaseno je da poboljSanje, kroz izgradnju kapaciteta
kao potporu sigurnosti i razvoja, funkcioniranja sigurnosnih dionika, ukljucujuci
vojne snage, kao i jacanje njihova upravljanja, posebice u nestabilnim zemljama i
zemljama koje su upravo izasle iz sukoba, pridonosi miru, ljudskoj sigurnosti i
stabilnosti, te time i postizanju odrzivih razvojnih ciljeva. Uz to, u Zajednickoj
komunikaciji podrZzana su i nastojanja EU-a za sprjeCavanje najceS¢ih sukoba u
nestabilnim zemljama i zemljama sklonim sukobima te su utvrdeni nedostaci u
sposobnosti EU-a da pruzi potporu izgradnji kapaciteta partnera u sigurnosnom
sektoru.

U zaklju¢cima Europskog vijec¢a od 25. — 26. lipnja 2015. podsjetilo se na potrebu
,da se partneri osnaze za sprecavanje kriza i upravljanje krizama, medu ostalim
konkretnim projektima izgradnje kapaciteta fleksibilnog geografskog dosega”, $to je
podsjetnik na ranije Zakljucke Europskog vije¢a od 19.—20. prosinca 2013. u
kojima je naglaSena ,vaznost podupiranja partnerskih zemalja i regionalnih
organizacija preko obuke, savjeta, opreme i sredstava kada je potrebno, kako bi one
sve viSe mogle same sprijeciti krize ili njima upravljati”.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Djelovanje EU-a neophodno je i opravdano i na temelju ciljeva utvrdenih Ugovorom,
posebice clankom 21. UEU-a, i po nacelu supsidijarnosti. Sveobuhvatna i
prilagodljiva potpora u izgradnji kapaciteta za sigurnost i razvoj (CBSD) na razini
EU-a bila bi korisna jer bi omogucila da se u kratkoro¢ne i dugoro¢ne inicijative
uklju¢e svi dionici sigurnosnog sektora neke zemlje te bi omogudila bolju
koordinaciju takve potpore.
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1.5.3.

1.5.4.

Intervencijama na razini EU-a mogu se bolje posti¢i sigurnost i stabilnost te
potaknuti uc¢inkovitija medunarodna nastojanja povezana sa sigurno$¢u i razvojem.
Politicki cilj pruzanja sigurnosti EU-u ne moze se posti¢i bez u¢inkovite uklju¢enosti
s partnerima u tre¢im zemljama i medunarodnim organizacijama.

Operacije Unije 1 drzava ¢lanica medusobno se dopunjavaju i osnazuju, u skladu s
Clankom 212. stavkom 1. UFEU-a. EU i drzave ¢lanice odigrat ¢e svoju ulogu u
okviru sveobuhvatnog pristupa u sprjeCavanju sukoba 1 njihovih uzroka te
upravljanju njima.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Budu¢i napredak u podru¢ju smanjenja siromastva i dugoroc¢nije koristi u odrzivom
razvoju u kontekstu postizanja 16. cilja odrzivog razvoja (Mir, pravda i snaznije
institucije) uvelike ¢e ovisiti o sposobnosti ucinkovitog suocavanja s glavnim
uzrocima nestabilnosti, a pogotovo nedostatkom sigurnosti.

Znatan dio programa vanjske pomo¢i financiranih iz instrumenata EU-a za razvojnu i
tehni¢ku suradnju ve¢ se bavi sigurnosnim i razvojnim izazovima preko velikog
broja kanala i razli¢itih instrumenata. Medutim, partneri iz tre¢ih zemalja koji su
zatrazili potporu za izgradnju kapaciteta kao potporu sigurnosti i razvoju, ukljucujuéi
edukaciju ili opremu, nisu je uvijek uspjeli dobiti jer trenutacni instrumenti EU-a
nisu pripremljeni za fleksibilno ispunjenje te potrebe.

U Zajednickoj komunikaciji utvrden je nedostatak medu alatima EU-a povezan s
potporom vojnim dionicima partnerskih zemalja u pruzanju stabilnosti potrebne da bi
se omogucile razvojne aktivnosti.

Takav nedostatak utjeCe na efikasnost i odrzivost vanjskog djelovanja Unije,
ukljuujuéi 1 njezinu razvojnu politiku. U globalno sve gorem sigurnosnom
okruzenju ogranicenja trenutacnog EU-ova paketa instrumenata vanjskog djelovanja
ugrozavaju njegovu sposobnost da se na sveobuhvatan nacin suoc¢i s problemom,
poveca suradnju te tako ucinkovito pridonese razvojnim nastojanjima.

Uskladenost i moguca sinergija s drugim odgovarajucim instrumentima

Ovom inicijativom osigurat ¢e se:

(a) dosljednost s drugim djelovanjima EU-a (ukljucujuéi djelovanja u okviru ZVSP-
a) kao dijelom Sireg sveobuhvatnog pristupa EU-a vanjskim sukobima i krizama,

(b) dosljednost, koordinacija i komplementarnost razli¢itih kratkoro¢nih i dugoro¢nih
mogucnosti 1 instrumenata na temelju zajednicke strateske vizije.

Razli¢ita djelovanja na temelju predloZene inicijative trebaju se osmisliti u skladu s
novim okvirom Reforme sigurnosnog sektora koja se provodi diljem EU-a,
ukljucujuéi nacela pracenja i evaluacije i namjenski okvir za upravljanje rizicima. U
programima bi se trebalo odrediti kako se oni uklapaju u relevantne strategije zemlje
EU-a ili regionalne strategije te oni moraju biti sastavljeni i planirani na nacin kojim
se osigurava ukljucenost svih relevantnih dionika EU-a.
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1.6.

1.7.

Trajanje i financijski u¢inak

XO Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

- Xd Prijedlog/inicijativa na snazi od 01. 01. 2017. do 31. 12. 2020.

- O Financijski utjecaj od 2017. do 2020.

[ Prijedlog/inicijativa neograni¢enog trajanja

— Provedba s razdobljem uspostave od GGGG do GGGG,

— nakon Cega slijedi redovna provedba.

Predvidene metode upravljanj a%

XO Izravno upravljanje Komisije

— XO koje obavljaju njezini odjeli, ukljucujuci njezino osoblje u delegacijama
Unije,

— [ koje obavljaju izvr$ne agencije

[1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

XO Neizravno upravljanje povjeravanjem zadataka izvrSenja proracuna:

— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one odredile,

— X[ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti koje),

— O EIB-u i Europskom investicijskom fondu,

— O tijelima na koja se upucuje u ¢lancima 208. i 209. Financijske uredbe,

— X[ tijelima javnog prava,

— X[O tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge u mjeri u
kojoj daju odgovarajuca financijska jamstva,
— [ tijelima uredenima privatnim pravom drzave Clanice kojima je povjerena

provedba javno-privatnog partnerstva i koja daju odgovaraju¢a financijska
jamstva,

— X[ Osobama kojima je povjerena provedba posebnih aktivnosti u ZVSP-u u
skladu s glavom V. UEU-a i koje su navedene u odgovarajuéem temeljnom aktu.

—  Ako je oznaceno vise nacina upravljanja, pojedinosti navesti u odjeljku ,, Napomene”.

Napomene

Primjenjivat ¢e se propisi o upravljanju iz Uredbe (EU) br. 236/2014 Europskog parlamenta i
Vijeca od 11. ozujka 2014. o utvrdivanju zajednickih pravila i postupaka za provedbu
instrumenata Unije za financiranje vanjskog djelovanja.

24

Informacije o na¢inima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupne su na internetskim
stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

16

HR


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

HR

2.2.
2.2.1.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Delegacije EU-a i sluzbe Komisije neprekidno ¢e pratiti provedbu projekata CBSD-a
s vojnim dionicima uklju¢ujué¢i putem terenskih posjeta i pruzanja vrijednih
informacija upraviteljima o napretku ili njegovu izostanku prema utvrdenim
ciljevima, istovremeno pomazuci u otkrivanju/predvidanju potencijalnih poteskoca u
svrhu poduzimanja korektivnih mjera.

Mogu se angazirati i vanjski, nezavisni stru¢njaci radi procjene i evaluacije ucinka
programa CBSD-a. Te procjene i evaluacije, bez obzira na to jesu unutarnje ili
vanjske, pridonijet ¢e odgovornosti i poboljSanju intervencija koje su u tijeku, steci
¢e iskustvo 1 informacije za oblikovanje buducih politika 1 djelovanja uz pomo¢
priznatih evaluacijskih kriterija OECD-DAC-a ukljucujuéi (potencijalni) ucinak.

Sustav upravljanja i kontrole

Utvrdeni rizici

Rizi¢no okruZenje:

Potpora vojnim dionicima u zemljama pogodenim sukobima podrazumijeva Sirok
spektar rizika (kontekstualni, programatski, reputacijski i institucijski) koji mogu
negativno utjecati na u¢inkovitost i odrzivost potpore CBSD-u. Moguca zloupotreba
priskrbljene opreme, koju bi u ekstremnim slucajevima mogle upotrijebiti lokalne
postrojbe u svrhe koje bi mogle dovesti do ozbiljnih povreda ljudskih prava i/ili
prenijeti na neprijateljske dionike (npr. nedrzavne oruzane skupine koje zaplijene
opremu) zahtijeva posebnu paznju kod osmi$ljavanja projekta i tijekom njegove
provedbe kroz planove pomnog pracenja. IskljuCivanjem smrtonosne opreme
dobivaju se neka jamstva protiv zloupotrebe pomoci, medutim, vojna oprema koja
nije smrtonosna mogla bi se zloupotrijebiti iz perspektive medunarodnog
humanitarnog prava.

Ublazavanje rizika:

Iz mjera CBSD-a isklju¢eno je financiranje oruzja i municije, ¢ime ¢e se ograniciti
rizici povezani s potencijalnom zloupotrebom opreme.

Nadalje, kako bi se ublazili moguc¢i rizici 1 u skladu sa Zajedni€¢kom komunikacijom
kojom se pozvalo na razvoj metodologije za upravljanje rizicima u vezi s potporom
EU-a sigurnosnom sektoru partnerskih zemalja ili organizacija, procjena specifi¢nih
rizika bit ¢e obvezna za sve programe Izgradnje kapaciteta kao potpore sigurnosti i
razvoju (CBSD) osmisljene za suradnju s vojskama partnerskih trec¢ih zemalja. Rizici
¢e se neprekidno pratiti i tijekom provedbe projekata.

Razvijaju se specifi¢ni nacini procjene rizika i pracenja u kontekstu okvira politike
reforme sigurnosnog sektora (SSR).

Steceno iskustvo u pogledu okvira za upravljanje rizicima proracunske potpore kao 1
sve CeS¢a praksa mjerila ucinka misija ZSOP-a bit ¢e vrijedni doprinosi tim
praksama.

Specifi¢ni nacini procjene rizika primjenjivi na CBSD mogu ukljucivati, ali nisu
ograniceni na:
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2.2.2.

— Procjene rizika od sukoba (na osnovi strukturnih alata za rizik poput GCRI-ja
(Globalni indeks rizika od sukoba) koji je razvio Centar za zajednicka istraZivanja
(JRQ)) i

— Okvire za analizu sukoba kako bi dionici humanitarne razvojne sigurnosti razvili
zajednicko razumijevanje 1 redovno pratili situaciju.

Obveza osiguravanja transparentnosti i utjecaj potroSnje na mir i sigurnost, kao i
prac¢enje njihova doprinosa postizanju rezultata u pogledu 16. Cilja odrzivog razvoja
moze biti rjeSenje za ono Sto neki dionici smatraju rizikom ,,sekuritizacije razvoja”.

Kao dio navedenih mjera ublaZzavanja rizika potpora EU-a CBSD-u treba se temeljiti
I na analizi konteksta/sukobu te biti osjetljiva na sukobe (analiza koja ovisi o
kontekstu). Nacelo ,,ne nanesi Stetu” bit ¢e kljucno nacelo na kojem pociva CBSD.
Dubinska analiza politicke i sigurnosne situacije doticne zemlje i potencijalni
povezani rizici morala bi se izvr$iti pravovremeno s ciljem utvrdivanja sposobnosti
Unije da pomogne, tj. da izbjegne zlouporabu potpore. Delegacije EU-a bit ¢e
uklju¢ene u provedbu relevantnih procjena. Tim ¢e se procjenama pokriti, medu
ostalim, utjecaj na resurse, biljezenje napora drugih dionika, planirana pomo¢ za
ukljucivanje u napore izgradnje kapaciteta, procjena specificnih potreba te zemlje
kao i ciljeva i mjerila za pracenje napretka. Drugi vazni aspekti, poput lokalnog
vlasniStva partnerske zemlje, apsorpcijskog kapaciteta i srednjorone 1 dugorocne
odrzivosti, kao i artikulacije s dugoro¢nim Sirim programima SSR-a u sektoru
upravljanja bili bi dio takve analize koja ovisi o0 kontekstu.

Informacije o uspostavi sustava unutarnje kontrole

Arhitektura unutarnje kontrole FPI-ja/DEVVCO-a

Proces unutarnje kontrole/upravljanja FPI-ja/DEVCO-a osmisljen je kako bi pruzio
razumno osiguranje u odnosu na razumno financijsko upravljanje njegovim
operacijama, pouzdanost njegova financijskog izvjeS€ivanja i uskladenost s
relevantnim zakonodavnim i proceduralnim okvirom.

Ucinkovitost, efikasnost i ekonomic¢nost

Kako bi se osiguralo postovanje nacela razumnog financijskog upravljanja (i kako bi
se ublazila visoka razina rizika u njegovu okruzenju vanjske pomoci), uz sve
elemente Komisijina procesa strateSkog planiranja i programiranja, okruzenja
unutarnje revizije i zahtjeva Komisijinih nacela unutarnje kontrole, FPI/DEVCO ¢e i
dalje prilagodavati svoje kontrolno okruzenje, koje ukljucuje sljedece:

- Upravljanje projektima preneseno je na delegacije EU-a na terenu prema
potrebi,

- Jasne i formalizirane linije financijske odgovornosti (od delegiranog
duZznosnika za ovjeravanje) preko pod-delegiranja doticnom voditelju jedinice ili
voditelju delegacije,

— Delegacije EU-a redovno izvjes¢uju stozer (Izvjes¢a o upravljanju vanjskom
pomo¢i za DEVCO 1 pod-delegirana izvjes¢a duznosnika za ovjeravanje za FPI),
ukljucujuéi godisSnju Izjavu osiguranja koju izdaje voditelj delegacije,

Izrada opseznog programa za edukaciju osoblja u stozeru i u delegacijama EU-
a,

— Znatna potpora 1 usmjerenje za stozere/delegacije EU-a,
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2.2.3.

2.3.

— Redovne misije za ,,provjeru/nadzor” za ,,prenesene’ delegacije EU-a,
— Metodologija upravljanja projektnim i programskim ciklusom, ukljucujuci:

a) kad je to primjereno, kvalitetne alate potpore za planiranje intervencije, metodu
njezina izvrSenja, mehanizam financiranja, sustav upravljanja, procjenu i izbor bilo
kojih partnera u provedbi,

b) alate upravljanje programima i projektima, alate za pracenje programa i projekata
te izvjeS¢ivanje o programima i projektima radi ucinkovite provedbe ukljucujuci
redovno vanjsko pracenje projekata na licu mjesta,

c) komponente evaluacije i revizije.

Financijsko izvje$éivanje i obradun

FPI/DEVCO 1 dalje ¢e nastojati posti¢i najviSe standarde raCunovodstva i
financijskog izvje$¢ivanja uz pomo¢ raCunovodstvenog sustava Komisije
utemeljenog na obracunu (accruals based accounting, (ABAC)), kao i alata
povezanih s vanjskom pomoci.

Procjene troskova i koristi kontrola i procjena ocekivane razine rizika od pogreske

Cilj za uskladenost ovog instrumenta jest odrzavanje povijesne razine rizika od
nepostovanja (stopa pogreske) za portfelj FPI-ja/DEVCO-a, koja je preostala ,,neto”
razina pogreske (na visegodiSnjoj razini nakon Sto su sve planirane kontrole i
ispravci izvrSeni na zaklju¢enim ugovorima) od manje od 2 %.

To obi¢no ukljucuje procijenjeni spektar pogreske od 2 —5 % u smislu godi$njeg
nasumi¢nog uzorka transakcija koje je poduzeo Europski revizorski sud u svrhu
godiSnje izjave o jamstvu (DAS).

FPI/DEVCO to smatra najnizim rizikom od nepoStovanja koji se moze posti¢i u
odnosu na njegovo visokoriziéno okruZenje i uzimaju¢i u obzir administrativno
opterecenje 1 potrebnu ekonomicnost kontrola uskladenosti.

Mjere za sprjecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprjecavanje i zastitu.

Preventivne mjere za nepravilnosti

S obzirom na rizicno okruzenje CBSD-a kontrolnim se sustavima trebaju
predvidjeti potencijalne pogreske u uskladenosti (nepravilnosti) u transakcijama
te se u njih $to ranije u postupku isplate treba ukljuciti visoka razina kontrole
prevencije, detekcije i korekcije To u praksi znaci da ¢e se kontrole uskladenosti
FPl-a i DEVCO-a najvise pouzdati u znatne ex-ante provjere koje ¢e izvrsiti i
vanjski revizori 1 djelatnici Komisije na terenu prije konacnih projektnih isplata
(dok i dalje vrse neke ex-post revizije i provjere), kojima se ide mnogo dalje od
financijskih jamstava koje zahtijeva Financijska uredba.

Okvir uskladenosti FPI-ja/DEVCO-a sastoji se, medu ostalim, od sljede¢ih
znacajnih dijelova:

Preventivne mjere za prijevare

— Pruzanje konkretnih uputa, ukljucujuci Prakti¢ni vodi¢ za ugovore (PRAG),
Priru¢énik GU DEVCO i1 Alate za financijsko upravljanje (za provedbene
partnere), gdje je primjenjivo.
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— Obvezna temeljna obuka koja obuhvaca pitanja sprjeCavanja i otkrivanja
prijevara za osoblje zaduZeno za upravljanje pomo¢i (projektni menadzeri,
financijski sluzbenici te osoblje/revizori koji vrSe naknadnu kontrolu) u stozerima
I delegacijama EU-a, u skladu sa Strategijom za borbu protiv prijevara za vanjske
odnose EU-a i s posebnim strategijama FPI-ja i DEVCO-a za borbu protiv
prijevara. Strategijom za borbu protiv prijevara za vanjske odnose EU-a
obuhvacene su aktivnosti Europske sluzbe za vanjsko djelovanje (ESVD) i
relevantnih sluzbi Komisije iz podrucja vanjskih odnosa (DEVCO, FPI, NEAR),
uz posebnu usmjerenost na aktivnosti koje provode delegacije EU-a.

— ex-ante provjera, da bi se osiguralo da su tijela koja upravljaju relevantnim
sredstvima (izravno ili neizravno) poduzela mjere protiv prijevare za sprjeCavanje
I otkrivanje prijevara u upravljanju sredstvima EU-a.

— Naknadna dubinska provjera mehanizama protiv prijevara dostupnih u
partnerskoj zemlji (i/ili medunarodnoj organizaciji) kao dio procjene kriterija
prihvatljivosti upravljanja javnim financijama za primanje potpore proracunu (t;.
aktivna obveza borbe protiv prijevara i korupcije, primjerena inspekcijska tijela,
dostatni pravosudni kapaciteti i efikasni mehanizmi reagiranja i sankcioniranja).

— Komisija je potpisala Inicijativu za transparentnost medunarodne pomoci
(IATI) 2008. u Accri, kojom je ugovoren standard za transparentnost pomoci
kojim se osiguravaju brzi, detaljniji i redovni podaci o tijekovima pomo¢i i
dokumenata. Na provedbi i primjeni IATI standarda za objavljivanje informacija
o pomo¢i radi se od listopada 2011.

Uz to, u suradnji s ¢lanicama EU-a Komisija radi na zajedni¢koj digitalnoj
mreznoj aplikaciji pod nazivom ,,EU Aid Explorer” (,,Pretraziva¢ potpora EU-
a”), koji pretvara podatke o potpori EU-a dobivene preko IATI-a i iz drugih
izvora u informacije o pomoc¢i bliske korisnicima.

— 2015. OLAF je potpisao pet novih dogovora o administrativnoj suradnji s
medunarodnim organizacijama (Europska banka za obnovu i razvoj, Inter-
americka banka, Organizacija za gospodarsku suradnju 1 razvoj, Svjetski program
za hranu i UN-ov ured za projektne usluge). OLAF suraduje i s istovjetnim
agencijama za suzbijanje prijevara Ujedinjenih naroda, Svjetske banke i drugih
medunarodnih organizacija. OLAF suraduje i s EUROPOL-om i EUROJUST-
om. OLAF uspostavlja i, na kontinuiranoj ili ad hoc razini, prema primjerenosti,
odnose s tijelima tre¢ih zemalja potrebnima za istrazivanje prijevara u odnosu na
proratun EU-a (uglavnom sredstva EU-a potrosena na vanjsku pomoc). 2015.
OLAF je sklopio administrativne dogovore s partnerskim vlastima u Angoli,
Moldovi i Senegalu.

Mijere otkrivanja i korekcije nepravilnosti i prijevara

— Vanjske revizije 1 potvrde (obvezne i1 utemeljene na riziku) ukljucujuéi
Europski revizorski sud,

— Retrospektivne provjere (na temelju rizika) i povrati,

— Obustava financiranja EU-a ako je posrijedi slucaj ozbiljne prijevare,
ukljucujuci korupciju na visokoj razini, dok vlasti nisu poduzele prikladne mjere
s ciljem ispravka i sprje¢avanja takvih prijevara u buducnosti.

— FPI/DEVCO nastavit ¢e razvijati svoju strategiju za borbu protiv prijevara u
skladu s Komisijinom Strategijom za borbu protiv prijevara za Vanjske odnose
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EU-a (,,Krovna Strategija”) odobrenom 2013. FPI i DEVCO provode strategiju s
usmjerenjem na tri strateska cilja:

— Podizanje opce svijesti osoblja u pogledu sprjecavanja i otkrivanja prijevara,
posebice sprjecavanja i otkrivanja prijevara tijekom pripreme i provedbe ugovora
0 bespovratnim sredstvima i ugovora o nabavi.

— Poboljsanje kapaciteta osoblja FPI-a i DEVCO-a za ucinkovito reagiranje na
unutarnje i vanjske prijevare uz pomoc¢ alata za borbu protiv prijevara.

— Poboljsanje reagiranja kada postoji sumnja na prijevaru i vremenska efikasnost
kod povrata neprimjereno potroSenih iznosa.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje se prijedlog/inicijativa odnosi

e Postojece proracunske linije

Prema redoslijedu naslova viSegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.

. o Vrsta .
. o Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov visegodis$njeg
financijskog okvira | Byoj if nedif® zemalja zemalja treéih u smislu ¢lanka 21. stavka 2.
Opis Dif./nedif™. EFTA-e% kandidatkinja?’ zemalja tocke (b) Financijske uredbe
19 02 — Instrument za doprinos
stabilnosti i miru — reakcija
na krizu, sprjecavanje
sukoba, izgradnja mira i
pripravnost na krize
19 02 01 Odgovor na krize i krize u nastanku
19 02 02 Potpora spre¢avanju sukoba, izgradnji mira i
pripravnosti za krizu
19 01 Administrativni rashodi podrudja politike ,,Instrumenti
V. vanjske politike”
19 01 04 01 Rashodi za potporu Instrumentu za doprinos
stabilnosti i miru
21 05 Instrument za doprinos stabilnosti i miru — globalne,
transregionalne i nadolazeée prijetnje
21 05 01 globalne, transregionalne i nadolazece prijetnje
21 01 Administrativni rashodi podrucja politike
»sMedunarodna suradnja i razvoj”
21 01 04 04 Rashodi za potporu Instrumentu za doprinos
2 Dif. = diferencirana odobrena sredstva / Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
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‘ ‘ stabilnosti i miru

3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  SaZetak procijenjenog utjecaja na rashode

U milijunima EUR (do 3 decimalha mjesta)

I s i R LI e Broj Naslov 4., Globalna Europa
okvira
. . - Unijeti onoliko godina koliko je
GU: FPI/DEVCO Godina | Godina Godina potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
2018 2019 2020 A
utjecaja (vidi tocku 1.6.)
» Odobrena sredstva za poslovanje

Broj proracunske linije 19 02 01 PreuzeFe obveze 1) 6,600 20,400 | 20,350 20,700 68,050
Plac¢anja (2) 0 10,000 | 15,000 20,000 45,000
. y .. Preuzete obveze (1a) 0,608 2,678 2,528 2,177 7,990
Broj proracunske linije 19 02 02 Placanja 2a) 0| 1,000 | 2000 2,000 5,000
Broj proracunske linije 21 05 01 Preuzete obveze (1b) 2,150 6,250 6,300 6,300 21,000
Placanja (2h) 0 3,000 | 4,000 6,000 13,000

Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe?
Broj proracunske linije 19.01.04.01 3) 0,643 0,673 0,823 0,823 2,962
(3a) 0 0 0 0 0,000
UKUPNA odobrena sredstva Preuzete obveze =1+1 10,0 30,0 30,0 30,0 100,000

28
29

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ 1 rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istraZivanja, izravnih
istrazivanja.

HR 23



za FPI/DEVCO

+1b+
3
=2+2
s a+2b
Pladanja +343 14,0 21,0 28,0 66,600
a
HR 2
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog

: 5 ,,2Administrativni rashodi”
okvira

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidi tocku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3

GU: Sluzba za instr. vanj. pol.

e Ljudski resursi

¢ Ostali administrativni rashodi

UKUPNO FPI

GU: DEVCO

e Ljudski resursi ‘ ‘ ‘ ’ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

25



¢ Ostali administrativni rashodi

DG DEVCO UKUPNO

UKUPNA odobrena sredstva

. (Ukupne preuzete
iz NASLOVA 5. obveze = ukupna 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
viSegodisnjeg financijskog okvira placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalha mjesta)
. . . . Unijeti onoliko godina koliko je
G0Nd3|0na Gﬁi‘f a GISITS a GISITQ a potrebno za prikaz trajanja UKUPNO
utjecaja (vidi tocku 1.6.)
%0 Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
HR 26
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3.2.2.  Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje
— [ OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
- XO [1Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

Indikativni rezultati po cilju:

o Posebni cilj br. 1 - Broj procijenjenih reaktivnih mjera u situacijama krize ili krize u nastajanju unutar odredene proracunske
godine.
o Posebni cilj br. 2 - Broj procijenjenih djelovanja za izgradnju kapaciteta povezanih sa sprjeCavanjem sukoba, izgradnjom mira i

pripremljenosti na krize unutar odredene proraunske godine.

o Posebni cilj br. 3 - Broj obucenih osoba i/ili opreme kupljene unutar odredene proracunske godine.

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2017. 2018. 2019. 2020. prikaz trajanja utjecaja (vidi to¢ku 1.6.)
Navesti ciljeve i
rezultate REZULTATI
Prosje . :
Vrsta . . . . . .

¢ 31 ¢ni m | Trosak | p | Trosak o Trosak o Trosak | xQ Trl(() > m | Trosak | p | Trosak Li”l()lrjgjn Lﬂrlf)ézﬂl

trosak

POSEBNI CILJ br. 1°2

Proracunska linija 19 02 01

— Rezultat

— Rezultat

Rezultati znaci proizvodi i usluge koje treba isporuciti.
Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”.
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— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

6,6

20,4

20,4

20,7

68,1

POSEBNI CILJ br. 2 ...
Proracunska linija 19 02 02

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

0,6

2,7

2,5

2,2

8,0

POSEBNI CILJ br.°3
Proracunska linija 21 05 01

— Rezultat

— Rezultat

- Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 3

2,1

6,3

6,3

6,3

21,0

UKUPNI TROSAK

10

30

30

30

100

11.

HR

Rezultati iz Posebnog cilja br. 1. za BL 19 02 01 ne mogu se programirati i zato broj ne bi bio prikladan.
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak
— 0O OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebna su

sljede¢a odobrena administrativna

sredstva:
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
N N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja utjecaja (vidi tocku 1.6.)
NASLOV 5.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski potencijali 0,886 0,886 0,886 0,886 3,544
Ostali administrativn 0,060 0,060 0,060 0,060 0,240
rashodi
Meduzbroj za NASLOV
. 5'” . 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
izvan NASLOVA 5.3
visegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski potencijali
0,448 0,448 0,448 0,448 1,792
BL 19010401 *
osali . 0,195 0,225 0,375 0,375 1,170
administrativni rashodi
Meduzbroj
izvan NASLOVA 5. 0,643 0,673 0,823 0,883. 3,022
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
UKUPNO 1,589 1,619 1,769 1,829

Potrebna odobrena sredstva za ljudske potencijale i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne
uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena unutar glavne uprave te, prema potrebi,
bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godiS$njeg postupka dodjele
sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

* Odgovara 3 CA pozicije iz FPI-ove proracunske linije

33
34

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a

(prijadnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja, izravnih istraZivanja.

HR
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih potencijala

— [ OZa prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski potencijali.

— X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski potencijali, kao $to je nize

objasnjeno:
Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena
Unijeti
onoliko
godina
koliko
je
. . potrebn
GO,(\jlma G’(\ﬁ'{]a Godina N+2 | Godina N+3 0za
prikaz
trajanja
utjecaja
(vidi
toc¢ku 1
.6.)
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni djelatnici)

19 01 01 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 4 4 4 4

XX 01 01 02 (delegacije)

XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (Izravno istrazivanje)

* Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)®

1901 02 01 (UO, UNS, AO iz ,,globalne omotnice™) 3 3 3 3

210102 01 (UO, UNS, AO iz ,,globalne omotnice™) 2 2 2 2

XX 010202 (UO, LO, UNS, AO i MSD u

delegacijama)

- u sjedistima

190104 01°% - U delegacijama 3 3 3 3

XX 010502 (UO, UNS, AO — neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, AO — izravno istrazivanje)

Ostale proracunske linije (navesti)

UKUPNO 12 12 12 12

191 21 odnose se na odgovarajuca podrucja politike ili glave proracuna.

Potrebe za ljudskim potencijalima pokrit ¢e se osobljem kojemu je ve¢ povjereno upravljanje djelovanjem i/ili
koje je prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja se mogu
dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska

ograni¢enja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Ljudski potencijali za duznosnike (AD) omogucuju cjelovito upravljanje
dodatnim obvezama, a posebno pouzdanim otkrivanjem, procjenom,
sastavljanjem, ugovaranjem i evaluacijom djelovanja CBSD-a u okviru
povecanog projektnog portfelja te osmisljavanjem specificnih CBSD-

35

UO = ugovorno osoblje, LO = lokalno osoblje, UNS = upuceni nacionalni stru¢njaci, AO = agencijsko

osoblje, MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.

U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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ovih nacina procjene rizika (vidjeti odjeljak 2.2.1). U taj je troSak
ukljucena i provedba redovnih misija pracenja na terenu, radi susreta s
mjerodavnim tijelima vlasti i osiguranja lokalne koordinacija s drugim
dionicima i darovateljima. O¢ekuje se i da ¢e za CBSD biti potrebna
bliska koordinacija s Vije¢em, Parlamentom, i drugim dionicima
(ukljuéujuéi civilno drustvo). Buduci da je podru¢je CBSD-a novi
Lteritorij” za Komisiju, ono ¢e zahtijevati posebnu paznju i izgradnju ad-
hoc stru¢nog kadra te stoga zahtijeva mnogo resursa, posebno u fazi
gradnje.

Resursima (AST) omogucava se ugovaranje i financijsko upravljanje
djelovanjima CBSD-a, kao i provodenje revizija i kontrola, godisnje
izvje$¢ivanje (SPP), reakcije na pitanja EP-a/ombudsmana, financijsko
izvjeS¢ivanje te pregled nad obvezama i placanjima na srediSnjoj razini.

Obracunavaju se i dodatni troskovi u vezi s drugim zadacima iz
straznjeg ureda.

Vanjsko osoblje

Ljudski potencijali za vanjsko osoblje (CA) omogucuju da se CBSD-
ovim projektnim portfeljom upravlja te ga se provodi centralno na razini
stoZzera 1/ili se njime upravlja u Delegaciji. To ukljucuje svakodnevni
projektni menadzment (operativni i financijski), koordinaciju s
drzavama ¢lanicama i ostalim dionicima, redovno pracenje projekta i
koordinaciju s delegacijama EU-a, ondje gdje je to primjereno.
Upravljanje evaluacijama i revizijama. U taj zadatak ukljucene su i
redovne misije terenskih posjeta.
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3.2.4.  Uskladenost s tekuc¢im visegodisnjim financijskim okvirom
— 0O OPrijedlog/inicijativa u skladu je s postoje¢im viSegodi$njim financijskim
okvirom.

— X Prijedlog/inicijativa povla¢i za sobom reprogramiranje relevantnog naslova
viSegodisnjeg financijskog okvira.

Objasniti o kakvom je reprogramiranju rije¢ te navesti odgovarajuée proracunske linije i iznose.

100 000 000 EUR, koliko je potrebno za djelovanje u okviru CBSD-a, preraspodijelit
¢e se u okviru Naslova 4. ViSegodis$njeg financijskog okvira 2014. — 2020. (VFO).

— [ OZa prijedlog/inicijativu potrebna je primjena instrumenta za financijsku
fleksibilnost ili revizija viSegodisnjeg financijskog okvira.

| Objasniti §to je potrebno te navesti odgovarajuée naslove i proracunske linije te pripadajuce iznose. ‘

3.2.5.  Doprinos trecih strana
— Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju.
— Prijedlogom/inicijativom predvida se sufinanciranje prema sljedecoj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Unijeti onoliko godina koliko je
potrebno za prikaz trajanja Ukupno
utjecaja (vidi to¢ku 1.6.)

Godina Godina Godina Godina
N N+1 N+2 N+3

Navesti tijelo koje
sudjeluje u financiranju

UKUPNA sufinancirana
odobrena sredstva
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3.3. Procijenjeni utjecaj na prihode
— X Prijedlog/inicijativa nema financijski utjecaj na prihode.
— 0O OPrijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski utjeca;j:
O Clna vlastita sredstva
O [Ina razne prihode
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Odobrena Utjecaj prijedloga/inicijative®
sredstva
Proratunska  linija u | dostupna za T . . S
okviru prihoda: tekucu Godina Godina Godina Godina Unijeti ongllko go_dma kqllko_ je p_ot_rebno
proratunsku N N+1 N42 N43 za prikaz trajanja utjecaja (vidi
godinu tocku 1.6.)
Clanak

Za razne namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.

(L] |
Navesti metodu izracuna utjecaja na prihode.
(L] |

3 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer), navedeni iznosi moraju

biti neto iznosi, to jest bruto iznosi umanjeni za 25 % na ime troskova naplate.
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