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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

N&ma perustelut koskevat ehdotusta asetukseksi, jolla muutetaan vakautta ja rauhaa
edistdvan valineen perustamisesta 11 paivana maaliskuuta 2014 annettua Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 230/2014.

Séé&dosehdotuksen tavoitteena on lisata uusi artikla asetuksen (EU) N:o 230/2014 1I
osastoon, jotta unionin poikkeuksellisissa olosuhteissa annettavaa apua voidaan
lagjentaa  kayttdvéksi sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdmiseen
kumppanimaissa. Pyrkimyksend on tallgin edistad kestdvad kehitysta ja erityisesti
saavuttaa tilanne, jossa yhteiskunnat ovat rauhanomaisia ja osallistavia.

. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Turvallisuuden ja kehityksen vélinen yhteys on tunnustettu sek& Euroopan tasolla etté
kansainvalisella tasolla." Jo vuoden 2005 kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa
konsensuksessa havaittiin tdma yhteys, joka on keskeinen, kun pyritddén maksimoimaan EU:n
ulkoisen toiminnan vaikuttavuutta. Kun kumppanimaiden turvallisuusjérjestelmid tuetaan
osana laajempaa uudistusprosessia, jossa pyritddn tuottamaan tehokasta ja vastuullista
turvallisuutta valtiolle ja yksityishenkiloille, talla toiminnalla edistetddn EU:n paamaaria eli
osallistavaa ja kestdvaa kehitystd, valtiorakenteiden kehittdmistd ja oikeusvaltioperiaatteen
toteutumista.  Inhimilliseen  turvallisuuteen  sovelletaan lahestymistapaa, joka on
ihmiskeskeinen, monialainen ja kokonaisvaltainen ja jossa otetaan huomioon
toimintaymparisto ja pyritddn ongelmien ennaltaehkéisyyn. Taméa patee erityisesti silloin, kun
on selvad, ettd ilman turvallisuutta mahdollisuudet paast4 niiden ihmisten avuksi, jotka ovat
suurimmassa vaarassa jaada konfliktin jalkoihin, ovat vahéiset eikd humanitaarinen apu tai
kehitysty0 ole todennékaisesti kovin tuloksellista.

Yhdistyneiden kansakuntien kestavéan kehityksen toimintaohjelmassa (Agenda 2030)? ja sen
kestavan kehityksen tavoitteessa 16°, joka koskee rauhaa ja oikeudenmukaisuutta,
korostetaan, ettd on tarke&a edistad rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia, taata kaikille
paasy oikeuspalveluiden piiriin sekéd rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla
tasoilla. Tavoitteessa 16 korostetaan tarvetta vahvistaa tarkeimpiéd kansallisia instituutioita,
myds kansainvalisen yhteistyon avulla, valmiuksien kehittdmiseksi kaikilla tasoilla. Erityisesti
hauraissa ja konfliktien koettelemissa valtioissa se, ettd investointien kanavoinnissa otetaan
huomioon kehitysyhteistyon tuloksellisuuden periaatteet, auttaa puuttumaan konfliktien ja
haurauden taustalla oleviin perussyihin. EU tukee hauraiden valtioiden tukemista koskevaa
uutta sopimusta ("New Deal for Engagement in Fragile States™)*, jossa Kkorostetaan
turvallisuuden ja kehityksen valista yhteytta.

Ks. esimerkiksi Maailmanpankin konflikteja, turvallisuutta ja kehitystd koskeva raportti (World Bank
World Development Report: Conflict, Security, and Development, 2011).
http://www.un.org/sustainabledevelopment/sustainable-development-goals/

Kestavan kehityksen tavoite 16: tuetaan rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia kestdvan kehityksen
edistdmiseksi, varmistetaan kaikille yhtaldinen paasy oikeuspalveluiden piiriin ja kehitetdan tehokkaita,
vastuullisia ja osallistavia instituutioita kaikilla tasoilla.

EU kannatti uutta sopimusta, joka oli yksi tarkeimmista kulmakivista avun tuloksellisuutta késitelleesséa
4:nnessé korkean tason foorumissa Busanissa marraskuussa 2011 (http://www.pbsbdialogue.org/en/).
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OECD:n kehitysapukomitea® on tarkistanut raportointiohjeensa, jotka koskevat virallista
kehitysapua rauhan ja turvallisuuden alalla, ja ndissd ohjeissa on selkiytetty ja edelleen
kehitetty kehitysapuséantdjen soveltamisalaa siltd osin kuin sdéannot koskevat turvallisuusalaa.
Ohjeissa pidetddn voimassa useita turvalausekkeita, erityisesti se, etta kehitysapu on
padosiltaan siviililuonteista, vaikkakin asevoimille annettua tukea voidaan pitdd virallisena
kehitysapuna poikkeuksellisissa ja selkedsti rajatuissa olosuhteissa.

Yhteisessd tiedonannossa “Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia
kehittamallda” (JOIN(2015) 17 final) analysoitiin, miten voitaisiin parantaa EU:n tukea, jolla
autetaan kumppaneita kohentamaan valmiuksiaan ja siten vakauttaan, turvallisuuttaan ja
kehitystddn. Tiedonannossa todettiin, ettd vaikka jo nyt tuetaan monia toimintoja, kuten
siviilihallinnon ja turvallisuusjarjestelméén kohdistuvan siviilivalvonnan tehokkuutta, EU:n
kyvyssd edistdd kumppanien turvallisuusalan valmiuksia on puutteita. Yhteisessa
tiedonannossa todetaan, ettd “EU:n talousarvioon ei sisdlly télld hetkelld yhtddn vilinetta,
josta voitaisiin kokonaisvaltaisesti rahoittaa kumppanimaiden turvallisuusalan valmiuksien ja
erityisesti sotilaallisten valmiuksien kehittdmistd.”

Se, ettd kumppaneiden ratkaisevan térkeitd operatiivisia tarpeita ei voida tyydyttaa, estda
olennaisten kehitystavoitteiden saavuttamista eli sité, ettd lujitettaisiin rauhan ja inhimillisen
turvallisuuden edellytyksid. Kun parannetaan sotilaallisten toimijoiden suorituskykyd ja
lujitetaan niiden valvontaa, voidaan edistda rauhaa, inhimillista turvallisuutta ja vakautta ja
siten kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista erityisesti epédvakaissa tilanteissa ja
konfliktista toipuvissa maissa. Kyvyttdbmyys rahoittaa valmiuksien kehittdmista
turvallisuusalalla, olipa kyse vélineistosta tai koulutuksesta, heikentdd kumppanien kykyé
paasté kehitystavoitteisiinsa.

Ehdotuksen tavoitteena on i) parantaa kumppanimaiden valmiuksia ehkaista ja hallita kriiseja
itse; ii) parantaa unionin kehitystoimien tuloksellisuutta tekemallda yhteistyotd kaikkien
turvallisuusalan toimijoiden, myds asevoimien kanssa ja kehittdmélla EU:n avustuksella
valmiuksia, joilla tuetaan turvallisuutta ja kehitystd, mahdollisimman ripeésti seka joustavasti
ja kokonaisvaltaisesti; ja iii) varmistaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta kunnioitetaan, hyvéa
hallintotapaa noudatetaan ja asevoimien siviilivalvontaa tehostetaan kolmansissa maissa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama aloite on sen pyrkimyksen mukainen, ettd kootaan yhteen EU:n valineitd, joilla pyritaan
vastaamaan merkittaviin haasteisiin. Tatd pyrkimysta selostetaan yhteisessa tiedonannossa
”EU:n kokonaisvaltainen ldhestymistapa ulkoisiin konflikteihin ja kriiseihin™’ ja my&hemmin
annetuissa neuvoston paatelmissa®.

Unionin yhteisessé ulko- ja turvallisuuspolitiikassa sek& siviili- ettd sotilasalan tehtévéat ja
operaatiot (ja varsinkin koulutustehtavat), joita suoritetaan yhteisen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikan yhteydessa, ovat olennainen osa EU:n kokonaisvaltaista I&hestymistapaa
kriisinhallintaan kolmansissa maissa. Namé tehtdvét ja operaatiot vastaavat koulutuspilaria,
jolla kehitetdan seka puolustus- etta siviiliturvallisuushenkiléston valmiuksia turvallisuuden ja
kehityksen tukemiseksi.’

OECD:n kehitysapukomitea, helmikuu 2016.
JOIN(2015) 17, s. 8.

JOIN(2013) 30 final, 11.12.2013.

Neuvoston paatelmat 9644/14, 12.5.2014.
JOIN(2013) 30 final, 11.12.2013.
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Resurssit, joilla yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sotilasoperaatiot toteutetaan, ovat
perdisin osallistuvilta EU:n jasenvaltioilta sekd Athene-jarjestelmasta’®, jonka avulla
hallinnoidaan kyseisten EU:n operaatioiden yhteisten kustannusten rahoitusta. Nama
kustannukset muodostuvat muun muassa esikunnan perustamis- ja toimintakustannuksista,
infrastruktuurista, logistiikasta ja operaatiotuesta, mutta niihin ei sisdlly kustannuksia, joita
koituu tehtdvan tai operaation tukemalle kumppanimaalle.

Unionin yleisen talousarvion ulkopuolella Euroopan kehitysrahasto tarjoaa taloudelliset
resurssit, joiden avulla toteutetaan EU:n kehitysyhteistyOpolitiikkaa Afrikan, Karibian ja
Tyynenmeren valtioiden ryhman kanssa Cotonoun kumppanuussopimuksen nojalla.** Afrikan
rauhanrahasto®? perustettiin vuonna 2003 Euroopan kehitysrahaston alaisuuteen, ja se on
véline, jossa turvallisuuden ja kehityksen véliseen yhteyteen on kiinnitetty huomiota kaikkein
eniten ja josta on tuettu myds sotilaallista toimintaa. Afrikan rauhanrahastoon liittyy kuitenkin
joitakin rajoituksia, jotka koskevat erityisesti sen maantieteellista kattavuutta, silld se on
yksinomaan alueellinen véline. Rajoitukset estdvat tdman valineen laajamittaisen kayton
kansallisella tasolla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman saddosehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
209 artiklan 1 kohta ja 212 artiklan 2 kohta.

Kun otetaan huomioon kehitysyhteistyon laaja soveltamisala,*® sita, ettd valmiuksien
kehittamista turvallisuuden alalla (tuki koulutukseen ja valineistoon) rahoitetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 209 ja 212 artiklan nojalla, ei sindnsd suljeta pois
pelkéstaan silla perusteella, ettd tuensaaja on sotilaallinen toimija.** Kun otetaan huomioon
EU:n kehitysyhteistyon tavoite eli my6tavaikuttaminen kehitysmaiden kestdvaan kehitykseen,
asevoimien rahoitustuki on mahdollista poikkeuksellisissa olosuhteissa (ks. myds
yksityiskohtaiset selostukset jaljempéana kohdassa 5).

10 Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 41 artiklassa vahvistetaan periaatteet, joiden mukaisesti EU:n

kriisinhallintaoperaatiot seka siviili- ettd sotilasalalla rahoitetaan. Kyseisten operaatioiden yhteiset
kustannukset katetaan talla hetkell& neuvoston paatoksen nojalla (neuvoston paétds (YUTP) 2015/528,
annettu 27 paivana maaliskuuta 2015, Euroopan unionin sellaisten operaatioiden yhteisten kustannusten
rahoituksen hallinnointijarjestelman perustamisesta, joilla on sotilaallista merkitystd tai merkitysta
puolustuksen alalla (Athene) ja paatdksen 2011/871/YUTP kumoamisesta, EUVL L 84, 28.3.2015).
Cotonoussa 23 péivéna kesékuuta 2000 allekirjoitettu Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden
ryhmén sekd Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden valinen kumppanuussopimus, sellaisena kuin se
on tarkistettuna Luxemburgissa 25 pdivana kesédkuuta 2005 ja Ouagadougoussa 22 paivana kesakuuta
2010.

Cotonoun kumppanuussopimuksen 11 artikla, joka koskee rauhaa rakentavia politiikkoja sek&
selkkausten ehkdisemisté ja ratkaisemista, ja neuvoston asiaan liittyvét paatelmét muodostavat Afrikan
rauhanrahaston oikeudellisen perustan; AKT—EY-ministerineuvoston paatds N:o 3/2003, tehty 11
paivénd joulukuuta 2003, yhdeksannestd Euroopan kehitysrahastosta myonnettavien pitk&n aikavalin
kehitysmaararahojen kaytosta Afrikan rauhanrahaston perustamista varten (EUVL L 345, 31.12.2003).
Asia C-377/12, Euroopan komissio v. neuvosto (kumppanuus- ja yhteistyésopimus Filippiinien kanssa),
tuomion 37 kohta.

Ks. myds JOIN(2015) 17, s. 7. Ks. edellda mainittu OECD:n kehitysapukomitean raportointiohje rauhan
ja turvallisuuden alalla.
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. Toissijaisuus ja suhteellisuus

Ehdotettu asetus on Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa olevan toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.

EU:n toimet ovat tarpeellisia ja perusteltuja sekéd perussopimuksessa maarattyjen tavoitteiden
ettd toissijaisuusperiaatteen kannalta. Kokonaisvaltainen ja joustava EU:n tuki, jota
turvallisuusalalle annettaisiin, toisi lisdarvoa siten, ettd lyhyen ja pitkdan aikavélin toimilla
saataisiin kaikki kumppanimaan turvallisuusalan toimijat mukaan yhteiseen toimintaan.
Talldin tukea voitaisiin koordinoida paremmin. EU:n tason toimilla voidaan paremmin luoda
turvallisuutta ja vakautta ja tehostaa kansainvélista turvallisuuteen ja kehitykseen téhtadvaa
tyota.

. Toimintatavan valinta
Ehdotettu saddésehdotus on asetus, jolla muutetaan olemassa olevaa sé&dosta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Julkinen kuuleminen, jonka avulla koottiin yleison késityksia ehdotuksesta, toteutettiin
verkossa ajalla 1.4.-27.5.2016. Yhteensd saatiin 78 vastausta, joista suurin osa tuli
yksityishenkil6ilta. Joukko jasenvaltioita (TSekki, Suomi, Ranska, Saksa, Italia, Luxemburg,
Alankomaat, Portugali ja Espanja) esitti ndkemyksensa aloitteesta epavirallisessa asiakirjassa
15. huhtikuuta 2016.

Yleisesti ottaen vastauksissa tuettiin laajalti kolmea aloitteen perustana olevaa pééperiaatetta,
jotka ovat seuraavat: i) kumppanimaiden tehokas, legitiimi ja vastuullinen turvallisuusala voi
edistéa rauhaa, inhimillistd turvallisuutta ja kestavaa kehitysté; ii) turvallisuuden ja kehityksen
valinen yhteys olisi otettava paremmin huomioon EU:n tukistrategioissa, jotta voitaisiin
paremmin edistédé kestavaa kehitysta kumppanimaissa, ja iii) lujempi sotilaallisten toimijoiden
valvontajarjestelmd, erityisesti hauraissa maissa ja konfliktista toipuvissa maissa, voisi johtaa
vakauteen ja kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

. Vaikutustenarviointi

Ehdotettuun sdddosehdotukseen liitetddn vaikutustenarviointi. Vaikutustenarviointiraportissa
tarkastellaan erilaisia toimintavaihtoehtoja, joilla asetetut tavoitteet voitaisiin saavuttaa, seka
arvioidaan vaihtoehtoja toimien toteuttamiseksi joko unionin yleisessa talousarviossa tai sen
ulkopuolella.

Vaikutusten arvioinnissa paadytdan toteamaan, ettd vakautta ja rauhaa edistdvan valineen
muuttaminen olisi kaikkein asianmukaisin ja tuloksellisin lyhyen aikavélin toimintavaihtoehto
hankkeen toteuttamiseksi, kun otetaan huomioon kyseisen valineen tavoitteet, kesto ja
maantieteellinen kattavuus seka joustavuus, joka liittyy vélineen tdytantédnpanoon
kriisinhallintavalineend. Vaikutusten arvioinnissa todetaan myds, ettd jos aloite, jossa
turvallisuutta ja kehitysta edistetddn valmiuksia kehittdmalld, halutaan panna téytantoon
kokonaisvaltaisesti eli siten, etté siihen siséllytetdén tuki asevoimille puolustustehtavia varten,
tdma vaatisi sitd, ettd yhdistetddn kehitysyhteistyotehtéviin kaytettavd, talousarvioon sisaltyva
véline toiseen mekanismiin, joka on mahdollisesti talousarvion ulkopuolella.

Perusoikeudet

Saddosehdotuksessa varmistetaan, ettd uusien séanndsten mukaiset tukitoimenpiteet, jotka
koskevat valmiuksien kehittamista turvallisuuden ja kehityksen tueksi, pannaan taytantoon
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kansainvalisen oikeuden, myo6s kansainvalisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti. Komissio
seuraa  ndiden  tukitoimenpiteiden  tdytdntbonpanoa sen  varmistamiseksi,  etta
ihmisoikeusvelvoitteita noudatetaan.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Saddosehdotuksen toteuttaminen edellyttdd 100 000 000 euron madrarahoja vuosina
2017-2020. Aloite rahoitetaan kohdentamalla menoja uudelleen unionin yleisen talousarvion
nimikkeessa V. Liséresursseja ei otettaisi kdyttoon. Taytdntdonpanoon sovelletaan asetusta
(EU) N:0 236/2014%.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Seurantaa ja arviointia koskevat yksityiskohtaiset s&&nnét on vahvistettu asetuksen (EU)
N:0 236/2014 12 ja 13 artiklassa, joita sovelletaan kaikkiin EU:n ulkoisen rahoituksen
vélineisiin, my0s vakautta ja rauhaa edistdvdén valineeseen, joka on katsottu parhaaksi
vaihtoehdoksi t&ssa tapauksessa. My0s raportointia koskevat yksityiskohtaiset séannot ovat
Kyseisessé asetuksessa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Tassé jaksossa selostetaan yksityiskohtaisesti tarkeimpid s&&nnoksid, jotka sisaltyvat
ehdotettuun asetukseen vakautta ja rauhaa edistdvdn vélineen perustamisesta annetun
asetuksen (EU) N:o 230/2014 muuttamisesta.

(1) Kohde ja tavoitteet (I osasto, yleiset séannokset, 1 artikla)

Asetuksen 1 artiklan 2 kohtaan tehtdvallda muutoksella turvallisuusalan toimijoille ja myds
sotilaallisille toimijoille annettava apu siséllytetddn asetuksen soveltamisalaan. Apua voidaan
antaa jaljempéana kuvatuissa poikkeuksellisissa olosuhteissa (ks. 2 kohta), kun toteutetaan
laajempaa turvallisuusalan uudistusprosessia ja/tai kun kehitetd&dn valmiuksia turvallisuuden
ja kehityksen tueksi kestdvan kehityksen yleistavoitteen mukaisesti.

(2) Valmiuksien kehittdminen turvallisuuden ja kehityksen tueksi (Il osasto,
unionin avun tyypit, 3 a artikla)

Ehdotetun 3a artiklan 1 kohdassa saddetadn, ettd unionin apua voidaan kayttaa
kumppanimaiden sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittamiseen poikkeuksellisissa
olosuhteissa. Tdmédn avun, jadljempdna ’valmiusapu’, tavoitteena on edistdéd kestdvai kehitysta
ja erityisesti saavuttaa tilanne, jossa yhteiskunnat ovat vakaita, rauhanomaisia ja osallistavia.
Vakaita, rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia koskevalla maininnalla viitataan kestavan
kehityksen tavoitteeseen 16, joka koskee rauhaa ja oikeudenmukaisuutta ja jossa korostetaan,
ettd on tdrkedd kehittdd rauhanomaisia ja osallistavia yhteiskuntia, taata kaikille paasy
oikeuspalveluiden piiriin ja rakentaa tehokkaita ja vastuullisia instituutioita kaikilla tasoilla.
Tavoitteessa 16 korostetaan tarvetta vahvistaa tarkeimpia kansallisia instituutioita esimerkiksi
kansainvélisen yhteistyon avulla, jotta muun muassa vékivallan ehkdisemiseen ja terrorismin
sekd rikollisuuden torjumiseen tarvittavia valmiuksia voidaan kehittdd Kkaikilla tasoilla,
erityisesti kehitysmaissa. Poikkeukselliset olosuhteet, joihin 1 kohdassa viitataan, on
tarkemmin méaéritelty uuden 3 a artiklan 3 kohdassa.

1 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 236/2014, annettu 11 pédivanad maaliskuuta 2014,

unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvalineiden taytdntdonpanoa koskevista yhteisistda séanndista ja
menettelyista (EUVL L 77, 15.3.2014, s. 95).
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Siit4, millaisia toimia voidaan tukea, saddetddn 3 a artiklan 2 kohdassa. Kyseisia toimia ovat
valmiuksien kehittdmiseen téhtadvat ohjelmat, joita toteutetaan turvallisuuden ja kehityksen
tukemiseksi ja joihin siséltyy koulutusta, ohjausta ja neuvontaa seka valineiston toimituksia,
infrastruktuurin parantamista ja muita palveluita.

Poikkeukselliset olosuhteet, joihin 1 kohdassa viitataan ja joiden vallitessa valmiusapua
voidaan myontad, on kuvattu tarkemmin 3 a artiklan 3 kohdassa. Kyseisen 3 kohdan a ja b
alakohtaa on tarkasteltava kumulatiivisesti. Niinpd a alakohdassa edellytetddn, ettd
sotilaallisia toimijoita rahoitetaan vain kun asetuksen (EU) N:o 230/2014 mukaisia unionin
tavoitteita ei voida riittdvasti saavuttaa turvautumalla ei-sotilaallisiin toimijoihin ja kun
lahtokohtatavoitetta, jonka mukaan yhteiskunnasta tulisi vakaa, rauhanomainen ja osallistava,
ei voida saavuttaa sellaisen vakavan uhan vuoksi, joka kohdistuu toiminnassa olevien valtion
instituutioiden olemassaoloon tai kun valtion instituutiot eivat endd kykene vastaamaan
kyseiseen vakavaan uhkaan (vaan ovat esimerkiksi romahtaneet). Tdman liséksi b alakohdan
mukaan yht&élt4 kansainvalisen yhteisOn ja/tai unionin ja toisaalta kyseisen maan on oltava
yksimielisia siité, ettd turvallisuusala ja erityisesti asevoimat ovat avainasemassa vakauden,
rauhan ja kehityksen saavuttamiseksi, varsinkin kriiseissa ja epévakaissa tilanteissa. Talloin
voi olla kyse YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselmasta tai ohjelma-asiakirjasta, josta on
sovittu unionin ja muiden kansainvélisten kumppanien valilla (esimerkiksi Somalia-sopimus),
tai siitd, ett4 unioni toimii Euroopan unionista tehdyn sopimuksen V osaston nojalla.

Rajoituksista, jotka koskevat tdiman uuden artiklan mukaista unionin valmiusapua, saddetéan
3 a artiklan 4 kohdassa. Valmiusapua ei voida myontaa juokseviin sotilasmenoihin, aseiden ja
ampumatarvikkeiden hankkimiseen eikd koulutukseen, jonka yksinomaisena tarkoituksena on
parantaa asevoimien taisteluvalmiuksia.

Yleiset periaatteet, jotka on otettava huomioon tdman artiklan mukaisessa avussa, sisaltyvat
3a artiklan 5 kohtaan. Ne ovat seuraavat: kumppanimaan hanketta kohtaan tuntema
omistajuus; tarve kehittd4 osatekijoita ja hyvid kaytantoja, joiden avulla varmistetaan kestava
kehitys keskipitkalla ja pitkalla aikavalilla;, sek& tarve edistdd oikeusvaltioperiaatteen ja
vakiintuneiden kansainvélisen oikeuden periaatteiden noudattamista.

Lopuksi 3a artiklan 6 kohdan mukaan on vahvistettava riskinarviointi-, seuranta- ja
arviointimenettelyt, jotka koskevat uudessa artiklassa saddettyja tukitoimenpiteita.

(3) Poikkeukselliset avustustoimenpiteet ja siirtymavaiheen ohjelmat (Il osasto,
ohjelmasuunnittelu ja taytdntéonpano, 7 artikla)

Asetuksen 7 artiklan 1 kohtaa muutetaan siten, ettd siihen sisallytetd&n viittaus uuteen 3 a
artiklaan. Viittauksen mukaan uuden 3 a artiklan mukaista unionin valmiusapua voidaan
myontaa poikkeuksellisten avustustoimenpiteiden ja siirtymavaiheen ohjelmien avulla.

(4) Temaattiset strategia-asiakirjat seka suuntaa-antavat monivuotiset ohjelmat (111
osasto, ohjelmasuunnittelu ja tdytantéonpano, 8 artikla)

Asetuksen 8 artiklan 1 kohtaa muutetaan siten, ettd siihen sisallytetddn viittaus uuteen 3 a
artiklaan. Viittauksen mukaan uuden 3 a artiklan mukaista unionin valmiusapua voidaan
myo6ntad temaattisten strategia-asiakirjojen avulla.
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(5) Ihmisoikeudet (111 osasto, ohjelmasuunnittelu ja tdytantdonpano, 10 artikla)

Asetuksen 10 artiklan 1 kohtaa muutetaan siten, ettd velvollisuus, jonka mukaan
tukitoimenpiteet on toteutettava kansainvélisen oikeuden, mukaan lukien kansainvélisen

humanitaarisen oikeuden mukaisesti, laajennetaan koskemaan uuden ehdotetun 3 a artiklan
mukaista valmiusapua.

(6) Rahoituspuitteet (I osasto, loppusaannokset, 13 artikla)

Asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa korotetaan asetuksen tdytantdonpanoa varten varattuja
rahoituspuitteita 100 000 000 eurolla, joten vakautta ja rauhaa edistdvdn vélineen
rahoituspuitteet ovat 2 438 719 000 euroa. Asetuksen 13 artiklan 3 kohdan alakohdat séilyvat
muuttumattomina, jotta valmiusapuun liittyvat toimet voitaisiin toteuttaa eri artiklojen nojalla
ja rahoittaa eri budjettikohdista.
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2016/0207 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vakautta ja rauhaa edistéavan valineen perustamisesta 11 paivana maaliskuuta 2014
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 230/2014
muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 209

art

iklan 1 kohdan ja 212 artiklan 2 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsdatamisjarjestyksessa hyvéksyttavaksi saadokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sek& katsovat seuraavaa:

(1)
@)

(3)

Vuoden 2005 kehityspolitiikkaa koskevassa eurooppalaisessa konsensuksessa™

todettiin, etta turvallisuudella ja kehityksell& on yhteys.

Yhdistyneiden kansakuntien kestdvan kehityksen toimintaohjelmassa (Agenda 2030),
joka hyvéksyttiin syyskuussa 2015, korostettiin, ettd on tarkedé kehittd4 rauhanomaisia
ja osallistavia yhteiskuntia. Talléin on pyrkimyksena saavuttaa kestavan kehityksen
tavoite 16 mutta my6és muita kehityspolitiikan tavoitteita. Kestavan kehityksen 16.a
tavoitteessa kehotetaan erityisesti vahvistamaan “tirkeimpid kansallisia instituutioita
esimerkiksi kansainvalisen yhteistyon avulla, jotta vakivallan ehk&isemiseen ja
terrorismin sek& rikollisuuden torjumiseen tarvittavia valmiuksia voidaan kehittéa

kaikilla tasoilla, erityisesti kehitysmaissa.”"’

On olennaista tukea kolmansien maiden turvallisuusalan toimijoita

poikkeuksellisissa  olosuhteissa my6s asevoimia konfliktien ehké&isemisen,
kriisinhallinnan ja vakauttamisen yhteydessd, kun pyrkimyksend on varmistaa
kdyhyyden poistamisen ja kehityksen asianmukaiset edellytykset. Namé toimet ovat
erityisen tarpeellisia, kun tavoitteena on varmistaa siviilivéeston suojelu alueilla, jotka
karsivat konflikteista, kriiseista tai epévakaudesta. Turvallisuusjarjestelmén samoin
kuin asevoimien vahva valvonta, tehokas demokraattinen ja siviilivalvonta seka
ihmisoikeuksien ja oikeusvaltion periaatteiden kunnioittaminen ovat keskeisid hyvin
toimivan valtion tunnusmerkkejd kaikissa yhteyksissd. Na&itd elementtejd on
edistettdva kolmansille maille annettavalla tuella, jonka kohteena ovat laajemmat

turvallisuusalan uudistukset.

16

17

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin
ja komission yhteinen julkilausuma Euroopan unionin kehityspolitiikasta: ”Eurooppalainen konsensus”

(EUVL C 46, 24.2.2006).

Yhdistyneiden kansakuntien paatdslauselma A/RES/70/1, jonka YK:n yleiskokous hyvaksyi 25 paivana

syyskuuta 2015.
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(4)  Eurooppa-neuvosto, joka kokoontui 19 ja 20 pdaivanéd joulukuuta 2013, korosti
padtelmissddn, ettd “on tidrkedd tukea kumppanimaita ja alueellisia jérjestdja
tarjoamalla tarpeen mukaan koulutusta, neuvoja, vélineistoa ja resursseja niin, etta ne
voivat yhd useammin ehkiista tai hallita kriiseja itse.”

(5) Yhteisessd tiedonannossaan “Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia
kehittdmalla — Euroopan unionin kumppanimaille lisda keinoja kriisien ehkéisyyn ja
hallintaan™® komissio ja unionin ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja
toistivat, ettd kehitystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan vakaat ja turvalliset
yhteiskunnat.

(6) Toukokuun 18 paivana 2015 annetuissa neuvoston paatelmissa®®, jotka koskivat
yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa, kehotettiin tarkastelemaan vaihtoehtoja,
joilla EU:n turvallisuus- ja kehitystoimien vélistda johdonmukaisuutta ja koordinointia
voitaisiin  vahvistaa. Neuvosto kehotti parantamaan EU:n toimia, erityisesti
rahoitusvalineitd, joilla kehitetddn valmiuksia turvallisuuden ja kehityksen tueksi.
Neuvosto pyysi myos laatimaan EU:n laajuisen strategisen kehyksen turvallisuusalan
uudistusta varten. Kehyksen avulla saatettaisiin yhteen yhteinen turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka ja  kaikki  muut asiaankuuluvat yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan valineet, samoin kuin kehitysyhteistyon vélineet sek& vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alan toimijat.

@) Sen vuoksi olisi muutettava asetusta (EU) N:o 230/2014,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutetaan asetus (EU) N:o 230/2014 seuraavasti:
(2)Lisataan 1 artiklan 2 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Kun unionin apua annetaan turvallisuusalan toimijoille, sitd voidaan antaa myos
sotilaallisille toimijoille jaljempéand 3 a artiklassa kuvatuissa poikkeuksellisissa olosuhteissa,
erityisesti kun toteutetaan laajempaa turvallisuusalan uudistusprosessia ja/tai kun kehitetaan
valmiuksia turvallisuuden ja kehityksen tueksi kolmansissa maissa kestdvan kehityksen
yleistavoitteen mukaisesti.”

(3)Lisataan 3 a artikla seuraavasti:
3 a artikla
Valmiuksien kehittdminen turvallisuuden ja kehityksen tueksi

1. Kestavan kehityksen edistdmiseksi ja erityisesti sen tilanteen saavuttamiseksi, etta
yhteiskunnat ovat vakaita, rauhanomaisia ja osallistavia, tdman asetuksen mukaista unionin
apua voidaan kayttad kumppanimaiden sotilaallisten toimijoiden valmiuksien kehittdmiseen
tdman artiklan 3 kohdan mukaisissa poikkeuksellisissa olosuhteissa.

2. Avulla voidaan erityisesti kattaa valmiuksien kehittdmiseen tahtadvia ohjelmia, joita
toteutetaan turvallisuuden ja kehityksen tukemiseksi ja joihin sisdltyy muun muassa

18 JOIN(2015) 17 final, 28.4.2015.
Puolustusasioita kasittelevassa kokoonpanossa kokoontuneen ulkoasiainneuvoston yhteista turvallisuus-
ja puolustuspolitiikkaa koskevat paatelmat, asiakirja 8971/15, 18.5.2015.
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koulutusta, ohjausta ja neuvontaa sek& vélineiston toimituksia, infrastruktuurin parantamista
ja muita palveluita.

3. Taman artiklan nojalla apua voidaan myontaa ainoastaan

a) kun tdman asetuksen mukaisia unionin tavoitteita ei voida riittdvasti saavuttaa
turvautumalla ei-sotilaallisiin  toimijoihin ja kun l&htokohtatavoitetta, jonka mukaan
yhteiskunnasta tulisi vakaa, rauhanomainen ja osallistava, ei voida saavuttaa sellaisen
vakavan uhan vuoksi, joka kohdistuu toiminnassa olevien valtion instituutioiden
olemassaoloon sekd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojeluun tai kun valtion instituutiot
eivat endd kykene vastaamaan kyseiseen vakavaan uhkaan; ja

b) kun yhtaalta kyseinen maa ja toisaalta kansainvalinen yhteis® ja/tai unioni ovat
yksimielisi& siité, ettd turvallisuusala ja erityisesti asevoimat ovat avainasemassa vakauden,
rauhan ja kehityksen takaamiseksi, varsinkin Kriiseissa ja epavakaissa tilanteissa.

4, Unionin apua ei kéytetd seuraavien kohteiden rahoittamiseen:
a) juoksevat sotilasmenot;
b) aseiden ja ammusten hankkiminen;

c) koulutus, jonka yksinomaisena tarkoituksena on parantaa asevoimien
taisteluvalmiuksia.

5. Suunnitellessaan ja toteuttaessaan toimenpiteitd tdman artiklan nojalla komissio
edistdd kumppanimaan omistajuutta hankkeessa. Se kehittdd myds tarpeellisia osatekijoita ja
hyvid kaytantdja, joiden avulla varmistetaan kestdva kehitys keskipitkéalla ja pitkalla
aikavélilla, sekd edistdd oikeusvaltioperiaatteen ja vakiintuneiden kansainvélisen oikeuden
periaatteiden noudattamista.

6. Komissio vahvistaa asianmukaiset riskinarviointi-, seuranta- ja arviointimenettelyt,
joita sovelletaan tdmin artiklan mukaisiin toimenpiteisiin.”

4) Korvataan 7 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Unionin 3 artiklan mukaista sekd tarvittaessa 3 a artiklan mukaista apua annetaan
poikkeuksellisten avustustoimenpiteiden ja siirtymédvaiheen ohjelmien avulla.”

(5) Korvataan 8 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Temaattiset strategia-asiakirjat muodostavat yleisen perustan 4 ja 5 artiklassa seké
tarvittaessa 3 a artiklassa tarkoitetun avun taytantéonpanolle. Temaattiset strategia-asiakirjat
ovat unionin ja asianomaisten kumppanimaiden tai -alueiden yhteistyon kehys.”

(6) Korvataan 10 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Komissio varmistaa, ettd tdmin asetuksen nojalla hyviksyttivit toimenpiteet, jotka
koskevat terrorismin ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa, samoin kuin 3 a artiklan
soveltamisalaan kuuluvat toimenpiteet toteutetaan kansainvélisen oikeuden, mukaan lukien
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden mukaisesti.”

(7) Korvataan 13 artiklan 1 kohdassa luku 2 338 719 000 luvulla 2 438 719 000.

2 artikla

Tama asetus tulee voimaan seuraavana péivana sen jalkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

11
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Tama asetus on Kkaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
(ABM/ABB)

1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
1.7. Hallinnointitapa (hallinnointitavat)

HALLINNOINTI

2.1. Seuranta- ja raportointisadnnot

2.2. Hallinnointi- ja valvontajarjestelma

2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

SAADOKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

vakautta ja rauhaa edistdvan valineen perustamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 230/2014 muuttamisesta

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelmassa
(ABM/ABB)?

Aloite koskee kahta politiikan alaa:
Osasto 19: Ulkopolitiikan valineet

Toiminto 19 02: Vakautta ja rauhaa edistavd véline — toiminta Kriisitilanteissa,
konfliktien ehkaiseminen, rauhan rakentaminen ja kriisivalmius

Osasto 21: Kansainvélinen yhteisty0 ja kehitysasiat

Toiminto 21 05: Vakautta ja rauhaa edistava véline — maailmanlaajuiset ja alueiden
rajat ylittavat uhat

Néiden talousarvion lukujen nimikkeet vastaavat vuosien 2014-2020
rahoitusvélineiden nykyista rakennetta. Toimintoihin ja osastoihin ei ehdoteta
muutoksia.

Ehdotuksen/aloitteen luonne
XO Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?®

O Ehdotus/aloite liittyy k&ynnissa olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Ehdotus tukee puheenjohtaja Junckerin poliittisten suuntaviivojen® strategista
tavoitetta 9 "EU:sta vahvempi maailmanlaajuinen toimija”. Tasméllisemmin sanoen
nyt annettavalla endotuksella pyritddn vastaamaan EU:n tarpeeseen tehd& Euroopasta
vahvempi ulkopoliittinen toimija, jotta EU voisi paremmin tukea kehitysta ja turvata
rauhaa ja vaurautta maailmassa.

Niinpa komission vuoden 2016 tydohjelmassa®, joka hyvaksyttiin 27. lokakuuta
2015, mainitaan liitteessd I olevassa 21 kohdassa, ettd “paketti sisdltdd [...]

20
21
22
23

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.

Sellaisina kuin ndmé on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_fi.pdf

COM(2015) 610 final.
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1.4.2.

1.4.3.

mahdollisen uuden valineen, jolla luodaan valmiuksia turvallisuuden ja kehityksen
tukemiseksi kolmansissa maissa”.

Aloitteen yleistavoitteet ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 208 artiklassa mainitut tavoitteet.
Pyrkimyksena on erityisesti

— edistdd rauhan sailyttamistd, konfliktien estdmisté ja kansainvalisen turvallisuuden
lujittamista noudattaen Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan p&amaéaria ja
periaatteita;

— vahvistaa kehitysmaiden talouden, yhteiskunnan ja ympériston kannalta kestavéaa
kehitystd ensisijaisena tarkoituksena poistaa koyhyys. Samalla noudatetaan
velvoitteita ja tavoitteita, jotka on hyvéksytty Yhdistyneissa Kansakunnissa ja muissa
toimivaltaisissa kansainvalisissa jéarjestoissa.

Erityistavoite (erityistavoitteet) seka toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Aloite, jossa annetaan apua valmiuksien kehittdmiseen turvallisuuden ja kehityksen
tueksi, jdljempdnd ’valmiusapu’, toteutetaan voimassa olevan vakautta ja rauhaa
edistdvan valineen perustamisesta annetun asetuksen (EU) N:o 230/2014 nojalla.
Aloitteella edistetddn asetuksen 1 artiklan 1 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamista. Tavoitteena on antaa “suoraa tukea unionin ulkoisille politiikoille
tehostamalla ja johdonmukaistamalla unionin toimia kriisitoiminnan, konfliktineston,
rauhanrakentamisen ja kriisivalmiuden sekd maailmanlaajuisten ja alueiden rajat
ylittdvien uhkien torjumisen aloilla.”

Tarkemmin sanottuna tdman ehdotuksen tavoitteena on osaltaan

o parantaa kumppanimaiden valmiuksia ehkéista ja hallita kriiseja itse;

o parantaa unionin kehitystoimien tuloksellisuutta tekemalld yhteistyota kaikkien
turvallisuusalan toimijoiden, myds asevoimien kanssa, ja kehittamalla EU:n
avustuksella  valmiuksia, joilla tuetaan turvallisuutta ja kehityst,
mahdollisimman ripeésti seka joustavasti ja kokonaisvaltaisesti; ja

o varmistaa, ettd oikeusvaltioperiaatetta kunnioitetaan, hyvaa hallintotapaa
noudatetaan ja asevoimien siviilivalvontaa tehostetaan kolmansissa maissa.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméssa

Toiminto 19 02: Vakautta ja rauhaa edistdvd véline — toiminta Kriisitilanteissa,
konfliktien ehk&iseminen, rauhan rakentaminen ja kriisivalmius

Toiminto 21 05: Vakautta ja rauhaa edistava véline — maailmanlaajuiset ja alueiden
rajat ylittavat uhat

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhméan
tilanteeseen

— Kumppanimaiden valmiudet ehkaista ja hallita kriiseja itse parantuvat.

— Kaikki kumppanimaiden turvallisuusalan toimijat tukevat tehokkaammin
inhimillisen turvallisuuden lisadmista hauraissa valtioissa tai kriisialttiilla tai kriisista
toipuvilla alueilla.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

— Kunnioitetaan oikeusvaltioperiaatetta ja noudatetaan hyvaa hallintotapaa entista
enemman sekd tehostetaan asevoimien siviilivalvontaa kolmansissa maissa.

Yhteiskunnan vakaus ja turvallisuus on ennakkoedellytys kestavélle kehitykselle ja
hyvinvoinnille. Niinpd vakauden ja turvallisuuden saavuttaminen vahentda
yhteiskunnan haurauteen ja konflikteihin liittyvid paineita. Odotettavissa on, etta
tdman aloitteen vaikutus asianomaisten maiden talouteen ja kehitykseen on pitkalla
aikavalilla merkittava.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siita, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Uudet tulos- ja vaikutusindikaattorit ovat tyon alla. VVoi olla, ettd on asianmukaista
kayttad laaja-alaista yleistd indikaattoria, joka kuvaa, mink& tasoista on hauraissa
valtioissa tai kriisialttiilla tai kriisist4 toipuvilla alueilla asuvien ihmisten inhimillinen
turvallisuus (ja oikeus el&a ilman pelkoa).

Vakautta ja rauhaa edistdvan vélineen ohjelmaperusteluja tdydennetéd&n niin, ettd
voidaan ottaa huomioon uudet indikaattorit.

Yksittéisten toimien on liityttdva tiettyihin tavoitteisiin. Toimia arvioidaan myos
hankekohtaisten indikaattorien perusteella.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Lyhyella tai pitkalla aikavalilla taytettavat vaatimukset

Tama ehdotus on jatkotoimi seuraaville asiakirjoille: Euroopan komission ja unionin
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteinen tiedonanto
“Turvallisuuden ja kehityksen edistiminen valmiuksia kehittimalla” (JOIN(2015)
17, 28.4.2015) sek& puolustusasioita kasittelevassd kokoonpanossa 18. toukokuuta
2015 kokoontuneen ulkoasiainneuvoston péaatelmat, joissa pyydettiin ehdotusta siita,
miten kolmansien maiden sotilaallisten toimijoiden valmiuksien (koulutus ja
vélineistd) kehittdmista voitaisiin tukea kokonaisvaltaisesti ja joustavasti EU:n
kehitysyhteistydn tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteisessa tiedonannossa korostettiin, ettd kun parannetaan turvallisuusalan
toimijoiden, mukaan lukien asevoimien suorituskykyd kehittdmalld valmiuksia
turvallisuuden ja kehityksen tueksi ja kun kyseisten toimijoiden valvontajarjestelmia
lujitetaan erityisesti hauraissa maissa ja konfliktista toipuvissa maissa, edistetdén
rauhaa, ihmisten turvallisuutta ja vakautta ja sitd kautta kestavan kehityksen
tavoitteiden saavuttamista. Liséksi yhteisessa tiedonannossa tuettiin EU:n toimia,
joilla pyritaan valtavirtaistamaan konfliktinesto hauraissa ja konfliktialttiissa maissa,
samalla kun todettiin, EU:n kyvyssd tukea kumppanien valmiuksien kehittdmista
turvallisuuden alalla on puutteita.

Eurooppa-neuvosto, joka kokoontui 25. ja 26. kesdkuuta 2015, muistutti
padtelmissdan, ettd “kumppaneille on annettava mahdollisuudet ja valmiudet ehké&istad
ja hallita kriiseja, mihin kuuluu my6s konkreettisia hankkeita valmiuksien
kehittdmiseksi maantieteellisesti joustavassa laajuudessa”. Tama heijasteli aiempia
19. ja 20. joulukuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston padtelmid, joissa
korostettiin, ettd ”on tirkedd tukea kumppanimaita ja alueellisia jirjestdja tarjoamalla
tarpeen mukaan koulutusta, neuvoja, valineist6a ja resursseja niin, ettd ne voivat yha
useammin ehkiistd tai hallita kriisejd itse.”

16

F



I

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n toimet ovat tarpeellisia ja perusteltuja perussopimuksessa, varsinkin Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 21 artiklassa vahvistettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi sek& toissijaisuusperiaatteen ndkdkulmasta. Kokonaisvaltaisessa ja
joustavassa EU-tason avussa, jolla kehitetddn valmiuksia turvallisuuden ja
kehityksen tueksi, olisi se etu, ettd lyhyen ja pitk&n aikavalin toimilla saataisiin
kaikki kumppanimaan turvallisuusalan toimijat mukaan yhteiseen toimintaan, jolloin
tukea voitaisiin koordinoida paremmin.

EU:n tason toimilla voidaan paremmin luoda turvallisuutta ja vakautta ja tehostaa
kansainvalistd turvallisuuteen ja kehitykseen tahtadvaa tyota. EU:n poliittista
tavoitetta — turvallisuutensa kohentumista — ei ole mahdollista saavuttaa ilman
toimivaa yhteistyotda EU:n ulkopuolisten maiden ja kansainvélisten jarjestdjen
kanssa.

Unionin ja jasenvaltioiden toimet tdydentévat ja tukevat toisiaan Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 212 artiklan 1 kohdan mukaisesti. EU:lla ja sen
jasenvaltioilla on tehtéva: kokonaisvaltaista lahestymistapaa noudattamalla ehkéistd
ja hallita konflikteja ja niiden syita.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Se, kyetddnko koyhyytta vahentdmaan tulevaisuudessa ja miten kestavan kehityksen
tavoitteen 16 (Rauha, oikeudenmukaisuus ja vahvat instituutiot) suhteen edetdén
pidemmalla aikavalilla, riippuu suuresti siitd, kyetadnkd puuttumaan tuloksellisesti
epavakauden perimmaisiin syihin ja erityisesti turvallisuuden puutteeseen.

Huomattavassa osassa ulkoisen avun ohjelmista, jotka rahoitetaan EU:n
kehitysyhteistyon ja teknisen yhteistyon vélineilld, pyritddn jo nyt vastaamaan
turvallisuus- ja kehityshaasteisiin, ja tdssd hyodynnetddn useita kanavia ja erilaisia
keinoja. EU:n ulkopuoliset kumppanimaat, jotka ovat pyyténeet tukea valmiuksien
kehittdmiseen turvallisuuden ja kehityksen tueksi (mukaan lukien koulutusta tai
vélineistdd), eivat kuitenkaan ole aina voineet saada tukea, koska EU:n vélineet eivéat
ole olleet riittdvan joustavia kaytettavéksi kyseiseen tarkoitukseen.

Yhteisessa tiedonannossa pannaan merkille, ettd EU:n valineistdsséd on puute, joka
liittyy tuen antamiseen kumppanimaiden sotilaallisille toimijoille kehitystoimien
edellyttdman vakauden luomiseksi.

Tam& puute vaikuttaa unionin  ulkoisen  toiminnan ja my6s  sen
kehitysyhteistyopolitiikan tehokkuuteen ja kestavyyteen. Kun EU:n ulkoisen
toiminnan nykyinen valineistd on rajoittunut, sen avulla on vaikeampaa -
turvallisuusympaériston heiketessé yleismaailmallisesti — puuttua kokonaisvaltaisesti
ongelmiin ja kohentaa yhteisty6td. Tastd syystd on hankalampaa osallistua
kehitystyohon tuloksellisesti.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Aloitteella varmistetaan:

a) johdonmukaisuus muiden EU:n toimien, my6s yhteisen ulko- ja
turvallisuuspolitiikan toimien kanssa, osana EU:n laajempaa, kokonaisvaltaista
lahestymistapaa, joka koskee ulkoisia konflikteja ja kriisej&;
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b) lyhyen ja pitkdn aikavélin eri voimavarojen ja valineiden yhdenmukaisuus,
yhteensovittaminen ja tdydentavyys, pitden perustana yhteista strategista nakemysta.

Ehdotetun aloitteen yhteydessé toteutettavat erilaiset toimet, myds seuranta- ja
arviointiperiaatteet  ja  riskinarviointipuitteet,  olisi  suunniteltava  uuden
turvallisuusalan uudistuskehyksen mukaisesti (EU:n laajuinen strateginen kehys
turvallisuusalan uudistusta varten, jédljempand ’uudistuskehys’). Ohjelmissa olisi
selostettava, miten ne sopivat yhteen EU:n maa- ja aluekohtaisten strategioiden
kanssa. Ohjelmien muotoilussa ja suunnittelussa olisi pidettava huoli siitd, ettd kaikki
asiaankuuluvat EU:n toimijat osallistuvat aloitteen toimiin.
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1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

X[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

xd Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa 1.1.2017 ja paattyy
31.12.2020.

[J Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna 2017 ja paattyvat vuonna 2020.

[ Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

Ké&ynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja pééattyy vuonna VVVV,
minka jalkeen toteutus taydessa laajuudessa.

1.7.  Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)*

X[ Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

XO yksikoitddn, myos unionin edustustoissa olevaa henkildstodén

L] toimeenpanovirastoja.

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

X0 Vélillinen hallinnointi, jossa talousarvion toteuttamistehtévia on siirretty

[1 kolmansille maille tai niiden nimeamille elimille

X[ kansainvélisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O] Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

X0O julkisoikeudellisille yhteisoille

X0 sellaisille julkisen palvelun tehtdvia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittavat rahoitustakuut

L] sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtévaksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytantdonpano ja jotka
antavat riittavat rahoitustakuut

XO henkildille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdan
asiaa koskevassa perussaadoksessa.

Jos kaytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, huomautuksille varatussa kohdassa olisi annettava
lisatietoja.

Huomautukset:

Sovelletaan hallinnointisaantoja, jotka on vahvistettu unionin ulkoisen toiminnan
rahoitusvélineiden taytantéonpanoa koskevista yhteisista sddnndista ja menettelyistd 11
paivana maaliskuuta 2014 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
N:0 236/2014.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipadosaston verkkosivuilla osoitteessa
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisaéannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

EU:n edustustot ja komission yksikot seuraavat jatkuvasti sotilaallisten toimijoiden
kanssa  toteutettavia  valmiusapuhankkeita.  Seurantaan  kuuluu  myo6s
tarkastuskdynteja. Seurannan avulla ohjelman hallinnoijat saavat arvokasta tietoa
siitd, onko asetetut tavoitteet saavutettu, samalla kun he voivat todeta tai ennakoida,
millaisia vaikeuksia korjaavien toimien tekemiseen liittyy.

Myds riippumattomia ulkopuolisia asiantuntijoita voidaan palkata arvioimaan
valmiusapuohjelmien toimintaa. Sek& siséisten ettd ulkoisten arviointien avulla
voidaan lisata vastuuvelvollisuutta ja parantaa kdynnissé olevia toimia. Arvioinneissa
tarkastellaan aiemmista toimista saatuja kokemuksia, jotka otetaan huomioon
tulevissa politiikoissa ja toimissa. Talloin hyoédynnetddn kansainvalisesti
tunnustettuja OECD:n kehitysapukomitean arviointikriteerejd, mukaan lukien
(mahdolliset) vaikutukset.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Riskiymparisto:

Sotilaallisten toimijoiden tukeminen konflikteista karsivissd maissa tuo mukanaan
monenlaisia riskejd. Riskit voivat liittyd kasilld olevaan tilanteeseen,
ohjelmasuunnitteluun, maineeseen ja toimielimiin, ja ne voivat vaikuttaa kielteisesti
valmiusavun tehokkuuteen ja kestadvyyteen. Hankkeiden suunnittelussa ja
taytantdonpanossa on kiinnitettdva erityistd huomiota mahdollisuuteen, etta
toimitettua valineistoa kaytettdisiin  vaarin. Adritapauksissa paikalliset voimat
voisivat kayttaa sitd vakaviin ihmisoikeusloukkauksiin ja/tai vélineistod voisi myds
joutua epdystavallisten toimijoiden haltuun esimerkiksi valtiosta riippumattomille
aseellisille ryhmille. Tam& kysymys vaatii tarkkaa seurantaa. Se, ettd tappava
valineisto ei ole tukikelpoista, antaa tiettyja takeita avun vaarinkayttoa vastaan. Myos
ei-tappavia puolustustarvikkeita voidaan kuitenkin kéyttaa vaarin tavalla, joka on
kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vastaista.

Riskien lieventaminen:

Valmiusaputoimenpiteiden ulkopuolelle jaa aseiden ja ammusten rahoittaminen,
mika rajoittaa valineiston mahdollisen vaarinkayton luontaista riskié.

Kaikille valmiusapuohjelmille, jotka toteutetaan yhteistyéssa kolmansien maiden
asevoimien kanssa, on tehtdva erityinen pakollinen riskinarviointi. N&in pyritaén
pienentdmaan mahdollisia riskeja. Tdma on myods yhteisen tiedonannon mukaista,
silla siind edellytettiin, ettd kumppanimaiden tai -jarjestdjen turvallisuusalan
toimijoille annettavaa EU:n tukea varten on kehitettdva riskinarviointimenettelyt.
Riskeja seurataan jatkuvasti myos hankkeiden taytantonpanon aikana.

Riskinarviointia ja seurantaa koskevia yksityiskohtaisia menettelyja kehitetaan
turvallisuusalan uudistuskehyksen yhteydessa.

Kokemukset, joita on saatu budjettituen riskinhallintakehyksist4, samoin kuin uudet
kaytannot, jotka liittyvat valmiusavun tavoitteiden saavuttamista koskeviin
viitearvoihin, ovat arvokas apu riskinhallinnalle.
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2.2.2.

Valmiusapuhankkeiden riskinarviointiin liittyvét yksityiskohtaiset menettelyt voivat
sisdltdd seuraavat elementit mutta eivat rajoitu niihin:

— konfliktiriskin arvioinnit, jotka perustuvat rakenteellista riskid koskeviin
valineisiin, kuten Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) Kkehittdm&dn maailman
konfliktiriski-indeksiin (Global Conflict Risk Index), ja

— konfliktianalyysikehykset, joiden avulla humanitaarista ty6td, kehitystyotd ja
turvallisuusty6td tekevét toimijat muodostavat yhteisen nédkemyksen ja seuraavat
tilannetta sadnnollisesti.

Vastaukseksi joidenkin sidosryhmien kokemaan riskiin, ettd turvallisuuskysymyksia
ylikorostetaan kehitysty0ssé, kdy sitoumus sen varmistamisesta, ettd rauhaan ja
turvallisuuteen liittyva varainkdyttd on lapindkyvéa ja ettd silla on vaikutusta, seka
se, ettd on mahdollista todentaa tuon varainkayton vaikutus kestavén kehityksen
tavoitteen 16 saavuttamiseen.

Osana edelld tarkoitettuja riskinhallintatoimenpiteita EU:n valmiusavun olisi
perustuttava myos tilanteen ja konfliktin analyysiin ja oltava konfliktisensitiivista
(tilannekohtainen analyysi). Haittavaikutusten valttdmisen periaate (do-no-harm) on
keskeinen valmiusavussa. Asianomaisen maan poliittinen tilanne ja turvallisuusolot
ja niihin liittyvat mahdolliset riskit olisi analysoitava perusteellisesti ja oikea-
aikaisesti, jotta voidaan todeta, voiko unioni antaa apua eli voidaanko tuen
vaarinkayttd  valttdd. EU:n  edustustot osallistuvat kyseisten arviointien
suorittamiseen. Naissa arvioinneissa kasitellddn muun muassa seuraavia seikkoja:
vaikutukset resursseihin, muiden toimijoiden tekemd ty®, suunniteltu apu
valmiuksien kehittdmiseen ja arvio maan erityistarpeista sekd tavoitteista ja
edistymisen seuraamiseksi kaytettdvista viitearvoista. Tilannekohtaiseen analyysiin
sisallytettaisiin myds muita tarkeitda nékokohtia, kuten kumppanimaan omistajuus
hankkeessa, avun vastaanottokyky, keskipitkdan ja pitk&n aikavalin kestdvyys seké
yhteydet pidemman aikavalin laajempiin ohjelmiin, jotka koskevat turvallisuusalan
uudistuksia hallintajérjestelmien alalla.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelméasta

Ulkopolitiikan véilineiden hallinnon (jdljempénd ’FPI’) ja kansainvilisen vhteistyOn
ja kehitysasioiden péddosaston (jiljempéand ’DEVCQ?’) sisdisen valvonnan rakenteet

FPI:n ja DEVCOn siséisen valvonnan ja hallinnoinnin prosessi on suunniteltu niin,
ettd sen avulla voidaan saada kohtuullinen varmuus toimintojen moitteettomasta
varainhoidosta, varainkdytt0d koskevan raportoinnin luotettavuudesta seké&
lainsd&ddannon ja menettelyjen noudattamisesta.

Vaikuttavuus, tehokkuus ja taloudellisuus

Varmistaakseen, ettd moitteettoman varainhoidon periaatteita noudatetaan, ja
alentaakseen  korkeaa riskitasoa, joka on ominaista ulkoisen avun
toimintaymparistolle, FPI ja DEVCO raataloivat jatkossakin valvontaympéristonsa.
Liséksi ne ottavat huomioon kaikki elementit, jotka liittyvat komission strategiseen
suunnittelu- ja ohjelmointiprosessiin, sisaisen tarkastuksen vaatimuksiin ja komission
sisdisen valvonnan periaatteiden vaatimuksiin. Valvontaymparistd kattaa seuraavat
elementit:

- hankkeiden hallinnoinnin hajautus EU:n edustustoille paikan paalle silloin, kun
se on tarkoituksenmukaista;
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2.2.3.

2.3.

- taloudellisen vastuun selvd ja virallistettu siirto (valtuutetulta tulojen ja
menojen hyvéksyjaltd) edelleenvaltuutuksella asianomaiselle yksikon paallikolle tai
edustuston paallikolle;

- EU:n edustustojen s&&nndlliset raportit paatoimipaikkaan (DEVCOn osalta
ulkoisen avun hallinnointia koskevat kertomukset ja FPI:n osalta edelleenvaltuutetun
tulojen ja menojen hyvaksyjan raportit), mukaan lukien edustuston paallikon
vuosittain laatima vahvistuslausuma;

— perusteellinen koulutusohjelma sek& paatoimipaikan ettd EU:n edustustojen
henkilostolle;

- merkittdva paatoimipaikan tuki EU:n edustustoille ja naille annettava ohjaus;

- sédannolliset tarkastus- ja valvontakdynnit hajautettuja tehtavid hoitaviin EU:n
edustustoihin;

- hanke- ja ohjelmasyklin hallintamenetelma, joka sisaltaa

a) tarpeen mukaan laatua tukevia vélineitd, jotka koskevat toimen suunnittelua,
toteutustapaa, rahoitusmekanismia, hallinnointijarjestelman madarittelya seka
mahdollisten tdytantdonpanokumppaneiden arviointia ja valintaa;

b) tehokkaan taytantdonpanon mahdollistavat vélineet ohjelman ja hankkeiden
hallinnointiin, seurantaan ja raportointiin, mukaan lukien hankkeiden s&&nnollinen
ulkoinen seuranta paikalla;

c) arviointi- ja tarkastustoiminnot.
Tilinpaatdsraportointi ja kirjanpito

FPI ja DEVCO noudattavat jatkossakin kirjanpidolle ja varainkdyton raportoinnille
asetettuja tiukkoja vaatimuksia ja kayttdvat komission suoriteperusteista
Kirjanpitojarjestelmaa (ABAC) ja ulkoisen avun erityisvalineita.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Vakautusvalineen osalta tavoitteena on séilyttdd FPI:n ja DEVCOn vastuualueiden
perinteinen saantdjen rikkomisen riskitaso (virhetaso), joka on alle 2 prosenttia.
Kyseessa on jadnndsvirheen nettoaste usean vuoden perusteella ja sen jélkeen, kun
paatokseen vietyihin sopimuksiin on tehty kaikki suunnitellut tarkastukset ja
korjaukset.

Perinteisesti tdmd on tarkoittanut 2-5 prosentin arvioitua virhetasoa, jonka Euroopan
tilintarkastustuomioistuin  laskee vuosittain  satunnaisotannalla tarkastettavaksi
valituista toimista vuotuista tarkastuslausumaa (DAS) varten.

FPI ja DEVCO pitavat tasoa alhaisimpana saavutettavissa olevana virhetasona, kun
otetaan huomioon toimintaympadriston suuret riskit ja saantdjen noudattamisen
valvonnasta koituva hallinnollinen rasitus ja siltd vaadittava kustannustehokkuus.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

limoitetaan kaytdssa olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet

SaantOjenvastaisuuksia ehkaisevét toimenpiteet

Kun otetaan huomioon valmiusavun riskiymparistd, valvontajarjestelmissd on
varauduttava siihen, ettd maksutapahtumissa voi olla sdéntéjenvastaisuuksia, ja siksi
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jarjestelmiin  on kehitettdvd tehokkaat menetelmét virheiden ehké&isemiseksi,
havaitsemiseksi ja korjaamiseksi maksuprosessin mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa. Kdytdnnossa tamé tarkoittaa sitd, ettd kun FPI ja DEVCO valvovat
sédantdjen noudattamista, eniten varmuutta saadaan huomattavasta maarasta
ennakkotarkastuksia, joita sekd ulkopuoliset tarkastajat ettd komission
henkilokunnan jéasenet suorittavat paikalla ennen lopullisia hankemaksuja (vaikka
edelleen tehd&@an jonkin verran myos jalkitarkastuksia). Tdma& menee huomattavasti
pidemmaélle kuin mité varainhoitoasetuksessa vaaditaan.

Saantdjen noudattamista koskeva FPI:n ja DEVCOn valvonta muodostuu muun
muassa seuraavista osatekijoista:

Petoksia ehkdisevat toimenpiteet

— erityisohjeet, mukaan lukien EU:n ulkoisten toimien sopimusmenettelyja koskeva
kaytannon opas (PRAG-opas) seka tarvittaessa DEVCON varainhoidon tydkalupakki
taytantoonpanokumppaneille;

— pakollinen peruskoulutus. Tahan kuuluu petosten ehk&isemiseen ja paljastamiseen
liittyvd koulutus, jota annetaan apua hallinnoivalle paatoimipaikan ja EU:n
edustustojen henkildstolle (hankevastaavat, rahoitustoimihenkil6t, jélkitarkastuksia
tekeva henkil6sto, tarkastajat) EU:n ulkosuhteiden petostentorjuntastrategian ja seka
FPI:n ja DEVCOnN erityisten petostentorjuntastrategioiden mukaisesti. EU:n
ulkosuhteiden petostentorjuntastrategia kattaa Euroopan ulkosuhdehallinnon ja
komission ulkosuhteita hoitavien pd&osastojen (DEVCO, FPI ja naapuruuspolitiikan
ja laajentumisneuvottelujen padosasto NEAR) toiminnot, ja talloin erityistd huomiota
kiinnitetddn EU:n edustustojen toimintoihin.

— ennakkoarviointi sen varmistamiseksi, ettd viranomaisilla, jotka hallinnoivat EU-
varoja suoran tai valillisen hallinnoinnin menetelmilld, on ké&ytdssadn asianmukaiset
keinot kyseisten varojen kayttoon liittyvien petosten ehk&isemiseksi ja
havaitsemiseksi;

— kumppanimaassa (ja/tai kumppanina toimivassa kansainvélisessa jarjestossa)
kaytdssd olevien petostentorjuntamekanismien ennakkoarviointi osana julkisen
varainhoidon arviointia ehtona budjettituen saamiselle (toisin sanoen aktiivinen
sitoutuminen petosten ja korruption torjuntaan, tehtdvansa tasalla olevat
valvontaviranomaiset, tuomioistuinlaitoksen riittdvat valmiudet sek& tehokkaat
mekanismit petoksiin puuttumiseksi ja seuraamuksien maaraamiseksi);

— komissio allekirjoitti Accrassa vuonna 2008 kansainvélisen avun avoimuutta
koskevan 1ATI-aloitteen, jonka standardien ansiosta apua koskevista tiedoista ja
asiakirjoista tulee ajankohtaisempia, yksityiskohtaisempia ja saannollisempid.
Komissio on noudattanut apua koskevien tietojen julkaisuun liittyvia IATI-
standardeja lokakuusta 2011 lahtien;

— lisdksi komissio pitdd yhdessdé EU:n jasenvaltioiden kanssa ylld yhteista
verkkopohjaista 1T-sovellusta (EU Aid Explorer), joka muuntaa IATIn ja muiden
ldhteiden  kautta  toimitetut EU:n  antamaa apua  koskevat tiedot
kayttajaystavallisemmiksi;

— vuonna 2015 Euroopan petostentorjuntavirasto (OLAF) allekirjoitti hallinnolliset
yhteistyojarjestelyt seuraavien viiden kansainvélisen jarjeston kanssa: Euroopan
jalleenrakennus- ja  kehityspankki, Latinalaisen Amerikan kehityspankki,
Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestd, Maailman ruokaohjelma (WFP) ja
YK:n projektipalvelutoimisto. OLAF tekee vyhteisty6td my6s Yhdistyneiden
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kansakuntien,  Maailmanpankin ~ ja  muiden  kansainvélisten  jarjestdjen
petostentorjunnasta vastaavien virastojen kanssa sekd Europolin ja Eurojustin kanssa.
Lisaksi OLAF solmii EU:n ulkopuolisten maiden viranomaisten kanssa
yhteistydsuhteita, jotka ovat tarpeen EU:n talousarvioon kohdistuvien petosten
tutkimista varten. Kyse on téalloin 1dhinn& ulkoiseen apuun kéytetyista EU:n varoista.
Yhteisty6 on tilanteen mukaan pysyvéa tai kertaluonteista. Vuonna 2015 OLAF sopi
hallinnollisista  yhteisty6jarjestelyista ~ Angolan, Moldovan ja  Senegalin
kumppaniviranomaisten kanssa.

Toimenpiteet sdantdjenvastaisuuksien ja petosten havaitsemiseksi ja korjaamiseksi

— ulkoiset, myds Euroopan tilintarkastustuomioistuimen tekemat (sek& pakolliset etta
riskiperusteiset) tarkastukset;

— (riskiperusteiset) jalkitarkastukset ja takaisinperinté;

— EU:n rahoituksen j&adyttdminen vakavissa petostapauksissa, joihin kuuluu
laajamittainen korruptio, kunnes viranomaiset ovat toteuttaneet asianmukaiset toimet
tilanteen korjaamiseksi ja vastaavien petosten ehkéisemiseksi tulevaisuudessa;

— FPI ja DEVCO kehittavéat edelleen petostentorjuntastrategiaansa, joka noudattaa
vuonna 2013 hyvaksyttyd EU:n ulkosuhteissa sovellettavaa komission
petostentorjuntastrategiaa. FPl ja DEVCO keskittyvat strategian taytantdonpanossa
kolmeen strategiseen tavoitteeseen:

— henkilGston yleista tietoisuutta petosten ehkéisemisesta ja havaitsemisesta lisataan,
erityisesti kun on kyse petosten ehk&isemisesta ja havaitsemisesta valmisteltaessa ja
pantaessa taytantoon avustuksia ja hankintasopimuksia;

— parannetaan FPI:n ja DEVCOnN henkiléston valmiuksia torjua tuloksellisesti sisaisia
ja ulkoisia petoksia petostentorjunnan vélineiden avulla;

— parannetaan reaktiokykyd tilanteissa, joissa ilmenee petosepdilyjd, ja peritdan
vadrin kdytetyt varat nopeammin takaisin.

24

F



EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.

Maara-
Budjettikohta raha- Rahoitusosuudet

Monivuotisen ;
rahoituskehyksen tyyppl

otsake varainhoitoasetuksen 21 artiklan

2 kohdan b alakohdassa
tarkoitetut rahoitusosuudet

Numero JM/EI- EFTA- ehdokasmailta | kolmansilta
Nimi IM® mailta®® 271 mailta

19 02 — Vakautta ja rauhaa edistava
véline — toiminta
kriisitilanteissa, konfliktien
ehkaiseminen, rauhan
rakentaminen ja
kriisivalmius

190201 Vallitsevien ja puhkeamaisillaan olevien
kriisien hallinta /

v 190202 Tuki konfliktien ehkaisemiselle, rauhan
rakentamiselle ja kriiseihin valmistautumiselle

19 01 Ulkopolitiikan vélineiden toimintalohkon hallintomenot

19 01 04 01 Vakautta ja rauhaa edistavan vélineen
tukimenot

21 05 Vakautta ja rauhaa edistéva véline — maailmanlaajuiset
ja alueiden rajat ylittavat uhat

21 0501 Maailmanlaajuiset ja alueiden rajat ylittavat

25
26
27

JM = jaksotetut maérarahat; EI-JM = jaksottamattomat maararahat.
EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.
Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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uhat

21 01 Kansainvalisen yhteistyon ja kehitysasioiden
toimintalohkon hallintomenot

21010404 Vakautta ja rauhaa edistdvén vélineen
tukimenot

3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake Numero | Otsake 4, Globaali Eurooppa
ja néitd seuraavat vuodet
. Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
PO: FPI/DEVCO 2018 2019 2020 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
» Toimintamé&ardrahat
Budjettikohdan numero 19 02 01 Sitoumukset 1 6,600 20,400 | 20,350 20,700 68,050
Maksut 2 0 10,000 | 15,000 20,000 45,000
. Sitoumukset la 0,608 2,678 2,528 2,177 7,990
Budjettikohdan numero 19 02 02 Maksut %a 0 1,000 2,000 2,000 5,000
Budjettikohdan numero 21 05 01 Sitoumukset 1b 2,150 6,250 6,300 6,300 21,000
Maksut 2b 0 3,000 4,000 6,000 13,000
Tiettyjen ohjelmien maararahoista katettavat hallintomaararahat®
Budjettikohdan numero 19.01.04.01 | 3 ‘ 0,643 0,673 0,823 0,823 2,962

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot (entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora
tutkimustoiminta.

29
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3a

0,000

FPI:n ja DEVCON madrarahat yhteensa

Sitoumukset

=1+
la
+1b+

10,0

30,0

30,0

30,0

100,000

Maksut

=2+

2a+
2b

+3+
3a

14,0

21,0

28,0

66,600

F
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I\/Ionivuotiseno{szr;gituskehyksen 5 »Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
) ) _ _ _ ja_ néitéseu_raayatvuode_t_
Vi || e | e | G g e ol | vimeensa

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

PO: FPI

* Henkil6resurssit

¢ Muut hallintomenot

FPI YHTEENSA

PO: DEVCO

¢ Henkildresurssit

¢ Muut hallintomenot
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DEVCO YHTEENSA

Monivuotisen rahoituskehyksen

(Sitoumukset yhteensd =

della)

OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat maksut yhteensa) 0,946 0,946 0,946 0,946 3,784
madararahat yhteensa
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuu
ja néita seuraavat vuodet
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
N30 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 1-5 kuuluvat maararahat
yhteensa
%0 Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
29
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3.2.2.  Arvioidut vaikutukset toimintamaararahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellyta toimintamaararahoja
- XO

Alustavat tuotokset tavoitetta kohti:

Ehdotus/aloite edellyttda toimintamé&érarahoja seuraavasti:

o Erityistavoite 1 — Arvioitu Kriisinhallintatoimenpiteiden ma&ra varainhoitovuoden aikana Kriisitilanteissa tai kriisin ollessa
puhkeamaisillaan.

o Erityistavoite 2 — Konfliktien estdmiseen, rauhan rakentamiseen ja  Kriisivalmiuteen valmiuksien

kehittamistoimenpiteiden arvioitu mééra varainhoitovuoden aikana.

liittyvien

o Erityistavoite 3 — Koulutettujen henkildiden ja/tai ostetun valineiston mééra varainhoitovuonna.

Maksusitoumusmaarérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. . . . ja ndité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
2017 2018 2019 2020 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tavoitteet ja
tuotokset TUOTOKSET
Kes- | © © o o © © Luku

i S =Q :C «Q «C - (© X o
¢ Tyyp- tlun;_ T | Kus- e Kus- 2 Kus- e Kus- e P;l:f e | Kus- e Kus- | maara lf]llﬁf?;
pi31 <2 i tannus =2 tannus =2 tannus =2 tannus =2 =2 i tannus = tannus yh- x
tan- = = S = = nus S = teensi yhteensa

nukset —] - - - - - -

ERITYISTAVOITE 132

Budjettikohta 19 02 01

— Tuotos

— Tuotos

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita.
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 Erityistavoitteet”.
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— Tuotos

Valisumma erityistavoite 1

6,6

20,4

20,4

20,7

68,1

ERITYISTAVOITE 2
Budjettikohta 19 02 02

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Valisumma erityistavoite 2

0,6

2,7

2,5

2,2

8,0

ERITYISTAVOITE 3
Budjettikohta 21 05 01

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Valisumma erityistavoite 3

2,1

6,3

6,3

6,3

21,0

KUSTANNUKSET YHTEENSA

10

30

30

30

100

11. Tuotokset erityistavoitteessa 1 (budjettikohta 19 02 01) eivat ole ohjelmoitavissa, joten tuotosten lukumé&éarén esittdminen ei olisi asianmukaista.
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3.2.3.  Arvioidut vaikutukset hallintomaararahoihin
3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaarérahoja

— X Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaaréarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi
N33

Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja néité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen oTsake
5

Henkil6resurssit

0,886

0,886

0,886

0,886

3,544

Muut hallintomenot

0,060

0,060

0,060

0,060

0,240

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen oTsake
5, valisumma

0,946

0,946

0,946

0,946

3,784

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKKEE-

SEEN 5
t34

sisaltymattomat

Henkil6resurssit
budjettikohta 19 01 04 01
*

0,448

0,448

0,448

0,448

1,792

Muut
hallintomenot

0,195

0,225

0,375

0,375

1,170

Monivuotisen
rahoitus-
kehyksen

OTSAKKEE-

~ SEENS5

sisaltymattomat,
valisumma

0,643

0,673

0,823

0,883.

3,022

YHTEENSA

1,589

1,619

1,769

1,829

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva maéréarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla padosaston
madrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjarjestelyjen tuloksena saaduilla maérarahoilla seka tarvittaessa

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvat tukimenot

(entiset BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta.
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I

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva padosasto voi saada kayttdonsd vuotuisessa madrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

* Vastaa kolmea sopimussuhteisen toimihenkilon tointa FPI:n budjettikohdassa
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3.2.3.2. Henkildresurssien arvioitu tarve

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkil6resursseja.

— X Ehdotus/aloite edellyttdad henkiléresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkildstoksi muutettuna

ja naita
seuraa-
vat
vuodet
(ilmoi-
tetaan
kaikki
vuodet,
. . joille
Vuosi Vuosi Vuosi N+2 Vuosi N+3 ehdo-
N N+1 tuksen/
aloit-
teen
vaiku-
tukset
ulottu-
vat, ks.
kohta
1.6)
* Henkilostétaulukkoon siséltyvat virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t)
19 01 01 01 (p&étoimipaikka ja komission edustustot
. 4 4 4
EU:ssa)
XX 01 01 02 (edustustot EU:n ulkopuolella)
XX 01 05 01 (epésuora tutkimustoiminta)
10 01 05 01 (suora tutkimustoiminta)
* Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)®
19 01 02 01 (kokonaismaérarahoista katettavat
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto) 3 3 3
2101 02 01 (kokonaisméadrarahoista katettavat 2 2 2
sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)
XX 01 02 02 (sopimussuhteiset ja paikalliset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat,
vuokrahenkil6std ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)
— paatoimipaikassa
19010401% —EU:n ulkop. 3 3 3
edustustoissa
XX 01 05 02 (epésuora
tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkilsto)
10 01 05 02 (suora tutkimustoiminta: sopimussuhteiset
toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat ja

35

36

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkil6sto,
nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.

Toimintamaarédrahoista  katettavan

budiettikohdat).

ulkopuolisen

35

henkildston
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(entiset

BA-
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vuokrahenkildstd)

Muu budjettikohta (mik&a?)

YHTEENSA

12 12 12 12

19 ja 21 viittaavat kyseessa olevaan toimintalohkoon tai talousarvion osastoon.

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pd&osaston henkildstolla ja/tai paddosastossa
toteutettujen henkildstdon uudelleenjarjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolla sekd tarvittaessa sellaisilla
jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttdonsa vuotuisessa maardrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

lisaresursseilla,

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja
toimihenkil6t

véliaikaiset

AD-virkamiehid koskevilla henkil6resursseilla turvataan uusien
sitoumusten yleishallinto ja erityisesti valmiusaputoimien luotettava
valinta, analysointi, suunnittelu, sopimuksenteko ja arviointi
kasvaneessa hankesalkussa ja valmiusapuun liittyvien
riskinarviointimenettelyjen suunnittelu (ks. kohta 2.2.1). Téahén
kustannukseen sisaltyvat myds lukuisat paikalla tehdyt valvontakéynnit,
joiden Kkuluessa tavataan valtionhallinnon virkamiehid ja varmistetaan
muiden toimijoiden ja tukijoiden kanssa toiminnan paikallinen
alkuvaiheen koordinointi. Lisaksi on odotettavissa, ettd valmiusapu
vaatii tiivistd koordinointia neuvoston, parlamentin ja muiden
sidosryhmien (myds kansalaisyhteiskunnan) kanssa. Koska valmiusapu
on uutta komissiolle, se vaatii erityistd huomiota ja sitd varten on
kehitettdva juuri sitd koskevaa osaamista. Niinpa tdma toiminto vaatii
paljon resursseja, varsinkin siind vaiheessa kun toimintoa rakennetaan.

AST-resurssien avulla hoidetaan valmiusavun sopimuksentekoa ja
varainhoitoa sekd toimien tarkastusta, vuotuista raportointia
(strategisessa suunnittelussa ja ohjelmoinnissa), Euroopan parlamentin
ja oikeusasiamiehen kysymysten seurantaa, varainhoidon raportointia ja
sitoumusten ja maksujen valvontaa keskushallinnon tasolla.

Lisakustannuksia kertyy myds muista taustatoiminnoista.

Ulkopuolinen henkildst

Ulkopuolisen henkiloston resursseilla  hallinnoidaan ja pannaan
taytantoon valmiusapuhankesalkkua keskitetysti pdatoimipaikassa ja/tai
EU:n edustustoissa. Tassd on kyse péivittdisestd hankkeiden
(operatiivisesta ja varainhoidollisesta) hallinnoinnista, koordinoinnista
jasenvaltioiden ja muiden toimijoiden kanssa sekd hankkeiden
séannollisestd seurannasta ja koordinoinnista EU:n edustustojen kanssa
milloin tarpeen. Tarkastusten ja arviointien hallinnointi. Myo6s tama
tehtava edellyttaa saannollisia kaynteja kentalla.
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3.24.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— [ Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— X Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen
otsakkeen rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava my6s kyseeseen tulevat
budjettikohdat ja méé&rat

Valmiusaputoimia varten kohdennetaan 100 000 000 euroa uudelleen vuosia 2014—
2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 4 sisalla.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovélineen varojen kayttdon ottamista tai
monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteista, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarét.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti
(arvio):

Madrarahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja néita seuraavat vuodet

Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
N N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Yhteensa

Rahoitukseen osallistuva

Y hteisrahoituksella
katettavat maararahat
YHTEENSA

F
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

O
O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset sekalaisiin tuloihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tulopuolen budjettikohta

Kaytettavissa
olevat
maararahat
kuluvana
varainhoito-
vuonna

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®’

Vuosi

\Vuosi
N+1

Vuosi
N+2

Vuosi
N+3

ja naita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kayttétarkoitukseensa sidottujen sekalaisten
tulojen tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmésta

L]

37

vahennettdva kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomaaraisina eli bruttomaarasta on
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