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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos do artigo 7.° da Lei n.® 43/2006, de 25 de agosto, que regula o acompanhamento,
apreciagéo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de construgdo da
Unido Europeia, com as alteragbes introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, a
Comissdo de Assuntos Europeus recebeu a Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO
EUROPEU E DO CONSELHO que altera a Diretiva 2010/13/UE, de 10 de marco de 2010,
relativa & coordenagéo de certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de comunicagéo social audiovisual, para a
adaptar a evolugéo das realidades do mercado [COM(2016)287]

A supra identificada iniciativa foi enviada & Comissao de Cultura, Comunicacéo, Juventude e
Desporto, atento o seu objeto, a qual analisou a referida iniciativa, sendo aprovado o Relatério
que se anexa ao presente Parecer, dele fazendo parte integrante.

A supra referida iniciativa foi, igualmente, enviada a Assembleia Legislativa da Regigo
Auténoma da Madeira, que a escrutinou e emitiu parecer favoravel, que foi votado por

unanimidade e que, igualmente, se anexa.

PARTE Il - CONSIDERANDOS

1 — A presente iniciativa diz respeito & Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E
DO CONSELHO que altera a Diretiva 2010/13/UE, de 10 de margo de 2010, relativa a
coordenacéo de certas disposi¢gdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-
Membros respeitantes a oferta de servigos de comunicag¢&o social audiovisual, para a adaptar 3

evolugdo das realidades do mercado.

2 - A proposta de Diretiva, em analise, surge, assim, no ambito da Estratégia para o Mercado
Unico Digital, que constitui uma das grandes prioridades atuais da Comissdo Europeia.

3 — Neste contexto, importa referir que a Diretiva «Servigos de Comunicagéo Social Audiovisual
(SCSA)» estabeleceu um quadro para os servicos de comunicagdo social audiovisual
transfronteiricos de forma a reforgar o mercado interno de produgdo e distribuicdo de
programas e a garantir condigées de concorréncia leal.
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No entanto, o panorama dos meios de comunicagdo social audiovisual tem vindo a evoluir
rapidamente devido a crescente convergéncia entre a televisdao e os servicos distribuidos

através da Internet.

4 — Deste modo, a presente iniciativa refere que os consumidores, principalmente os mais
jovens, acedem cada vez mais a contetdos a pedido através de televisores inteligentes ou

hibridos e a dispositivos portateis.

5 — E, igualmente, mencionado que na Uni&o, a radiodifuséo tradicional mantém uma posi¢&o
forte em termos de audiéncias, receitas de publicidade e investimento em conteudos (cerca de
30 % das receitas). Estando a emergir novos modelos de negécio, os operadores televisivos
estdo a ampliar as suas atividades em linha e os novos operadores que disponibilizam
conteudos audiovisuais através da Internet (por exemplo, aos fornecedores de video a pedido e
de plataformas de partilha de videos) adquirem uma importancia crescente e disputam o0s
mesmos tipos de publico.

No entanto, a radiodifusdo televisiva, os videos a pedido e os conteudos produzidos por

utilizadores estao sujeitos a regras diversas e a niveis variaveis de protegao dos consumidores.

6 — Por conseguinte, em 6 de maio de 2015, a Comiss&o adotou a <<Estratégia para o Mercado

Unico Digital na Europa»1, na qual anunciou uma revisdo da Diretiva 2010/13/UE.

7 - A Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa exige, pois, uma moderniza¢éo da
Diretiva (Servigos de Comunicagéo Social Audiovisual» (SCSA) que reflita as alteragbes em
curso no ambito do mercado, do consumo e da tecnologia. Exige também que a Comissao
analise atentamente o ambito de aplicagdo da Diretiva SCSA e a natureza das regras
aplicaveis a todos os intervenientes no mercado (em particular as relativas a promogéao de
obras europeias) e das regras em matéria de protec&o de menores e de publicidade.

8 — A presente iniciativa refere, neste contexto, que a dimens&o europeia do mercado
audiovisual tem aumentado continuamente, em particular devido ao crescimento dos servicos
em linha e ao facto de os canais de televis&o se tornarem cada vez mais internacionais.

No final de 2013, encontravam-se estabelecidos na Unido 5. 141 canais de televis&o (ndo
contando com os canais e blocos locais). Destes, cerca de 1. 989 visavam mercados

1 cOM(2015) 192 final.
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estrangeiros (dentro ou fora da UE). Esta percentagem tinha aumentado de 28 % em 2009 -
para 38 % em 2013.

No que diz respeito aos servicos de video a pedido, em média, 31 % desses servicos
disponiveis nos Estados-Membros estdo estabelecidos noutro pais da UE (2015). Este facto
sustenta o valor acrescentado continuo da intervengdo da UE.

9 - E, igualmente, mencionado que- s&o respeitados os direitos fundamentais e observa os
principios reconhecidos, em especial, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.
Em especial, a presente diretiva visa assegurar o pleno respeito do direito & liberdade de
expressao, a liberdade de empresa, o direito a recurso judicial e promover a aplicagcdo dos
direitos das criangas consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

10 — Por altimo, referir que o Relatério apresentado pela Comisséo de Cultura, Comunicagéo,
Juventude e Desporto, foi aprovado, e reflecte o contelido da Proposta com rigor e detalhe.
Assim sendo, deve dar-se por integralmente reproduzido, evitando-se uma repeticdo de analise
e consequente redundancia.

Atentas as disposi¢des da presente proposta, cumpre suscitar as seguintes questdes:

a) Da base Juridica

A proposta baseia-se no artigo 53°, n.° 1, conjugado com o artigo 62.° do TFUE.

A Diretiva SCSA (Diretiva «Servicos de Comunicagio Social Audiovisual) tem por base as
competéncias da UE para coordenar as legislagdes dos Estados-Membros de modo a
assegurar a livre prestagéo de servicos no mercado interno. .

b) Do Principio da Subsidiariedade

A presente iniciativa est4 em conformidade com os principios da subsidiariedade e da
proporcionalidade, preservando, em geral, uma abordagem de harmonizagdo minima e
melhorando os mecanismos relativos a derrogacdes e evasdes. Deste modo, os Estados-
Membros poderao ter em conta as circunstancias nacionais.

Por conseguinte, os objectivos tragados pela iniciativa em analise ndo seriam suficientemente
atingidos ao nivel de cada um dos Estados-Membros, sendo mais bem alcangcados ao nivel da
Unigdo Europeia.
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PARTE lll - PARECER

Em face dos considerandos expostos e atento o Relatério da comissdo competente, a
Comissdo de Assuntos Europeus é de parecer que:

1. A presente iniciativa ndo viola o principio da subsidiariedade, na medida em que o objetivo a
alcancgar sera mais eficazmente atingido através de uma agéo da Unido.

2. Em relac&o a iniciativa em analise, 0 processo de escrutinio esta concluido.

Palacio de S. Bento, 19 de Julho de 2016

T W~
(Regina Bastos)

PARTE IV — ANEXO

- Relatério da Comisséo de Cultura, Comunicagéo, Juventude e Desporto.
- Relatoério e Parecer da Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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Relatério da Comissao de Cultura, Comunicagao,
: Autora: Deputada

Juventude e Desporto N . i
Vénia Dias da Silva (CDS-PP)

COM (2016) 287

Proposta de DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO relativa a
coordenagédo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos
Estados-Membros respeitantes a oferta de servicos de comunicagao social audiovisual, para
a adaptar a evolugao das realidades do mercado. 1
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PARTE | - NOTA INTRODUTORIA

Nos termos dos n.%s 1, 2 e 3 do artigo 7.° da lei n.° 43/2006, de 25 de agosto, alterada pela
Lein.° 21/2012, de 17 de maio, que regula o acompanhamento, apreciagdo e pronuncia pela
Assembleia da Republica, no ambito do processo de construgdo da Unido Europeia,
Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa @ coordenagéo de
certas disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servicos de comunicagdo social audiovisual, para a adaptar a
evolucdo das realidades do mercado — COM (2016) 287 - foi enviado a Comissdo de
Cultura, Comunicagéao, Juventude e Desporto, em 2 de junho de 2018, atento o seu objeto,

para efeitos de analise e elaboragéo do presente relatério.

PARTE Il - CONSIDERANDOS
1. Objetivo da iniciativa:

A proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho em apreciagao surge no
ambito da Estratégia para o Mercado Unico Digital, que constitui uma das grandes
prioridades atuais da Comisséo Europeia.

Assim, a Diretiva «Servigos de Comunicagao Social Audiovisual (SCSA)» estabeleceu um
quadro para os servicos de comunicagdo social audiovisual transfronteiricos de forma a
reforcar o mercado interno de produgéo e distribuicio de programas e a garantir condigles
de concorréncia leal.

No entanto, o panorama dos meios de comunicagio social audiovisual tem vindo a evoluir

rapidamente devido a crescente convergéncia entre a televisio e os servicos distribuidos
através da Internet.
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Os consumidores, principalmente os mais jovens, acedem cada vez mais a conteudos a

pedido através de televisores inteligentes ou hibridos e a dispositivos portateis.

Na UE, a radiodifusdo tradicional mantém uma posicdo forte em termos de audiéncias,
receitas de publicidade e investimento em conteudos (cerca de 30 % das receitas). No
entanto, estdo a emergir novos modelos de negécio. Os operadores televisivos estdo a
ampliar as suas atividades em linha e os novos operadores que disponibilizam conteudos
audiovisuais através da Internet (por exemplo, aos fornecedores de video a pedido e de
plataformas de partilha de videos) adquirem uma importancia crescente e disputam os
mesmos tipos de publico. No entanto, a radiodifusdo televisiva, os videos a pedido e os
conteudos produzidos por utilizadores estdo sujeitos a regras diversas e a niveis variaveis

de protecao dos consumidores.

A Estratégia para o Mercado Unico Digital na Europa exige'uma modernizagio da Diretiva
«Servicos de Comunicagdo Social Audiovisual» (SCSA) que reflita as alteragcdes em curso
no ambito do mercado, do consumo e da tecnologia. Exige também que a Comisséo analise
atentamente o Ambito de aplicacéo da Diretiva SCSA e a natureza das regras aplicaveis a
todos os intervenientes no mercado (em particular as relativas & promogéo de ‘obras

europeias ) e das regras em matéria de protegcdo de menores e de publicidade.

Para cumprir este compromisso, a Comissdo realizou uma avaliagdo ex post (também
denominada «REFIT»). Esta avaliagdo analisou a eficacia, a eficiéncia, a pertinéncia, a
coeréncia e o valor acrescentado a nivel da UE da Diretiva SCSA, tendo sido identificados
dominios nos quaié existem possibilidades de simplificagdo sem comprometer os objetivos
da Diretiva.

2. Aspetos relevantes

Conforme supra se refere, o mercado dos servicos de comunicagéo social audiovisual tem

evoluido de forma rapida e significativa.
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Os progressos tecnolégicos possibilitam novos tipos de servicos e experiéncias de

utilizacao.
Os habitos televisivos, em particular das geragdes mais jovens, mudaram significativamente.

Assim, apesar de a televisdo continuar a ser um instrumento importante de partilha de
experiéncias no setor audiovisual, um grande nimero de telespetadores passou a utilizar

outros dispositivos, nomeadamente portateis, para ver contetidos audiovisuais.

Os contetdos televisivos tradicionais representam ainda uma parte significativa do tempo
médio diario de visionamento. No entanto, novos tipos de contelidos, como videos de curta
duragéo ou conteldos produzidos por utilizadores, adquirem uma importancia crescente e
0s novos operadores, incluindo os prestadores de servicos de video a pedido e os

fornecedores de plataformas de partilha de videos, estéo agora consolidadas.

Em 6 de maio de 2015, a Comissao adotou a «Estratégia para o Mercado Unico Digital na
Europa», na qual anunciou uma revisdo da Diretiva 2010/13/EU (Directiva «Serwgos de
Comunicagédo Social Audiovisual»).

A fim de assegurar a aplicag&o efetiva da iniciativa, os Estados-Membros devem manter
registos atualizados dos fornecedores de servicos de comunicacédo social audiovisual e
plataformas de partilha de videos que se encontrem sob a sua jurisdicdo e partiihem

regularmente tais registos com as autoridades reguladoras independentes competentes e
com a Comissao.

Para eliminar os obstaculos a livre circulagdo de servicos transfronteiras na Unido, é
necessario assegurar a eficacia das medidas de autorregulacédo e corregulacéo tendo em
vista, em especial, a protegdo dos consumidores ou da satide publica.

Se forem devidamente aplicados e controlados, os cédigos de conduta a nivel da Unido

poderéo constituir uma forma adequada de promover uma abordagem mais coerente e mais
eficaz.
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O mercado da radiodifusao televisiva evoluiu, e € necessario aumentar a flexibilidade no
ambito das comunicagdes comerciais audiovisuais, em particular no que respeita a regras
quantitativas para servigos de comunicagao social audiovisual lineares, colocagéo de
produto e patrocinio. A emergéncia de novos servi¢os, alguns dos quais sem publicidade,
criou maiores possibilidades de escolha para os telespetadores, que podem faciimente optar
por ofertas alternativas.

3 - Disposigoes especificas da proposta

- O principio do pais de origem aplicado aos fornecedores de servicos de comunicagéo
social € mantido e reforcado através da simplificagdo das regras que determinam qual o pais

competente e do aperfeigcoamento dos mecanismos de derrogagéo em casos de excegao.

- A diretiva alterada continuara a basear-se numa harmonizacdo minima. No entanto, o
documénto procura promover um maior grau de harmonizacéo através do reforco da
independéncia das entidades reguladoras no dominio audiovisual, tendo em conta o papel
essencial das entidades reguladoras do setor audiovisual na construgio e preservagao do

mercado interno.

- Reforca o papel do grupo de reguladores europeus para os servicos de comunicagao
social audiovisual (ERGA), atribuindo-lhe:- farefas suplementares no &ambito do
aconselhamento e da assisténcia prestada a Comissdo com vista a uma aplicacdo coerente

da diretiva em todos. os Estados-Membros.

- Quanto a protecéo dos menores, a proposta prevé o alinhamento das normas de protegao
aplicaveis a radiodifusdo televisiva e aos servicos a pedido. O artigo 12.° exige que os
programas suscetiveis de afetar o desenvolvimento fisico, mental ou moral dos menores
apenas sejam disponibilizados de forma que garanta que, em regra, estes néo os vejam
nem oucam. Esta regra aplica-se independentemente de tais programas serem emitidos por
operadores televisivos ou disponibilizados por fornecedores de servicos de comunicagao
social a pedido. Tendo em vista este alinhamento, o artigo 27.° da atual diretiva (aplicavel

apenas a radiodifusao televisiva) € suprimido.
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- A iniciativa cria também condig6es mais equitativas para a promocéo de obras europeias
ao obrigar os servigos a pedido a reservar uma percentagem de pelo menos 20 % para
obras europeias nos seus catlogos e a atribuir-lhes uma posigio de relevo adequada
(artigo 13.°). O artigo 13.° permitird igualmente que os Estados-Membros imponham
contribuicbes financeiras (investimentos diretos ou taxas destinadas a fundos
cinematograficos nacionais) aos servicos a pedido sob a sua jurisdicdo, bem como, em
certas condigbes, aos estabelecidos noutro Estado-Membro mas que visam os seus
publicos nacionais.

- Esta iniciativa visa alcancar um equilibrio entre a competitividade e a protecdo dos
consumidores ao proporcionar, por um lado, uma maior flexibilidade a todos os servicos de
comunicacao social audiovisual, designadamente em matéria de colocagdo de produto e de

patrocinio, bem como a radiodifusdo televisiva.

- Alarga o seu ambito de aplicagio, para abranger, em certos aspetos, servicos de
plataformas de partilha de videos que n&o tém responsabilidade editorial pelos contetdos

que armazenam mas gue organizam esses contetidos utilizando diversos meios.

- A diretiva alterada impée aos Estados-Membros a obrigagdo de assegurar que, no seu
dominio de responsabilidade, os fornecedores de plataformas de partilha de videos tomem
medidas adequadas, de preferéncia através de corregulacéo, para: i) proteger os menores

dos contetdos nocivos e ii) proteger todos os cidadaos do incitamento a violéncia ou ao
odio.

4. Implicac¢des para Portugal:

A iniciativa em apreciacdo recomenda o recurso a corregulagdo e a autorregulacdo, em
particular no que respeita a protecdo dos menores, a luta contra o ‘discurso de odio e as
comunicagbes comerciais. Tais regimes devem ser largamente aceites pelas principais
partes interessadas e prever um controlo efetivo do seu cumprimento.
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5. Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

A base juridica da presente proposta & a competéncia da UE para coordenar as legislagbes
dos Estados-Membros de modo a assegurar a livre prestacdo de servicos no mercado
interno (artigo 53.°, n.° 1, do TFUE, conjugado com o artigo 62.° do mesmo Tratado).

A presente proposta respeita o principio da subsidiariedade e da proporcionalidade,
preservando, em geral, uma abordagem de harmonizagdo minima e melhorando os
mecanismos relativos a derrogagbes e evasdes, sendo que os Estados-Membros poderdo

ter em conta as circunstancias nacionais.

Assim, os Estados-Membros adotaram, na pratica, regras mais estritas, nomeadamente no
que respeita a definicdo de servico de comunicagdo social audiovisual a pedido, a criagao
de autoridades reguladoras nacionais, @ promog¢do de obras europeias, a protecdo dos

menores e as comunicagdes comerciais.

Ora, uma vez que a Diretiva de Servigos de Comunicagao Social Audiovisual (SCSA) prevé

uma harmonizagéo minima, as regras existentes s6 podem ser simplificadas a nivel da UE.

No que diz respeito ao alargamento do ambito da Diretiva SCSA as plataformas de partilha
de videos, a acao da UE assegura a coeréncia com 0s servigos ja abrangidos pela mesma
diretiva. A harmonizacdo maxima neste dominio impede qualquer eventual fragmentagéo

futura resultante da intervencao nacional.
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PARTE Il - CONCLUSOES

Em face do exposto, a Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagdo, Juventude e

Desporto conclui o seguinte:

1. A presente iniciativa respeita o principio da subsidiariedade e o principio da
proporcionalidade, na medida em que objetivo a alcancar serd mais eficazmente atingido

através de uma agéo da Unijo;

2. Atenta a matéria em causa, de grande importancia para o Mercado Unico Digital, propde-
se o acompanhamento atento e continuo desta proposta de Diretiva e dos seus

desenvolvimentos futuros.

3. A Comissdo Parlamentar de Cultura, Comunicagdo, Juventude e Desporto da por
concluido o escrutinio da presente iniciativa, devendo o présente relatério ser remetido a
Comisséo Parlamentar dos Assuntos Europeus, nos termos do disposto na Lei n.° 43/20086,
de 25 de agosto, alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio.

Palacio de S. Bento, 29 de junho de 2016

A Deputada Relatora A Presidente da Comissio
L&“A@/ a Coc&eX
(Vénia Dias da Silva) (Edite Estrela)
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Relatério e Parecer
Programa de Trabalho da Comissio Europeia para 2016, sobre a Proposta de
Diretiva do Parlamento europeu e do Conselho que altera a Diretiva 2010/13/EU,
de 10 de margo, relativa a coordenacao de certas disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes a oferta de
servigos de comunicagao social audiovisual, para a adaptar & evolugao das
realidades do mercado

CAPITULO |
Introdugéo

A Comissdo Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude da Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira reuniu, no dia 20 de junho de 2016, com o objetivo de apreciar e dar parecer, na
sequéncia do solicitado por sua Exceléncia o Presidente da Assembleia Legislativa, sobre o Programa de
Trabalho da Comissao Europeia para 2016, em epigrafe.

O referido pedido de parecer deu entrada na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da
Madeira no dia 2 de junho de 2016 e foi submetido a apreciagéo da Comiss&o Permanente de Politica
Geral e Juventude, com pedido de emisséo de parecer até o dia 28 de junho de 2016.

CAPITULO Il
Enquadramento legal e antecedentes

A apreciacdo do Programa de Trabalho em epigrafe enquadra-se no disposto no n.? 2 do
artigo 229.° da Constituigéo da Republica Portuguesa, na alinea i) do n.°1 do artigo 36.° e nos artigos
89.° e 90.° do Estatuto Politico-Administrativo da Regi&o Auténoma da Madeira, aprovado pela Lei n.°
130/99 de 21 de Agosto, e coaduna-se igualimente com o estipulado na alinea j) do artigo 44.° do
Regimento da Assembleia Legislativa da Regisio Auténoma da Madeira.

A emisséo de parecer da Assembleia Legislativa cabe & comiss&o especializada permanente
em razdo da materia, nos termos do artigo 43.° do Regimento, sendo competente, no caso em aprego,
a Comissao Especializada Permanente de Politica Geral e Juventude.

CAPITULO i
Apreciagdo da iniciativa

Foi solicitada a emiss&o de parecer no ambito da Proposta de Diretiva do Parlamento europeu
e do Conselho que altera a Diretiva 2010/13/EU, de 10 de margo, relativa & coordenagdo de certas

Av. do Mar e das Comunidades Madeirenses « 9004-506 Funchal
Telef. 291 210 500 = Fax 291 140 911
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disposigdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros respeitantes 2 oferta
de servigos de comunicagdo social audiovisual, para a adaptar & evolugéo das realidades do mercado.

De acordo com o documento em analise "A dimenséo europeia do mercado audiovisual tem
aumentado continuamente, em particular devido ao crescimento dos servigos em linha e ao facto de os
canais de televisao se tornarem cada vez mais internacionais.”

E intengdo do diploma "promover um maior grau de harmonizagdo através do reforco da
independéncia das entidades reguladoras no dominio audiovisual. Esta é uma novidade significativa,
tendo em conta o papel essencial das entidades reguladoras do sefor audiovisual na construgdo e
preservagado do mercado interno."

E ainda referido que "A proposta esta em conformidade com os principios da subsidiariedade e
~ da proporcionalidade, preservando, em geral, uma abordagem de harmonizagdo minima e melhorando
0s mecanismos relafivos a derrogagdes e evasdes. Deste modo, os Estados-Membros poderao ter em
conta as circunstancias nacionais."

Assim, atendendo ao supra exposto, a Comissdo deliberou nada ter a opor ao presente
Programa de Trabalho da Comisséo Europeia para 2016.

CAPITULO IV
Conclusdes e parecer
Com base na apreciagao efetuada, a Comisséo Especializada Permanente de Politica Geral e
“Juventude deliberou, por unanimidade, emitir parecer favoravel ao Programa de Trabalho da
Comiss&o Europeia para 2016 apresentado.

Funchal, 20 de junho de 2016.

A Relatora
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(Carolina Silva)

_ O Presidente

/ (Adolfo Brazéio)
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