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1. IvADAsS

Savo politinése gairése’ Komisija jsipareigojo skatinti tvirtesne ir teisingesne vidaus
rinka. Sgjunga sukiiré¢ vidaus rinka, grindziamg labai konkurencinga socialine rinkos
ekonomika, siekiancia visiSko uzimtumo ir socialinés pazangos, ir uZtikrina jos veikima.

Tokiomis aplinkybémis ir laikydamasi 2016 m. Komisijos darbo programos, Komisija
2016 m. kovo 8d. priémé pasiilyma® dél Direktyvos 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo?® tikslinés perziiros. Pasitilyme nurodyty veiksmy ir politiniy alternatyvy
priezastys  paaiskintos  aiSkinamajame memorandume, sitlomos  direktyvos
konstatuojamosiose dalyse ir prie pasitilymo pridétoje Poveikio vertinimo ataskaitoje”.

IS esmés pasitilymo tikslas — uztikrinti, kad laisvé teikti paslaugas Sajungoje biity
jgyvendinama laikantis vienody bendroviy veiklos salygy ir darbuotojy teisiy apsaugos.
Praéjus dviem deSimtmeciams nuo Direktyvos 96/71/EB priémimo Komisija nustate, kad
dél dabartinés ekonominés ir socialinés valstybiy nariy padéties ji tokiy salygy
nebeuztikrina. Todél ji pasitlé teisékiiros veiksmg. Komisijos pasitlymu — tam tikrais
tiksliniais Direktyvos 96/71/EB pakeitimais — sickiama iSspresti nustatytas konkrecias
problemas.

Vadovaudamiesi prie Sutar¢iy pridedamu Protokolu Nr. 2 dél subsidiarumo ir
proporcingumo principy taikymo, nacionaliniai parlamentai gali pateikti pagrista
nuomong, jei mano, kad teisékiiros akto projektas neatitinka subsidiarumo principo”. Jei
nacionaliniy parlamenty pagristos nuomonés sudaro ne maziau kaip trecdali visy
nacionaliniams parlamentams skirty balsy®, Komisija turi perziaréti pasitlyma.
Remdamasi Sios perzitiros rezultatais Komisija gali nuspresti pasitilymo nekeisti, pakeisti
1§ dalies arba atSaukti ir turi pagristi savo sprendima.

Per Protokolo Nr. 2 6 straipsnyje nurodyta laikg 14 nacionaliniy parlamenty Komisijai
pateiké pagrjstas nuomones, kuriose nurodé, kad 2016 m. kovo 8 d. Komisijos pateiktas
pasitilymas neatitinka subsidiarumo principo, todél buvo pradéta minéto Protokolo 7
straipsnio 2 dalyje nustatyta procedira. Sio komunikato tikslas — reaguoti j §j
susiriipinima, kiek tai susij¢ su subsidiarumo principu.

Siuo atveju Komisija noréty priminti, kad stiprinti ry$ius su nacionaliniais parlamentais ir
kurti naujg partneryste kaip galimybe priartinti Sajunga prie pilieiy yra vienas i§ jos

http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_It.
2 COM(2016) 128 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/L T/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1459769597959&from=EN.

1996 m. gruodzio 16d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje (OL L 18, 1997 1 21, p. 1.).

*  SWD(2016) 52 final.

Nacionaliniai parlamentai pagrista nuomong apie teisékiiros akto projekta pateikia per aStuonias
savaites nuo jo perdavimo visomis oficialiosiomis Sajungos kalbomis.

Kiekvienas nacionalinis parlamentas turi du balsus. Kai parlamenting sistema sudaro dveji riimai,
kiekvieni rimai turi po vieng balsa.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1459769597959&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1459769597959&from=EN

prioritety’. Komisijai labai svarbu gilinti institucines Zinias apie konkreéias $alis ir kurti
tarpusavio supratima bei veiksmingus valstybiy nariy ir Europos komunikacijos kanalus®.

2. PROCEDURA

Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediira i§ esmés skirta subsidiarumo
principo taikymui, kaip nustatyta Europos Sajungos sutarties (ES sutarties) 5 straipsnio 3
dalyje®. Taigi, pagal Protokolo Nr.2 6 straipsnj teikiamose pagristose nuomonése
nacionaliniai parlamentai turi nurodyti, kodé¢l, jy nuomone, teisé¢kiiros akto projektas
neatitinka to principo.

Per Protokolo Nr. 2 6 straipsnyje nurodyta laikg pagristas nuomones Komisijai pateiké
14 nacionaliniy parlamenty rimy 1§ 11 valstybiy nariy, todél buvo pradéta Protokolo
Nr. 2 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediira. Nuomones pateiké Sie parlamenty rimai
(skliausteliuose nurodytas balsy skai¢ius): Rumunijos Atstovy Riimai (1), Rumunijos
Senatas (1), Cekijos Atstovy Riamai (1), Cekijos Senatas (1), Lenkijos Seimas (1),
Lenkijos Senatas (1), Lietuvos Respublikos Seimas (2), Danijos Parlamentas (2),
Kroatijos Parlamentas (2), Latvijos Saeima (2), Bulgarijos Nacionalin¢ Asambléja (2),
Vengrijos Nacionaliné Asambléja (2), Estijos Parlamentas (2) ir Slovakijos Respublikos
Nacionaliné Taryba (2). Sios pagrjstos nuomonés sudaré 22 balsus™.

Be to, $esi nacionaliniai parlamentai (Ispanijos Cortes Generales, Italijos Camera dei
Deputati, Portugalijos Assembleia da Republica, Jungtinés Karalystés Bendruomeniy
Riimai, Pranciizijos Senatas ir Italijos Senato della Repubblica) atsiunté nuomones pagal
politinio dialogo sistemg, kuriose i§ esmés sutiko, kad pasitilymas atitinka subsidiarumo

principa.

Komisija 2016 m. geguzés 11 d., t.y. kitg dieng po termino, nustatyto Protokolo Nr. 2 6
straipsnyje, pabaigos, vieSai patvirtino pradedanti Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 2 dalyje
nustatytg procediira.

Vadovaudamasi savo jsipareigojimu uztikrinti, kad nacionaliniai parlamentai dalyvauty
Europos sprendimy priémimo procese, Komisija atidziai iSanalizavo pagrjstas nuomones.
Prie§ darydama iSvadas, ji uzmezgé tiesioginj rySj su nacionaliniais parlamentais, kad
iSspresty  kilusius klausimus, visy pirma ES parlamenty Europos reikaly komitety

Komisijos politiniy gairiy 10 punkto ,,Demokratiniy pokyc¢iy sajunga® paskutiné pastraipa: ,, RySiai su
nacionaliniais parlamentais man itin svarbis, ypac¢ kai reikia uztikrinti, kad bity laikomasi
subsidiarumo principo. Nagrinésiu, kaip biity galima pagerinti rysius su nacionaliniais parlamentais,
kad Europos Sgjunga tapty artimesné pilieciams.

Komisijos nariams skirtuose jgaliojamuosiuose rastuose Pirmininkas nurod¢: ,, Visi Komisijos nariai
turéty imtis naujos partnerystés su nacionaliniais parlamentais: jiems reikia skirti ypatingg démesj ir
noriu, kad [...] svarbius pasiilymus ar iniciatyvas nacionaliniams parlamentams pristatyty ir
paaiskinty Komisijos nariai. Tai taip pat turéty leisti pagilinti miisy institucijos Zinias apie konkrecias
Salis ir kurti tarpusavio supratimq bei veiksmingus valstybiy nariy ir Europos komunikacijos
kanalus. *

ES sutarties 5 straipsnio 3 dalis: ,, Pagal subsidiarumo principq tose srityse, kurios nepriklauso
Sgjungos iSimtinei kompetencijai, ji ima veikti tik tada ir tik tokiu mastu, kai valstybés narés
numatomo veiksmo tiksly negali deramai pasiekti centriniu, regioniniu ir vietiniu lygiu, o Sgjungos
lygiu dél numatomo veiksmo masto arba poveikio juos pasiekti bity geriau.

" Riba, nuo kurios taikoma Protokolo Nr. 2 7 straipsnio 2 dalyje nustatyta procediira, yra 19 balsy.
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konferencijos (COSAC) 2016 m. birzelio 13 d. posédyje, kur preliminariai pasidalyta
nuomonémis apie procedirinius aspektus, ir 2016 m. liepos 11 d. posédyje, kur jvyko
reik§mingy diskusijy platesniame socialinio ES matmens svarstymy kontekste.

3. KOMISIJIOS SITLOMA DIREKTYVA, KURIA IS DALIES KEICIAMA DIREKTYVA DEL
DARBUOTOJU KOMANDIRAVIMO

2016 m. kovo 8 d. Komisijos pasitilyta direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama 1996 m.
Direktyva dé¢l darbuotojy komandiravimo, grindZiama vidaus rinkos teisiniu pagrindu,
t.y. Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 53 straipsnio 1 dalimi ir 62
straipsniu. Komandiravimas i§ esmés yra tarpvalstybinio pobudzio reiskinys. Bet kokia
komandiravimo veikla yra susijusi su bent dviem valstybémis narémis. Komandiravimo
taisyklémis nustatomos asmeny, esanciy skirtingose valstybése narése, — darbdavio,
esancio kilmés valstyb&je nar¢je, ir darbuotojo, kuris laikinai gyvena kitoje valstybéje
nar¢je, — teisés ir prievolés. Tam tikromis aplinkybémis bendra atsakomybe turi prisiimti
ir paslaugy gavejas toje kitoje valstybéje nar¢je.

Taigi, darbuotojy komandiravimas atlieka labai svarby vaidmen; vidaus rinkoje, visy
pirma tarpvalstybinio paslaugy teikimo sektoriuje. Komisija yra pasiryZusi stiprinti
vidaus rinka, o tai, inter alia, reiskia, kad reikia skatinti laisvg teikti paslaugas apskritai ir
visy pirma darbuotojus komandiruojanciy bendroviy laisve teikti paslaugas. Tai bus
jmanoma tik tada, kai bus uZztikrinta tokia teisiné komandiravimo sistema, kurios
taisyklés yra aiskios, teisingos ir jmanomos jgyvendinti.

Komisijos pasitilyme numatyti tokie trys pagrindiniai 1996 m. direktyvos pakeitimai:

- pirmiausia pasitilyme iSdéstytos j priimancigjg valstyb¢ nar¢ komandiruoto darbuotojo
darbo uzmokesciui taikomos privalomos taisyklés. Teisés aktuose ar visuotinai
taikomose  kolektyvinése  sutartyse nustatytos taisyklés tampa  privalomos
komandiruotiems darbuotojams visuose ekonomikos sektoriuose. Jei valstybés narés,
vadovaudamosi savo nacionalinémis taisyklémis ir praktika, reikalauja, kad jmonés
sudaryty subrangos sutartis tik su tomis jmonémis, kurios darbuotojams uztikrina tokias
pacias darbo uzmokesCio salygas, kokios taikomos rangovui, pasitilymu valstybéms
naréms leidziama taikyti tokias taisykles ir imonéms, komandiruojan¢ioms darbuotojus j
Jy teritorija;

- antra, pasiilyme nustatyta, kad salygos, kurios turi biiti taikomos darbuotojus
samdancioms tarpvalstybinéms agentiiroms, turi biti tokios, kokios pagal Direktyvos
2008/104/EB 5 straipsnj taikomos darbuotojus samdan¢ioms nacionalinéms agentiiroms;

- treia, pasitlyme nustatyta, kad tais atvejais, kai numatoma, kad komandiruotés trukmé
virSys 24 meénesius arba kai faktiné komandiruotés trukmé virSija 24 ménesius,
priimancioji valstybé naré laikoma Salimi, kurioje paprastai atlickamas darbas. Todél,
vadovaujantis Reglamento ,,Roma I“'! taisyklémis, komandiruoty darbuotojy darbo
sutartims bus taikoma priimanciosios valstybés narés darbo teisé, nebent Salys biity
sutarusios pasirinkti kitg teisés sistemgq.

Pasiiilyme nenagrin¢jami klausimai, susij¢ su 2014 m. Direktyva dél vykdymo
uztikrinimo, kuria siekiama sustiprinti priemones, kuriomis kovojama su jstatymy

12008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms

prievoléms taikytinos teisés (Roma I) (OL L 177, 2008 7 4, p. 6).
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apéjimu ir suk¢iavimu darbuotojy komandiravimo srityje ir taikomos sankcijos. Ja
veikiau sprendziami klausimai, susij¢ su pirmingje 1996 m. Direktyvoje nustatyta
Sajungos reglamentavimo sistema. Taigi, sitiloma direktyva, kuria atlickama tiksliné
1996 m. direktyvos perzitra, ir Direktyva dé¢l vykdymo uztikrinimo papildo ir sustiprina
viena kitg.

4. SUBSIDIARUMO APZVALGA
4.1. Subsidiarumo principas ir Protokolas Nr. 2

Vadovaujantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika®?, subsidiarumo principo
laikymosi teismin¢ kontrolé reikalauja nustatyti, ar Sajungos teisés akty leidéjas,
remdamasis i1§samia informacija, galéjo manyti, kad sitlomo veiksmo tiksly biity geriau
siekti Sajungos lygmeniu. Taigi Teismas pripazjsta tam tikra Sajungos institucijy
veiksmy laisve vertinant atitikt] subsidiarumo principui. Tokio paties teisinio sprendimo
reikalaujama perzitirint Komisijos teisés akty pasitilymus pagal Protokolg Nr. 2.

Pagal Protokolo Nr.2 6 straipsnj nacionaliniai parlamentai pagrjstose nuomonése turi
nurodyti, kodél, jy nuomone, teisékiiros akto projektas neatitinka subsidiarumo principo.
Todel Sioje apzvalgoje apsiribojama nustatymu, ar sitilomos i§ dalies pakeistos
direktyvos tikslai biity geriau pasiekti Sajungos lygmeniu.

Teisékiiros procese bus atsizvelgta i visus nacionaliniy parlamenty iSsakytus argumentus,
tod¢l Komisija ketina detaliai ir atskirai juos iSnagrinéti atitinkamiems parlamentams
skirtuose rastuose pagal politinio dialogo sistema.

4.2. Nacionaliniy parlamenty iSkelti subsidiarumo aspektai

Nacionaliniy parlamenty pagristose nuomonése pateikta tokiy su subsidiarumu susijusiy
argumenty:

e dabartinés taisyklés yra pakankamos ir adekvacios (4.2.1.);

o veiksmy Sioje srityje reikia imtis ne Sgjungos lygmeniu (4.2.2.);

e pasiilyme nepakankamai atsizvelgiama ] valstybiy nariy kompetencija darbo
uzmokescio ir darbo saglygy srityje (4.2.3.);

e pasitlyme pateiktas subsidiarumo principo taikymo pagrindimas yra pernelyg
aptakus (4.2.4.).

4.2.1. Dabartinés taisyklés yra pakankamos ir adekvacios

Keli nacionaliniai parlamentai tvirtino, kad $iuo metu galiojanCios taisyklés yra
adekvacios bent tuo atveju, kai dabartinémis direktyvomis valstybéms naréms suteikiama
galimybé iSplésti bendryjy taisykliy taikyma (kolektyviniy sutaréiy taikymas ne tik
statybos sektoriuje, per laikinojo jdarbinimo jmone jdarbinti darbuotojai). Estijos
Parlamentas pateikia panaSy argumentg dél komandiruoty darbuotojy darbo salygy.

Pasiiilymo tikslas — uZtikrinti vienodas nacionaliniy ir tarpvalstybiniy paslaugy teikéjy
veiklos salygas ir kad visuose ekonomikos sektoriuose visiems toje pacioje vietoje
dirbantiems darbuotojams biity taikomos tokios pacios privalomos taisyklés,
nepriklausomai nuo to, ar jie yra vietos darbuotojai, ar komandiruoti darbuotojai.

12 Byla C-547/14, Philip Morris, EU:C:2016:325, 218 punktas.
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Valstybéms naréms suteikta galimybé, bet ne prievole, taikyti Sias taisykles ne tik
statybos, bet ir kituose sektoriuose neleidzia visapusiskai pasiekti $io tikslo. IS tiesy
tokiomis aplinkybémis valstybés narés gali nuspresti netaikyti ty taisykliy, taigi
nesudaryti vienody veiklos salygy ir neuztikrinti adekvacios kity sektoriy komandiruoty
darbuotojy apsaugos. Prievolé visoms valstybéms naréms taikyti $ias taisykles visuose
ekonomikos sektoriuose negali buti nustatyta nacionaliniu lygmeniu, todél ji turi buti
nustatyta Sajungos lygmeniu. Todel Komisija mano, kad Siuo atzvilgiu pasitilymo tiksly
geriau siekti Sgjungos lygmeniu.

Tas pats pasakytina apie valstybiy nariy prievolg taikyti tas pacias salygas tiek
tarpvalstybiniams, tiek nacionaliniams per laikinojo jdarbinimo jmong¢ jdarbintiems
darbuotojams.

Bulgarijos Nacionaliné Asambléja, Cekijos Senatas, Estijos Parlamentas, Vengrijos
Nacionaliné Asambléja, Lietuvos Respublikos Seimas, Latvijos Saeima, Rumunijos
Atstovy Ramai ir Slovakijos Respublikos Nacionaliné Taryba jrodingja, kad darbo
uzmokes€io derinimas skirtingose valstybése narése turéty biti tolesnio ekonomikos
vystymosi pasekmé, o ne Sajungos teisékiiros veiksmy rezultatas. Siuo atzvilgiu reikéty
pastebéti, kad pasitilyme nekeliamas tikslas suderinti darbo uzmokestj visose valstybése
narése. Pasitilymu tik siekiama wuztikrinti, kad priimancéiojoje valstybéje darbo
uzmokesciui taikomos privalomos taisyklés taip pat biity taikomos ] tg valstybg nare
komandiruotiems darbuotojams. Be to, faktas, kad ekonomikos vystymasis ilgainiui gali
padidinti darbo uzmokes¢io konvergencija, nereiskia, kad nereikia uztikrinti — kad ir
laikinai — vienody veiklos salygy bendrovéms ir tinkamos komandiruoty darbuotojy
apsaugos.

4.2.2. Tinkamas veiklos lygmuo

Visose pagristose nuomonese, iSskyrus pateiktaja Danijos Parlamento, tvirtinama, kad
veiklos tikslg galima geriau pasiekti valstybiy nariy lygmeniu ir kad Komisija nepateiké
pakankamy jrodymy, kad geriau tg veiklg vykdyti Sajungos lygmeniu.

Kai kurie pagristas nuomones pateike nacionaliniai parlamentai teige, kad tai visy pirma
pasakytina apie kai kurias siiilomas taisykles: privalomy kolektyviniy sutarciy taikymo
ne tik statybos sektoriuje (Bulgarijos Nacionaliné Asambléja, Cekijos Atstovy Riimai ir
Cekijos Senatas) ir subrangos grandinéms bei per laikinojo jdarbinimo jmone
idarbintiems darbuotojams taikomas taisykles (Lenkijos Seimas ir Senatas). Vengrijos
Nacionalinés Asambléjos teigimu, pasitilyme nustatant ,,darbo uzmokescio* koncepcija,
kuri pakeisty dabarting ,,minimalios uzmokes¢io normos“ koncepcija, nesukuriama
jokios papildomos vertés, nes darbo uzmokescio savoka esanti yra nepakankamai aiski.

Kaip priminta 3 skyriuje, pasiilymu siekiama sudaryti palankias salygas tinkamam
vidaus rinkos veikimui, visy pirma sudaryti salygas laisvei teikti paslaugas, drauge
uztikrinant vienodesnes nacionaliniy ir tarpvalstybiniy paslaugy teikéjy veiklos salygas,
adekvaciag komandiruoty darbuotojy apsauga ir komandiruotiems darbuotojams taikomos
teisinés sistemos aiSkumg ir nuspéjamumg. Komisijos nuomone, Sie tikslai yra susij¢
tarpusavyje ir jy geriau siekti Sgjungos lygmeniu. Jei valstybés narés jgyvendindamos
siillomo teisés akto pakeitimus veikty pavieniui, nacionaliniu lygmeniu, jy veiksmai
galéty lemti vidaus rinkos fragmentacija laisvés teikti paslaugas srityje.

Priimdami 1996 m. direktyva ir — dar karta — priimdami 2014 m. Direktyva dél vykdymo

uztikrinimo, Sajungos teisés akty leidejai nusprende, kad tikslo sudaryti palankesnes

salygas laisvei teikti paslaugas, drauge uztikrinant vienodesnes nacionaliniy ir
6



tarpvalstybiniy paslaugy teikéjy veiklos salygas, adekvacia komandiruoty darbuotojy
apsaugg, geriau siekti Sgjungos lygmeniu. Sgjungos lygmens darbuotojy komandiravimo
reglamentavimo sistema buvo paskelbta atsizvelgiant j i§ esmés tarpvalstybinj darbuotojy
komandiravimo pobtdj ir | tai, kad jei valstybés narés veikty pavieniui, nacionaliniu
lygmeniu, jy veiksmai galéty lemti vidaus rinkos fragmentacija laisvés teikti paslaugas
srityje.

Teikdama pasitilyma, Komisija sudaro palankesnes salygas naudotis SESV 57 straipsnyje
nustatytomis teisémis, pagal kurias bet kuris paslaugy teik¢jas gali laikinai vykdyti veikla
valstybéje naré¢je, kurioje teikiamos paslaugos, tomis paciomis salygomis, kurias toji
valstybée taiko savo nacionaliniams subjektams.

Pavieniais valstybiy nariy veiksmais nebiity galima pasiekti kito svarbaus tikslo:
uztikrinti komandiruotiems darbuotojams taikomos teisinés sistemos teisin] nuosekluma
visoje vidaus rinkoje ir aiSkuma, nes tokiy darbuotojy apsaugos lygis priklausyty nuo
priimanciosios valstybés narés nuostaty. IS tiesy, faktas, kad Sajungos lygmens teisiné
sistema néra pakankamai suderinta, reiskia, kad tiek darbuotojams, tiek priimanciosioms
imoneéms, tiek laikinojo jdarbinimo jmonéms triiksta Ziniy apie savo teises.

D¢l pirmiau nurodyty priezasCiy, Komisija laikosi nuomonés, kad pasiiilymo tiksly
geriausia siekti Sajungos lygmeniu.

4.2.3. Nepakankamas valstybiy nariy kompetencijos pripaZinimas

Danijos Parlamento teigimu, klausimas dél subsidiarumo kyla dél to, kad pasitilyme —
kitaip negu Direktyvoje 96/71/EB — nepateikta aiSkios nuorodos j valstybiy nariy
kompetencija, kiek tai susij¢ su darbo uzmokescio ir darbo salygy apibréztimi.

Taciau Komisijos pasitilyme visapusiSkai ir vienareikSmiskai atsizvelgiama ] valstybiy
nariy kompetencija nustatyti darbo uzmokestj ir kitas darbo salygas pagal nacionaling
teis¢ ir praktika, ir tai aiSkiai nurodoma. 12 konstatuojamojoje dalyje patvirtinama, kad
,,darbo uzmokescio taisykles valstybés narés nustato pacios pagal savo teisés sistemq ir
praktikqg“. Be to, teksto, kuriuo i§ dalies kei¢iama 3 straipsnio 1 dalis, pirmoje
pastraipoje aiskiai nurodoma, kad komandiruotiems darbuotojams taikomos tokios darbo
salygos, kokios yra nustatytos tos valstybés naréje, kurioje atliekamas darbas, teisés
aktuose ar visuotinai taikomose kolektyvinése sutartyse. Sitillomuose pakeitimuose darbo
uzmokestis apibréziamas kaip ,,visi darbo uzmokescio elementai, kurie valstybéje naréje,
I kurios teritorijg darbuotojas komandiruotas, laikomi privalomais pagal nacionalinius
istatymus ir kitus teisés aktus bei kolektyvines sutartis ar arbitrazo sprendimus, kurie
buvo paskelbti visuotinai taikytinais, ir (arba), jei néra sistemos, pagal kurig kolektyvinés
sutartys arba arbitrazo sprendimai skelbiami visuotinai taikytinais, — pagal Kkitus
kolektyvinius susitarimus ar arbitrazo sprendimus, kaip nustatyta 8 dalies antroje
pastraipoje“.

Taigi, pasiilyme darbo uzmokestis Sgjungos lygmeniu nereglamentuojamas ir
nenustatomas nei darbo uzmokestis, nei jo elementai. Jame tik nurodoma, kad valstybiy
nariy nustatytos privalomos darbo uzmokescio taisyklés turéty buti nediskriminuojant
taikomos tiek vietos, tiek tarpvalstybiniams paslaugy teikéjams ir tiek vietos, tiek
komandiruotiems darbuotojams.

Danijos Parlamentas taip pat tvirtina, kad pasitilymas kelia abejoniy dél valstybiy nariy

kompetencijos nustatyti salygas, kurios bty taikomos per laikinojo jdarbinimo jmong

jdarbintiems darbuotojams. Danijos Parlamentas negincija Sajungos veiklos $ioje srityje
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galimybés ar fakto, kad 1996 m. direktyvoje nustatytos pasirinktinai taikytinos nuostatos
pagal pasiilyma tampa privalomomis. Anot Danijos Parlamento, nacionaling
kompetencija pazeisti gali aiSkios nuorodos ] Direktyvos 2008/104/EB 5 straipsnj
taikymas.

Siekiant sudaryti palankesnes tarpvalstybinio paslaugy teikimo per laikinojo jdarbinimo
imones salygas, drauge uZztikrinant vienodas veiklos salygas ir adekvacig per agentiiras
jdarbinty darbuotojy apsauga, reikéty uztikrinti, kad tarpvalstybiniams per laikinojo
Jdarbinimo jmong¢ jdarbintiems darbuotojams biity suteiktos tokios pacios Direktyva
2008/104/EB nustatytos teisés, kokios yra suteiktos nacionaliniams per laikinojo
jdarbinimo jmong jdarbintiems darbuotojams. Toks principas nepazeidzia valstybiy nariy
kompetencijos nustatyti tas teises.

4.2.4. Nepakankamas pagrindimas

Keli nacionaliniai parlamentai tvirtino, kad Komisija nesilaiko prie Sutarties pridedamo
Protokolo Nr. 2 5 straipsnyje nustatyto reikalavimo®®, pagal kurj teisés akty projektai
rengiami atsizvelgiant | subsidiarumo ir proporcingumo principus, ir kad aiSkinamajame
memorandume pateikiamas pagrindimas yra pernelyg aptakus.

Tai paminéjo Bulgarijos Nacionaliné Asambléja, Cekijos Atstovy Riamai ir Cekijos
Senatas, Kroatijos Parlamentas, Vengrijos Nacionaliné Asambléja, Latvijos Saeima,
Lenkijos Seimas, Rumunijos Senatas ir Slovakijos Respublikos Nacionaliné Taryba.

Vadovaujantis Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika, SESV 296 straipsnio
antroje pastraipoje nustatyta prievolé teisés aktuose nurodyti juos priimti paskatinusias
priezastis reiSkia, kad atitinkamame akte turéty biiti nurodytos priezastys, dél kuriy
institucija priima tg akta, kad Teismas galéty vykdyti teisming kontrolg, o valstybés narés
ir pilieciai turéty galimybe suzinoti salygas, kuriomis Sajungos institucijos pritaiké
Sutartj. Tame paciame sprendime Teismas priémé implicitinj ir gana ribotg paaiSkinima
kaip pakankama, kad buty pagrista atitiktis subsidiarumo principui. Naujesniame
sprendime Teismas aiskiai nurodé, kad tai, ar laikomasi prievolés nurodyti, ar laikomasi
subsidiarumo principo, turi biiti vertinama ne tik pateikiant nuorodg j gin¢ijamo teisés
akto formuluotg, bet ir atsizvelgiant | jo konteksta ir atskiro atvejo aplinkybes™. Visy
pirma Teismas nagrinéja, ar Komisijos pasiilyme ir jo Poveikio vertinimo ataskaitoje
pateikta pakankamai informacijos, aiSkiai ir vienareik§miskai parodancios Sajungos

lygmens veiklos, palyginti su valstybiy nariy lygmens veikla, privalumus®.

Nagrin¢jamu atveju subsidiarumo atzvilgiu aiSkinamajame memorandume nurodyta: ,,IS
dalies pakeisti dabarting Direktyva galima tik priimant nauja direktyva.“ Nors tokia

3 Protokolo Nr. 2 5 straipsnyje nustatyta, kad ,teisékiiros procediira priimamy akty projektai yra

pagrindziami atsizvelgiant j subsidiarumo ir proporcingumo principus. Bet kuriame teisékiiros
procediira priimamo akto projekte turéty biiti iSsamus paaiskinimas, leidziantis jvertinti, ar laikomasi
subsidiarumo ir proporcingumo principy. Siame paaiSkinime turéty biti pateikta informacija,
sudaranti galimybe jvertinti jo finansinj poveikj, o jei teikiama direktyva — jos poveikj
reglamentavimui, kuris turi buti jgyvendintas valstybéje naréje, prireikus, jskaitant regiony teisés
aktus, jvertinimgq.

" Byla C-233/94, Vokietija / Europos Parlamentas ir Taryba, EU:C:1997:231, 25 dalis.

> Byla C-547/14, Philip Morris, EU:C:2016:325, 225 punktas. Taip pat Zr. Sprendimg Estija / Europos
Parlamentas ir Taryba, C 508/13, EU:C:2015:403, 61 punktas.

16 Byla C-547/14, Philip Morris, EU:C:2016:325, 226 punktas.
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formuluoté yra aptaki, ji papildoma Direktyvos projekto konstatuojamosiose dalyse ir
pridedamoje Poveikio vertinimo ataskaitoje.

Direktyvos projekto konstatuojamosiose dalyse paaiskinama, kodél reikia imtis Sajungos
lygmens veiksmy, kad bty pagerinta kai kuriy su komandiruotais darbuotojais susijusiy
nuostaty Sajungos reglamentavimo sistema.

Kaip nurodyta pirmiau, 12 konstatuojamojoje dalyje paaiSkinama, kad ,,darbo
uzmokesCio taisykles valstybés narés nustato pacios pagal savo teisés sistemg ir
praktika®.

Be to, prie pasiilymo pridedamoje Poveikio vertinimo ataskaitoje subsidiarumo ir
. LT . . . . .17
proporcingumo principy laikymasis vertinamas i§samiau

Komisija laikosi nuomonés, kad $ios informacijos pakanka, kad tiek Sajungos teisés akty
leidé¢jai, tiek nacionaliniai parlamentai galéty nustatyti, ar teisés akto projektas atitinka
subsidiarumo princip3.

5. ISVADA

Atsizvelgdama | iSdéstytas aplinkybes Komisija daro iS§vada, kad jos 2016 m. kovo 8 d.
pasitlymas atlikti tiksling Direktyvos 96/71/EB d¢l darbuotojy komandiravimo perZziiirg
atitinka ES Sutarties 5 straipsnio 3 dalyje nustatytg subsidiarumo principg ir kad keisti ta
pasitilymg néra biitina. Todé¢l Komisija pasitilymo nekeicia.

Komisija tgs politinj dialoga su visais nacionaliniais parlamentais apie jy pateiktus
argumentus, nesusijusius su atitiktimi subsidiarumo principui, ir yra pasirengusi pradéti
diskusijas Siais klausimais su Europos Parlamentu ir Taryba, kad sitiloma direktyva biity
priimta.

7 Ataskaitos 2.6 dalyje nurodoma: ,,Darbuotojy komandiravimo j kitq valstybe nare reglamentavimo

sistema gali biiti nustatyta tik ES lygmeniu. Taip siekiama sudaryti palankesnes tarpvalstybinio
paslaugy teikimo sqlygas komandiruojant darbuotojus, didinant komandiruotus darbuotojus
priimanciose valstybése narése taikomy darbo rinkos taisykliy aiskumq ir skaidrumq; uztikrinti
vienodas komandiruojanciy bendroviy ir vietos bendroviy priimanciojoje valstybéje naréje
konkurencijos paslaugy teikimo srityje sqlygas, drauge uztikrinant adekvaciqg priimanciojoje
valstybéje naréje dirbanciy komandiruoty darbuotojy apsaugq. ES direktyva siekiama paskatinti laisve
teikti paslaugas tarpvalstybiniu mastu, remiantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) 56
straipsniu. Direktyva Siuo metu nustatyta standartizuota ES masto reglamentavimo sistema, kuria
nustatomos priimanciosios valstybés narés esminés apsaugos taisykles, taikytinos komandiruotiems
darbuotojams, nepriklausomai nuo jy pobudzio. Todél, visapusiskai laikantis subsidiarumo principo,
uz savo darbo teisés nustatymgq, darbo uzmokescio nustatymo sistemy rengimq ir darbo uzmokescio bei
jo sudedamyjy daliy lygio nustatymgq, laikantis nacionalinés teisés ir praktikos ir toliau yra atsako
valstybés narés ir atitinkamo Ilygmens socialiniai partneriai. Numatoma iniciatyva Siy aspekty
nekeicia. Taigi, laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy ir nepazeidziama nacionaliniy

‘

institucijy ir socialiniy partneriy kompetencija “.
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