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1. INLEDNING

| sina politiska riktlinjer* har kommissionen atagit sig att arbeta fér en mer integrerad och
rattvis inre marknad. EU har inréttat och garanterar en valfungerande inre marknad som
bygger pa en social marknadsekonomi med hog konkurrenskraft dar full sysselsattning
och sociala framsteg efterstravas.

| detta sammanhang och i dverensstimmelse med kommissionens arbetsprogram for
2016 antog kommissionen den 8 mars 2016 ett forslag? till en riktad dversyn av direktiv
96/71/EG om utstationering av arbetstagare®. Orsakerna till detta och till de politiska
valen i forslaget anges 1 motiveringen, skélen till direktiv och i den
konsekvensbeddmning” som atfoljer forslaget.

| Kkorthet ar syftet med detta forslag att se till att genomférandet av friheten att
tillhandahalla tjanster i unionen férverkligas under forhallanden som garanterar lika
villkor for foretag och respekt for arbetstagares rattigheter. Kommissionen anser 20 ar
efter antagandet att direktiv 96/71/EG inte langre sékerstéller dessa villkor mot bakgrund
av de radande ekonomiska och sociala forhallandena i medlemsstaterna. Darfor lade
kommissionen fram ett lagforslag som syftar till att atgarda de specifika problem som
identifierats genom ett begransat antal riktade andringar av direktiv 96/71/EG.

Enligt protokoll nr 2 till fordragen om tillampningen av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna far de nationella parlamenten lamna in motiverade yttranden
om de anser att ett lagforslag inte ar férenligt med subsidiaritetsprincipen®. Om antalet
motiverade yttranden fran de nationella parlamenten utgor minst en tredjedel av det totala
antal roster som tilldelats dem®, maste kommissionen omprova forslaget. P& grundval av
denna omprovning kan kommissionen besluta huruvida forslaget ska vidhallas, andras
eller dras tillbaka, och den maste motivera beslutet.

Inom den tidsfrist som faststélls i artikel 6 i protokoll nr 2 lamnade fjorton av de
nationella parlamentens kammare in motiverade yttranden till kommissionen om att
kommissionens forslag som lades fram den 8 mars 2016 inte Gverensstimmer med
subsidiaritetsprincipen. Detta aktiverade det férfarande som foreskrivs i artikel 7.2 i
protokollet. Syftet med det har meddelandet ar att bemota dessa fragor avseende
subsidiaritetsprincipen.

| detta sammanhang vill kommissionen erinra om att en av dess prioriteringar ar att
stdrka banden och skapa ett nytt partnerskap med de nationella parlamenten som ett satt

http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_en.pdf

2 COM(2016) 128 final, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0128&qid=1459769597959&from=EN

Europaparlamentets och radets direktiv 96/71/EG av den 16 december 1996 om utstationering av
arbetstagare i samband med tillnandahéllande av tjanster, EGT L 18, 21.1.97, s. 1.

*  SWD(2016) 52 final.

De nationella parlamenten har &tta veckor pa sig att lamna ett motiverat yttrande om ett utkast till
lagstiftningsakt fran och med den dag da det Gversants pé de officiella EU-spraken.

Varje nationellt parlament har tva roster. | ett nationellt parlamentariskt tvdkammarsystem har vardera
kammaren en rost.
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att féra EU narmare medborgarna’. Kommissionen anser att det 4r mycket viktigt att fa
fordjupad landsspecifik kunskap och bygga upp Omsesidig forstaelse och effektiva
kommunikationskanaler mellan den nationella och den europeiska nivan®,

2. FORFARANDE

Forfarandet i artikel 7.2 i protokoll nr 2 &r enbart inriktat pa subsidiaritetsprincipen enligt
artikel 5.3 i férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget)®. | de motiverade yttranden
som avses i artikel 6 i protokoll nr 2 maste de nationella parlamenten darfor ange varfor
de anser att ett utkast till lagstiftningsakt inte ar forenligt med principen.

Inom den tidsfrist som anges i artikel 6 i protokoll nr 2 hade fjorton kammare fran elva
medlemsstater lamnat in motiverade yttranden, vilket aktiverade forfarandet i artikel 7.2 i
protokoll nr 2. Kamrarna ar foljande (antal roster inom parentes): Rumanska
deputeradekammaren (1), ruménska senaten (1), tjeckiska deputeradekammaren (1),
tjeckiska senaten (1), polska Sejmen (1), polska senaten (1), litauiska Seimas (2), danska
Folketinget (2), kroatiska parlamentet (2), lettiska Saeima (2), bulgariska
nationalforsamlingen (2), ungerska nationalforsamlingen (2), estniska parlamentet (2)
och slovakiska nationalradet (2). Dessa motiverade yttranden utgér 22 roster™®.

Dessutom lamnade sex nationella parlament (Spaniens Cortes Generales, Italiens Camera
dei Deputati, Portugals Assembleia da Republica, Forenade kungarikets House of
Commons, Frankrikes Sénat och Italiens Senato della Repubblica) in yttranden inom
ramen for den politiska dialogen. Dessa yttranden géllde framst forslagets forenlighet
med subsidiaritetsprincipen.

Kommissionen bekraftade offentligt aktiveringen av forfarandet i artikel 7.2 i protokoll
nr 2 den 11 maj 2016, det vill sdga dagen efter det att den tidsfrist som faststalls i artikel
6 i protokoll nr 2 gatt ut.

For att sakerstalla att de nationella parlamenten har en stark rost i EU:s beslutsprocess
analyserade kommissionen noggrant de motiverade yttrandena. Innan kommissionen
drog nagra slutsatser hade den direktkontakt med de nationella parlamenten, sarskilt vid

Politiska riktlinjer fér kommissionen, punkt 10 ”En union i demokratisk fordndring”, sista stycket:
”Relationen med de nationella parlamenten ar en mycket viktig fraga for mig, sirskilt nér det géller att
stérka subsidiaritetsprincipen. Jag kommer att undersdka nya satt att forbattra samarbetet med de
nationella parlamenten som ett sitt att fora EU ndrmare medborgarna.”

| uppdragsbeskrivningarna for alla kommissionens ledaméter angav kommissionens ordférande att han
vill att alla kommissionarerna ska engagera sig i ett nytt partnerskap med de nationella parlamenten.
Han menar att de fortjanar sarskild uppméarksamhet och vill att kommissionens ledamoter ska
presentera och diskutera viktiga forslag eller initiativ i de nationella parlamenten. Han anser att detta
ocksa borde gora det mojligt for kommissionen att fordjupa sina landsspecifika kunskaper och att
bygga upp en 6msesidig forstaelse och effektiva kommunikationskanaler mellan den nationella och
den europeiska nivan.

Artikel 5.3 i EU-fordraget: “Enligt subsidiaritetsprincipen pa de omréden dér den inte har exklusiv
behdrighet ska EU vidta en atgard endast om och i den man som malen for den planerade atgérden inte
i tillracklig utstrackning kan uppnés av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och
lokal niva, och darfor, pad grund av den planerade atgardens omfattning eller verkningar, battre kan
uppnas pa unionsniva”.

10 Gréansen for att forfarandet i artikel 7.2 i protokoll nr 2 ska aktiveras &r 19 roster.
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Cosacs sammantraden den 13 juni 2016, da ett preliminart utbyte inriktades pa
forfarandemassiga aspekter, och den 11 juli 2016, da man forde konkreta diskussioner
inom ramen for en bredare debatt om EU:s sociala dimension.

3. KOMMISSIONENS FORSLAG TILL DIREKTIV OM ANDRING AV DIREKTIVET OM
UTSTATIONERING AV ARBETSTAGARE

Kommissionens forslag av den 8 mars 2016 till ett direktiv om andring av 1996 ars
direktiv om utstationering av arbetstagare bygger pa en rattslig grund for den inre
marknaden, det vill sdga artiklarna 53.1 och 62 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). Utstationering ar per definition gransoverskridande. All
utstationering paverkar minst tvd medlemsstater. Bestimmelserna om utstationering ger
ovillkorligen upphov till réattigheter och skyldigheter mellan personer i olika
medlemsstater, det vill sdiga mellan en arbetsgivare i ursprungsmedlemsstaten och en
arbetstagare som tillfalligt vistas i en annan medlemsstat. Under sérskilda omstandigheter
kan tjanstemottagaren i den senare medlemsstaten dessutom hallas solidariskt ansvarig.

Utstationeringen av arbetstagare spelar darfor en viktig roll for den inre marknaden,
sarskilt nar det galler granséverskridande tillhandahallande av tjanster. Kommissionen
stravar efter att starka den inre marknaden, vilket bland annat innebér att man maste géra
det lattare att utnyttja frineten att tillhandahalla tjanster i allmanhet och friheten att
tillhandahalla tjanster for foretag som utstationerar arbetstagare i synnerhet. Detta ar
endast mojligt om den réttsliga ram inom vilken utstationering sker har tydliga, rattvisa
och verkstallbara regler.

Kommissionens forslag innebar foljande tre viktiga andringar av 1996 ars direktiv:

— For det forsta innebér forslaget att alla tvingande regler om 16n i vardmedlemsstaten
ska galla for arbetstagare som utstationerats till den medlemsstaten. Lagstadgade regler
eller allméngiltiga kollektivavtal blir obligatoriska fOr utstationerade arbetstagare i
samtliga ekonomiska sektorer. Om medlemsstaterna i enlighet med sina egna nationella
regler och rutiner kraver att foretag endast lagger ut pa entreprenad till féretag som ger
arbetstagare samma l6nevillkor som galler fér huvudentreprendren, ger forslaget
medlemsstaterna mojlighet att tillimpa sadana regler pa samma satt for foretag som
utstationerar arbetstagare pa deras territorium.

— FOr det andra innebar forslaget att de villkor som ska galla for gransoverskridande
bemanningsforetag som hyr ut arbetstagare ska vara samma som de som géller for
nationella bemanningsforetag som hyr ut arbetstagare, i enlighet med artikel 5 i direktiv
2008/104/EG.

— For det tredje innebér forslaget att nér utstationeringens forvantade varaktighet
overstiger 24 manader eller utstationeringens faktiska varaktighet overstiger 24 manader
anses vardmedlemsstaten vara det land dér arbetet vanligtvis utfors. | enlighet med
bestammelserna i Rom I-férordningen™ ska arbetsratten i vardmedlemsstaten gélla for de
utstationerade arbetstagarnas anstéllningsavtal, om inget annat lagval har gjorts av
parterna.
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Forslaget tar inte upp nagra fragor som framfors i 2014 ars tillampningsdirektiv som
syftar till att starka instrument for att bekdmpa och bestraffa kringgaende av regler och
bedréagerier nar det galler utstationering av arbetstagare. | stallet fokuserar det pa fragor
som ror det regelverk som upprattas i det ursprungliga direktivet fran 1996. Darfor
kompletterar och stoder forslaget till en riktad oversyn av 1996 ars direktiv och
tillampningsdirektivet varandra.

4. SUBSIDIARITETSGRANSKNING
4.1 Subsidiaritetsprincipen och protokoll nr 2

| enlighet med rattspraxis vid Europeiska unionens domstol*? kraver domstolsprévningen
av  huruvida subsidiaritetsprincipen efterlevs en beddmning av huruvida
unionslagstiftaren, pa grundval av en detaljerad redovisning, far avgéra om malet for den
planerade atgarden battre kan uppnas pa unionsniva. Domstolen har saledes gett EU-
institutionerna ett visst handlingsutrymme vid bedémningen av efterlevnaden av
subsidiaritetsprincipen. ~ Samma rattsliga beddémning krdvs vid granskning av
kommissionens lagstiftningsforslag i enlighet med protokoll nr 2.

Enligt artikel 6 i protokoll nr 2 maste de nationella parlamenten ange i sina motiverade
yttranden varfor de anser att ett utkast till lagstiftningsakt inte &r forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Denna granskning inskranker sig darmed till att avgora om syftet
med den foreslagna andringen av direktivet battre kan uppnas pa unionsniva.

Eftersom samtliga argument som framférs av de nationella parlamenten kommer att fa
betydelse for lagstiftningsprocessen, kommer kommissionen att behandla dem grundligt
och separat via skrivelser till de berdrda parlamenten inom den politiska dialogen.

4.2 Subsidiaritetsproblem som framforts av de nationella parlamenten

Foljande argument har tagits upp i de motiverade yttrandena fran de nationella
parlamenten:

o De befintliga reglerna ar tillrdckliga och lampliga (punkt 4.2.1).

e Unionsniva &r inte en lamplig niva for atgarder (punkt 4.2.2).

e Medlemsstaternas behdrighet nér det géller 16ner och anstallningsvillkor erkanns
inte uttryckligen i forslaget (punkt 4.2.3).

e Motiveringen i forslaget nér det géller subsidiaritetsprincipen ar alltfor kortfattad
(punkt 4.2.4).

4.2.1 De befintliga reglerna ar tillrackliga och lampliga

Flera nationella parlament anser att de befintliga reglerna ar lampliga, atminstone nar det
nuvarande direktivet ger medlemsstaterna majlighet att ga langre an de allméanna
bestammelserna (utvidgning av kollektivavtalen utanfor byggsektorn, arbetstagare som
hyrs ut av bemanningsforetag m.m.). Det estniska parlamentet for ett liknande
resonemang nér det géller arbetsvillkoren for utstationerade arbetstagare.

Syftet med forslaget ar att konkurrensvillkoren mellan nationella och granséverskridande
tjansteleverantorer i samtliga ekonomiska sektorer ska bli mer lika och att arbetstagare

12 Mal C-547/14, Philip Morris mot kommissionen, EU:C:2016:325, punkt 218.
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som utfor arbete pa samma ort ska skyddas av samma bindande bestammelser, oberoende
av om de &r lokala arbetstagare eller utstationerade arbetstagare. Att medlemsstaterna
kan, men inte &ar skyldiga att tillampa dessa bestimmelser i andra sektorer &n byggsektorn
uppfyller inte helt och hallet detta syfte. Medlemsstaterna kan under sadana
omstandigheter valja att inte gora det och sakerstaller darmed inte lika konkurrensvillkor
och ett fullgott skydd for utstationerade arbetstagare i andra sektorer. Skyldigheten for
alla medlemsstater att tillampa bestimmelserna i samtliga ekonomiska sektorer kan inte
faststallas pa nationell niva, utan maste faststéllas pa unionsniva. Kommissionen anser
darfor att syftet med forslaget nar det géller denna fraga battre kan uppnas pa unionsniva.

Detsamma galler i fraga om medlemsstaternas skyldighet att tillimpa samma villkor for
grénsoverskridande arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag och nationella
arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag.

Bulgariska nationalférsamlingen, tjeckiska senaten, estniska parlamentet, ungerska
nationalférsamlingen, litauiska Seimas, lettiska Saeima, rumanska deputeradekammaren
och slovakiska nationalradet havdar att en anpassning av lonerna i medlemsstaterna bor
vara ett resultat av ytterligare ekonomisk utveckling och inte av EU:s lagstiftningsarbete.
Det bor i detta sammanhang papekas att forslaget inte syftar till att anpassa lonerna i
medlemsstaterna. Forslaget sékerstéller endast att obligatoriska bestdmmelser for 16n i
vardmedlemsstaten ocksa galler for arbetstagare som utstationerats i den medlemsstaten.
Att den ekonomiska utvecklingen kan 6ka samstamdhet i 16nerna Over tiden utesluter inte
behovet av att sakerstalla — ocksa under tiden — lika konkurrensvillkor for foretagen och
ett lampligt skydd for utstationerade arbetstagare.

4.2.2 Lamplig niva for atgarder

Alla motiverade yttranden, férutom det danska folketingets, gor géllande att syftet med
atgarden béttre kan uppnas pa medlemsstatsniva och att kommissionen inte i tillracklig
utstrackning pavisat att atgarden bor vidtas pa unionsniva.

Vissa nationella parlament som lamnat in motiverade yttranden menar att detta sérskilt &r
fallet med vissa av de foreslagna bestdimmelserna, t.ex. utvidgningen av giltigheten for
allmént bindande kollektivavtal utanfor byggsektorn (bulgariska nationalférsamlingen
samt tjeckiska deputeradekammaren och senaten) samt bestdmmelserna for
underentreprendrskedjor och for arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag (den
polska sejmen och senaten). Den ungerska nationalférsamlingen anser att inférandet av
begreppet ”16n” 1 stillet for det nuvarande begreppet “minimilon”™ i forslaget inte innebér
nagot mervarde, eftersom begreppet 16n skulle vara oklart.

Som papekas i avsnitt 3 ar syftet med forslaget att underlatta for den inre marknad att
fungera pa ratt satt, sarskilt att underlatta friheten att tillhandahalla tjanster, samtidigt
som det sékerstéller battre konkurrensvillkor mellan nationella och grénsdverskridande
tjansteleverantorer, ett fullgott skydd for utstationerade arbetstagare samt klarhet och
forutsdgbarhet i den rattsliga ram som géller for utstationerade arbetstagare.
Kommissionen anser att dessa syften hanger samman och béattre kan uppnas pa
unionsniva. Om medlemsstaterna agerar pa egen hand pa nationell niva i fraga om de
riktade andringar som foreslas i utkastet till lagstiftningsakt, skulle deras agerande kunna
leda till en splittring av den inre marknaden nar det galler friheten att tillhandahalla
tjanster.

Redan genom antagandet av 1996 ars direktiv och tillampningsdirektivet 2014 beslutade
unionslagstiftaren att friheten att tillhandahalla tjanster battre kunde tillgodoses pa
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unionsniva, samtidigt som battre  konkurrensvillkor mellan nationella och
gransoverskridande tjansteleverantorer samt ett fullgott skydd for utstationerade
arbetstagare sakerstalls. En rattslig ram for utstationering av arbetstagare pa unionsniva
inrdttades, med hénsyn till att utstationering av arbetstagare &r gransoverskridande och att
om medlemsstaterna agerar pa egen hand pa nationell niva skulle deras agerande kunna
leda till en splittring av den inre marknaden nar det géller friheten att tillhandahalla
tjanster.

Genom sitt forslag gor kommissionen det lattare for medborgarna att utnyttja de
rattigheter som faststalls i artikel 57 i EUF-fordraget, enligt vilken alla personer som
tillhandahaller en tjanst tillfalligt far utéva sin verksamhet i den medlemsstat dar tjansten
tillhandahalls pa samma villkor som staten uppstaller for sina egna medborgare.

Om medlemsstaterna agerar pa egen hand skulle inte ett annat viktigt syfte med
atgarderna kunna uppnas, namligen att skapa rattslig samstammighet pa hela den inre
marknaden och tydlighet i den rattsliga ram som ar tillamplig pa de utstationerade
arbetstagarna, eftersom skyddet av dem skulle variera beroende pa vardmedlemsstaten.
Att den rattsliga ramen pa unionsniva inte &r tillrackligt harmoniserad bidrar till bristande
kunskaper —om rattigheterna  bland saval arbetstagare, kundforetag som
bemanningsforetag.

Kommissionen anser darfor att syftena med forslaget bast uppnas pa unionsniva.
4.2.3 Ett uttryckligt erkdnnande av medlemsstaternas behdrighet saknas

Enligt det danska folketinget beror problemet med subsidiaritetsprincipen pa att forslaget,
till skillnad fran direktiv 96/71/EG, inte uttryckligen hanvisar till medlemsstaternas
behorighet nér det géller definitionerna av 16n samt arbets- och anstallningsvillkor.

Kommissionens forslag respekterar dock fullt ut och otvetydigt medlemsstaternas
behorighet att faststdlla 16n samt andra arbets- och anstéliningsvillkor i enlighet med
deras nationella lagstiftning och praxis, nagot som anges uttryckligen. Skal 12 bekréaftar
att medlemsstaterna “dr behoriga att infora lonebestimmelser 1 enlighet med sin
lagstiftning och praxis”. Dessutom klargér den text som foreslas andra artikel 3.1 forsta
stycket att de arbets- och anstéllningsvillkor som ska tillampas for utstationerade
arbetstagare ar de som finns i den medlemsstat dar arbetet utfors och som &r faststallda i
lag eller kollektivavtal med allman giltighet. Den foreslagna dndringen faststéller att 16n
avser “alla de lonekomponenter som dr obligatoriska enligt nationell lagstiftning eller
andra forfattningar, kollektivavtal eller skiljedomar som forklarats ha allmén giltighet
och/eller, om det saknas ett system for att forklara att kollektivavtal eller skiljedomar har
allmén giltighet, andra kollektivavtal eller skiljedomar i den mening som avses i punkt 8
andra stycket, i den medlemsstat inom vars territorium arbetstagaren ér utstationerad.”

Forslaget reglerar darmed inte I16ner och definierar inte heller 16n eller I6nekomponenter
pa unionsniva. Det foreskriver bara att tvingande bestammelser for 16n, vilka faststalls av
medlemsstaterna, bor tillimpas pa ett icke-diskriminerande satt pd lokala och
gransoverskridande tjansteleverantorer samt lokala och utstationerade arbetstagare.

Det danska folketinget anser vidare att forslaget vacker tvivel nédr det galler
medlemsstaternas behdrighet att faststalla de villkor som &r tillampliga for arbetstagare
som hyrs ut av bemanningsforetag. Det danska folketinget motsatter sig inte att unionen
agerar i denna fraga eller att det alternativ som for narvarande anges i 1996 ars direktiv
blir obligatoriskt i forslaget. Det ar den strategi som innebér en uttrycklig hanvisning till

7



artikel 5 i direktiv 2008/104/EG, som enligt det danska folketinget skulle kunna
underminera den nationella behorigheten.

For att underlatta bemanningsforetags gransoverskridande tillhandahéllande av tjanster,
samtidigt som lika konkurrensvillkor och ett fullgott skydd for arbetstagare som hyrs ut
av bemanningsforetag sakerstélls, ar det lampligt att foreskriva att gréanséverskridande
bemanningsforetags arbetstagare ska fa samma rattigheter som dem som anges i direktiv
2008/104/EG for nationella arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag. Denna
princip paverkar inte medlemsstaternas behdrighet att faststélla dessa rattigheter.

4.2.4 Motivering saknas

Flera nationella parlament anser att kommissionen inte har lyckats uppfylla kravet i
artikel 5 i protokoll nr 2 till fordraget™, i vilken det anges att utkast till lagstiftningsakter
ska motiveras med avseende pa subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, eftersom
motiveringen i forslaget &r alltfor kortfattad.

Denna standpunkt har framforts av den bulgariska nationalforsamlingen, den tjeckiska
deputeradekammaren, den tjeckiska senaten, det kroatiska parlamentet, den ungerska
nationalférsamlingen, lettiska Saeima, polska Sejm, den rumdnska senaten och det
slovakiska nationalradet.

Domstolen* har slagit fast att skyldigheten enligt artikel 296 andra stycket i EUF-
fordraget om att rattsakter ska motiveras innebéar att atgarderna i fraga bor innehalla en
redogorelse av skalen till varfor institutionen har antagit rattsakten i fraga sa att
domstolen kan utéva sin kontroll och att saval medlemsstaterna som de berdrda
personerna far kannedom om forutsattningarna for EU-institutionernas tillimpning av
fordraget. | samma dom ansag domstolen att en underforstadd och ganska begransad
motivering var tillracklig for att uppfylla subsidiaritetsprincipen. | en senare dom har
domstolen klargjort att iakttagandet av motiveringsskyldigheten nar det géller respekten
for subsidiaritetsprincipen ska beddémas inte bara med hansyn till ordalydelsen i den
omtvistade rattsakten, utan d&ven med héansyn till sammanhanget och omstandigheterna i
det enskilda fallet'™. Domstolen prévar sarskilt fragan huruvida kommissionens forslag
och dess konsekvensbeddmning innefattar tillrackligt med uppgifter som klart och tydligt
visar fordelarna med att vidta dtgarder pA EU-niv4 i stallet for pA medlemsstatsniva™.

Nér det galler subsidiaritetsprincipen anges det i motiveringen till &ndringsforslaget att
”en dndring av ett befintligt direktiv kan endast géras genom att ett nytt direktiv antas”.
Aven om denna forklaring ar kortfattad, kompletteras den av skilen i utkastet till direktiv
och den atféljande konsekvensbedémningen.

B artikel 5 i protokoll nr 2 féreskrivs att utkasten till lagstiftningsakter ska motiveras med avseende pé

subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. Varje utkast till lagstiftningsakt bor innehalla ett
formuldr med nérmare uppgifter som gor det mojligt att bedéma om subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna har foljts. Formuldret bor innehalla underlag som gor det majligt att
beddma dess finansiella konsekvenser och, om det géller ett direktiv, dess konsekvenser for de
bestammelser som medlemsstaterna ska genomfora, i forekommande fall &ven i den regionala
lagstiftningen.

14 Mal C-233/94, Tyskland mot parlamentet och radet, EU:C:1997:231, punkt 25.

5 MAl C-547/14, Philip Morris mot kommissionen, EU:C:2016:325, punkt 225. Se dven domen i malet
Estland mot parlamentet och radet, C-508/13, EU:C:2015:403, punkt 61.

16 Mal C-547/14, Philip Morris mot kommissionen, EU:C:2016:325, punkt 226.
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Av skalen i utkastet till direktiv framgar varfor det i vissa avseenden kravs atgarder pa
unionsniva for att forbattra EU:s regelverk om utstationering av arbetstagare.

Som redan namnts anges i skdl 12 att medlemsstaterna ar behoriga att infora
I6nebestammelser i enlighet med sin lagstiftning och praxis.

Vidare ger den konsekvensbedémning som atfoljer forslaget en mer detaljerad
beddmning av respekten for subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen i forslaget®”’.

Kommissionen anser att dessa uppgifter ar tillrackliga for att bade unionslagstiftaren och
de nationella parlamenten ska kunna avgdra huruvida utkastet till lagstiftningsakt &r
forenligt med subsidiaritetsprincipen.

5. SLUTSATS

Mot bakgrund av ovanstaende konstaterar kommissionen att forslaget av den 8 mars
2016 om en riktad Oversyn av direktiv 96/71/EG om utstationering av arbetstagare ar
forenlig med subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i EU-fordraget och att ett aterkallande
eller en andring av forslaget inte behévs. Kommissionen vidhaller darfor forslaget.

Kommissionen kommer att féra en politisk dialog med de nationella parlamenten om
sadant som gar utanfor efterlevnaden av subsidiaritetsprincipen och ar beredd att inleda
diskussioner med Europaparlamentet och radet om dessa angelagenheter for att foreslaget
till direktiv ska kunna antas.

"I punkt 2.6 i konsekvensbedémningen anges att ett regelverk for utstationering av arbetstagare mellan

medlemsstater endast kan inforas pd EU-niva. Syftet ar att framja det gransoverskridande
tillhandahallandet av tjanster genom utstationering av arbetstagare genom att géra tillampliga regler pa
arbetsmarknaden i vardmedlemsstaten tydligare, samt sakerstélla lika konkurrensvillkor nér det géller
tillhandahallande av tjanster mellan utstationerande foretag och lokala foretag i vardmedlemsstaten,
samtidigt som man sékerstaller att de utstationerade arbetstagarna har ett fullgott skydd nar de arbetar i
vardmedlemsstaten. EU:s atgard i form av ett direktiv & motiverad for att framja friheten att
tillhandahalla tjanster dver granserna i enlighet med artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt (EUF-fordraget). | det nuvarande direktivet foreskrivs ett enhetligt och EU-omfattande
regelverk med huvudsakliga skyddsregler for vérdlandet som ska tillampas pa utstationerade
arbetstagare, oavsett deras sakinnehall. Eftersom subsidiaritetsprincipen iakttas till fullo forblir
medlemsstaterna och arbetsmarknadens parter pa lamplig niva ansvariga for inrattandet av sin
arbetsmarknadslagstiftning, organisationen for lonesattningssystem och faststallande av nivan pa
I6nerna och dess komponenter, i enlighet med nationell lagstiftning och praxis. Det planerade
initiativet andrar inte detta synsatt. Det iakttar séledes subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
och paverkar inte de nationella myndigheternas och arbetsmarknadens parters behérighet.
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