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1. IEVADS

Saja zinojuma ir apliikoti Eiropas Zemes novérodanas programmas (GMES) un tas
sakotngjo darbibu (GIO) ex-post izvértéjuma galvenie konstat&jumi (2011.-2013. gads).
So galigo novértéjumu veica Komisijas varda, lai pilditu pienakumu saskana ar GIO
regulasl, 14. panta 2. punktu proti, ka “Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejai un Regionu komitejai starpposma izvértejuma
zinojumu lidz 2012. gada 31.decembrim un ex-post izvertejuma zinojumu lidz 2015. gada
31. decembrim”.

Sim zinojumam ir pievienots dienestu darba dokuments, kura sniegta sikaka informacija.
Darbuznéméja galigais zinojums, uz ko pamatojas izvert§jums, ir pieejams OV
(Nr. ET 0116321ENN).

2. PAMATINFORMACILJA

Eiropas Zemes novérosanas programma GMES GIO (ko 2014. gada pardévéja par
Copernicus) ir Eiropas Savienibas kosmosa veikto darbibu pamatprogramma, kas atbilst
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 189. pantam un dod ES iesp&ju veikt ar kosmosu
saistitas darbibas. GMES GIO bija arT viena no programmam, kas jaisteno saskana ar
stratégiju gudrai, ilgtsp€jigai un ieklaujosai izaugsmei “Eiropa 2020, un tika ieklauta
rupniecibas politikas iniciativa, nemot véra ieguvumus, ko ta sniedz daudziem Savienibas
politikas virzieniem.

Lai reagétu uz aizvien pieaugos$ajam globalajam problémam, Eiropai vajadziga pasai
sava labi koordin€ta un uzticama Zemes novéroSanas sisttma. GMES GIO bija sada
sisteéma.

GMES GIO bija ilgtermina programma, kas balstijas uz partneribam starp Savienibu,
dalibvalstim, Eiropas Kosmosa agentiru (EKA) un citam attiecigajam Eiropas
ieinteres€tajam personam. Ta bija ar1 programma, kuras ietvaros ES starptautiskas
sadarbibas kontekstd vargja rikoties efektivak neka atseviskas dalibvalstis, Tstenojot
divpusgjus sadarbibas pasakumus ar citam valstim, kas veic darbibas kosmosa, vai
piedaloties globalajos centienos Zemes novérSanas joma (pieméram, Zemes noverosanas
darba grupa).

GMES GIO palidzgja gt labaku izpratni par to, vai un kada veida mainas miisu planéta,
un ka tas varétu ietekmét musu ikdienu. Ta [émumu pienéméejiem ES un tas dalibvalstis
nodros$indja nepartrauktu plismu ar preciziem un uzticamiem datiem un informaciju par
vides jautajumiem, klimata parmainam un droiibas jautajumiem. ST informacija ir
vajadziga dalibvalstu un regionu iestadém, kas atbild par politikas koncepciju un
istenoSanu. Ar1 Komisijai ir nepiecieSama $1 informacija, lai izstradatu uz pieradijumiem
balstitu politiku un Tstenotu uzraudzibu. GMES GIO sniedza ar ieguldjjumu ekonomikas
stabilitaté un izaugsmé, jo veicinaja komercialus lietojumus daudzas dazadas nozaré€s,
nodroSinot pilnigu un atklatu piekluvi Zemes noveroSanas datiem un informacijas
pakalpojumiem.

1

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 22. septembra Regula (ES) Nr. 911/2010 par Eiropas
Zemes noveérosanas programmu (GMES) un tas sakotngjam darbibam (2011.-2013.).
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Laikposma no 1998. lidz 2013. gadam ES un Eiropas Kosmosa agentiira (EKA) pieskira
finans€jumu GMES galvenokart izstrades darbibam saistiba ar pé&tniecibas projektiem.
GIO regula bija svarigs solis Saja programma, jo tika pieskirts pirmais darbibas
finans€jums parejai uz sakotngjam darbibam 2011.-2013. gada.

Iepriek§ minétaja GIO regula (2. pants) ir skaidrots, ka programma pamatojas uz
darbibam, ko finans€ saskapa ar Septito pé€tniecibas pamatprogrammu un Eiropas
Kosmosa agentiiras (EKA) GMES Kosmosa komponentes programmu. Sie tris elementi
ir papildinos$i un cits no cita savstarpgji atkarigi. Regula arT noteikta vispargjas GMES
GIO programmas darbibas joma, proti, “programma ir:
(@) pakalpojumu komponente, kas nodrosina piekluvi informacijai, sniedzot atbalstu Sadam
jomam:
— atmosféeras novérosana,

— klimata parmainu noveroSana, lai veicinatu pieldgosanos tam un stratégijas to
mazindasanai,

— arkartas situdciju parvaldiba,
— zemes noverosana,
— juras vides novérosana,
— drosiba;

(b) kosmosa komponente, kas a) apakspunktd minétajas pakalpojumu jomds nodrosina
ilgtspéjigus noverojumus no kosmosa;

(©) insitu komponente, kas a) apakSpunktda minétajas pakalpojumu jomds nodrosina
novérojumus no gaisa, jiurd un uz zemes izvietotam iekartam”.

Sakotngji darbibam saskana ar So regulu pieskira kopg&jo budzetu EUR 107 miljonu
apmeéra (sk. 8. pantu). Salidzinot ar budzetiem, ko pieSkira GMES kosmosa komponentei
saskana ar Septito pétniecibas pamatprogrammu (EUR 715 miljoni) un EKA GMES
kosmosa komponentes programmai (EUR 1,6 miljardi), ir skaidrs, ka ar GIO starpniecibu
finans€tas darbibas var&ja pieversties tikai nelielam apakSkopumam no GMES
programmas vispargjas darbibas jomas, kas noteikta 2. panta. Tomér pat nelielas GIO
darbibas izdevumu budzeta pozicijas izveide bija svarigs signals, sagatavojot to, kas
velak kluva par Copernicus programmu.

Sis fakts ir atzits regulas 3. panta, kur noteikts, ka darbibas “var biit saistitas ar darbibam
saddas jomas:

1. pakalpojumu jomas, kas minétas 2. panta 2. punkta a) apakspunkta;

2. atbalsta pasakumi, lai lietotaji izmantotu pakalpojumus,

3. piekluve datiem,

4. atbalsts in situ datu apkoposanai,

5

GMES kosmosa komponente™.

Péc tam saskapa ar GlIO programmu veikto darbibu konkréta aptvéruma joma tika
noteikta tris gada darba programmas, ko GMES komiteja apstiprinaja dalibvalstis.

3. IZVERTEJUMU GALVENIE KONSTATEJUMI

Sa dokumenta pamata ir Vides un drosibas globalas novérosanas (GMES) sakotngjo
darbibu (GIO) programma (2011.-2013. gads), kas ietilpst plasaka izvért&juma, kurs
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aptver tris saistitus elementus, proti, GMES sagatavoSanas darbibas, ka ar1 Septitas
pétniecibas pamatprogrammas finansétdas GMES kosmosa komponentes dalas, ka siki
izklastits pievienotaja dienestu darba dokumenta. Izvertejumam bija divi vispargji merki,
proti: i) izveértét GMES GIO atbilstibu, efektivitati, saskanotibu, lietderibu, ilgtsp&jibu un
Eiropas pievienoto vértibu un ii) aplést vispar&jo socialo vértibu, nemot véra lidzsvaru
starp ieguldijumiem kosmosa infrastruktira un pakalpojumos un konkrétiem
pakalpojumiem apkopoto datu vertibu.

Izverte§jumu veica argjs darbuzpeéméjs, kas izmantoja dazadas metodes, tostarp
dokumentu apsekojumus, intervijas ar ieinteresétajam personam un mérktiecigas
apsprieSanas. Datu apkopoSana ietvéra esoSo dokumentu (piemeram, ES regulu,
starpposma izvert§jumu, GIO darba programmu, administrativo datu, lietoSanas
statistikas datu) dokumentaru parbaudi, tieSsaistes anketu, kas bija paredzE€ta visam
ieinteres€to personu kategorijam, mazu nozares apsekojumu, kur§ bija paredzets tiesi
darbuzpémgjiem, kas izstradaja GMES kosmosa komponenti, un programmu ar
mérktiecigam, dalgji strukturétam intervijam ar attiecigajam personam no galvenajam
ieinteres€to personu grupam. IntervéSanas vai anket€Sanas nolika tika uzrunatas vairak
neka 400 identific€tas personas, un pétjjuma gaita sarunas notika ar 170 personam.
Apspriesanos tiessaisté plasi reklamé&ja Ieksgja tirgus, rupniecibas, uznéméjdarbibas un
MVU generaldirektorats, EKA, Eiropas Vides agentiira (EVA) un Kopigais pétniecibas
centrs (JRC), un ta bija publiski pieejama. Ieintereséto personu analizé uzsvéra Cetras
pamatgrupas: politikas vaditaji un citas svarigas puses, kas iesaistitas iniciativas
parvaldiba, GMES pakalpojumu operatori; GMES pakalpojumu lietotaji valsts un
privataja sektora; rupnieki, kuri palidz&a izstradat infrastruktoru. Interviju un
apsprieSanas rezultata tika sanemts saméra mazs skaits atbilzu, un tas atspoguloja GMES
specifisko biittbu un nelielo skaitu cilvéku un organizaciju ar zinasanam par S$Tm
darbibam. Analiz&tie dati attiecas uz konkrétiem pakalpojumiem, nemot véra to, ka visu
Copernicus pakalpojumu gadijuma dati bija jaiegadajas no esoSajam valstu kosmosa
misijam, lidz 2014. gada aprili, kad GIO aizstaja Copernicus programma, tika palaists
pirmais specializétais satelits (Sentinel 1).

Ir pagajusi pieci gadi kops GMES GIO regulas publicésanas (2010. gads), un GMES
programmai, ka ar katram no tas seSiem pakalpojumiem joprojam ir bitiska nozime
Eiropas politikas veidotaju un sabiedrisko pakalpojumu informacijas vajadzibu
nodro$inasana. Turklat rodas jaunas politikas prioritates, piemeéram, klimata parmainas
vai migracija, kam var blit nepiecieSamas jaunas Zemes noveérosanas spéjas vai uz Zemes
novérsanu balstiti pakalpojumi.

GIO programma daudzgjada zina efektivi palidz€ja sasniegt noteiktos merkus, kas siki
izklastiti Regulas (ES) Nr. 911/2010 pielikuma. Tai bija pozitiva ietekme uz pasreizgjas
Copernicus programmas attistibu, izveidojot divus no seSiem pakalpojumiem,
koordingjot piekluvi citiem kosmosa un in situ datiem un atbalstot “Sentinels” satelitu
izstradi, izbuivi, palaiSanu un darbibu. Tomer ierobezotie pieejamie lidzekli nelava Tstenot
pargjos Cetrus pakalpojumus, un programma nesasniedza mérkus attieciba uz lietotaju
piesaistiSanu un lejupgja sektora attistibu. Lielaka dala ieinteres€to personu, kas
piedalijas apsprieSana, visu So jomu uzskata par vél nepabeigtu darbu, tapéc, lai gan
vairakums cilvéku ir saméra apmierinati ar GMES GIO iniciativas sasniegumiem, ir
vairakas jomas, kuras nepiecieSams papildu darbs.

Ir giiti daudzi konkréti un sekmigi darbibas rezultati saistiba ar GIO programmas
ieguldijumu ES politika, politikas veidotdjiem un valsts agentiiram lauksaimniecibas,
vides un klimata parmainu joma sakot aizvien plasak izmantot zemes novérosanas (LMS)
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un arkartas situaciju parvaldibas (EMS) pakalpojumus. Arkartas situaciju parvaldibas
pakalpojumus izmanto, lai atbalstitu dazadu valdibas agentiiru informacijas vajadzibas,
pieméram, saistitba ar plidiem, zemestricem, ugunsgrékiem un citiem vides
apdraud&jumiem. GIO programma ir biitiski paplasinajusi lietotaju bazi un panakusi savu
zemes noveroSanas un arkartas situaciju parvaldibas pakalpojumu lietoSanas apguves
picaugumu. Kosmosa komponente sniedza datus pakalpojumu sakotngjai darbibai no
GMES atbalsta misijam, iegadajoties tos no komercialam misijam vai sagemot bez
maksas no publiskam misijam. Attieciba uz Sentinel satelitiem programma sasniedza
savus mérkus un atbalstija turpmakas Copernicus programmas uzsakS$anu, tatad ar1 Saja
zina GIO programmu uzskata par sekmigu.

Vajadzigos rezultatus programma nodro§indja ar sapratigam un samérigam izmaksam.
GMES kosmosa komponente nodroS§inaja ievérojamus tieSus ieguvumus Eiropas kosmosa
nozarei, jo vairak neka 230 piegadataji, tostarp 48 mazie un vidgjie uznémumi (MVU),
guva labumu no EKA Iigumiem EUR 530 miljonu vertiba. Izmantojot vispargjus
ripniecibas statistikas datus, lai apléstu ieguldijumu plaSaku ietekmi, vienlaikus nelaujot
aplésem parsniegt zemako robezu, GMES infrastruktiiras raditie kopgjie socialie
ieguvumi  sasniedz EUR 3 miljardus. Saja posma ir griti aprékinat plasakus
socialekonomiskos ieguvumus, pieméram, kada apjoma GMES sakotn&jas darbibas ir
nodroS§inajusas ietaupijumus, pateicoties labakiem agriniem bridinajumiem vai labakai
reag€Sanai uz arkartas situacijam. Tomér, nemot véra ekonomikas trauc&jumu apméru,
pat 1 % ieguldijums attieciba uz visu veidu arkartas situacijam nodro$inatu desmitiem
miljonu ietaupfjumu gada, kas ir ievérojami vairdk neka visa arkartas situaciju
parvaldibas pakalpojuma gada darbibas izmaksas (4—5 miljoni/gada).

Pretstata GIO programmas izveides efektivitatei un nodroSinatajai pakalpojumu
nepartrauktibai atbalsts pakalpojumu apguvei, piekluvei datiem no ieguldijumu
sniedzoSam misijam, atbalsts lejup&jiem lietojumiem un datu koordinacijai tiek vertets
mazak pozitivi. Tas zinama méra atspogulo izvéli konkrétajam finansu saistibam pret
kosmosa komponenti pieskirt prioritati attieciba pret pakalpojumu attistibu. Programma
tika pienacigi parvaldita, tacu tai bija parak maz resursu, lai iegulditu lielakus centienus
un resursus ar datiem saistitu Sk&rSlu risinaSana, plasaku pakalpojumu uzsaksana
konkrétam lietotaju grupam vai inovativu iepirkuma stratégiju uzsaksana.

GMES ar1 sniedz bitisku pievienoto vertibu, jo nodroSina saskanotus datus un
tehnologiju, ko ES dalibvalstis izmanto parrobezu jautajumiem un dalibvalstu pazinoto
saskanoto datu saskanotai apkoposanai ES meéroga. Ir nodroSinata reala pievienota
vertiba plasam kopumam Eiropas politikas virzienu, piekliistot viendabigai datubazei un
atvasinatiem produktiem ES un plasaka m&roga.

Programmai bija pozitiva ietekme uz ES iek$€jo un starptautisko sadarbibu, un ta lava
izveidot pastavigu Eiropas Zemes uzraudzibas sist€ému saskana ar Komisijas pazinojumu
par stratégiju “Eiropa 2020, kura GMES tika noradita ka Eiropas kosmosa politikas
galvena sastavdala un veids, ka palidzgt risinat svarigakas globalas problémas. Iniciativa
nodroS$ina augstu Eiropas pievienotas vertibas [imeni. Neviena atseviska ES valsts nebiitu
sp&jusi viena pati izveidot lidzigu sistému, un valstu programmas, protams, pilda tikai
ierobeZotu skaitu funkciju zemakos funkcionalitates [imenos. Salidzinajuma ar jebkadam
citam pasaulé pieejamajam programmam GMES nodroSinaja augstaku pakalpojuma
garant€tas nepartrauktibas Iimeni — pilna méroga, pastaviga seguma Zemes noverosSanas
Sensorus.

GIO apliecinaja savu lietderibu, atbalstot dalibvalstis vairaku arkart&ju plidu (pieméram,
Polija) vai meza ugunsgréku gadijuma, saistiba ar datiem par razas prognozeSanu,
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biologiskas daudzveidibas uzraudzisanu, pilsétattistibu, tidens baseiniem, upém, ezeriem,
ledus segam utt.

Runajot par GMES GIO programmas nodroSinato izmainu ilgtsp&jibu, izvertejums
liecina, ka paliekosa ietekme biis labakas politiskas izvéles vai uzlabotas tehnologiskas
sp&jas. Tomér dazadie pakalpojumi var noderét jebkadam pielietojumam, t.i., tie ir
vertigi, kamér vien tiek nodroSinati. Ja tos partrauks sniegt, to atbalstitajos [€mumu
piepemsSanas un darbibas procesos bus nekav&joties javerSas pie alternativiem datu
avotiem vai S§adi procesi biis jasaSaurina. Tadgjadi pakalpojumu sniegSanas
nepartrauktibu uzskata par nepiecieSamibu. Razotajiem un tehnisko pakalpojumu
uznémumiem, kas ir izstradajuSi infrastruktiru un nodroSinajusi lielako dalu no
pakalpojumu komponentes, ligumi nodroSinas saméra ilgstoSu ietekmi, pieskirot tiem
konkurences prieksrocibu, kura, ka tiek I&sts, var saglabaties lidz pieciem gadiem un
ilgak. Pievienotas vertibas talakpardevéju un lejup&o uzpémumu iesp&jas veél nav
nopietni izvertetas.

4. GALVENIE IETEIKUMI UN TURPMAKIE PASAKUMI

Tiek istenota regula, ar ko izveido Copernicus programmu (2013. gads), un ir pausta
apnemsanas gan finansét Copernicus pakalpojumus, gan pabeigt ieguldijumus
Copernicus kosmosa infrastruktiira. Izveidojot Copernicus programmu, tika risinatas
GIO ieintereséto personu galvenas bazas par GIO programmas ilgtsp&ju. Tomer
izvertejuma veicgji uzsver vairakus aspektus, kuriem var€tu but vertigi pieverst
nepartrauktu vai papildu uzmanibu.

e “Nostiprinat pamatpakalpojumu orientaciju uz lietotajiem ar noteiktam strategijam,

ko virza svarigako tirgus segmentu informdcijas un funkcionalds vajadzibas un kas
nav tik Joti atkarigas no kosmosa nozares tehnologiskajiem meérkiem.”
Komisija 2015. gada wuzsaka plaSu lietotaju prasibu— gan pasSreizéjo, gan
turpmako — apkoposanu. Nodro$inot §Ts vajadzibas, Copernicus pakalpojumiem ir
javeic apmierinatibas aptaujas, kas it sevisSki palidzes pielagoties lietotaju vajadzibam
praktiskaja Iiment.

o “Turpinat ieguldit lietotdju piesaistisand gan instituciondld, gan privata sektora

klientu grupas, it seviski nostiprinat pamatotu ietekmes gadijumu izpétes, kas paradis
ieguvumus”.
Ir parakstits pamatligums un pirmais 1paSais ligums, lai palielinatu lietotaju
piesaistisanu, un §ie Iigumi nodroSinas sistematiskaku un ilgtspg&jigaku pieeju Siem
aspektiem. Copernicus pakalpojumi jau ir sakusi Tstenot papildinoSus, konkrétiem
pakalpojumiem piemérotus pasakumus.

o “Palielinat  mijiedarbibu  ar  daltbvalstim  un  regionalajam  iestadéem
pamatpakalpojumu parvaldibas struktiras (un konsultdciju procesos), lai panaktu
labaku koordindciju, veicinatu lielaku sinergiju un atbalstitu centienu nedublésanos
teritorialajos limenos, ka ari veicinatu kosmosa un in situ atvasinato datu plasaku
integraciju, izmantojot INSPIRE procesu. Vértigi bitu ari paplaSindat starptautisko
sadarbibu un standartizaciju”.

Papildus oficialajai mijiedarbibai ar dalibvalstim programmas komiteja ir izveidotas
konkr€tas grupas, kuras iesaistitas dalibvalstis un istenojosas struktiiras no EKA,
Eiropas Meteorologisko satelitu izmantoSanas organizacijas (EUMETSAT), EVA,
Eiropas Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu
argjam robezam (FRONTEX), Eiropas Juras droSibas agentiiras (EMSA), Eiropas
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Vidgja termina laika prognozu centra (ECMWF), Eiropas Daudzvalodibas un valodu
apguves pétniecibas centra (Mercator), ka ari drizuma no Eiropas Savienibas
Satelitcentra (EUSC), lai maksimali saskapotu un izmantotu visus pieejamos
lidzek]us. Starptautiska sadarbiba ir Copernicus programmas neatnemama dala.

“Turpinat atbalstit inovdcijas gan pamatpakalpojumos, gan to platformas, censoties
plasak izmantot datu sasaistisanu (un visparigak — lielos datus). Loti pozitivi
vertejama pareja uz finansésanas instrumentu, kas vairak vérsts uz darbibam, tomér
joprojam ir iemesls turpindt atbalstit vairak uz izpéti vérstu darbu un apsvert tresas
paaudzes programmu gan pakalpojumiem, gan infrastruktirai. Tadejadi biitu
lietderigi paredzet konkrétu pétniecibas budzetu Sadai riskantakai gaisa telpas
darbibai, iespéjams, pamatprogramma “Apvarsnis 2020 un tas péctect.”

No integréta zemes segmenta tiek sagaiditas biitiski uzlabotas datu sasaistiSanas un
liclo datu sp&jas. Turklat Copernicus pakalpojumi ir noslégusi ligumu par “lietiskas
inovacijas” darbibam, lai nodroSinatu konkrétas, koncentrétas istermina vajadzibas.
Paraléli Copernicus programma nodros§ina vadliniju dokumentus ES pétniecibas
programmu parvalditajiem, lai virzitu attiecigos pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
tematus attieciba uz kosmosa tehnologijas attistibu vai Copernicus pakalpojumu
attistibu.

“leverojami palielinat atbalstu, kas pieejams, lai izstradatu lejupéjos lietojumus,
ietverot universalu un vieglu piekjuvi Copernicus satelitiem un in Situ datiem un it
seviski pieversoties stimulu nodrosinasanai mazakiem uznemumiem, un nodrosinat, ka
pamatpakalpojumi piedava spéjas/stimulus valsts iestadém, lai sniegtu piek[uvi Siem
pakalpojumiem/datiem nolika darit iespejamu pétniecibas un izstrades darbu,
prototipu izgatavosanu un demonstracijas.”

Lejupg€ja sektora attistiba ir programmas apguves darbibu centralais elements. Vairaku
temeslu del juridiski ir gruti— un lielakaja dala gadijumu pat neefektivi — tiesi
finansét konkrétus viet§jos vai valstu Zemes novéroSanas lietojumus. Dala Siem
lietojumiem, it seviski MVU, pieejama finans€juma ir paredzeta dazadas
pamatprogrammas “Apvarsnis 2020 programmas. Pamatprogrammas “Apvarsnis
2020 konkréti pasakumi ir versti uz valsts sektora lietotajiem. Ir veikts ES juridisko
tekstu apsekojums dazadajas politikas jomas, un paslaik tiek analizeti rezultati, lai
noteiktu $kérslus vai ierobezojumus, kas kavé Copernicus apguvi no valsts lietotaju
puses.

Papildus Siem ieteikumiem piekluve dalibvalstu atsauces datiem un saistitajiem
lietoSanas nosacijumiem joprojam kaveé labaku apguvi. Bitu jaturpina centieni
izstradat ES méroga atklatus geotelpiskos atsauces datus.
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