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1. UvoD

U ovom su izvjes¢u istaknuti glavni nalazi ex-post evaluacije Europskog programa za
pra¢enje Zemlje GMES i njegovih pocetnih operativnih aktivnosti (GIO), 2011. — 2013.
To zavr$no ocjenjivanje provedeno je u ime Komisije kako bi se ispunila njezina obveza
propisana &¢lankom 14. stavkom 2. Uredbe o GIO-u* da ,,Komisija Europskom parlamentu,
Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija podnosi privremeno
izvjes¢e o ocjenjivanju do 31. prosinca 2012. i izvjes¢e o naknadnom ocjenjivanju do
31. prosinca 2015.”

Ovom je izvjesS¢u priloZen radni dokument sluzbi koji sadrzava viSe pojedinosti. Zavr$no
1zvjesce izvoditelja na kojem se temelji ocjenjivanje dostupno je u Uredu za publikacije
(n. ET 0116321ENN).

2. KONTEKST

Europski program za pracenje Zemlje GMES GIO (preimenovan 2014. u Copernicus )
vode¢i je program svemirskih aktivnosti Europske unije u skladu s c¢lankom 189.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije kojim se EU-u omogucuje provodenje
aktivnosti povezanih sa svemirom. Program GMES GIO isto je tako bio jedan od
programa cija je provedba predvidena strategijom Europa 2020. za pametan, odrZiv i
ukljuciv rast ite je bio ukljucen u inicijativu industrijske politike s obzirom na njegove
koristi za mnogobrojne politike Unije.

Kako bi odgovorila na sve vece izazove na globalnoj razini, Europi je potreban vlastiti
dobro uskladen i pouzdan sustav za promatranje Zemlje. Program GMES GIO bio je taj
sustav.

GMES GIO bio je dugoro¢ni program izgraden na partnerstvima izmedu Unije, drzava
Clanica, Europske svemirske agencije (ESA) 1 drugih relevantnih europskih dionika. Uz
to, bio je to program u kojem je EU u medunarodnoj suradnji mogao imati u¢inkovitiju
ulogu od pojedina¢nih drzava ¢lanica putem bilateralne suradnje s drugim nacijama koje
putuju u svemir ili sudjelovanjem u globalnim naporima u podrucju promatranja Zemlje
(tj. Skupina za promatranje Zemlje).

Program GMES GIO pruzao je bolje razumijevanje kako se i u kojem obliku na$ planet
mijenja te kako bi to moglo utjecati na na§ svakodnevni zivot. Donositeljima odluka u
EU-u i drzavama clanicama neprekidno je pruzao to¢ne i pouzdane podatke i informacije
o pitanjima okoliSa, klimatskih promjena i sigurnosti. Te su informacije potrebne javnim
tijelima u drzavama ¢lanicama i regijama koja su odgovorna za oblikovanje i provedbu
politika. Isto su tako potrebne Komisiji za donoSenje politika na temelju dokaza i za
njihovo pracenje. Uz to, program GMES GIO doprinosio je gospodarskoj stabilnosti i
rastu poticanjem komercijalnih primjena u nizu razli¢itih sektora jer je pruzao potpun i
otvoren pristup podacima o promatranju Zemlje i povezanim informacijskim uslugama.

Od 1998. do 2013. EU i Europska svemirska agencija (ESA) dodjeljivali su sredstva
programu GMES uglavnom za razvojne aktivnosti u okviru istrazivackih projekata.

! UREDBA (EU) br. 911/2010 EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA od 22.rujna 2010. o
Europskom programu za pracenje Zemlje (GMES) i njegovim pocetnim operativnim aktivnostima
(2011. do 2013.)



Uredba o0 GIO-u bila je klju¢an korak u programu jer su u skladu s njom dodijeljena prva

operativna sredstva za prelazak na pocetne operativne aktivnosti u razdoblju 2011. —
2013.

U prethodno navedenoj Uredbi 0 GIO-u (¢lanak 2.) objasnjeno je da se program temelji
na aktivnostima koje su financirane sredstvima Sedmog okvirnog programa za
istrazivanja (FP7) i Programa za svemirsku komponentu GMES-a Europske svemirske
agencije (ESA). Ta se tri elementa nadopunjuju i medusobno ovise jedan o drugom.
Nadalje, Uredbom je utvrdeno podrucje primjene cjelokupnog programa GMES GIO koji
»obuhvaca sljedece:

(@) usluznu komponentu koja osigurava pristup informacijama za potporu u sljedecim
podrucjima:

— pracenje atmosfere,

— pracenje klimatskih promjena za potporu politikama prilagodavanja i ublazavanja,
— upravljanje izvanrednim situacijama,

— pracenje kopna,

— pracenje morskog okolisa,

— sigurnost;

(b) svemirsku komponentu koja osigurava odrzivo motrenje iz zraka za podrucja usluga iz
tocke (a);

(©) komponentu in situ koja osigurava motrenje s pomocu opreme u zraku, na moru i
na kopnu, za podrucja usluga iz tocke (a).”

Aktivnostima na temelju te Uredbe prvobitno je dodijeljen ukupni proracun u iznosu od
107 milijuna EUR (vidjeti ¢lanak 8.). U usporedbi s proracunima svemirske komponente
GMES-a u okviru FP7 (715 milijuna EUR) i ESA-ina Programa za svemirsku
komponentu GMES-a (1,6 milijarda EUR), jasno je da su aktivnosti financirane
sredstvima programa GIO mogle biti usmjerene samo na ograni¢eni podskup
cjelokupnog podru¢ja primjene programa GMES kako je utvrden u ¢lanku 2. Ipak,
utvrdivanje cak i1 skromne operativne proracunske linije za program GIO bilo je vaZzan
signal u pripremi onog §to je poslije postalo program Copernicus.

Ta je Cinjenica potvrdena u ¢lanku 3. Uredbe u kojem se navodi da operativne aktivnosti
»mogu obuhvacati operativne aktivnosti u sljedec¢im podrucjima:

1. podrucja usluga iz ¢lanka 2. stavka 2. tocke (a);

2. mjere za potporu koristenja usluga od strane korisnika,

3. pristup podacima;

4. potpora za prikupljanje podataka in situ;

5. svemirska komponenta GMES-a.”

Tocan opseg aktivnosti koje se provode u sklopu programa GIO utvrden je u trima
godis$njim radnim programima i odobrile su ga drzave ¢lanice u Odboru za GMES.

3.  GLAVNI NALAZI OCJENJIVANJA

Ovaj se dokument temelji na zavrSnom ocjenjivanju programa Globalno praéenje okolisa

i sigurnosti (GMES) i njegovih pocetnih operativnih aktivnosti (GIO) (2011. —2013.) i

dio je Sireg ocjenjivanja koje obuhvaca tri povezana elementa, i to pripremne aktivnosti
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GMES-a te dijelove svemirske komponente GMES-a koji su financirani u okviru FP7
kako je detaljno opisano u popratnom radnom dokumentu sluzbi. Ocjenjivanje je imalo
dva osnovna cilja, i to: (i) ocijeniti vaznost, u¢inkovitost, dosljednost, djelotvornost,
odrzivost i europsku dodanu vrijednost programa GMES GIO te (ii) opisati ukupnu
druStvenu vrijednost u smislu ravnoteze izmedu ulaganja u svemirske infrastrukture i
usluge te vrijednost podataka prikupljenih za odabrane usluge.

Ocjenjivanje je proveo vanjski izvoda¢ mjeSovitom metodologijom koja je ukljucivala
uredsko istrazivanje, razgovore s dionicima i ciljana savjetovanja. Prikupljanje podataka
obuhvacalo je uredski pregled postoje¢e dokumentacije(npr. uredbe EU-a, privremenih
1zvje$¢a o ocjenjivanju, radnih programa GIO-a, administrativnih podataka, statistickih
podataka o uporabi), internetski upitnik namijenjen svim kategorijama dionika, anketu za
malu industriju posebno namijenjenu izvodaima koji su ,izgradili” svemirsku
komponentu GMES-a i program ciljanih, polustrukturiranih intervjua s relevantnim
pojedincima u kljuénim skupinama dionika. Tijekom studije vise od 400 osoba
sudjelovalo je u intervjuima ili odgovorilo na upitnik , dok je u savjetovanju sudjelovalo
170 osoba. Internetsko su savjetovanje, medutim, oglasavali GU GROW, ESA, EEA i
JRC i bilo je otvoreno za javnost. U analizi dionika istaknute su ¢etiri osnovne skupine:
donositelji politika i druge klju¢ne strane u upravljanju inicijativom; pruzatelji usluga
GMES-a; korisnici usluga GMES-a u javnom i privatnom sektoru; ¢lanovi industrije koji
su pomogli u gradnji infrastrukture. Intervjui i savjetovanje dali su razmjerno malen broj
odgovora, S§to je odraz posebnog karaktera GMES-a i male populacije osoba i
organizacija koje imaju saznanja o tim aktivnostima. Analizirani podaci bili su ograni¢eni
na odabrane usluge s obzirom na to da su se podaci za sve usluge programa Copernicus
morali kupitiod postoje¢ih nacionalnih svemirskih misija do lansiranja prvog satelita
(Sentinel 1) u travnju 2014. kada je program Copernicus zamijenio program GIO.

Pet godina nakon objave Uredbe 0 GMES GIO-u (2010.) program GMES kao i svaka od
Sest usluga koje pruza i dalje su vazni za pruzanje potrebnih informacija europskim
donositeljima politika i javnim uslugama. Nadalje, pojavljuju se novi prioriteti politike
poput klimatskih promjena ili migracija koji bi mogli zahtijevati nove kapacitete za
promatranje Zemlje ili usluge u podrucju promatranja Zemlje.

Program GIO uglavnom je uc¢inkovito doprinio ostvarenju svojih ciljeva koji su navedeni
u prilogu Uredbi br. 911/2010. Pozitivno je utjecao na izgradnju sada$njeg programa
Copernicus uspostavom dvaju od Sest usluga, koordinacijom pristupa ostalim svemirskim
I in situ podacima te doprinosom razvoju, izradi i lansiranju satelita ,,Sentinel” te
upravljanju njima Medutim, provedba ostalih Cetiriju usluga nije bila moguca zbog
ograni¢enih raspolozivih sredstava pa program nije ispunio ciljeve u pogledu
prihvacenosti medu korisnicima i razvoja silaznog sektora. Vecina ispitanih dionika
cijelo ovo podru¢je smatra radom u tijeku pa, iako su uglavnom razmjerno zadovoljni
postignué¢ima inicijative GMES GIO, postoje brojni elementi u kojima je trebalo postici
vise.

Kad je rije¢ o doprinosu GIO politici EU-a, bilo je mnogo konkretnih operativnih uspjeha
poput sve veceg koriStenja uslugama pracenja stanja kopna (LMS) i upravljanja
izvanrednim situacijama (EMS) medu donositeljima politika i javnim agencijama u
podrucjima poljoprivrede, okolisa i klimatskih promjena. Usluge EMS-a Koristile su se
kao potpora zahtjevima za informacijama razli¢itih drzavnih organizacija u pogledu npr.
poplava, potresa, pozara i drugih opasnosti za okolis. Program GIO znatno je proSirio
svoju bazu korisnika 1 povecao upotrebu svojih usluga pracenja stanja kopna i
upravljanja izvanrednim situacijama. Svemirskom komponentom osigurani su podaci za
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pocetne operativne aktivnosti usluga iz dodatnih misija GMES-a koji su kupljeni od
komercijalnih misija ili besplatno dobiveni od javnih misija. Kad je rije¢ o satelitima
Sentinel, program je postigao svoje ciljeve i omogucio pokretanje programa Copernicus
koji ga je naslijedio pa se i u tom smislu program smatra uspjesSnim.

Zahtijevani rezultati programa ostvareni su uz razumne i razmjerne troskove. Svemirska
komponenta GMES-a donijela je znatnu izravnu korist europskoj svemirskoj industriji jer
je vise od 230 dobavljaca ugovorima s ESA-om osiguralo poslove u vrijednosti od 530
milijuna EUR, uklju¢uju¢i 48 malih 1 srednjih poduze¢a (MSP). Procjena ucinaka
prelijevanja ulaganja provedena je na temelju generickih industrijskih statistickih
podataka, pri ¢emu konzervativne procjene pokazuju da ukupna drustvena korist koju
donosi infrastruktura GMES-a doseze 3 milijarde EUR. U ovoj je fazi tesko izracunati
Sire socioekonomske koristi, primjerice opseg u kojem su pocetne operativne aktivnosti
GMES-a omogucile uStede zbog unaprijedenog sustava ranog upozoravanja ili boljeg
odziva u izvanrednim situacijama. Medutim, uzimajuc¢i u obzir razmjere ekonomskog
poremecaja, ¢ak bi i doprinos od 1% u svim vrstama izvanrednih situacija mogao
donijeti godisnje uStede koje se mjere u desecima milijuna, §to je znatno vise od
godisnjih troSkova vodenja cijele usluge u izvanrednim situacijama (4 —5 milijuna
godisnje).

Uc¢inkovitost kojom je uspostavljen program GIO i osiguran kontinuitet pruzanja usluga
kao protutezu ima manje pozitivne rezultate u pogledu potpore upotrebi usluga, pristupa
podacima iz dodatnih misija, potpore naknadnim primjenama i koordinacije podataka. To
s jedne strane odrazava davanje prednosti odgovarajué¢im financijskim obvezama prema
svemirskoj komponenti nad razvojem usluga. Medutim, program je pravilno voden, ali s
nedostatnim sredstvima da bi se osigurali veéi doprinos i viSe resursa za rjeSavanje
prepreka u vezi s podacima ili za pokretanje proSirenih usluga za posebne skupine
korisnika ili za inovativne strategije nabave.

Program GMES isto tako osigurava znatnu dodatnu vrijednost pruzanjem uskladenih
podataka i tehnologija Sto se u drzavama ¢lanicama EU-a primjenjuju za prekograni¢na
pitanja te objedinjavanjem uskladenih podataka dobivenih od drzava Clanica na razinu
EU-a na uskladen nacin. Za razliCite europske politike pristup homogenoj bazi podataka i
izvedenim proizvodima za cijeli EU i $ire ima stvarnu dodatnu vrijednost.

Program je imao pozitivne ucinke na suradnju unutar EU-a i medunarodnu suradnju te
omogucio uspostavu stalnog europskog sustava za pracenje Zemlje u skladu s
Komunikacijom Komisije o Europi 2020. u kojoj se GMES smatra klju¢énom
komponentom europske svemirske politike i sredstvom koje moze pomo¢i u rjeSavanju
klju¢nih globalnih izazova. Inicijativom se osiguravaju visoke razine europske dodatne
vrijednosti. Ni jedna drzava c¢lanica EU-a nije mogla sama uspostaviti slian sustav, a
nacionalni programi prirodno ispunjavaju samo ograniceni broj funkcija na nizim
razinama funkcionalnosti. Program GMES ponudio je viSe razine osiguranog kontinuiteta
pruzanja usluga u usporedbi s bilo kojim drugim sustavom u svijetu: sveobuhvatnu i
stalnu pokrivenost senzorima za promatranje Zemlje.

Korisnost GlO-a dokazana je pruzanjem potpore drzavama c¢lanicama tijekom velikih
poplava (npr. u Poljskoj) ili Sumskih pozara te osiguravanjem podataka za predvidanje
prinosa usjeva i pracenje bioraznolikosti, urbanog razvoja, slivova, rijeka, jezera,

polarnih kapa itd.

Kad je rije¢ o pitanju odrzivosti promjena koje je donio program GMES GIO,
ocjenjivanje ukazuje na pozitivnho naslijede u smislu boljih politickih odluka ili
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unaprijedenih tehnoloskih sposobnosti. No te su razli¢ite usluge slicne bilo kojoj drugoj
javnoj usluzi, odnosno vrijedne su dok su u funkciji; kad bi se ugasile, donosenje odluka
1 operativne procese kojima su pruzale potporu trebalo bi brzo prebaciti na alternativne
izvore podataka ili im smanjiti kvalitetu. Stoga se odrzavanje kontinuiteta pruzanja
usluga smatra nuznim. Za proizvodace i pruzatelje tehnickih usluga koji su izgradili
infrastrukturu 1 isporucili ve¢inu usluzne komponente ugovori ¢e imati prilicno trajan
ucinak jer ¢e im dati konkurentnost za koju se ocekuje da moze trajati pet ili viSe godina.
Mogucnosti za prodaju s dodanom vrijednos$¢u 1 poduzeca u silaznom sektoru tek treba
ozbiljno utvrditi.

4., GLAVNE PREPORUKE I DALINJE AKTIVNOSTI

Uredba o uspostavi programa Copernicus (2013.) provodi se i postoje obveze
financiranja usluga programa Copernicus i dovrsetka ulaganja u svemirsku infrastrukturu
programa Copernicus. Uspostavom programa Copernicus rijeSen je glavni problem za
dionike programa GIO, a to je bila odrzivost programa GIO. Ipak, ocjenjivaci su istaknuli
nekoliko aspekata u kojima bi daljnja ili dodatna pozornost jo§ mogla biti korisne.

o . Pojacati usmjerenost osnovnih usluga na korisnike jasnim strategijama koje se

temelje na informacijskim i funkcionalnim potrebama kljucnih segmenata trzista i koje
su nesto manje podredene tehnoloskim ambicijama svemirskog sektora.”
Komisija je 2015. pokrenula Sirok postupak prikupljanja informacija o potrebama
korisnika, kako sadasnjih tako i budu¢ih. U okviru provedbe usluga programa
Copernicus trebaju se provesti istrazivanja zadovoljstva korisnika, koja ¢e posebno
pomo¢i u prilagodbi potrebama korisnika na radnoj razini.

e Nastaviti ulaganja radi povecanja broja korisnika usluga u skupinama klijenata iz
javnog i privatnog sektora te posebno pojacati izradu studija slucaja o bitnim
ucincima u kojima ¢e se prikazati prednosti.”

Potpisani su okvirni ugovor i prvi posebni ugovor za povecanje broja korisnika usluga
koji ¢e omoguditi sustavniji i1 odrziviji pristup tim aspektima. U okviru usluga
programa Copernicus ve¢ su zapocete mjere za dopunu odredenih usluga.

o Jacati komunikaciju s drzavama clanicama i regionalnim tijelima u upravijackim

strukturama (i postupke savjetovanja) za osnovne usluge radi bolje koordinacije,
promicanja vece sinergije i potpore prestanku ulaganja udvostrucenih napora medu
teritorijalnim razinama te vece integracije svemirskih i in situ podataka, Sto bi
potaknulo proces INSPIRE. Isto bi tako bilo korisno jacati medunarodnu suradnju i
normizaciju.”
Povrh formalne suradnje s drzavama c¢lanicama u okviru odbora za program,
uspostavljene su posebne skupine koje ukljucuju drzave clanice, kao i provedbene
subjekte ESA, EUMETSAT, EEA, FRONTEX, EMSA, ECMWEF, Mercator i, uskoro,
EUSC u cilju uskladivanja i upotrebe svih raspolozivih sredstava u najvecoj mjeri.
Medunarodna suradnja sastavni je dio programa Copernicus.

e _Nastaviti pruzanje potpore inovacijama u osnovnim uslugama i njihovim
platformama, a u cilju bolje upotrebe povezivanja podataka (i, opcenito, velike
kolicine podataka (,,big data”)). Prelazak na operativniji instrument financiranja
izrazito je pozitivan, ali jo$ ima razloga da se nastavi podupirati vise istrazivackog i
intelektualnog rada o programu treée generacije, njegovim uslugama i infrastrukturi.
U tom bi smislu bilo korisno zadrzati neku vrstu proracuna za te rizicnije, temeljne
aktivnosti, mozda u sklopu Obzora 2020. i njegova sljednika.”

6



Od integriranog zemaljskog segmenta ocekuju se znatno unaprijedene sposobnosti
povezivanja podataka i obrade velike koli¢ine podataka (,,big data”). Nadalje, u
okviru usluga programa Copernicus ugovorene su aktivnosti ,,primijenjenih inovacija”
za rjeSavanje posebnih kratkoro¢nih potreba za inovacijama. Istodobno, u okviru
programa Copernicus voditeljima istrazivackih programa EU-a dostavljaju se
smjernice za poticanje povezanih tema iz programa Obzor 2020. o evoluciji
svemirskih tehnologija i evoluciji usluga programa Copernicus.

wZnatno povecati potporu razvoju naknadnih primjena, ukljucujuci univerzalni i
jednostavan pristup satelitima Copernicus i in situ podacima, s posebnim fokusom na
poticaje za mala poduzeca te osiguravanje kapaciteta/poticaja za javne institucije koje
su u sredistu osnovnih usluga da pruze pristup tim uslugama/podacima kako bi se
omoguciiistrazivacki i razvojni rad, izrada prototipova i demonstracijske aktivnosti.”
Razvoj silaznog sektora sredi$nji je element aktivnosti za poticanje vece upotrebe
usluga. Zbog niza razloga u pravnom je smislu teSko, a u veéini slucajeva cak i
neucinkovito, izravno financirati posebne lokalne ili nacionalne aplikacije za
promatranje Zemlje. Njima, osobito MSP-ovima, dostupno je financiranje iz razlicitih
programa u okviru Obzora 2020. Obzorom 2020. predvidene su posebne mjere za
korisnike u javnom sektoru. Provedeno je istraZivanje zakonodavnih tekstova EU-a u
razli¢itim podru¢jima politikei trenutacno se analizira kako bi se utvrdilo §to javne
korisnike sprecava da upotrebljavaju Copernicus.

Uz to, pristup referentnim podacima drzava Clanica i povezani uvjeti uporabe i dalje
su prepreka vecoj upotrebi. Potrebno je nastaviti ulagati napore u uspostavu otvorene
baze geoprostornih referentnih podataka na razini EU-a.
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