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1. UvoD

V této zpravé jsou vyzdvizena klicova zjisténi z ex post hodnoceni Evropského programu
monitorovani Zemé (GMES) a jeho pocate¢nich provoznich ¢innosti (GIO) v obdobi
2011-2013. Toto zavére¢né hodnoceni bylo provedeno jménem Komise, kterou k tomu
zavazuje ¢l. 14 odst. 2 nafizeni o Evropském programu monitorovani Zemé (GMES) a
jeho pocatecnich provoznich &innostech!, podle kterého ,, Komise prediozi Evropskému
parlamentu, Rade, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionit zpravu o
prozatimnim hodnoceni a do 31. prosince 2015 zpravu o hodnoceni ex post “.

Tuto zpravu dopliiuje pracovni dokument utvarit Komise, v némz jsou uvedeny dalsi
podrobnosti. Zavéreénd zprava zhotovitele, na niz je hodnoceni zalozeno, je k dispozici
v Uradu pro publikace (¢. ET 0116321ENN).

2.  SOUVISLOSTI

Evropsky program monitorovani Zemé¢ (dale jen ,,program GMES GIO*), ktery byl v
roce 2014 piejmenovan na program Copernicus, je stéZzejnim programem c¢innosti
Evropske unie ve vesmiru v souladu s ¢lankem 189 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie,
jenz EU umoziiuje provadét ¢innosti v oblasti vesmiru. Program GMES GIO byl zaroven
jednim z programi, jenz mél byt proveden v ramci strategie Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelny rist podporujici zaclenéni, a s ohledem na sviij piinos pro Sirokou Skalu
politik Unie byl zahrnut do iniciativy v oblasti primyslové politiky.

K tomu, aby mohla Evropa reagovat na stale rostouci vyzvy na celosvétové Urovni,
potiebuje vlastni dobfe koordinovany a spolehlivy systém pozorovani Zemé. Tim se stal
program GMES GIO.

Program GMES GIO byl dlouhodobym programem zaloZenym na partnerstvi Unie,
Clenskych stat, Evropské kosmické agentury (ESA) a dalSich piislusnych evropskych
zainteresovanych stran. Zaroven §lo o program, ktery umoznoval EU zaujmout G¢inngj$i
Ulohu, jakou maji jednotlivé c¢lenské staty, pifi mezinarodni spolupraci, a to
prostiednictvim dvoustranné spoluprace s dalSimi zemé&mi s vesmirnym programem ci
prostfednictvim ucasti na celosvétovém usili v oblasti pozorovani Zemé (napt. Skupina
pro pozorovani Zemg).

Program GMES GIO umoznil Iépe pochopit, jak a jakym zplisobem se nase planeta mize
meénit a jak tato zména muize ovlivnit nad§ kazdodenni zivot. Zajistil rozhodovacim
organim Evropské unie a jejim ¢lenskym statim nepfetrzité poskytovani ptesnych a
spolehlivych udaji a informaci o otazkach zivotniho prostiedi, o zméné¢ klimatu a
bezpe€nostnich otazkach. Tyto informace potfebuji organy vetfejné spravy clenskych
statl a regiont, které jsou zodpovédné za vytvareni politik a jejich provadéni. Komise
tyto informace potiebuje rovnéz pro tvorbu politik zalozenou na dukazech a pro jejich
monitorovani. Program GMES GIO ptispival téz k hospodaiské stabilité a ristu, a to tim,
ze podporoval komeréni vyuziti v mnoha rozlicnych odvétvich prostfednictvim plného a
otevieného pfistupu ke sluzbam poskytujicim udaje a informace o pozorovani Zem¢.

Od roku 1998 a az do roku 2013 byly prostfedky ptidélené EU a Evropskou kosmickou
agenturou na program GMES poskytovany zejména pro vyvoj v rdmci vyzkumnych

' NARIZEN{ EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) &. 911/2010 ze dne 22. zati 2010 o
Evropském programu monitorovani Zemé (GMES) a jeho pocatecnich provoznich ¢innostech (2011—
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projektl. Natizeni 0 Evropském programu monitorovani Zemé bylo klicovym v tom, Ze
vyClenilo prvni provozni prostfedky na prechod k pocatecnim provoznim ¢innostem
V obdobi 2011 az 2013.

Podle vyse uvedeného natizeni (Clanek 2) program navazuje na ¢innosti financované z
prostfedkd sedmého ramcového programu pro vyzkum a programem Evropské kosmické
agentury (ESA) tykajicim se vesmirné slozky GMES. Tyto tii prvky se vzajemné
dopliiuji a jsou na sobé vzajemné zdvislé. Nafizeni dile stanovuje oblast plisobnosti
celého programu GMES GIO, ktera ,, zahrnuje:

a) slozku sluzeb zajistujici pristup k informacim s vyuzitim pro tyto oblasti:

— monitorovani atmosféry,

— monitorovani zmény klimatu slouzici politikam v oblasti prizpusobeni se zmeéné
klimatu a jeji zmirniovani,

— nouzove rizeni,

— monitorovani zemé,

— monitorovani morského prostred;,

— bezpecnost;

b) vesmirnou slozku zajistujici udrzitelné pozorovani z vesmiru pro oblasti sluzeb uvedené
v pismenu a);

C) slozku in situ, ktera prostrednictvim instalaci ve vzduchu, v movi a na zemi zajistuje

pozorovani v oblast sluzeb uvedenych v pismenu a).

Na cinnosti vykonavané podle tohoto nafizeni (viz ¢lanek 8) byly ptivodné vyclenény
rozpoctové prostiedky v celkové vysi 107 miliontt EUR. Ve srovnéni s rozpocty, které
byly k dispozici pro vesmirnou slozku GMES v ramci sedmého rdmcového programu
(715 miliont EUR) a v programu ESA tykajicim se vesmirné slozky GMES (1,6 miliardy
EUR), je zifejmé, Ze Cinnosti financované prostiednictvim programu GMES GIO se
mohly zabyvat pouze omezenou casti celkové oblasti plisobnosti programu GMES GIO,
kterd je stanovena v ¢lanku 2. Nicméné€ vytvoreni i malé provozni rozpoctové polozky
pro GIO bylo dilezitym signalem pfi ptipravé budouciho programu Copernicus.

Tato skuteCnost byla uznana v ¢lanku 3 nafizeni 0 Evropském programu monitorovani
Zem¢, ve kterém se uvadi, ze provozni ¢innosti ,, mohou zahrnovat provozni akce v téchto
oblastech:

1) oblasti sluzeb uvedené v ¢l. 2 odst. 2 pism. a);
2) opatieni na podporu vyuzivani sluzeb uzivateli;
3) pristup k udajim;

4) podpora shromazdovani udajit in situ;

5) vesmirna slozka GMES. “

Ptesny rozsah Cinnosti provadénych v ramci programu GMES GIO byl pak definovan ve

ttech ro¢nich pracovnich programech a schvalen c¢lenskymi stity v ramci Vyboru pro
GMES.



3. HLAVNi ZAVERY HODNOCENI

Tento dokument vychazi ze zavéreéného hodnoceni Evropského programu monitorovani
Zemé (GMES) a jeho pocatecnich provoznich ¢innosti (GIO) (2011-2013) a je soucasti
SirSiho hodnoceni zahrnujiciho tii souvisejici prvky, totiz ptipravné akce GMES, jakoz i
¢asti vesmirné slozky GMES financované v rdmci sedmeého ramcového programu, jak je
podrobné popsano v doprovodném pracovnim dokumentu utvardt Komise. Hodnoceni
meélo dva celkové cile: 1) vyhodnotit vyznam, u€innost, soudrznost, icelnost, udrzitelnost
a evropskou pfidanou hodnotu programu GMES GIO a ii) nastinit celkovou
spole¢enskou hodnotu, pokud jde o rovnovdhu mezi investicemi do vesmirnych
infrastruktur a sluzeb a hodnotou udajt, které byly pro vybrané sluzby shromazdény.

Hodnoceni bylo provedeno externim dodavatelem, ktery pouzil smiSenou metodiku
zahrnujici  sekundarni vyzkum, rozhovory se zainteresovanymi stranami a cilené
konzultace. Sbér udaji zahrnoval pfezkum stavajici dokumentace (napf. pravnich
pfedpistt EU, prozatimnich hodnoceni, pracovnich programli GIO, administrativnich
udajl, statistiky pouZzivani), on-line dotazniky pro vSechny kategorie zainteresovanych
stran, menSi prizkum v oblasti primyslu zaméfeny specidlné na dodavatele, ktefi
,vybudovali“ vesmirnou slozku GMES, a soubor cilenych polostrukturovanych
rozhovort s relevantnimi osobami zastupujicimi klicové zainteresované skupiny. O
rozhovor ¢i o vyplnéni dotazniku bylo pozadano vice nez 400 konkrétnich ucastnikl a
170 bylo v prabéhu studie konzultovano. On-line konzultace vSak byly rozsahle
propagovany prostiednictvim Generalniho feditelstvi pro vnitini trh, priimysl, podnikani
a malé a stfedni podniky (DG GROW), agentury ESA, EEA a Spole¢ného vyzkumného
sttediska (JRC) a byly piistupné verejnosti. Prizkum zainteresovanych stran byl zaméten
na Ctyfi zdkladni skupiny: strany urcujici politiku a dalsi klicové strany zapojené do
fizeni iniciativy; provozovatele sluzeb GMES; uZivatele sluzeb GMES z vetejného 1
soukromého sektoru; primyslové spolecnosti, které pomohly vybudovat infrastrukturu.
Vysledkem rozhovorti a konzultaci byl pomérné maly pocet odpovédi, coz sveédéi o
specifickém charakteru GMES a o malém poctu lidi a organizaci, které maji povédomi o
jeho ¢innostech. Analyzované tdaje byly omezeny pouze na vybrané sluzby, jelikoz
vSechny udaje pro sluzby vramci programu Copernicus musely byt kupovéany od
stavajicich vnitrostatnich vesmirnych misi, a to az do vyslani prvni specializované
druzice v dubnu 2014 (Sentinel 1), kdy byl program GMES GIO nahrazen programem
Copernicus.

Pét let po zvetejnéni nafizeni o Evropském programu monitorovani Zemé (2010) ztstava
program GMES GIO i vSech Sest jeho sluzeb dilezitym zdrojem informaci pro evropské
tviirce politik a vefejné sluzby. Kromé toho se objevuji nové priority politik, jako
naptiklad zména klimatu nebo migrace, které si mohou vyZzadovat nové kapacity pro
pozorovani Zemé nebo sluzby zalozené na pozorovani Zem¢.

Program GMES GIO velmi a¢inné ptispél k dosazeni vytéenych cill, které jsou uvedeny
v ptiloze nafizeni ¢. 911/2010. M¢I pozitivni dopad na budovani souc¢asného programu
Copernicus, nebot v jeho ramci byly vytvofeny dvé z Sesti sluzeb tohoto programu,
koordinoval pfistup k dalsim vesmirnym tdajum a udajim in situ a pfispél k vyvoji,
konstrukci, vypusténi a provozu druzic ,,Sentinel. Nicmén¢ z divodu omezenych
prostiedkii nebylo mozné realizovat zbylé Ctyfi sluzby a program nesplnil své cile
V oblasti rozSifovani uZzivatelské zakladny a v oblasti rozvoje navazujicich odvétvi.
Vétsina konzultovanych zainteresovanych stran vidi celou tuto oblast jako ve vyvoji,
takZe ac je vétSina lidi s vysledky iniciativy GMES GIO pomérné spokojena, v mnoha
bodech bylo tfeba ucinit vice.



Program GMES GIO zaznamenal mnoho konkrétnich provoznich tspéchti, pokud jde o
ptispévek k politice EU, nebot” tvlirci politik a vefejné agentury v oblasti zemédélstvi,
zivotniho prostfedi a zmény klimatu stale hojnéji vyuzivaji sluzby monitorovani zemé a
sluzby ftizeni nouzové reakce. Sluzby fizeni nouzové reakce byly vyuzity pro uspokojeni
informacnich pozadavkd rtiznych vladnich agentur napiiklad v souvislosti se zaplavami,
zemétiesenim, pozary a dalSimi environmentalnimi riziky. Program GMES GIO
vyznamné rozsifil svou uzivatelskou zakladnu a dosahl zvysSeného vyuZivani svych
sluzeb monitorovani zem¢ a fizeni nouzové reakce. Vesmirna slozka poskytla tidaje pro
pocatecni provoz sluzeb podplrnych misi GMES, jez byly zakoupeny od komer¢nich
misi €1 bezplatné ziskany od vetejnych misi. Pokud jde o druzice Sentinel, splnil program
sve cile a pfispél k zahajeni nastupnického programu Copernicus, a lze jej tedy v tomto
smyslu povaZzovat za Uspesny.

Pozadovanych vystupt program dosahl za rozumné a piimétené naklady. Vesmirna
slozka GMES méla podstatny piimy pfinos pro evropsky vesmirny primysl, kde byly
uzavieny smlouvy ESA v hodnoté 530 milioni EUR s vice nez 230 dodavateli, z nichz
48 patiilo do kategorie malych a stfednich podniki. S vyuzitim obecnych statistik z
oblasti primyslu, jejichZ cilem bylo odhadnout vedlejsi uc¢inek investic, pfi¢emz odhady
byly drzeny u dolni hranice, byl vypocitan celkovy piinos infrastruktury GMES pro
spole¢nost az 3 miliardy EUR. Sirsi socioekonomické p¥inosy, naptiklad miru uspor
pocate¢nich provoznich ¢innosti GMES diky vylepSenym véasnym varovanim nebo
lepSim nouzovym reakcim, Ize v této fazi jen obtizn¢ vypocitat. AvSak vzhledem ke
znaén¢ narusenému hospodarstvi by i prispévek ve vysi 1 % u vSech druhu nouzovych
situaci umoznil ro¢ni Gspory ve vysi desitek miliond, coz je podstatné vice nez ro¢ni
naklady na provoz celé sluzby pro nouzové situace (4—5 milionti EUR ro¢né).

Uginnost, s niz byl program GMES GIO vytvofen, a zajiiténa kontinuita sluzeb je pak
vyvazena mens$i podporou jeho uzivani, pfistupem k udajim od pfispivajicich misi,
mensi podporou dal§itho vyuZziti a koordinaci udaji. To je na jedné stran€ odrazem
upiednostnéni odpovidajicich finan¢nich zavazkd na vesmirnou slozku pted vyvojem
sluZzeb. Program byl spravné fizen, avSak potykal se s nedostatkem zdroji, které by
mohly byt vynalozeny na vice vstupl a zdrojii na feSeni problému souvisejicich s Udaji a
na zahajeni poskytovani rozsifenych sluzeb pro urcité skupiny uzivateli nebo zahajeni
inovativnich strategii pro zadavani zakéazek.

Program GMES GIO rovnéz poskytuje znacnou piidanou hodnotu poskytovanim
harmonizovanych udajii a technologii pouzivanych pfi ptreshrani¢nich zélezitostech v
¢lenskych statech EU a pfi shromazd’ovani harmonizovanych idaji od ¢lenskych stati, a
to harmonizovanym zplGsobem az na Urovni EU. Skute¢nou ptidanou hodnotu pro
Sirokou Skdlu evropskych politik pfedstavuje pfistup k homogenni databazi a
souvisejicim produktiim pro celou EU i subjekty mimo ni.

Program mél pozitivni dopady na spolupraci v ramci EU i na mezinarodni spolupraci a
umoznil vytvofeni stalého evropského systému monitorovani Zemé v souladu se
sdélenim Komise o strategii Evropa 2020, podle kter¢ho je program GMES GIO
klicovym prvkem evropské vesmirné politiky a prostfedkem, ktery umozni vyftesit
klicové globalni problémy. Iniciativa poskytuje vysokou uroven evropské piidané
hodnoty. Zadnd zemé EU by nemohla vytvofit podobny systém sama a vnitrostatni
programy pfirozené plni jen omezeny pocet funkci na nizSich trovnich funkénosti.
Program GMES GIO zajistil ve srovnani s jakoukoli jinou sluzbou kdekoli na svété vyssi
uroven zajisténé kontinuity sluzeb: plné a trvalé pokryti snimaci pro pozorovani Zem¢.



Program GMES GIO prokazal svou uZite¢nost prostiednictvim podpory ¢lenskych statt
béhem rtiznych extrémnich povodni (napiiklad v Polsku) ¢i lesnich pozart, pro tdaje o
prognoze vynosu plodin, monitorovani biologické rozmanitosti, rozvoje mést, vodnich
nadrzi, fek, jezer, ledovclti a mnohym dalsim.

Pokud jde o udrzitelnost zmén, které program GMES GIO ptinesl, vyplyva z hodnoceni,
ze program nam odkaze lepsi politické volby a posilené technologické kapacity. Sluzby
jsou podobné jakymkoliv jinym prospéSnym sluzbam, jinymi slovy jsou cenné, dokud
jsou v provozu; pokud by poskytovani téchto sluzeb bylo zastaveno, postupy
rozhodovani a operacni postupy, které byly témito sluzbami podporovany, by se musely
rychle vratit k alternativnim vstupim, nebo by klesla jejich kvalita. Kontinuita
poskytovani sluzeb je tedy vnimdna jako nutnost. Pro vyrobce a poskytovatele
technickych sluzeb, ktefi vybudovali infrastrukturu a poskytli mnoho dil¢ich sluzeb,
budou mit tyto smlouvy pomérmné trvaly ucinek a poskytnou jim konkuren¢ni vyhodu,
ktera by podle odhadi mohla trvat pét a vice let. Ptilezitosti pro dalsi prodejce ptidané
hodnoty a navazujici podniky dosud nebyly zhodnoceny.

4., HLAVNi DOPORUCENI A NASLEDNA OPATRENI

V soucasnosti je provadéno nafizeni, kterym se zavadi program Copernicus (z roku
2013), a existuje jednak zavazek financovat sluzby programu Copernicus, jednak
zavazek dokoncit investic do vesmirné infrastruktury daného programu. Hlavni obava
zainteresovanych stran programu GMES GIO, tedy jeho udrzitelnost, byla vyfeSena
zavedenim programu Copernicus. Hodnotitel¢ nicméné zdiraznuji nckolik aspekti,
kterym bude uzitecné se nadale ¢i vice vénovat.

e | Posilit orientaci zdakladnich sluzeb na uZivatele pomoci explicitné formulovanych

strategii, které jsou zaloZeny na potrebe informaci a na funkcnich potrebach klicovych
segmentii trhu a které jsou trochu méné zavislé na technologickych ambicich
vesmirného odvetvi.
V roce 2015 Komise zahdjila rozsdhly proces zaznamenavani uZzivatelskych
pozadavkl, a to soucasnych i budoucich. Soucasti sluzeb Copernicus je provadet
pruzkumy spokojenosti uzivatelli, které zejména usnadni pfizplisobeni se potiebam
uzivatell na pracovni Grovni.

e | Naddale investicemi podporovat vyuziti ze strany uzZivatelii, a to jak skupin uZivateli z
institucionalniho, tak ze soukromého sektoru, a zejména posilit rozvoj dileZitych
pripadovych analyz dopadu, které ukazi vyhody programu. “

Byla podepsana ramcova smlouva a prvni konkrétni smlouva s cilem zvysit vyuzivani
témto aspektim. Sluzby programu Copernicus jiz zahdjily doplikova opatieni pro
jednotlivé sluzby.

e Zvysit interakci s clenskymi staty a regionalnimi organy v ramci ridicich struktur (a
postupit konzultaci) pro zakladni sluzby za ucelem dosazeni lepsi koordinace, podpory
vetsi soucinnosti a intenzifikace usili o odstranéni zdvojovani cinnosti mezi tizemnimi
urovnémi a vyssi integrace udajii z vesmiru a odvozenych udaju in situ, a to vyuzitim
financni paky procesu INSPIRE. Cennd by byla rovnéz intenzivnéjsi mezindarodni
spoluprdce a standardizace.

Kromé¢ formalni interakce s ¢lenskymi staty v rdmci vyboru programu byly vytvoieny
zvlastni skupiny zahrnujici jak c¢lenské staty, tak 1 provadéci subjekty jako ESA,
EUMETSAT, EEA, FRONTEX, EMSA, ECMWF, Mercator a brzy i EUSC s cilem
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harmonizovat a maximalné vyuzit v§echna dostupna aktiva. Mezinarodni spoluprace
je nedilnou soucasti programu Copernicus.

,,Naddle podporovat inovace v oblasti zdakladnich sluzeb i u jejich platforem a usilovat
o Vvetsi vyuziti propojeni udajit (a obecnéji zpracovani dat velkého objemu). Prechod
na operativnéjsi ndastroj financovani je velmi pozitivni, avsak stale existuje argument,
aby bylo i nadale podporovano vice priizkumnych pract a zvazeno spusténi programu
treti generace zahrnujictho sluzby i infrastrukturu. Bylo by samo o sobé uZitecné
ponechat urcity rozpocet na vyzkum pro tuto rizikovejsi cinnost zakladniho vyzkumu,
moznd v ramci programu Horizont 2020 a navazujiciho programu. “

Od integrované pozemni slozky se ocekava vyrazné zlepSeni schopnosti propojovani
udajt a zpracovani dat velkého objemu. Sluzby programu Copernicus dale smluvné
zajistily ,,aplikované inovace®, jezZ maji byt reakci na konkrétni a cilené kratkodobé
potieby v oblasti inovaci. Zaroven program Copernicus dodava pokyny vedoucim
vyzkumnych programit EU s cilem podpofit pfislusné tematické oblasti programu
Horizont 2020 tykajici se vyvoje kosmickych technologii ¢i vyvoje sluzeb programu
Copernicus.

., Podstatné posilit dostupnou podporu pro rozvoj ndvaznych aplikaci vcetné
v§eobecného a snadného pristupu k druzicim programu Copernicus a udajum in situ a
Zamerit se zejména na pobidky pro mensi podniky a zajistit, aby bylo v rdamci
zakladnich sluzeb pamatoviano na kapacitu / mnoZstvi pobidek pro verejné organy s
cilem zajistit pristup k témto sluzbam / udajiim s cilem umoznit vyzkum a vyvoj, vyvoj
prototypu a demonstracni projekty.

Rozvoj navazujicich odvétvi je tstfednim prvkem programu pro ¢innosti zamétené na
vyuziti ze strany uzivateli. Z tady divodl je pravné slozité, a ve vétSin¢ ptipada
dokonce neefektivni ptimo financovat konkrétni mistni nebo vnitrostatni aplikace
pozorovani Zem¢. Nékteré zdroje financovani téchto aplikaci, zejména pak pro malé a
sttedni podniky, jsou dostupné v ramci rtiznych programi programu Horizont 2020.
Zvlastni opatfeni programu Horizont 2020 jsou zaméiena na uZivatele z vetejného
sektoru. Byl proveden prizkum pravnich textd EU v rtznych oblastech politiky a
v soucasné dobé je analyzovan, aby byly odhaleny ptekazky C¢i potize pro vyuziti
programu Copernicus uzivateli z vefejného sektoru.

Kromé téchto doporuceni ziistava prekazkou pro lepsi vyuzivani pfistup k referenénim
udajim clenskych stat a stim souvisejici podminky uzivani. Snahy o vytvofeni
otevienych geoprostorovych referen¢nich udajii EU by mély pokracovat.
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