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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
o Przyczyny i cele wniosku

UE dazy do wypracowania bardziej trwatego podejscia do zarzadzania migracjami, majac na
uwadze zar6wno osoby wymagajace ochrony miedzynarodowej, jak i te przemieszczajace si¢
z innych powodow. Takie podejscie zaktada potozenie kresu nielegalnym i niebezpiecznym
przeptywom o0sob, zlikwidowanie modelu biznesowego przemytnikow ludzi i wprowadzenie
w ich miejsce bezpiecznych i legalnych sposoboéw dotarcia do UE dla tych, ktérzy wymagaja
ochrony migdzynarodowej. Ochrona w regionie 1 przesiedlenie stamtad do UE powinny sta¢
si¢ modelowym rozwigzaniem na przyszio$¢ i najlepiej shuza interesom uchodzcow i1 ich
bezpieczenstwu.

Nadal jednak nie mozna wykluczy¢, ze w perspektywie krotko- i $rednioterminowej ludzie
beda w dalszym ciggu dociera¢ do granic zewng¢trznych UE. Nalezy zawraca¢ osoby, ktore
nie wystepuja o udzielenie im ochrony mig¢dzynarodowej. Nalezy skutecznie rozpatrywaé
wnioski 0sO6b ubiegajacych si¢ o taka ochron¢ i1 zapewni¢ im dostep do osrodkéw
przyjmowania, gdzie panuja przyzwoite warunki, i wsparcie w panstwie czlonkowskim
odpowiedzialnym za rozpatrywanie ich wnioskow, w trakcie tego procesu, a takze po jego
zakonczeniu, jesli wniosek zostanie uznany za zasadny.

Ostatnie doswiadczenia pokazuja jednak, Zze niekontrolowany naptyw migrantow na duza
skale wywiera nadmierng presj¢ na systemy azylowe panstw cztonkowskich, co prowadzi do
coraz czgstszych przypadkow lekcewazenia przepisow. Kwestia ta zaczyna obecnie by¢
podejmowana, by docelowo odzyska¢ kontrole nad biezaca sytuacja przez stosowanie
obowiazujacych przepiséw dotyczacych azylu i1 zarzadzania granicami w obszarze Schengen,
a takze przez zacie$nienie wspotpracy z kluczowymi panstwami trzecimi, w szczego6lnosci z
Turcja. Panujaca sytuacja obnazyta jednak bardziej zasadnicze niedociagnigcia w przepisach
azylowych, ktére obnizajg skuteczno$¢ takich przepisOw 1 nie zapewniajg zrownowazonego
podziatu odpowiedzialno$ci, czym nalezy si¢ obecnie zajac.

Dnia 6 kwietnia 2016 r. Komisja okreslita priorytety, jakimi nalezy si¢ kierowaé przy
usprawnianiu wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA), w wydanym przez
siebie komunikacie ,,W kierunku reformy wspodlnego europejskiego systemu azylowego i
zwiekszenia liczby legalnych sposobow migracji do Europy”'. Komisja zapowiedziala, ze
bedzie sukcesywnie dziala¢ na rzecz zreformowania istniejagcych unijnych przepisow
prawnych dotyczacych azylu w celu ustanowienia zréwnowazonego i sprawiedliwego
systemu okres$lania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrywanie wnioskdéw o
azyl, wzmocnienia systemu Eurodac, osiggnigcia wigkszej konwergencji w obrgbie systemu
azylowego, zapobieganiu wtornym przeptywom, a takze w celu wprowadzenia rozszerzonego
mandatu dla Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu (EASO). Potrzeba
zreformowania zostala powszechnie uznana, w tym przez Parlament Europejski’ i Rade
Europejska’.

: COM(2016) 197 final.

Zob. na przyktad rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 12 kwietnia 2016 r. na temat sytuacji na
Morzu  Srédziemnym i potrzeby calosciowego podejscia UE do problematyki migracji
(2015/2095(INI)); z dnia 10 wrzesnia 2015 r. w sprawie migracji i uchodzcéw w Europie
(2015/2833(RSP).

3 EUCO z dnia 19 lutego 2016 r., SN 16/16.
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Niniejszy wniosek w sprawie reformy rozporzadzenia Dublin III nalezy do pierwszego
pakietu wnioskéw ustawodawczych, ktore beda stanowi¢ gtowna reform¢ WESA. Pakiet ten
obejmuje rowniez wniosek o przeksztalcenie rozporzadzenia Eurodac i wniosek o
ustanowienie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. We wniosku w sprawie Eurodac
proponuje si¢ zmiany konieczne do dostosowania systemu do proponowanych przepiséw
dublinskich zgodnie z jego nadrzednych celem, jakim jest stuzenie wdrozeniu rozporzadzenia
dublinskiego. Eurodac powinien takze sta¢ si¢ baza danych do szerzej pojetych celow
imigracji, ulatwiaé¢ powro6t i pomagaé¢ w zwalczaniu nielegalnej migracji.

Whiosek w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu ma na celu poprawe wdrozenia i
funkcjonowania WESA w oparciu o prace Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu 1 dalsze jego przeksztalcenie w agencje, ktora powinna by¢ odpowiedzialna za
usprawnianie funkcjonowania WESA, zapewnienie spdjnej oceny wnioskow o ochrone
migdzynarodowa w calej Unii, a takze monitorowanie stosowania unijnego prawa pod katem
operacyjnym i technicznym.

Zaklada si¢ drugi etap wnioskéw ustawodawczych stuzacych reformie procedur udzielania
azylu i dyrektyw w sprawie kwalifikowania, a takze dyrektywy w sprawie warunkéw
przyjmowania, by zapewni¢ petng reform¢ wszystkich czgséci systemu azylowego UE, w tym
by unikna¢ zaklocen w dziataniu mechanizmu dublinskiego z powodu naduzy¢ i sktadania
wielu wnioskoéw o udzielenie azylu w réznych krajach (tzw. ,turystyka azylowa”, ang. asylum
shopping) przez osoby ubiegajace si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa i osoby korzystajace z
takiej ochrony. W szczegolnosci konieczne bedzie przyspieszenie i ujednolicenie procedur
udzielania azylu, niezbedne sa bardziej jednolite zasady dotyczace procedur i praw
oferowanych osobom korzystajacym z ochrony migdzynarodowej; warunki przyjmowania
beda wymagaly dostosowania, by w miar¢ mozliwosci zwigkszy¢ stopien harmonizacji
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Jak okreslono w komunikacie z dnia 6 kwietnia, kryzys migracyjny i uchodzczy obnazyt
znaczace stabo$ci strukturalne i niedociagniecia w konstrukcji i wdrazaniu europejskiego
systemu azylowego, a w szczegolnosci przepisow dublinskich. Zatozeniem obecnego systemu
dublinskiego nie byl zrownowazony podziat odpowiedzialno$ci w catej Unii za osoby
sktadajace wniosek. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorych niewielka liczba panstw
cztonkowskich musiata radzi¢ sobie z przewazajaca wigkszos$cig osob ubiegajacych si¢ o azyl,
ktore dotarty do Unii, co w rezultacie obcigzyto systemy azylowe tych panstw 1 spowodowato
do pewnego stopnia lekcewazenie przepisow UE. Ponadto na skuteczno$¢ systemu
dublinskiego negatywnie wplywa szereg ztozonych i kwestionowanych przepisow w sprawie
ustalania odpowiedzialno$ci, a takze dlugotrwate postgpowania. Dotyczy to w szczegolnosci
biezacych przepisow, ktore przewidujg przenoszenie odpowiedzialnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi po okreslonym czasie. Co wigcej brak wyraznych przepisow dotyczacych
obowigzkow osob sktadajacych wniosek, a takze konsekwencji nieprzestrzegania ich sprawia,
ze biezacy system jest czgsto podatny na naduzycia przez takie osoby.

Cele rozporzadzenia dublinskiego, tj. zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o azyl szybkiego
dostgpu do procedury udzielania azylu i merytorycznego badania wniosku przez jedno
wyraznie ustalone panstwo cztonkowskie, pozostaja aktualne. Nie ulega jednak watpliwosci,
ze system dublinski wymaga reformy, tj. uproszczenia i zwickszenia jego skutecznosci w
praktyce. Musi on takze sprosta¢ sytuacjom, w ktorych systemy azylowe panstw
cztonkowskich znajdujg si¢ pod nieproporcjonalng presja.
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Niniejszy wniosek jest wersja przeksztalcong rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i
mechanizmow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku
o udzielenie ochrony migdzynarodowej zlozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (,,rozporzadzenie Dublin I11”")

Szczegotowe cele niniejszego wniosku to:

. zwigkszenie zdolno$ci systemu w zakresie ustalania — w sposob skuteczny 1 wydajny
— jednego panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o
udzielenie ochrony migdzynarodowej. W szczegdlnosci pozwolitloby to usungé
klauzule dotyczace wygasnigcia odpowiedzialno$ci 1 znacznie skroci¢ terminy
nadsytania wnioskoéw, otrzymywania odpowiedzi i przekazywania osob miedzy
panstwami cztonkowskimi;

o zapewnienie sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi przez dodanie do obecnego systemu korekcyjnego mechanizmu
przydzialu wnioskéw. Taki mechanizm bylby uruchamiany automatycznie w
sytuacjach, gdy panstwa czlonkowskie bylyby zmuszone radzi¢ sobie z
nieproporcjonalng liczba 0so6b ubiegajacych si¢ o azyl;

o zniechgcanie do naduzy¢ i zapobieganie wtdrnym przeptywom osdb ubiegajacych si¢
o ochron¢ migdzynarodowa na terytorium UE, w szczeg6lnos$ci przez ustanowienie
wyraznego obowigzku, by takie osoby skladaty wniosek w panstwie cztonkowskim
pierwszego wjazdu i1 pozostalty w panstwie czlonkowskim, ktore uznaje si¢ za
odpowiedzialne. Wymaga to takze wyciagni¢cia proporcjonalnych konsekwencji
proceduralnych i materialnych w razie niewywigzywania si¢ tych osob ze swoich
obowigzkow.

Ukierunkowane konsultacje z Parlamentem Europejskim i panstwami cztonkowskimi, m.in.
na podstawie komunikatu z dnia 6 kwietnia, a takze Wysokim Komisarzem Narodow
Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR) i spoleczenstwem obywatelskim potwierdzilty
istnienie roznych opinii na temat charakteru i zakresu reform rozporzadzenia dublinskiego™.
W tym kontek$cie Komisja doktadnie zapoznala si¢ z wysuwanymi argumentami i
stwierdzita, ze nalezy zachowal biezace kryteria stosowane w systemie dublinskim, a
jednoczesnie uzupeli¢ go o korekcyjny mechanizm przydziatu wnioskéw, by odcigzy¢
panstwa czlonkowskie znajdujace si¢ pod nieproporcjonalng presja. Rownoczesnie nowy
system dublinski bedzie opieral si¢ na europejskim systemie odniesienia od poczatku jego
wdrozenia i bedzie zawierat korekcyjny mechanizm solidarno$ci uruchamiany automatycznie,
jak tylko panstwo cztonkowskie znajdzie si¢ pod nieproporcjonalng presja.

Jednoczes$nie wprowadza si¢ inne zasadnicze zmiany, by znieche¢ci¢ do naduzy¢ i zapobiec
wtornym przeptywom osob ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodowa na terytorium UE.

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

System dublinski jest podstawa wspdlnego europejskiego systemu azylowego i ma na celu
ustalenie, ktore panstwo cztonkowskie odpowiada za wniosek o udzielenie azylu. Dziata przy
uzyciu instrumentow prawnych i politycznych w obszarze azylu, w szczegdlnosci w

4 Zob. ponizej pkt 3.4 , konsultacje z zainteresowanymi stronami”.
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odniesieniu do procedur udzielania azylu, norm dotyczacych kwalifikowania obywateli na
potrzeby ochrony miedzynarodowej, warunkdw przyjmowania, a takze relokacji i przesiedlen.

Postepy przebiegaja bardzo powoli z uwagi na niewielkie dos§wiadczenie we wdrazaniu prawa
UE w obszarze azylu. Priorytetem jest zapewnienie pelnego i szybkiego wdrozenia przez
panstwa czlonkowskie prawa unijnego. Przez ostatnie lata Komisja i wtadze Grecji pracowaty
nad tym, by priorytetowo traktowa¢ unormowanie sytuacji od momentu wstrzymania procesu
przekazywania os6b w ramach systemu dublinskiego w 2010 r. W tym celu dnia 10 lutego
2016 r. Komisja wydala Grecji zalecenie® dotyczace wprowadzenia przez to panstwo pilnych
srodkdw w zwigzku ze wznowieniem procesu, o ktorym mowa wyze;j.

Niniejszy wniosek nalezy do pakietu obejmujacego wnioski zaktadajace reforme innych
elementow systemu dublinskiego, co zapewni spojnos¢ przepisow w tym obszarze polityki.
Whniosek w sprawie reformy rozporzadzenia Eurodac przewiduje niezbedne zmiany, tak by
odzwierciedli¢ zmiany zaproponowane w rozporzadzeniu dublinskim i poméc poprawic
kontrole¢ nielegalnej migracji. Komisja proponuje takze ustanowienie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu, ktéra miataby wspiera¢ funkcjonowanie wspolnego europejskiego
systemu azylowego, w tym zmienionego mechanizmu dublinskiego.

W reakcji na sytuacj¢ kryzysowa w Grecji 1 we Wtoszech Rada przyjeta we wrzesniu 2015 .
dwie decyzje w sprawie relokacji’, ktore beda stosowane do wrzesnia 2017 r. Byla to
tymczasowa 1 dorazna reakcja na sytuacje wyjatkowa w tych dwodch panstwach
cztonkowskich, ktore doswiadczyly bezprecedensowego naptywu migrantoéw, wiec nalezato
je w pewnym stopniu odcigzy¢ i przenie$s¢ odpowiedzialno$¢ za niektdre osoby ubiegajace si¢
o azyl z Wiloch i Grecji na pozostate panstwa cztonkowskie. Komisja przedstawita dwa
sprawozdania na temat wdrozenia tych decyzji’.

Z mys$la o wypracowaniu strukturalnego rozwigzania pozwalajacego radzi¢ sobie z
podobnymi sytuacjami kryzysowymi Komisja zaproponowala we wrzesniu 2015 r.
kryzysowy mechanizm relokacji®. Zaproponowano uruchamianie procesu relokacji w drodze
aktu delegowanego, ktory okreslatby takze liczbg 0sob objetych relokacja. Niniejszy wniosek
wprowadza automatycznie uruchamiany korekcyjny mechanizm przydzialu wnioskow. Ma on
zatem podobny cel co wniosek przedstawiony przez Komisje we wrzesniu 2015 r. Zaleznie od
wynikow dyskusji nad niniejszym wnioskiem Komisja moglaby rozwazy¢ wycofanie
wniosku z wrzesnia.

Niniejszy wniosek przewiduje takze nowe zasady ustalania, ktore panstwo czlonkowskie
odpowiada za rozpatrzenie wniosku ztozonego przez maloletniego bez opieki, tzn. w
przypadku braku rodziny lub krewnych odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest to
panstwo, w ktérym zlozony zostal pierwszy wniosek, chyba ze takie rozwigzanie nie
zabezpiecza najlepiej interesdw maloletniego. Powyzszy przepis pozwoli w krotkim czasie
ustali¢ odpowiedzialne panstwo cztonkowskie i tym samym umozliwi osobom sktadajagcym
wniosek, nalezacym do grup szczeg6lnie wrazliwych, na szybkie skorzystanie z tej procedury.
Zwazywszy, ze przepis ten rozni si¢ od przepisu zaproponowanego przez Komisje w czerwcu

> C (2016) 871 final

6 Decyzja Rady 2015/1523 z dnia 14 wrzesnia 2015 r. i decyzja Rady (UE) 2015/1601 z dnia 22
wrzesnia.

7 COM(2016)165 i COM(2016)222

8 COM(2015) 450
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2014 ., Komisja ma zamiar wycofa¢ tamten wniosek, co do ktorego nie udato si¢ do tej pory
0siggna¢ porozumienia.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Niniejszy wniosek jest spojny z kompleksowa dlugoterminowg strategia na rzecz lepszego
zarzadzania migracja, okreslong przez Komisje¢ w Europejskim programie w zakresie
migracji'’, w ktorym przelozono wytyczne polityczne przewodniczacego Komisji Jeana
Claude’a Junckera na zestaw spdjnych i wzajemnie si¢ umacniajacych inicjatyw opartych na
czterech filarach. Filary te obejmuja ograniczanie zachet do nielegalnej migracji,
zabezpieczenie granic zewngtrznych i ratowanie zycia ludzkiego, silng polityke azylowa oraz
nowa polityke dotyczaca legalnej migracji. Niniejszy wniosek, ktory w dalszym stopniu
wdraza Europejski program w zakresie migracji 1 realizuje jego cel polegajacy na
wzmocnieniu polityki azylowej Unii, powinien by¢ postrzegany jako element szerzej
zakrojonej polityki na szczeblu UE zmierzajacej do zbudowania na przysztos¢ solidnego 1
skutecznego systemu zréwnowazonego zarzadzania migracjami, ktory jest sprawiedliwy dla
spotecznos$ci przyjmujacych i obywateli unijnych, a takze dla obywateli panstw trzecich oraz
panstw pochodzenia i tranzytu.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Niniejszy wniosek przeksztatca rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 i dlatego powinien zostac
przyjety na tej samej podstawie prawnej, tj. na podstawie art. 78 akapit drugi lit. €) TFUE
zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawczg.

. Zmienna geometria

Zjednoczone Kroélestwo i Irlandia sg zwigzane rozporzadzeniem nr 604/2013 po zgtoszeniu
SWojego zamiaru uczestnictwa w przyjeciu i stosowaniu tego rozporzadzenia na podstawie
Protokotu w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krdlestwa i Irlandii w odniesieniu do
przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatagczonego do TUE i TFUE.

Zgodnie z tym Protokotem Zjednoczone Krdlestwo i Irlandia mogg zdecydowaé o
uczestniczeniu w przyjeciu niniejszego wniosku. Mogg one rowniez skorzysta¢ z tej
mozliwo$ci po przyjeciu niniejszego wniosku.

Zgodnie z Protokotem w sprawie stanowiska Danii zalaczonym do TFUE i TUE Dania nie
uczestniczy w przyjmowaniu przez Rade¢ $rodkéw na mocy tytulu V TFUE (z wyjatkiem
»Srodkow okreslajacych panstwa trzecie, ktorych obywatele musza mie¢ wizy podczas
przekraczania granic zewnetrznych Panstw Czlonkowskich” oraz ,,$rodkow odnoszacych si¢
do jednolitego wzorca wiz”). Biorac jednak pod uwage, ze Dania stosuje obowigzujace
rozporzadzenie dublinskie na mocy umowy miedzynarodowej zawartej z WE w 2006 r.",
powinna ona zgodnie z art. 3 tej umowy powiadomi¢ Komisje, czy decyduje sie wdrozy¢
przepisy zmienionego rozporzadzenia.

’ COM(2014) 382

10 COM(2015) 240

& Umowa pomi¢dzy Wspolnota Europejska i Krolestwem Danii w sprawie kryteriow i mechanizmow
okreslania Panstwa Czlonkowskiego wiasciwego dla rozpatrywania wniosku o azyl, wniesionego w
Danii lub innym Panstwie Cztonkowskim Unii Europejskiej, i systemu Eurodac do poréwnywania
odciskow palcow w celu skutecznego stosowania Konwencji Dublinskiej (Dz.U. L 66 z 8.3.2006, s.
38).
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Decyzja o uczestnictwie Zjednoczonego Krolestwa, Irlandii i Danii w przepisach okreslonych
w niniejszym wniosku przeksztalcajagcym rozporzadzenie nr 604/2013 zostanie podjeta w
toku negocjacji zgodnie z tymi protokotami. Protokoly te przede wszystkim pozwalaja
Zjednoczonemu Krdlestwu 1 Irlandii uczestniczy¢ w inicjatywach w przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci przy jednoczesnym poszanowaniu ich operacyjnosci, lecz
nie naktadaja na nie obowiazku uczestnictwa.

. Wplyw wniosku na panstwa nienalezace do UE, stowarzyszone z systemem
dublinskim

Oprocz stowarzyszenia szeregu panstw nienalezacych do UE z dorobkiem Schengen Unia
zawarla umowy o stowarzyszeniu tych panstw takze z dorobkiem dublinskim/Eurodac. Sa to:

—umowa w sprawie stowarzyszenia Islandii i Norwegii zawarta w 2001 r.;
— umowa w sprawie stowarzyszenia Szwajcarii zawarta w dniu 28 lutego 2008 r.;
— protokoét dotyczacy stowarzyszenia Liechtensteinu zawarty w dniu 7 marca 2011 r.

Aby ustanowi¢ prawa i obowigzki migedzy Danig — ktora, jak wyjasniono powyzej, jest
stowarzyszona z dorobkiem dublinskim/Eurodac na mocy umowy migdzynarodowej — i
stowarzyszonymi panstwami wymienionymi powyzej, Unia i panstwa stowarzyszone zawarty
dwa inne akty'?

Zgodnie z trzema wyzej przywolanymi umowami panstwa stowarzyszone przyjmuja dorobek
dublinski/Eurodac wraz z jego pdzniejszymi zmianami bez zadnego wyjatku. Nie biorg one
udzialu w przyjmowaniu zadnych aktéw zmieniajacych dorobek dublinski lub opartych na
tym dorobku (w tym takze niniejszego wniosku), ale musza zawiadomi¢ Komisje¢ w
okreslonym terminie o tym, czy zdecydowaly si¢ przyjaé tre$¢ danego aktu, po tym jak
zostanie on juz zatwierdzony przez Parlament Europejski i Rade. W przypadku gdy
Norwegia, Islandia, Szwajcaria lub Liechtenstein nie przyjmuja aktu zmieniajacego lub
opartego na dorobku dublinskim/Eurodac, odpowiednie umowy zostaja rozwigzane, chyba ze
wspolny/mieszany komitet ustanowiony na mocy tych umoéow jednomys$lnie postanowi
inaczej.

° Pomocniczos¢

Postanowienia tytutlu V TFUE dotyczacego przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwos$ci powierzaja okreslone kompetencje w tym zakresie Unii Europejskie;.
Kompetencje te nalezy wykonywaé zgodnie z art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej, tzn. tylko
wowczas 1 tylko w takim zakresie, w jakim cele proponowanych dziatan nie moga by¢
osiggnigte W sposOb wystarczajacy przez panstwa czltonkowskie, natomiast z uwagi na
rozmiary lub skutki proponowanych dziatan mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie
Unii Europejskie;.

Niniejszy wniosek usprawnia obecne przepisy dublinskie i uzupetnia je o nowy korekcyjny
mechanizm przydzialu wnioskoéw, ktory zaklada wdrozenie systemu umozliwiajacego

Protokot miedzy Wspdlnotag Europejska, Szwajcarig i Ksigstwem Liechtensteinu do Umowy migdzy
Wspodlnota Europejska 1 Konfederacja Szwajcarska dotyczacej kryteriow 1 mechanizmow
umozliwiajacych okreslanie panstwa wlasciwego dla rozpatrywania wniosku o udzielenie azylu
ztozonego w panstwie cztonkowskim lub w Szwajcarii (zawarty w dniu 24.10.2008 r., Dz. U. L 161 z
24.6.2009, s. 8) oraz Protokét do Umowy migedzy Wspdlnota Europejska a Republikg Islandii i
Krélestwem Norwegii dotyczacej kryteriow i mechanizméw okreslania panstwa wilasciwego dla
rozpatrywania wniosku o azyl ztozonego w Panstwie Cztonkowskim, Islandii i Norwegii (Dz.U. L 93 z
3.4.2001).
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odpowiednie postgpowanie, w przypadku gdy na systemy azylowe panstw cztonkowskich
wywierana jest nieproporcjonalna presja.

Celem jest sprawiedliwy podzial odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi przez
odcigzenie panstwa cztonkowskiego, ktére znajduje si¢ pod nieproporcjonalng presja, i
rozdzielenie tego ci¢zaru miedzy pozostate panstwa cztonkowskie. Z definicji wymaga to
dziatan UE. Ponadto wniosek ma na celu zapewnienie prawidlowego stosowania systemu
dublinskiego w czasie kryzysu i poradzenie sobie z problemem wtérnych przeplywow
obywateli panstw trzecich migdzy panstwami cztonkowskimi — probleméw o charakterze
transgranicznym. Nie ulega watpliwo$ci, Ze dzialania podejmowane przez poszczegoOlne
panstwa czlonkowskie nie moga stanowi¢ satysfakcjonujacej odpowiedzi na potrzebe
wspodlnego podejscia UE do wspdlnego problemu.

. Proporcjonalnos$¢

Jesli chodzi o usprawnienie przepisow dublinskich, zaproponowane zmiany ograniczaja si¢
do tego co niezbedne, by umozliwi¢ skuteczne funkcjonowanie systemu, zar6wno w
odniesieniu do szybszego dostepu 0so6b ubiegajacych si¢ o ochrong mig¢dzynarodowa do
procedury udzielania takiej ochrony, jak i do zdolno$ci administracji panstw czionkowskich
do stosowania takiego systemu.

Co si¢ tyczy wprowadzenia nowego korekcyjnego mechanizmu przydziatu wnioskow,
rozporzadzenie (UE) nr 604/2013 nie przewiduje w swoim obecnym ksztalcie narzedzi
umozliwiajacych dostateczne dziatania w sytuacji nieproporcjonalnej presji wywieranej na
systemy azylowe panstw cztonkowskich. Niniejszy wniosek wprowadza przepisy dotyczace
korekcyjnego mechanizmu przydzialu wnioskow, ktore majg zaradzi¢ temu brakowi. Przepisy
te nie wykraczaja poza to co konieczne, by osiggna¢ cel, jakim jest skuteczne zaradzenie
sytuacji.

. Wybér instrumentu

Biorgc pod uwage, ze mechanizm dublinski zostat ustanowiony w drodze rozporzadzenia, ten
sam instrument prawny jest stosowany w celu usprawnienia tego mechanizmu i uzupetnienia
go o korekcyjny mechanizm przydziatu wnioskow.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

OCENY EX POST/KONTROLE SPRAWNOSCI OBOWIAZUJACEGO PRAWODAWSTWA

W Europejskim programie w zakresie migracji Komisja zapowiedziala ocen¢ i ewentualng
zmian¢ rozporzadzenia w 2016 r., apelujac jednoczesnie do panstw cztonkowskich, by w
pelni wdrozyly rozporzadzenie Dublin III 1 istniejacy dorobek prawny UE w zakresie azylu.
Zgodnie z zapowiedziag Komisja zlecita ekspertom zewnetrznym przeprowadzenie badan
dotyczacych oceny systemu dublinskiego.”> Przedmiotem oceny byta skuteczno$é,
wydajnos¢, przydatnos$é i spdjnos¢ rozporzadzenia Dublin III oraz jego wartos¢ dodana dla
UE. Oceniono réwniez zakres, w jakim rozporzadzenie ma pomoc osiagnaé cele unijne oraz
zaspokoi¢ szersze potrzeby UE w obszarze polityki 1 potrzeby docelowych zainteresowanych

1 Sprawozdania z oceny i wdrozenia s3 dostepne na stronie: http://ec.europa.eu/dgs’/home-affairs/what-

we-do/policies/asylum/examination-of-applicants/index en.htm.
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stron.'* W ramach oceny dokonano szczegélowej analizy praktycznego wdrozenia
rozporzadzenia Dublin III w pafistwach cztonkowskich."> Ponizej przedstawione zostaty
glowne ustalenia.

3.1. Znaczenie rozporzadzenia Dublin I11

System dublinski jest podstawa dorobku prawnego UE w zakresie azylu i jego cele pozostaja
aktualne. Unijny instrument ustanawiania kryteriéw i mechanizm ustalania, ktére panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku, maja istotne znaczenie dopoty,
dopdki w Unii istniejg oddzielne krajowe systemy azylowe. Inaczej panstwa cztonkowskie
musiatyby polega¢ na doraznych porozumieniach, jak to miato miejsce przed ustanowieniem
systemu dublinskiego, co bardzo utrudnitoby ustalenie odpowiedzialnosci migdzy panstwami
cztonkowskimi. Z oceny wynikato, ze zaden krajowy ani dwustronny instrument nie mogiby
zapewni¢ takiego samego efektu, co mogloby skutkowaé przypadkami nierozpatrzenia
wnioskow o udzielenie ochrony migdzynarodowej, ktore ladowatyby w prézni miedzy
réznymi jurysdykcjami krajowymi. Wyrazono rézne poglady na temat faktycznego wptywu
rozporzadzenia, ktére powinno zapewni¢ osobom ubiegajacym si¢ o0 ochrone
migdzynarodowg szybki dostep do procedur azylowych i prowadzi¢ do dlugoterminowej
strategii zniechgcajacej do sktadania kilku wnioskéw. Jeszcze bardziej poprawiloby to
wydajno$¢ systemu azylowego, gdyz zapobiegloby jego naduzyciom i obnizyloby ogolne
koszty.

3.2 Wdrozenie rozporzadzenia
. Kontekst ogolny

Najistotniejszym problemem, na ktdry zwrdcono uwage w ocenie, byt brak spojnego i
prawidlowego wdrazania w panstwach cztonkowskich. Stwierdzono ponadto, Zze koncepcja
rozporzadzenia Dublin I1I miata wiele niedociggnigc¢ i dlatego tym trudniej byto osiagnac jego
gléwne cele. Hierarchia kryteriow okreslonych w rozporzadzeniu Dublin III nie uwzglednia
zdolnosci panstw czlonkowskich ani nie ma na celu réwnowazenia ich wysitkow. Metoda
przydziatu odpowiedzialno$ci opdznia dostep do procedury azylowej. W ramach obecnego
systemu osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa moga czeka¢ do 10 miesiecy (W
przypadku wnioskéw o wtorne przejecie) lub 11 miesiecy (w przypadku wnioskow o
przejecie), zanim rozpocznie si¢ procedura rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej. Jest to sprzeczne z celem rozporzadzenia dublinskiego, jakim jest
zapewnienie osobom ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa szybkiego dostepu do
procedury azylowe;j.

Ocena opierata si¢ na badaniu Zrodet wtornych, analizie ilociowej i konsultacjach z doradcami

prawnymi/politycznymi w 19 panstwach cztonkowskich (BE, BG, CH, CY, EL, FR, HR, HU, IT, LT, LV, MT,
NL, NO, PL, RO, SE, SI, SK). Pozostale 12 panstw cztonkowskich uczestniczacych w rozporzadzeniu Dublin III
nie przekazato informacji odpowiednio wezesnie, by mozna je bylo ujaé¢ w sprawozdaniu.

15 Odbyto konsultacje z szeroka grupa zainteresowanych stron, w tym z: zespolami ds. postgpowan

dublinskich w krajowych administracjach ds. azylu, doradcami prawnymi/politycznymi, organizacjami
pozarzadowymi, prawnikami/przedstawicielami prawnymi, organami ds. odwotan i ponownego rozpoznania,
organami S$cigania, organami ds. zatrzyman, osobami ubiegajacymi si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa lub
korzystajacymi z takiej ochrony. Przeprowadzono tacznie 142 konsultacje. W 15 panstwach cztonkowskich
zorganizowano wizyty w terenie (AT, BE, DE, EL, FR, HU, LU, IT, MT, NL, NO, PL, SE, UK, CH), natomiast
w 16 (BG, CY, CZ, DK, EE, ES, FI, HR, IE, LT, LV, PT, RO, SI, SK, LI) przeprowadzono rozmowy
telefoniczne.
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Okazato si¢ rowniez, ze rozporzadzenie Dublin III nie miato shuzy¢ zaradzeniu sytuacjom
nieproporcjonalnej presji. Nie zaklada ono osiggnigcia celu, jakim jest zapewnienie
sprawiedliwego  podzialu  odpowiedzialnosci ani  nie  rozwigzuje  problemu
nieproporcjonalnego rozmieszczenia osob ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa
migdzy panstwami cztonkowskimi. Stalo si¢ to szczegdlnie oczywiste w niektorych
panstwach cztonkowskich, ktére w trakcie stosowania rozporzadzenia w tym konteks$cie
musiaty mierzy¢ si¢ z problemami, takimi jak: przypadki nierejestrowania 0os6b ubiegajacych
si¢ o azyl, opdzniajace si¢ procedury czy niedostateczna wewngtrzna zdolnos¢ do
rozpatrywania spraw w terminie.

. Gwarancje i zabezpieczenia proceduralne

Informacje przekazywane osobom ubiegajacym si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodowa na temat
procedury dublinskiej sg bardzo rézne. Okoto potowa uczestniczacych panstw cztonkowskich
podata, ze udzielane informacje skladaja si¢ z ,,informacji ogdlnych”, co moze oznaczaé
niespetnienie wymogow okreslonych w art. 4 ust. 1. Ponadto ustalenia sugeruja, ze w
niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich moze si¢ zdarzy¢, ze informacje albo w ogole nie sg
udzielane albo sg nieaktualne.

Prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich przy ustalaniu odpowiedzialnosci
standardowa praktyka jest indywidualna rozmowa, lecz brak zdolnosci w niektorych
nadmiernie obcigzonych panstwach uniemozliwil tamtejszym organom rutynowe
prowadzenie rozmow. Jesli odstepuje si¢ od przeprowadzenia rozmowy, zasadniczo pozwala
si¢ osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ migedzynarodowa dostarczy¢ informacje w innej formie.
Wiele panstw cztonkowskich zglaszato, ze z powodu biezacego duzego naplywu o0s6b
rozmowy byty prowadzone z bardzo duzym opo6znieniem.

Pojecie nadrzednego interesu dziecka jest bardzo rdéznie rozumiane. Prowadzito to czasami
do probleméw w komunikacji i do braku zaufania miedzy panstwami czionkowskimi. Co
wiecej, stwierdzono praktyczne problemy w procesie mianowania przedstawiciela
matoletnich, zwtaszcza w zwigzku z biezagcym duzym naplywem oséb. Stanowi to jednak
szerzej zakrojony problem w kontek$cie procedury azylowe;.

. Kryteria ustalania odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego i dowodow

Kryteria, ktére najczesciej stosowano jako podstawe przekazania, dotyczyly dokumentacji 1
wjazdu (art. 12 1 13), co skutkowato nalozeniem znacznej czg¢sci odpowiedzialnos$ci na
panstwa cztonkowskie potozone przy granicy zewngtrznej. W rezultacie osoby ubiegajace si¢
o ochron¢ mig¢dzynarodowa uniknety pobierania od nich odciskow palcow, co przyczynito si¢
do wtornych przepltywow.

Niektore panstwa cztonkowskie zwrocity uwage, ze rozumienie pojecia dopuszczalnego
dowodu przez organy w panstwie przyjmujacym naktadalo na panstwo wysylajace
nieproporcjonalny ci¢zar dowodu. Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie akceptuja dane
pochodzace z Eurodac i wizowego systemu informacyjnego jako dowdd, a ponadto dane te
stanowig najczesciej podstawe ustalania odpowiedzialno$ci. Dane uzyskane w trakcie
rozmow nie byly zasadniczo uznawane za dostateczny dowod. Nieczgsto, z wyjatkiem tylko
niewielkiej liczby panstw cztonkowskich, przywolywany jest przepis uznaniowy i przepisy
dotyczace 0sob zaleznych (art. 16 1 17), ktore to przepisy dotycza sytuacji humanitarnych.

Rzadziej stosowane byty kryteria dotyczace wigzi rodzinnych, gtéwnie z powodu trudnosci z
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odnalezieniem rodziny lub uzyskaniem dowodéw na istnienie takich wigzi. Istnieja ogromne
roéznice miedzy panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o to, jakie dowody sa dopuszczalne w
odniesieniu do tych kryteriow, ale gldéwnym wymogiem jest zazwyczaj dowod w postaci
dokumentu (np. akt urodzenia lub akt malzenstwa), ktory osobie ubiegajacej si¢ o azyl czesto
trudno jest okazaé. Istotne rozbieznos$ci dotyczace tego, co stanowi dopuszczalny dowdd na
istnienie wigzi rodzinnych, utrudniajag ustalenie odpowiedzialno$ci i prowadza do
przeciagania si¢ w czasie procedur. Moglby to by¢ czynnik stymulujacy wtorne przepltywy,
skutkujacy tym, ze osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa podejmowalyby probe
kontynuowania podrozy.

. Postepowanie w sprawie przejecia i wtornego przejecia

Liczba wnioskéw o wtorne przejecie byta znacznie wyzsza niz liczba wnioskow o przejecie.
W okresie 2008-2014 72 % wysylanych wnioskow w ramach systemu dublinskiego
dotyczyto wnioskow o wtorne przejecie, a pozostate 28 % — wnioskow o przejecie. Podobnie
przedstawiala si¢ sytuacja w przypadku otrzymywanych wnioskow w ramach systemu
dublinskiego: 74 % wnioskéw o wtorne przejecie 1 26 % wnioskdw o przejecie. Ustalone
terminy skladania wnioskodw 1 udzielania na nie odpowiedzi byly przewaznie przestrzegane
przez wszystkie panstwa cztonkowskie, lecz wysoki naptyw migrantow wywierat zwigkszona
presj¢ na agencje ds. azylu, co spowodowato wydluzenie czasu odpowiedzi w niektorych
panstwach cztonkowskich. Skutkowato to takze wzrostem liczby niekompletnych wnioskow,
co moglo doprowadzi¢ do ich odrzucenia lub sporéow. Wplyneto to takze na praktyke
polegajaca na automatycznej akceptacji. Niektoére panstwa celowo nie odpowiadaja na
wnioski w terminie i jest to ich sposdb na radzenie sobie z duza liczba wnioskow.

W 2014 r. taczna liczba wnioskdw o przejecie 1 wtdrne przejecie wynosita 84 586, tj. 13 %
wszystkich wnioskow o udzielenie azylu ztozonych w UE, co oznacza spadek w poréwnaniu
z liczbami odnotowanymi w poprzednich latach. Ze wszystkich wnioskow 33 % zostato
odrzuconych przez przyjmujace panstwo czlonkowskie, co moglo sugerowac, ze wejscie w
zycie rozporzadzenia Dublin III w 2014 r. utrudnito panstwom cztonkowskim osiggnigcie
konsensusu w sprawie odpowiedzialno$ci. W 2014 r. zaledwie okolo jednej czwartej
wszystkich przyjetych wnioskow o przejecie 1 wtérne przejecie faktycznie skutkowalo
fizycznym przekazaniem. Te niskie liczby wskazujg na istnienie trudnosci z praktycznym
zastosowaniem rozporzadzenia Dublin III. Mozna by to po cze$ci thumaczy¢ jednak
opoznionymi przekazaniami, czego nie uwzgledniaja roczne dane wykorzystane w ocenie.
Innym waznym powodem niskiego wskaznika przekazan, co potwierdza wiele panstw
cztonkowskich, jest wysoki wskazZnik ucieczek w trakcie procedur dublinskich, co
skutkuje przenoszeniem odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi.

. Wykonywanie decyzji o przekazaniu

Terminy wykonania decyzji o przekazaniu byly bardzo rézne. Skutecznos$¢ zalezy od
zdolnosci 1 zasoboéw zespotow odpowiedzialnych za wykonanie decyzji o przekazaniu, faktu,
ze odrgbny organ odpowiadal za ustalenia, liczby spraw, stopnia wspotpracy osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa i wiedzy o ich miejscu przebywania. Jednym z
podanych powodow opdznien bylo przedtuzenie termindéw zgodnie z art. 29 ust. 2.
Dwadziescia panstw cztonkowskich podato, ze gléwnym powodem opodznien byla ucieczka
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktora sprawila, ze przekazanie zajeto
facznie 18 miesigcy. Praktyka zatrzyman, zgtaszana jako czgsto stosowana w 21 z 31 panstw,
jest bardzo rézna w zaleznos$ci od tego, na jakim etapie znajduje si¢ procedura: niektore
organy praktykuja zatrzymanie od samego poczatku procedury dublinskiej, inne tylko wtedy,
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gdy wniosek o przekazanie zostal przyjety przez odpowiedzialne panstwo czlonkowskie. Te
rozbiezne praktyki wywotuja niepewno$¢ prawa i praktyczne problemy. Ponadto 13 panstw
cztonkowskich podkreslito, ze zasadniczo przekazania nie sg skuteczne, i wskazaly, ze 'czgsto'
obserwuje si¢ wtdrne przeptywy po tym, jak dojdzie do przekazania.

° Odwolania

We wszystkich panstwach czlonkowskich dostgpne sa $rodki odwotawcze od decyzji o
przekazaniu. Panstwa cztonkowskie preferujg sadowe $rodki odwotawcze, najczesciej przed
sagdami administracyjnymi. W procedurze odwotawczej wszystkie panstwa cztonkowskie
wprowadzily terminy, w jakich osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa moga
skorzysta¢ ze swojego prawa do skutecznego $rodka odwotawczego, chociaz wykladnia
pojecia 'rozsadny termin' jest bardzo rézna i moze oznacza¢ okres od 3 do 60 dni. W
przypadku odwolania w danej sprawie niektére panstwa czlonkowskie automatycznie
wstrzymuja przekazanie, natomiast inne stosujg art. 27 ust. 3 lit. ¢), w ktérym to przypadku
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa musza same wystgpi¢ o wstrzymanie
przekazania.

. Wspolpraca administracyjna

Wszystkie panstwa czlonkowskie podaty, ze czesto stosuja bezpieczng sie¢ tacznosci
elektronicznej DubliNet do wymiany informacji, a nieformalne kanaly informacyjne sa
stosowane tylko w wyjatkowych okolicznos$ciach. By jeszcze bardziej utatwié¢ skuteczne
stosowanie rozporzadzenia Dublin III, wiele panstw cztonkowskich dokonato uzgodnien
administracyjnych, o ktéorych mowa w art. 36. Dotychczas zadne z panstw cztonkowskich nie
skorzystato jednak z postgpowania pojednawczego opisanego w art. 37, a wszelkie spory
rozstrzygane s3 nieformalnie.

. Mechanizm wczesnego ostrzegania i gotowoSci

Do tej pory nie wdrozono mechanizmu wczesnego ostrzegania i gotowosci. Cho¢ niektore
panstwa cztonkowskie twierdza, Ze nie zostaty spetnione warunki konieczne do uruchomienia
tego mechanizmu, inne z kolei sg zdania, ze trudno jest osiggnaé porozumienie polityczne w
sprawie uruchomienia tego mechanizmu wobec braku jasnych kryteriow i1 wskaznikow
pomiaru presji. Procedure t¢ uznano takze za dilugotrwatg i skomplikowang. Alternatywne
srodki wspierajace pomogly réwniez ztagodzi¢ presje i mogly sprawié¢, ze uruchomienie
mechanizmu nie bylo potrzebne. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu zostat
podany jako przyktad wsparcia, ktére sprawito, ze aktywowanie mechanizmu nie bylo
potrzebne, bo pomoglo zapobiec kryzysom lub zarzadza¢ nimi w obszarze ochrony
migdzynarodowe;.

3.3 Osiagniecie celow rozporzadzenia Dublin I11

Ponizej przedstawiono glowne ustalenia zewngtrznego badania dotyczacego oceny
rozporzadzenia Dublin III.

. UniemoZliwianie osobom ubiegajgcym si¢ o ochrone miedzynarodowq sktadania
kilku wnioskow, tym samym ograniczanie wtornych przeplywow
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Niezaleznie od dazenia do ograniczenia wtdrnych przeptywow, skladanie wielu wnioskéw
pozostaje powszechnym problemem w UE. W 2014 r. 24 % o0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa zlozylo juz wcze$niej wnioski w innych panstwach cztonkowskich, co
sugeruje, ze rozporzadzenie miato niewielki wptyw albo wrecz nie miato zadnego wptywu na
realizacje¢ tego celu. Stwierdzono ponadto, Zze moglo to w sposdb niezamierzony przyczyni¢
si¢ do czgstszego wystepowania innych rodzajow wtornych przepltywow, gdyz rozbieznosci w
jako$ci systemOéw przyjmowania 1 systemoéw azylowych w poszczegdlnych panstwach
utrzymujg si¢ i nadal zachecajg do wtornych przeptywow.

. Zapewnienie sprawiedliwego przydzialu o0sob ubiegajgcych si¢ o ochrone
miedzynarodowq i 0sob korzystajgcych 7 takiej ochrony

Rozporzadzenie Dublin III ma ograniczony wpltyw na rozmieszczenie 0sob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa na terytorium UE, zwazywszy ze liczba przekazan netto w ramach
procedur dublinskich jest bliska zeru. Kiedy panstwa cztonkowskie otrzymuja i przekazuja
podobng liczbg 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrone migdzynarodowa, otrzymywane i wysytane
wnioski niwelujg si¢ nawzajem, co wskazuje, ze efekt redystrybucji w ramach rozporzadzenia
Dublin III jest bardzo znikomy lub wcale nie wystepuje. Wydaje si¢, ze wynika to z
nastgpujacych czynnikoéw: hierarchii kryteridw, ktora nie bierze pod uwage zdolno$ci panstw
cztonkowskich; nieproporcjonalnej odpowiedzialno$ci spoczywajacej na panstwach
cztonkowskich polozonych przy granicy zewnetrznej z powodu stosowania gléwnie
kryterium kraju pierwszego wjazdu; matej liczby faktycznych przekazan, co sugeruje, ze
osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa moga sktada¢ wnioski w panstwie swojego
wyboru, co naktada wigksza odpowiedzialno$¢ na panstwa, ktére sa bardziej pozadanym
miejscem docelowym. Wynika to jasno z danych liczbowych z 2014 r., wedtug ktorych 70 %
wszystkich sktadanych po raz pierwszy wnioskow o udzielenie azylu zostato ztozonych tylko
w pieciu panstwach cztonkowskich.

. Rozsqdny koszt pod wigledem zasobow finansowych i ludzkich wykorzystanych
przy wdraZaniu rozporzqdzenia Dublin 111

Szacowany posredni i bezposredni koszt prac zwigzanych z rozporzadzeniem Dublin III w
2014 r. w Europie wyniost ok. 1 mld EUR. Brak takiego mechanizmu generowatby jeszcze
wyzsze koszty dla UE 1 panstw EOG, lecz w ocenie stwierdzono, ze zasadniczo
rozporzadzenie Dublin III nie bylo skuteczne. Przewidziany w przepisach prawnych czas na
przekazanie osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa jest diugi, a wskaznik
faktycznych przekazan jest niski: oba te czynniki majg istotne skutki finansowe, jesli chodzi o
koszty posrednie i 0ogolng wydajnos¢ systemu. By przeciwdziata¢ ucieczkom, w niektérych
panstwach cztonkowskich koszt zatrzymania jest bardzo wysoki. Ucieczki generuja inne
koszty posrednie i obnizaja wydajno$¢ systemu. Brak przekazan i powroty osob, ktérych
wnioski o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostaty odrzucone, rodzi w praktyce wysokie
koszty spoteczne zwigzane z nielegalng migracja. Szacuje si¢, ze maks. 42 % o0s6b
ubiegajacych si¢ o ochron¢ miedzynarodowa w ramach systemu dublinskiego, ktére nie
zostaly skutecznie przekazane, moze nadal przebywaé na terytorium UE jako nielegalni
migranci.

Istnieje wysokie prawdopodobienstwo, ze nie b¢dzie mozna utrzymaé obecnego systemu w
obliczu trwajacej presji migracyjnej. Skuteczne wstrzymanie procesu przekazywania osob w
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ramach systemu dublinskiego do Grecji od 2011 r. okazato si¢ szczegolnie powazng staboscia
tego systemu, w szczegolnosci wobec znacznej liczby migrantow przybywajacych do Grecji
w ostatnich miesigcach.

34 Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Poza zleceniem oceny na zewnatrz Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje z
koordynatorami z Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngtrznych
(LIBE) dzialajacymi w grupach politycznych w Komisji Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych przy Parlamencie Europejskim, z panstwami
cztonkowskimi i innymi zainteresowanymi stronami.

Konsultacje ze wspomnianymi wyzej koordynatorami opieraly si¢ na dokumencie
konsultacyjnym i wstepnych wynikach oceny rozporzadzenia dublinskiego zleconej
zewnetrznym ekspertom. Wyrazono ogolne szerokie poparcie dla zasadniczej reformy
systemu dublinskiego i przyznano, ze stan obecny nie jest mozliwy do utrzymania. Cho¢
niektdrzy popierali obiektywne kryteria przy ustalaniu odpowiedzialnosci, w tym w postaci
klucza podzialu, inni podkreslali, ze wazne jest branie pod uwage preferencji/cech 0s6b
ubiegajacych si¢ o ochrone miedzynarodowa, mimo ze trudno jest tego dokona¢ w sposob
obiektywny, sprawiedliwy 1 praktyczny.

Konsultacje z panstwami cztonkowskimi prowadzono na podstawie tych samych
dokumentéw. Uzgodniono, ze obecne rozporzadzenie jest zbyt ztozone i zawiera nadmiernie
rozbudowane przepisy, dlatego administracje majg powazne trudnosci z jego stosowaniem.
Zmiany wprowadzone w ramach reformy rozporzadzenia Dublin III w 2013 r. skutkowaty
przyznaniem wigkszych praw osobom ubiegajacym si¢ o ochrone miedzynarodowa, ktore to
prawa mogty by¢ niewlasciwie stosowane i mogly zaszkodzi¢ calemu systemowi. Wtorne
przeptywy zostaly wymienione jako najbardziej palacy problem zwigzany z wdrozeniem.
Dyskusje, czy potrzebne jest przeksztalcenie rozporzadzenia Dublin III w instrument
zakladajacy = wspoldzielenie  odpowiedzialnosci,  zmieniajagc  aktualny  charakter
rozporzadzenia, ktore zaktada przydzial odpowiedzialno$ci, potwierdzily istnienie dwoch
gtownych pogladow: niektore panstwa cztonkowskie zaapelowaty o staty system podziatu
obcigzenia przy uzyciu klucza podziatu, z kolei inne preferowaly utrzymanie i uproszczenie
obecnego systemu, w tym kryterium nielegalnego wjazdu.

Wyrazono rozbiezne poglady, czy nalezy uwzglednia¢ preferencje osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowa. Wprawdzie niektore panstwa cztonkowskie stwierdzity, ze nie
mozna catkowicie lekcewazy¢ preferencji, gdyz raczej niechybnie skutkowatoby to wtornymi
przeptywami, inne panstwa cztionkowskie wyrazily zdecydowany sprzeciw, gdyz ich zdaniem
potrzebne s3 jasne i obiektywne kryteria, a dodanie preferencji doprowadziloby do
skomplikowanego procesu, w ktorym kazda sprawa bylaby rozpatrywana indywidualnie. Co
wigcej, panstwa cztonkowskie przypomnialy, Ze osoby ubiegajace si¢ o ochrong
miedzynarodowg zwracajg si¢ o takg ochron¢/uciekajg przed przesladowaniami i dlatego nie
nalezy im dawa¢ nadmiernego wyboru docelowego kraju azylu, poniewaz przestanka
rozporzadzenia dublinskiego nie jest program migracji (ekonomicznej).

O konsultacje poproszono réwniez inne zainteresowane strony takie jak Biuro UNHCR i
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢ kwestiami azylu. Zgodzity si¢ one co do tego, ze
obecne rozporzadzenie Dublin III ma powazne niedociagnig¢cia, jesli chodzi o jego
podstawowg przestanke — kryterium nielegalnego wjazdu jako domyslne kryterium na
pierwszym miejscu — i ze praktyka w ostatnich miesigcach pokazata, Zze niezbedna jest
zasadnicza reforma. Wyrazono ogolny poglad, ze nalezy uwzglednia¢ preferencje lub cechy

14

PL



PL

0sOb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa przy ustalaniu odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego ze wzgledu na mozliwosci integracji i by ograniczy¢ wtorne przeptywy. W
tym samym celu nalezy rozszerzy¢ kryterium zwigzane z rodzing. Wiele panstw
cztonkowskich podkreslato konieczno$¢ dzialan na rzecz réwnych szans we wszystkich
panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do warunkow i procedur przyjmowania.

3.5 Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek jest w petni zgodny z prawami podstawowymi i zasadami ogdlnymi prawa
wspolnotowego i prawa migdzynarodowego.

W szczegolnosci lepsze informowanie 0sob ubiegajacych si¢ o azyl o stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia oraz o ich prawach i obowigzkach przewidzianych w tym rozporzadzeniu z
jednej strony umozliwi im skuteczniejsza ochrong przystugujacych im praw, z drugiej za$
strony przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska wtornych przeptywoéw, poniewaz osoby
ubiegajace si¢ o azyl beda bardziej sktonne postepowaé zgodnie z systemem. Skuteczno$¢
prawa do sadowego Srodka odwolawczego zostanie zwigkszona dzigki doprecyzowaniu
zakresu odwotania i ustaleniu ujednoliconego terminu podejmowania decyzji. Odwotanie
bedzie ponadto miato automatyczny skutek zawieszajacy.

Prawo do wolno$ci i swobodnego przemieszczania si¢ zostanie wzmocnione wskutek
skrocenia termindw, w jakich dana osoba moze zosta¢ zatrzymana w wyjatkowym przypadku
przewidzianym w rozporzadzeniu i1 tylko woéwcezas, gdy jest to zgodne z zasadami
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci.

Prawo do laczenia rodzin zostanie wzmocnione, w szczegdlnosci przez rozszerzenie zakresu
rozporzadzenia, tak by obejmowalo rodzenstwo, jak rowniez rodziny powstate w krajach
tranzytowych.

Prawa maloletnich bez opieki zostaly rowniez wzmocnione przez lepsze zdefiniowanie
zasady nadrzgdnego interesu dziecka oraz ustanowienie mechanizmu podejmowania decyzji z
uwzglednieniem nadrzgdnego interesu dziecka w kazdych okolicznos$ciach, ktére zaktadaja
przekazanie osoby maloletniej.

4, WPLYW NA BUDZET

Srodki finansowe niezbgdne do wsparcia wdrozenia niniejszego wniosku wynosza lacznie
1828,6 min EUR i sg przewidziane na lata 2017-2020. Z tych $rodkéw pokryte zostalyby
koszty przekazania po uruchomieniu korekcyjnego mechanizmu przydziatu wnioskéw na
korzy$¢ panstwa cztonkowskiego, koszty zwigzane z ustanowieniem 1 funkcjonowaniem
systemu informatycznego stuzacego do rejestracji 1 automatycznego przydziatu osob
ubiegajacych si¢ o azyl, a ponadto pokryto by koszty zwigzane z rozwojem niezbednych
zdolnosci w zakresie przyjmowania, zarowno koszty infrastruktury, jak i koszty biezace, w
szczegOlnosci w tych panstwach cztonkowskich, ktore do tej pory musialy radzi¢ sobie
jedynie z niewielka liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl.

Potrzeby finansowe sg zgodne z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi 1 moga
wymagac¢ wykorzystania specjalnych instrumentéw okreslonych w rozporzadzeniu Rady (UE,
Euratom) nr 1311/2013"°,

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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5. SZCZEGOLOWE OBJASNIENIA PRZEPISOW SZCZEGOLOWYCH
WNIOSKU

We wniosku zachowano zwigzek miedzy odpowiedzialnoscia w obszarze azylu i
przestrzeganiem przez panstwa cztonkowskie ich obowigzkow w zakresie ochrony granicy
zewngtrznej, z zastrzezeniem wyjatkow majacych chroni¢ jedno$¢ rodziny i nadrzedny interes
dziecka. Obecne kryteria przydzialu odpowiedzialno$ci sa zasadniczo zachowane, ale
proponuje si¢ ukierunkowane zmiany, zwlaszcza w celu wzmocnienia zasady jednosci
rodziny w ramach systemu dublinskiego przez rozszerzenie definicji rodziny.

Glowne zmiany maja z jednej strony poprawic¢ skuteczno$¢ systemu, w szczegdlnosci przez
utrzymanie statej odpowiedzialnosci danego panstwa czlonkowskiego za rozpatrywanie
wniosku, gdy taka odpowiedzialno$¢ zostata ustanowiona. Z drugiej strony zmiany te stuza
ograniczeniu zjawiska wtornych przeptywdw, w szczegodlno$ci przez usunigcie przepisow
dotyczacych przenoszenia odpowiedzialnosci migdzy panstwami czlonkowskimi.

Do systemu dodaje si¢ nowy korekcyjny mechanizm przydziatu wnioskoéw, oparty na kluczu
odniesienia, co umozliwi dostosowywanie przydzialu osob ubiegajacych si¢ o ochrone
mie¢dzynarodowa w okreslonych okoliczno$ciach. Oznacza to tym samym, Ze system moze
radzi¢ sobie z sytuacjami, w ktorych systemy azylowe panstw cztonkowskich zmagaja si¢ z
nieproporcjonalng presja, przez zapewnienie odpowiedniego podzialu odpowiedzialnosci
miedzy panstwami cztonkowskimi.

I. Usprawnienie rozporzadzenia dublinskiego i poprawa jego skutecznos$ci

W celu zapewnienia, by procedura dublinska dziatala w sposob bezproblemowy 1
zrbwnowazony i spetniala cel, jakim jest szybki dostep do procedury rozpatrywania
wnioskow oraz do ochrony w przypadku osob, ktére jej potrzebuja, a takze w celu
zniechecania do wtdrnych przeptywow, proponuje si¢ rézne zmiany, w szczegolnosci:

. Wprowadza si¢ nowy obowigzek, ktory przewiduje, Ze osoba ubiegajaca
sic¢ o ochron¢ miedzynarodowa musi zlozy¢ wniosek w panstwie
czlonkowskim pierwszego nielegalnego wjazdu lub w panstwie
czlonkowskim legalnego pobytu. Celem jest zapewnienie uporzadkowanego
zarzadzania  przeplywami  migracyjnymi, aby  ulatwi¢  ustalenie
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego 1 zapobiega¢ wtérnym
przeptywom. Powyzsza zmiana shuzy doprecyzowaniu, ze osobie ubiegajacej
si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie przystuguje ani prawo wyboru panstwa
cztonkowskiego  zlozenia  wniosku ani  panstwa  czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie takiego wniosku. Jesli osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowa nie przestrzega tego nowego obowigzku, panstwo
cztonkowskie musi rozpatrzy¢ wniosek w trybie przyspieszonym. Ponadto
osobie ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa bedzie przystugiwaé prawo
korzystania z materialnych warunkéw przyjmowania tylko w miejscu, w
ktérym jest ona zobowigzana przebywac.

. Przed rozpoczgciem procesu okre$lania odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego rozporzadzenie naklada na panstwo czlonkowskie ztozenia
wniosku obowigzek sprawdzenia, czy wniosek jest niedopuszczalny ze
wzgledu na fakt, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa pochodzi
z kraju pierwszego azylu lub bezpiecznego kraju trzeciego. W takim przypadku
osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowg zostanie odestana do kraju
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pierwszego azylu lub bezpiecznego kraju trzeciego, a panstwo cztonkowskie,
ktéore dokonalo kontroli niedopuszczalnosci, zostanie uznane za
odpowiedzialne za ten wniosek. Panstwo cztonkowskie ztozenia wniosku ma
rowniez obowigzek sprawdzi¢, czy osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
migdzynarodowa pochodzi z bezpiecznego kraju pochodzenia lub czy stwarza
zagrozenie dla bezpieczenstwa. W takim przypadku panstwo czlonkowskie
ztozenia wniosku bedzie odpowiedzialne 1 musi rozpatrzy¢ wniosek w trybie
przyspieszonym.

W rozporzadzeniu wprowadzono przepis, zgodnie z ktérym jezeli panstwo
czlonkowskie rozpatrzylo wniosek jako odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie, pozostaje ono odpowiedzialne roéwniez za rozpatrzenie
przysztych petycji i wnioskow sktadanych przez dang osobg ubiegajaca si¢ o
ochron¢ mig¢dzynarodowa. Wzmacnia to nowy przepis mowiagcy o tym, ze
tylko jedno panstwo cztonkowskie jest 1 pozostaje odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku i ze kryteria odpowiedzialnos$ci stosuje si¢ tylko raz.

Zaostrza si¢ wymoég wspolpracy osob ubiegajacych si¢ o ochrong
miedzynarodows, by zapewni¢ szybki dostep do procedur okreslania statusu i
prawidtowe funkcjonowanie systemu i by zapobiega¢ obchodzeniu przepisow,
w szczegolnosci ucieczkom. Rozporzadzenie okresla proporcjonalne
obowiazki oséb ubiegajacych si¢ o ochrone¢ mi¢dzynarodowsa dotyczace
terminowego dostarczania wszystkich danych i informacji majacych znaczenie
dla ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, a takze obowigzki
dotyczace wspotpracy z wlasciwymi organami panstw czlonkowskich. Ponadto
wyraznie stwierdza si¢, ze osoby ubiegajace si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa
maja by¢ obecne i dostepne dla wiladz danego panstwa cztonkowskiego i
przestrzega¢ decyzji o przekazaniu. Niewypelnienie obowigzkéw prawnych
okreslonych w rozporzadzeniu bedzie mialo proporcjonalne skutki natury
proceduralnej dla osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, takie jak
uniemozliwienie przyjecia informacji, ktore zostaty dostarczone po terminie
bez podania powodu takiej zwloki.

Rozporzadzenie rozszerza zakres informacji, jakie nalezy dostarczy¢ osobom
ubiegajacym si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. Indywidualna rozmowa ma
utatwi¢ proces ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, gdyz
pomaga zgromadzi¢ wszystkie niezbedne informacje. Taka rozmowa nie
powinna jednak skutkowa¢ opodznieniem procedury, w sytuacji gdy osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa uciekta lub gdy przekazane juz
zostaly wystarczajace informacje.

Zasada hierarchii kryteriow okreslania odpowiedzialno$ci wyraznie mowi,
ze kryteria stosuje si¢ tylko raz. Oznacza to, ze poczawszy od drugiego
wniosku zastosowanie bez zadnych wyjatkéw beda miaty przepisy o readmisji
(wtorne przejecie). Przepis, zgodnie z ktorym kryteria sg ustalane na podstawie
stanu istniejgcego w chwili, w ktérej osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg po raz pierwszy ztozyla wniosek w panstwie cztonkowskim,
ma obecnie zastosowanie do wszystkich kryteridéw, rowniez do tych, ktore
dotyczg cztonkéw rodziny i1 matoletnich. Wyraznie okre§lony ostateczny
termin dostarczania istotnych informacji umozliwi szybka oceng i decyzje.

Zakres definicji czlonkéw rodziny rozszerza si¢ w dwojaki sposob przez
uwzglednienie: 1) rodzenstwa osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
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miedzynarodowg i 2) wiezi rodzinnych powstatych po opuszczeniu kraju
pochodzenia, ale przed przybyciem na terytorium panstwa czionkowskiego.
Rodzenstwo jest raczej ukierunkowana, lecz istotng kategoria, w przypadku
ktorej stosunkowo tatwo jest udowodni¢ 1 skontrolowaé relacje rodzinne,
istnieje zatem niskie ryzyko naduzy¢. Rozszerzenie zakresu definicji, tak by
obejmowat rodziny powstate podczas tranzytu, odzwierciedla ostatnie zjawiska
migracyjne, takie jak dluzszy pobyt poza granicami kraju pochodzenia przed
dotarciem do UE, np. w obozach dla uchodZzcow. Te ukierunkowane
rozszerzenia zakresu definicji rodziny majg zmniejszy¢ ryzyko nielegalnych
przeptywdw lub ucieczki oséb objetych takimi rozszerzonymi przepisami.

Proponuje si¢ szereg zmian w celu usprawnienia  Kkryteriow
odpowiedzialnosci ustanowionych w art. 14, 15 i 16. W art. 14
doprecyzowano kryteria odpowiedzialnosci dotyczace wiz i dokumentow
pobytowych. W art. 15 dotyczacym nielegalnego wjazdu, skreslono klauzule
przewidujaca ustanie odpowiedzialno§ci po 12 miesigcach od daty
nielegalnego wjazdu, a takze skomplikowang i trudng do udowodnienia
klauzule w odniesieniu do nielegalnego pobytu. W odniesieniu do kryterium
wjazdu bezwizowego, skreslono réwniez wyjatek dotyczacy kolejnych
wjazdéw do panstw czlonkowskich, w ktérych zniesiono obowigzek
posiadania wizy wjazdowej, zgodnie z podejsciem, ze panstwo czlonkowskie
pierwszego wjazdu powinno, co do zasady, ponosi¢ odpowiedzialnos¢, a takze
w celu uniknigcia nieuzasadnionych wtérnych przepltywoéw po wjezdzie.
Zaweza si¢ zakres klauzuli dyskrecjonalnej, by zapewnié, by korzystano z niej
wylacznie ze wzgledow humanitarnych w odniesieniu do dalszej rodziny.

Zmienione rozporzadzenie przewiduje krétsze terminy dla poszczegdlnych
etapow procedury dublinskiej, by przyspieszy¢ procedure ustalania i przyznaé
osobie ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowsg szybszy dostep do
procedury azylowej. Dotyczy to terminéw sktadania wnioskdw o przejecie i
odpowiadania na nie, skladania powiadomien o wtdrnym przejeciu i
podejmowania decyzji o przekazaniu. W zwigzku ze skroceniem termindéw
usunigto tryb pilny.

Uplyw  terminéow nie bedzie juz powodowa¢ przenoszenia
odpowiedzialno$ci miedzy panstwami czlonkowskimi (z wyjatkiem terminu
odpowiadania na wnioski o wtdérne przejecie). Wydaje sie, ze przenoszenie
odpowiedzialno$ci zachegcalo do obchodzenia przepisow 1 utrudniato
wykonywanie procedury. Nowy przepis powinien natomiast stanowié, ze z
chwilg uznania danego panstwa cztonkowskiego za odpowiedzialne, takie
panstwo cztonkowskie pozostaje odpowiedzialne.

Whioski o wtorne przejecie zostaty przeksztatcone w zwykle powiadomienia
o wtornym przejeciu, poniewaz jest jasne, ktore panstwo czlonkowskie jest
odpowiedzialne, 1 z uwagi na to, ze nie bedzie juz mozliwo$ci przeniesienia
odpowiedzialnosci. Takie powiadomienia nie wymagaja odpowiedzi, lecz
niezwlocznego potwierdzenia odbioru. Bedzie to istotne narzedzie stuzace
wyeliminowaniu zjawiska wtornych przeptywow, bioragc pod uwage fakt, ze
obecnie dominujg raczej wnioski o wtorne przejecie niz wnioski o przejecie.

Z powyzszym wiaza si¢ proceduralne konsekwencje dla rozpatrywania
wnioskow po wtornym przekazaniu. Zmieniono przepisy dotyczace sposobu, w
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jaki panstwa cztonkowskie powinny rozpatrywa¢ wnioski po wtéornym
przejeciu osob, by zniecheca¢ do wtdrnego przeptywu 1 naktada¢ za to kary.

Na odpowiedzialne panstwo czlonkowskie natozono dodatkowy obowigzek
wtornego przejecia osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej, ktore
ztozyty wniosek lub nielegalnie przebywaja w innym panstwie cztonkowskim.
Obowigzek ten da panstwom cztonkowskim niezbedne narzgdzie prawne
pozwalajace egzekwowaé wtorne przekazanie, co jest istotne dla ograniczenia
wtornych przeptywow.

Dostosowano przepisy dotyczace srodkow odwolawcezych w celu znacznego
przyspieszenia i harmonizacji procesu odwotawczego. Oprocz wprowadzenia
konkretnych krotkich terminow, wykorzystywanie $rodka odwolawczego
automatycznie wstrzymuje przekazanie. Wprowadza si¢ nowy Srodek
odwotawczy stosowany w sytuacjach, gdy nie jest podejmowana zadna decyzja
o przekazaniu 1 osoba ubiegajaca si¢ ochrone miedzynarodows twierdzi, ze jej
cztonek rodziny lub — w przypadku matoletnich bez opieki — krewny przebywa
legalnie w innym panstwie cztonkowskim.

Z procedury pojednawczej jako mechanizmu rozstrzygania sporow nie
korzystano oficjalnie, od kiedy zostala ona przewidziana w konwencji
dublinskiej z 1990 r. (cho¢ w nieco innej formie), wydaje si¢ zatem zbedna i
nalezaloby ja znies¢.

Proponuje si¢, by cele istniejacego mechanizmu wczesnego ostrzegania i
gotowosci przejeta nowa Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu, jak okreslono w
szczegolnosci w rozdziale 5, dotyczgcym monitorowania i1 oceny, oraz
rozdziale 6, dotyczacym pomocy operacyjnej i technicznej, wniosku w sprawie
Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu. Mechanizm ten zostat zatem wykreslony
z rozporzadzenia dublinskiego.

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu ustanawia i wspiera sie¢ zespotéow ds.
postepowan dublinskich, aby usprawni¢ praktyczng wspotprace i wymiang
informacji dotyczacych wszelkich kwestii zwigzanych ze stosowaniem
niniejszego rozporzadzenia, w tym z opracowywaniem praktycznych narzedzi i
wytycznych.

W  odniesieniu do maloletnich bez opieki, wniosek precyzuje, ze
odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim bedzie to panstwo, w ktérym
maloletni po raz pierwszy zlozyl wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, chyba ze zostanie wykazane, ze takie rozwigzanie nie
zabezpiecza najlepiej interesow matoletniego. Powyzszy przepis pozwoli w
krotkim czasie ustali¢ odpowiedzialne panstwo cztonkowskie i tym samym
umozliwi osobom sktadajacym wnioski nalezacym do grup szczegolnie
wrazliwych na szybkie skorzystanie z tej procedury.

Przepis dotyczacy gwarancji dla maloletnich bez opieki jest dostosowany,
tak by ocena nadrzednego interesu dziecka byta bardziej funkcjonalna. Dlatego
przed przekazaniem maloletniego bez opieki do innego panstwa
cztonkowskiego panstwo cztonkowskie dokonujace przekazania dopilnowuje,
aby tamto drugie panstwo czlonkowskie bezzwtocznie podjeto niezbedne kroki
w ramach procedur azylowych i dyrektywy o warunkach przyjmowania.
Stanowi si¢ rowniez, ze kazda decyzja o przekazaniu matoletniego bez opieki

19

PL



PL

musi by¢ poprzedzona oceng jego nadrzednego interesu, przeprowadzong jak
najszybciej przez wykwalifikowany personel.

I1. Korekcyjny mechanizm przydzialu

Przeksztatcone rozporzadzenie ustanawia korekcyjny mechanizm przydzialu, aby zapewnié
sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz szybki
dostep osob ubiegajacych sie o ochrone migdzynarodowa do procedur udzielania ochrony
migdzynarodowej, w sytuacjach gdy panstwo cztonkowskie boryka si¢ z nieproporcjonalng
liczba wnioskow o udzielenie ochrony miedzynarodowej, za ktore jest odpowiedzialne na
mocy tego rozporzadzenia. Powinno to ograniczy¢ wszelkie znaczace nieproporcjonalnosci w
podziale wnioskow azylowych migdzy panstwami cztonkowskimi wynikajace z zastosowania
kryteriow odpowiedzialnosci.

. System rejestracji i monitorowania

Ustanawia si¢ zautomatyzowany system, ktory umozliwi rejestracj¢ wszystkich
wnioskOw 1 monitorowanie udzialu kazdego panstwa cztonkowskiego we wszystkich
wnioskach. Za rozwdj i eksploatacje¢ techniczng tego systemu bedzie odpowiadad
Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (eu-
LISA). Po =zlozeniu wniosku panstwo cztonkowskie wprowadza go do
zautomatyzowanego systemu, ktory bedzie rejestrowal kazdy wniosek pod
niepowtarzalnym numerem identyfikacyjnym. Jak tylko dane panstwo czlonkowskie
zostato uznane za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, informacja ta roéwniez
zostanie zarejestrowana systemie. Zautomatyzowany system bedzie rowniez
wskazywaé, w czasie rzeczywistym, taczng liczbe wnioskow ztozonych w UE oraz ich
liczbe przypadajaca na poszczegdlne panstwa cztonkowskie, a takze — po ustaleniu
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego — liczbe wnioskow, ktore kazde panstwo
cztonkowskie musi rozpatrzy¢ jako odpowiedzialne panstwo czionkowskie i udziat,
jaki ta liczba stanowi w poréwnaniu z innymi panstwami cztonkowskimi. System
bedzie réwniez podawac liczbe osob faktycznie przesiedlonych przez kazde panstwo
cztonkowskie.

. Uruchomienie korekcyjnego mechanizmu przydziatu

Liczba wnioskow, za ktére dane panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne, i liczba
osob faktycznie przesiedlonych przez panstwo czionkowskie, sa podstawa obliczenia
odpowiednich udzialéw. Taki udzial obejmuje wnioski, za ktore panstwo
cztonkowskie byloby odpowiedzialne w ramach kontroli niedopuszczalnos$ci, zasady
bezpiecznego kraju pochodzenia i ze wzgledow bezpieczenstwa. Obliczenia odbywaja
si¢ na biezaco 1 obejmuja okres jednego roku, tzn. w dowolnym momencie, na
podstawie liczby nowych wnioskéw, za ktore dane panstwo cztonkowskie zostato
uznane za odpowiedzialne w systemie w przeciggu minionego roku, oraz liczby oséb
faktycznie przesiedlonych. System w sposéb ciagly oblicza odsetek wnioskow, za
ktore kazde panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne, i porownuje z udziatem
procentowym opartym na kluczu odniesienia. Taki klucz odniesienia opiera si¢ na
dwoch kryteriach o rownej 50 % wadze, mianowicie wielko$ci populacji 1 tacznym
PKB danego panstwa cztonkowskiego.

Zastosowanie korekcyjnego przydziatu w celu wulzenia danemu panstwu
cztonkowskiemu jest uruchamiane automatycznie, w momencie gdy liczba wnioskow
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o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, za ktére odpowiedzialne jest to panstwo
cztonkowskie, przekracza 150 % warto$ci okre$lonej w kluczu odniesienia.

Przydzial wnioskow na podstawie klucza odniesienia i zakonczenie stosowania
mechanizmu przydzialu

Z chwilg uruchomienia mechanizmu wszystkie nowe wnioski zlozone w panstwach
cztonkowskich znajdujacych si¢ pod nieproporcjonalng presja, po dokonaniu kontroli
dopuszczalnosci, lecz przed kontrolg w ramach systemu dublinskiego, sg przydzielane
tym panstwom cztonkowskim, gdzie liczba wnioskéw, za ktére te panstwa
cztonkowskie sa odpowiedzialne, jest nizsza niz liczba okre§lona w kluczu
odniesienia; przydzialy sa dzielone proporcjonalnie pomiedzy te panstwa
cztonkowskie, na podstawie klucza odniesienia. Gdy tylko liczba wnioskow, za ktore
dane panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne, przekroczy liczbe okreslong w
kluczu odniesienia, nie jest dokonywany zaden kolejny przydziat dla takiego panstwa
cztonkowskiego.

Przydziat trwa tak dlugo, jak dhugo dane panstwo cztonkowskie znajdujace si¢ pod
nieproporcjonalng presja odnotowuje liczb¢ wnioskéw powyzej 150 % liczby
odniesienia dla tego panstwa cztonkowskiego.

Cztonkowie rodziny, do ktoérych ma zastosowanie procedura przydzialu, zostana
przydzieleni do tego samego panstwa cztonkowskiego. Korekcyjny mechanizm
przydzialu wnioskow nie powinien prowadzi¢ do rozdzielenia cztonkéw rodziny.

Solidarnosé finansowa

Panstwo cztonkowskie moze podja¢ decyzje o tymczasowym nieuczestniczeniu w
korekcyjnym mechanizmie przydzialu wnioskow przez okres 12 miesigcy. Panstwo
cztonkowskie wprowadza wowczas takie informacje do zautomatyzowanego systemu
i powiadamia pozostate panstwa czlonkowskie, Komisj¢ i Europejska Agencje ds.
Azylu. Nastepnie osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, ktére zostatyby
przydzielone do tego panstwa cztonkowskiego, sg przydzielane do innych panstw
cztonkowskich. Panstwo cztonkowskie, ktore tymczasowo nie uczestniczy w
korekcyjnym  mechanizmie  przydziatu, musi dokona¢ wplaty = wkiadu
solidarno$ciowego w wysokosci 250 000 EUR za kazda osobe ubiegajaca si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa na rzecz panstw cztonkowskich, ktore uznano za
odpowiedzialne za rozpatrzenie takich wnioskow. Komisja powinna przyja¢ akt
wykonawczy okreslajacy praktyczne rozwigzania stuzace wdrozeniu mechanizmu
wkladu solidarno$ciowego. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu bgdzie monitorowac
stosowanie mechanizmu solidarnosci finansowej i co roku sktada¢ Komisji
sprawozdania na ten temat.

Procedura w panstwie czlonkowskim przekazujacym i panstwie czlonkowskim
przydzialu

Panstwo cztonkowskie, ktore korzysta z korekcyjnego mechanizmu, dokonuje
przekazania osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa do panstwa
cztonkowskiego przydziatu i przekazuje rowniez odciski palcow takiej osoby w celu
umozliwienia weryfikacji bezpieczenstwa w panstwie cztonkowskim przydziatu. Ma
to na celu zapobiezenie wszelkim zaktéceniom w dokonaniu przydzialu, co ma
miejsce w trakcie wykonywania decyzji w sprawie relokacji. Po przekazaniu panstwo
cztonkowskie przydzialu dokona kontroli w ramach systemu dublinskiego, aby
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sprawdzi¢, czy podstawowe kryteria, takie jak rodzina w innym panstwie
cztonkowskim, maja zastosowanie do osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowa. W takim przypadku osoba ta zostanie przekazana do panstwa
cztonkowskiego, ktore byloby w rezultacie odpowiedzialne.

Klauzula przegladowa

Przewiduje si¢, ze Komisja dokona przegladu funkcjonowania korekcyjnego
mechanizmu przydziatu wnioskéw po uplywie 18 miesigcy od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, a nast¢gpnie co roku, by oceni¢, czy korekcyjny
mechanizm przydzialu wnioskow spelnia swoj cel, jakim jest zapewnienie
sprawiedliwego podzialu odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi i
odcigzenie panstw czlonkowskich, na ktére wywierana jest nieproporcjonalna presja.

W szczegolnosci Komisja zweryfikuje, czy prog, osiagniecie ktoérego powoduje
uruchomienie i zakonczenie korekcyjnego przydziatu, w sposoéb skuteczny zapewnia
sprawiedliwy podzial odpowiedzialnosci migdzy panstwami cztonkowskimi oraz
szybki dostgp o0s6b ubiegajacych si¢ o ochron¢ mie¢dzynarodowa do procedur
udzielania ochrony migdzynarodowej w sytuacji, gdy dane panstwo cztonkowskie
staje wobec nieproporcjonalnej liczby wnioskbw o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, za ktore jest odpowiedzialne na mocy niniejszego rozporzadzenia.
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|\ 604/2013
2016/0133 (COD)

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmow ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub
bezpanstwowca (wersja przeksztalcona)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 78 ust.
2 lit. e),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow,

stanowigc zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

WV 604/2013 motyw 1
(dostosowany)
(1)
atela = x> rozporzqdzenla Parlamentu Europejsklego i Rady
(UE) nr 604/201318 Xl majq by¢ wprowadzone istotne zmiany. Dla zachowania
przejrzystoscis rozporzadzenie to powinno zosta¢ przeksztalcone.
; Bzl 1-5022522003 L

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w
sprawie ustanowienia kryteriow i mechanizmoéw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego
za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw
cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s.
31).
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)

| 604/2013 motyw 2

Wspolna polityka azylowa, w tym WESA, jest integralng czgécig celu Unii
Europejskiej, jakim jest stopniowe ustanowienie # przestrzeni wolnosci,

bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci otwartej dla wszystkich tych, ktorzys zmuszeni
okolicznos$ciamis stusznie szukaja ochrony w Unii.

€)

|\ 604/2013 motyw 3

Na specjalnym posiedzeniu w Tampere w dniach 15 1 16 pazdziernika 1999 r. Rada
Europejska uzgodnita podjecie wysitkow na rzecz ustanowienia WESA, opartego na
pelnym 1 integralnym stosowaniu Konwencji genewskiej dotyczacej statusu
uchodzcéw z dnia 28 lipca 1951 r., uzupehionej protokotem nowojorskim z dnia 31
stycznia 1967 r. (zwanej dalej ,.konwencja genewska”), i zapewnienia w ten sposob,
by nikt nie byl odsylany z powrotem tam, gdzie czekaja go przesladowania, tj.
utrzymanie zasady non-refoulement. W odniesieniu do tej kwestii, bez uszczerbku dla
kryteriow odpowiedzialno$ci ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu, panstwa
cztonkowskie, poniewaz wszystkie przestrzegaja zasady non-refoulement, sa uwazane
za kraje bezpieczne dla obywateli panstw trzecich.

(4)

|\ 604/2013 motyw 4

W konkluzjach z Tampere stwierdzono takze, ze WESA powinien zosta¢ uzupetniony,
w krotkim terminie, o precyzyjna i1 sprawng metod¢ ustalania, ktére panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie azylu.

()

|\ 604/2013 motyw 5

Metoda taka powinna by¢ oparta na kegterteeh obiektywnych i1 sprawiedliwych
kryteriach, zarowno dla panstw czlonkowskich, jak i dla zainteresowanych os6b. W
szczegoOlnosci powinna ona umozliwia¢ szybkie ustalenie odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego, tak by zagwarantowac skuteczny dostgp do procedur udzielania
ochrony migdzynarodowej i nie powinna zagraza¢ celowi, jakim jest szybkie
rozpatrywanie wnioskéw o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

(6)

| 604/2013 motyw 6

Pierwsza faza tworzenia WESA, ktora powinna w dtuzszej perspektywie doprowadzié
do obowiazujacych w calej Unii wspolnej procedury i jednolitego statusu dla osob,
ktére uzyskaly ochron¢ miedzynarodowsa, zostata juz obecnie zakonczona. Rada
Europejska w dniu 4 listopada 2004 r. przyjeta program haski, w ktéorym wyznaczono
cele do osiggniecia w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w latach
2005-2010. W tym kontekscie w programie haskim wezwano Komisj¢ Europejska do
zakonczenia oceny aktow prawnych przyjetych w ramach tej pierwszej fazy oraz
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przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu i Radzie aktéw i $rodkow, ktéore maja
zosta¢ przyjete w ramach drugiej fazy, tak by mogly zosta¢ przyjete przed 2010 r.

(7)

WV 604/2013 motyw 7
= nowy

W programie sztokholmskim Rada Europejska potwierdzita swoje zobowigzanie do
ustanowienia najp6zniej do 2012 r.eks wspolnego obszaru ochrony i solidarnosci
zgodnie z art. 78 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dla oséb,
ktérym udzielono ochrony mie¢dzynarodowej. Ponadto podkreslita, ze podstawa
tworzenia WESA pozostaje system dublinski, jako ze precyzyjnie okresla on
odpowiedzialno$¢ panstw cztonkowskich za rozpatrzenie wniosku o ochrong
miedzynarodowg. = W maju 2015 r. Komisja w swoim komunikacie dotyczacym
Europejskiego programu w zakresie migracji zapowiedziala, ze podda przegladowi
rozporzadzenie dublinskie 1 w razie potrzeby przedstawi wniosek w sprawie zmian do
tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci aby doprowadzi¢ do bardziej sprawiedliwego
rozmieszczenia osob ubiegajacych si¢ o azyl w Europie. <

®)

|\ 604/2013 motyw 8

©)

{4 nowy

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna zapewnia¢ odpowiednie wsparcie we
wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia, w szczegoOlnosci przez ustanowienie klucza
odniesienia dla rozmieszczenia osob ubiegajacych si¢ o azyl w ramach korekcyjnego
mechanizmu przydziatlu wnioskow oraz przez dostosowywanie co roku wartosci
liczbowych stanowigcych podstawe klucza odniesienia, a takze klucza odniesienia na
podstawie danych Eurostatu.
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(10)

WV 604/2013 motyw 9
(dostosowany)
= nowy

W $wietle Wymkow przeprowadzonej oceny wdrozema IZ> rozporzadzenia (UE)
604/2013 X1 aktés 2% azte, na obecnym etapie
wlasciwe jest potwierdzenie zasad, na ktorych opiera si¢ rozporzadzenie £} —nsr
3422002(UE) nr 604/2013, wprowadzajac przy tym potrzebne udoskonalenia w
oparciu o zdobyte doswiadczenia, by zwigkszy¢ skuteczno$¢ systemu dublinskiego
oraz skuteczno$¢ ochrony udzielane] saieskedaweesm X> osobom ubiegajacym si¢ o

ochronq mlgdzynarodowe} <ZI w ramach tego systemu %aa&ag?ﬂa%ﬁ%éa

p%&ta%%%%l% E> Na podstaw1e tej oceny 1 po konsultaCJl zZ panstwami
cztonkowskimi, Parlamentem Europejskim i innymi zainteresowanymi stronami
uwaza si¢ za wlasciwe rowniez ustanowienie w rozporzadzeniu srodkéw niezbgdnych
dla sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci miedzy panstwami cztonkowskimi w
zakresie wnioskdw o udzielenie ochrony migdzynarodowej, zwlaszcza w celu
zapewnienia, aby na niektore panstwa cztonkowskie nie zostalo nalozone
nieproporcjonalne obcigzenie. <

(11)

WV 604/2013 motyw 10
(dostosowany)

W celu zapewnienia rownego traktowania wszystkich wsieskedaweéds [ 0s6b
ubiegajacych si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg <Xl oraz 0sob korzystajacych z ochrony
mig¢dzynarodowej, jak réwniez w celu zagwarantowania spdjnosci z obecnym
dorobkiem prawnym Unii w dziedzinie azylu, w szczegolnosc1 z dyrektywq
Parlamentu Europejsklego 1 Rady 2011/95/UE g

udzielaneioehreny , zakres zastosowama niniejszego rozporzqdzema obeJmuJe
osoby ubiegajace si¢ o ochrong uzupetniajaca oraz osoby kwalifikujace sie do objecia
ochrong uzupeiniajaca.

20

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm
dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako beneficjentow
ochrony migdzynarodowej, jednolitego status uchodzcéw lub oséb kwalifikujacych sie do otrzymania
ochrony uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 2 20.12.2011, s. 9).
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(12)

¥ nowy

W celu zapewnienia, aby osoby korzystajace z ochrony miedzynarodowej, ktore
wjechaly na teren panstwa czlonkowskiego innego niz odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie 1 nie dotrzymaly warunkéw pobytu w tym innym panstwie
cztonkowskim, byly przyjmowane z powrotem przez odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie, konieczne jest objecie o0s6b  korzystajacych z  ochrony
migdzynarodowej zakresem niniejszego rozporzadzenia.

(13)

| 604/2013 motyw 11

powmna mied zastosowame do postqpowama w spraw1e
ustalenia 0dp0w1ed21a1neg0 panstwa cztonkowskiego, uregulowanego w niniejszym
rozporzadzeniu, z zastrzezeniem ograniczen w stosowaniu tej dyrektywy.

(14)

|\ 604/2013 motyw 12

Dyrektywa Parlamentu Europejsklego i Rady 2013/32/UE zdniab-ezerwea2012r w

powinna mie¢ zastosowanie dodatkowo i bez uszczerbku dla przepiséw dotyczacych
gwarancji  proceduralnych uregulowanych w niniejszym rozporzadzeniu, z
zastrzezeniem ograniczen w stosowaniu tej dyrektywy.

(15)

|V 604/2013 motyw 13

Zgodnie z konwencja Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka z 1989
r. oraz zgodnie z Kartag praw podstawowych Unii Europejskiej; w stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia jednym z priorytetow powinno by¢ dla panstw
cztonkowskich jak najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka. Przy ocenie sposobu
jak najlepszego zabezpieczenia interesoOw dziecka panstwa cztonkowskie powinny
bra¢ pod uwage zwlaszcza dobro 1 rozwoj spoteczny matoletniego, wzgledy
bezpieczenstwa oraz opini¢ matoletniego, stosownie do jego wieku i dojrzatosci, przy
uwzglednieniu jego pochodzenia. Ponadto nalezy okreslic specjalne gwarancje
proceduralne dla maloletnich bez opieki, ze wzgledu na ich szczegoélny stopien
narazenia.

21

22

Zeb—s b—ninieisZzeso ennHa edewege- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
013/33/UE z dnla 26 czerwca 2013 r. w_sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania

wmoskodawcow ublegalacvch sie 0 ochrone mledzvnarodowa (Dz.U. L 180 2 29.6.2013, s. 96).
ob—s—F6 e ege- Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

013/32/UE z dn1a 26 czerwcea 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania ochrony
miedzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).
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(16)

|\ 604/2013 motyw 14

Zgodnie z europejska Konwencja o ochronie praw czltowieka i podstawowych
wolnosci oraz zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiejs w stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia jednym z priorytetow panstw cztonkowskich powinno by¢
poszanowanie zycia rodzinnego.

17)

4 nowy

Aby nie dopusci¢, by osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa, ktore
przedstawiaja niedopuszczalne wnioski, prawdopodobnie nie wymagaja ochrony
mig¢dzynarodowej lub stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa, byly przekazywane
migdzy panstwami cztonkowskimi, konieczne jest zapewnienie, aby panstwo
cztonkowskie, w ktorym wniosek sktadany jest po raz pierwszy, weryfikowalo
dopuszczalno$¢ wniosku w odniesieniu do kraju pierwszego azylu oraz bezpiecznego
kraju trzeciego, badalo w trybie przySpieszonym wnioski sktadane przez osoby
pochodzace z bezpiecznych krajow pochodzenia wymienionych w unijnym wykazie
oraz osoby budzace obawy zwigzane z zagrozeniem dla bezpieczenstwa.

(18)

|V 604/2013 motyw 15

Laczne rozpatrywanie przez jedno panstwo cztonkowskie wnioskéw o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonych przez czionkéw jednej rodziny umozliwia
zapewnienie, by wnioski byly rozpatrywane dokladnie, decyzje podejmowane w
odniesieniu do nich byly spojne oraz; by cztonkowie jednej rodziny nie byli
rozdzielani.

(19)

{4 nowy

Definicja cztonka rodziny w niniejszym rozporzadzeniu powinna obejmowaé
rodzenstwo osoby ubiegajacej si¢ o ochrong¢ mi¢dzynarodows. Laczenie rodzenstwa
ma szczegolne znaczenie dla poprawy mozliwosci integracji osob ubiegajacych si¢ o
ochron¢ miedzynarodowg, a zatem dla ograniczenia wtérnych przeptywow takich
osob. Zakres definicji czlonka rodziny powinien réwniez odzwierciedlaé
rzeczywisto$¢ biezacych trendow migracyjnych, zgodnie z ktorymi osoby ubiegajace
si¢ o ochrong miedzynarodowa czesto przybywaja na terytorium panstwa
cztonkowskiego po dilugim okresie tranzytu. Definicja powinna wiec uwzgledniaé
rodziny stworzone poza panstwem pochodzenia, ale przed przybyciem na terytorium
panstwa cztonkowskiego. Oczekuje si¢, ze to niewielkie i ukierunkowane rozszerzenie
zakresu definicji ograniczy zachete do wtornych przepltywow w obrgbie UE o0s6b
ubiegajacych sie o azyl.
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(20)

WV 604/2013 motyw 16
(dostosowany)
= nowy

W celu zapewnienia pelnego poszanowania zasady jednosci rodziny oraz jak
najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka wigzacym kryterium ustalania
odpowiedzialnosci powinien si¢ sta¢ stosunek zalezno$ci migdzy X> osobg ubiegajaca
si¢ 0 ochrone miedzynarodowg <XI saieskedawes a tege jej dzieckiem, rodzenstwem
lub rodzicem, wynikajacy z cigzy lub macierzynstwa X> osoby ubiegajacej si¢ o
ochron¢ mi¢dzynarodowg <X senieskedaswes, jege jej stanu zdrowia lub podesztego
wieku. Jezeli senieskedawes [X> 0sobg ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowag <XI
jest matoletni bez opieki, réwniez fakt przebywania na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego cztonka rodziny lub krewnego, ktory moze si¢ nim zaopiekowac,
powinien sta¢ si¢ wigzacym kryterium ustalania odpowiedzialnosci. = Aby
zniechgca¢ do wtérnych przeptywow maloletnich bez opieki, ktoére nie stuza ich
dobru, z uwagi na nieobecno$¢ cztonka rodziny lub krewnego, odpowiedzialnym
panstwem cztonkowskim powinno by¢ to panstwo, w ktorym maloletni bez opieki po
raz pierwszy ztozyl swo6j wniosek o ochrong¢ miedzynarodowa, chyba ze zostanie
udowodnione, iz nie stuzy to nadrzednemu interesowi dziecka. Przed przekazaniem
matoletniego bez opieki do innego panstwa cztonkowskiego przekazujace panstwo
cztonkowskie powinno si¢ upewnié, ze to drugie panstwo czlonkowskie podejmie
wszelkie niezbedne 1 wlasciwe srodki dla zapewnienia odpowiedniej ochrony dziecka,
w  szczegOlnosci  szybko wyznaczy przedstawiciela lub  przedstawicieli
odpowiedzialnych za  zagwarantowanie  poszanowania  wszystkich  praw
przyshugujacych dziecku. Wszelkie decyzje o przekazaniu maloletniego bez opieki
nalezy poprzedzi¢ oceng nadrzednego interesu dziecka dokonang przez personel
posiadajacy niezbedne kwalifikacje 1 wiedzg specjalistyczng. <

21

WV 604/2013 motyw 17
(dostosowany)
= nowy

= Przejecie odpowiedzialno$ci przez panstwo cztonkowskie za rozpatrzenie wniosku
zlozonego w tym panstwie w przypadkach, w ktorych nie jest to jego
odpowiedzialnoscia na podstawie kryteriow ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu, moze podwazyC skutecznos¢ i1 trwatos¢ systemu, wigc powinno
zdarza¢ si¢ wyjatkowo. & Kazde X Dlatego <X] panstwo cztonkowskie powinno
mie¢ mozliwo$¢ odstgpienia od kryteriow ustalania odpow1ed21a1nosc1- w
%%E%g@%ﬂ@ﬂ%k E> Wqucznle <& ze wzgleddéw humanitarnych #ze s : e

: SR = w szczegbdlnosci z przyczyn rodzmnych przed
ustalenlem odpow1ed21alneg0 panstwa czlonkowslﬂego <3 %ﬁ#&b%aﬁe%lﬁ%

rozpatrzeniae wniosku o udzielenie ochrony mlqdzynarodowej ztozonego w tym lub
innym panstwie cztonkowskim, nawet jezeli zgodnie z wigzacymi kryteriami
okre§lonymi w niniejszym rozporzadzeniu nie ma obowigzku rozpatrzenia tego
wniosku.
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(22)

¥ nowy

Aby zapewni¢ osiggnigcie celow niniejszego rozporzadzenia 1 zapobiegnigcie
przeszkodom w jego stosowaniu, w szczegdlnosci aby unikngé¢ ucieczek 1 wtornych
przeptywow miedzy panstwami cztonkowskimi, konieczne jest ustanowienie jasnych
obowigzkow dla osob ubiegajacych si¢ o ochronge miedzynarodowa w kontekscie tej
procedury oraz nalezyte i terminowe informowanie ich o tych obowigzkach.
Nieprzestrzeganie tych obowigzkow prawnych powinno prowadzi¢ do odpowiednich i
proporcjonalnych skutkow proceduralnych dla osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowg oraz do odpowiednich i1 proporcjonalnych skutkéw w postaci
warunkow przyjmowania tej osoby. Zgodnie z Karta praw podstawowych Unii
Europejskiej panstwo czlonkowskie, w ktorym przebywa taka osoba ubiegajgca si¢ o
ochrone miegdzynarodowq, powinno w kazdym razie zapewnié, aby bezposrednie
potrzeby materialne tej osoby zostaly zaspokojone.

(23)

WV 604/2013 motyw 18
(dostosowany)
= nowy

Nalezy organizowa¢ indywidualne rozmowy =z wesieskedasweami [X> osobami
ubiegajagcymi si¢ o ochrong¢ migdzynarodowa <X, by uflatwi¢ ustalenie panstwa
cztonkowskiego  odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o  ochrone
mi¢dzynarodowg = , chyba ze osoba ta dopuscita si¢ ucieczki lub podane przez nig
informacje sa  wystarczajace do  ustalenia  odpowiedzialnego  panstwa
cztonkowskiego. <& Niezwlocznie po zlozeniu wniosku o ochrone migdzynarodowa
waieskedawea X osoba ubiegajgca si¢ o ochrong migdzynarodowa <X] powinnaiesn
zosta¢ poinformowanax [ w  szczegdlnosci XI o stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia, = braku wyboru, ktore panstwo cztonkowskie bedzie rozpatrywac jej
wniosek o udzielenie azylu; jej obowigzkach na mocy nlnlej szego rozporzqdzema oraz
skutkach nleprzestrzegama tych obow1qzkow G é

24)

WV 604/2013 motyw 19
(dostosowany)
= nowy

W celu zapewnienia skutecznej ochrony praw zainteresowanych oséb, nalezy okresli¢
gwarancje prawne oraz prawo do skutecznego $rodka zaskarzenia w odniesieniu do
decyzji dotyczacych przekazania do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego,
zgodnie w szczegblnosci z art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.
= Nalezy réwniez zapewni¢ skuteczny srodek w sytuacjach, w ktérych nie podjeto
decyzji o przekazaniu, ale osoba ubiegajaca si¢ o ochrong mi¢dzynarodowsg twierdzi,
ze odpowiedzialne jest inne panstwo cztonkowskie, poniewaz osoba ta posiada
cztonka rodziny lub — w przypadku matoletnich bez opieki — krewnego w tym innym
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panstwie czlonkowskim. & W celu zapewnienia przestrzegania prawa
mig¢dzynarodowego skuteczny $rodek zaskarzenia w odniesieniu do takich decyzji
powinien obejmowac zbadanie zarowno stosowania niniejszego rozporzadzenia, jak i
sytuacji prawnej oraz faktycznej w panstwie cztonkowskim, do ktérego wnieskedawea
B> osoba ubiegajaca si¢ o ochrong miedzynarodowa <X jest przekazywanas.
= Zakres skutecznego srodka powinien by¢ ograniczony do oceny ryzyka naruszenia
podstawowych praw do poszanowania zycia rodzinnego osoby ubiegajacej si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa, praw dziecka lub zakazu nieludzkiego i ponizajacego
traktowania. <

(25)

(26)

¢ nowy

Panstwo cztonkowskie uznane za odpowiedzialne na mocy niniejszego rozporzadzenia
powinno pozosta¢ odpowiedzialne za rozpatrzenie kazdego wniosku ztozonego przez
dang osobg¢ ubiegajaca si¢ o ochrong migedzynarodowg, w tym wszelkich nastepnych
wnioskow, zgodnie z art. 40, 41 1 42 dyrektywy 2013/32/UE, bez wzgledu na to, czy
osoba ta opuscita terytoria panstw czionkowskich czy tez zostata z nich wydalona.
Przepisy rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, ktére przewidywaly wygasnigcie
odpowiedzialnosci w pewnych okolicznos$ciach, w tym po uptywie okreslonego czasu
od wyznaczonego terminu dokonania przekazania, stworzyly zach¢te do ucieczek i
dlatego powinny zosta¢ usunig¢te.

Aby zapewni¢ szybkie ustalenie odpowiedzialnos$ci i przydziatu oséb ubiegajacych sie
o ochron¢ migdzynarodowa migdzy panstwami czlonkowskimi, terminy skladania
wnioskow o przejecie 1 odpowiedzi na te wnioski, sktadania powiadomien o wtornym
przejeciu 1 dokonywania przekazan, a takze skladania odwotan i podejmowania
decyzji w ich sprawie powinny zosta¢ w mozliwie najwigkszym stopniu usprawnione i
skrocone.

(27)

WV 604/2013 motyw 20
(dostosowany)

Zatrzymanie weteskedasey X> 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa <XI
powinno by¢ stosowane zgodnie z podstawowa zasadg, wedtlug ktorej osoby nie
powinny by¢ zatrzymywane wylacznie z powodu staran o uzyskanie ochrony
mi¢dzynarodowej. Zatrzymanie powinno by¢ jak najkrotsze i powinno podlegad
zasadom koniecznosci 1 proporcjonalnosci. W  szczeg6lnosci  zatrzymanie
seateskedawedw [X> 0s0b ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodowg <X] musi by¢
zgodne z art. 31 Konwencji genewskiej. Postgpowanie przewidziane w niniejszym
rozporzadzeniu w odniesieniu do osoby zatrzymanej powinno mie¢ charakter
priorytetowy 1 odbywac si¢ w jak najkrotszym terminie. W odniesieniu do ogdlnych
gwarancji dotyczacych zatrzymania oraz warunkOw zatrzymania, w stosownych
przypadkach, panstwa czlonkowskie powinny stosowaé przepisy dyrektywy
2013/33/UE réwniez w odniesieniu do osob zatrzymanych na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.
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(28)

WV 604/2013 motyw 21
(dostosowany)

Niedoskonatosci lub zatamanie si¢ systemow azylowych — na ktore czg¢sto dodatkowo
negatywnie wptywa lub do ktdrych przyczynia si¢ szczegdlne obcigzenie systemow
azylowych — moga zagrozi¢ wlasciwemu funkcjonowaniu systemu wprowadzonego
niniejszym rozporzadzeniem, co moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ ryzyka
naruszenia praw waieskedawedw [X> 0sOb  ubiegajacych sie o ochrong
mie¢dzynarodowg <X] , okreslonych w unijnym dorobku prawnym dotyczacym azylu,
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej oraz innych migdzynarodowych praw
cztowieka i praw uchodzcow.

(29)

(30)

4 nowy

Odpowiednie rejestrowanie wszystkich wnioskow o udzielenie azylu w UE pod
niepowtarzalnym numerem wniosku powinno pomoéc w wykrywaniu wielokrotnych
wnioskOdw i zapobieganiu nielegalnym wtérnym przeptywom i ,turystyce azylowej”
(ang. asylum shopping). Nalezy stworzy¢ zautomatyzowany system w celu utatwienia
stosowania niniejszego rozporzadzenia. System ten powinien umozliwia¢ rejestracje
wnioskoOw o udzielenie azylu skladanych w UE, skuteczne monitorowanie
procentowego udziatu wnioskéw w kazdym panstwie cztonkowskim oraz prawidtowe
stosowanie korekcyjnego mechanizmu przydziatu wnioskow.

Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczefistwa 1 Sprawiedliwosci
ustanowiona rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011* powinna odpowiadaé za
przygotowanie, rozwdOj 1 zarzadzanie operacyjne systemu centralnego oraz
infrastruktury tacznosci miedzy systemem centralnym i infrastrukturami krajowymi.

(€19

WV 604/2013 motyw 22
= nowy

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1077/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
ustanawiajace Europejska Agencj¢ do spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 286 z
1.11.2011, s. 1).
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; : Sets Zgodnle z art 80 SH;Q% Traktatu akty Un11
powinny w kazdym nlezqunym przypadku zawiera¢ odpowiednie srodki w celu
zastosowania zasady solidarno$cis; = Nalezy ustanowi¢ korekcyjny mechanizm
przydziatu, aby zapewni¢ sprawiedliwy podzial odpowiedzialnos$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz szybki dostep 0sob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa
do procedur udzielania ochrony mig¢dzynarodowej, w sytuacjach gdy panstwo
cztonkowskie staje wobec nieproporcjonalnej liczby wnioskéw o udzielenie ochrony
mlgdzynarodowej, za ktore jest odpow1ed21alne na mocy mnleJ szego rozporzqdzema

(32)

(33)

¢ nowy

W operacjach korekcyjnego mechanizmu przydziatu jako punkt odniesienia nalezy
stosowa¢ klucz odniesienia, okreslony na podstawie liczby ludnosci 1 wielkosci
gospodarki panstw cztonkowskich, w potaczeniu z progiem, tak aby umozliwi¢
funkcjonowanie tego mechanizmu jako $rodka pomocy dla panstw cztonkowskich
poddanych nieproporcjonalnej presji migracyjnej. Korekcyjny mechanizm przydziatu
w celu odcigzenia danego panstwa cztonkowskiego powinien by¢ uruchamiany
automatycznie, w momencie gdy liczba wnioskbw o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, za ktore to panstwo jest odpowiedzialne, przekracza 150 %
wartos$ci okreslonej w kluczu odniesienia. Aby wilasciwie odzwierciedli¢ wysitki
kazdego panstwa czlonkowskiego, na potrzeby tych obliczen do liczby wnioskow o
ochron¢ miedzynarodowa nalezy dodac¢ liczbg osob faktycznie przesiedlonych do tego
panstwa cztonkowskiego.

W przypadku stosowania mechanizmu przydziatu osoby ubiegajace si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa, ktore ztozyly swoje wnioski w panstwie cztonkowskim bedacym
beneficjentem tego mechanizmu, powinny zosta¢ przydzielone do panstw
cztonkowskich, w ktorych liczba wnioskow nie przekracza wartosci ustalonej na
podstawie klucza odniesienia majacego zastosowanie do tych panstw cztonkowskich.
Nalezy zapewni¢ odpowiednie przepisy odnoszace si¢ do przypadkow, w ktorych
osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa moze na podstawie powaznych
przestanek by¢ uznana za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku
publicznego, zwlaszcza przepisy dotyczace wymiany informacji miedzy wiasciwymi
organami azylowymi panstw cztonkowskich. Po przekazaniu panstwo czlonkowskie
przydziatlu powinno ustali¢ odpowiedzialne panstwo czlonkowskie 1 przejaé
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(34)

(35)

odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku, chyba ze nadrzedne kryteria zwigzane w
szczegbdlnosci z obecnoscia cztonkdw rodziny stanowia o tym, ze odpowiedzialne
powinno by¢ inne panstwo czlonkowskie.

W ramach mechanizmu przydzialu koszty przekazania osoby ubiegajacej si¢ o
ochrong¢ mi¢dzynarodowa do panstwa cztonkowskiego przydzialu powinny zostaé
zwrdcone z budzetu UE.

Panstwo czlonkowskie przydziatu moze zdecydowaé, ze przez okres 12 miesigcy nie
przyjmie przydzielonych mu oséb ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa; w
takim przypadku panstwo to powinno wprowadzi¢ t¢ informacje do
zautomatyzowanego systemu i powiadomi¢ o tym pozostate panstwa cztonkowskie,
Komisj¢ 1 Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu. Nastepnie osoby ubiegajace si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa, ktore zostalyby przydzielone do tego panstwa
cztonkowskiego, powinny zosta¢ przydzielone do innych panstw czionkowskich.
Panstwo czlonkowskie, ktore tymczasowo nie uczestniczy w korekcyjnym
mechanizmie przydzialu, powinno wnie$¢ solidarnosciowy wktad w wysokosci 250
000 EUR na kazda osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa, ktorej nie
przyjeto, na rzecz panstwa czlonkowskiego ustalonego jako odpowiedzialne za
rozpatrzenie tych wnioskow. Komisja w drodze aktu wykonawczego powinna okresli¢
praktyczne rozwigzania stuzace wdrozeniu mechanizmu wktadu solidarno$ciowego.
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu bedzie monitorowaé stosowanie mechanizmu
solidarnos$ci finansowej i co roku sktada¢ Komisji sprawozdania na ten temat.

| 604/2013 motyw 22

(36)

WV 604/2013 motyw 24
(dostosowany)

Zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1560/2003**, przekazanie do panstwa
cztonkowskiego  odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o  ochrong
migedzynarodowa moze nastgpi¢ na zasadzie dobrowolnos$ci, przez wyjazd pod
nadzorem lub wyjazd pod eskorta. Panstwa czlonkowskie powinny wspieraé
przekazywanie na zasadzie dobrowolno$ci poprzez udostepnienic wsieskedawwey
X> osobie ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowg <XI odpowiednich informacji
oraz zapewnia¢, by wyjazdy pod nadzorem lub eskorta odbywaly si¢ w sposob
humanitarny, w petni zgodny z prawami podstawowymi i z poszanowaniem godnosci
ludzkiej, jak rdwniez z jak najlepszym zabezpieczeniem intereséw dziecka i z pelnym
uwzglednieniem odpowiedniego aktualnego orzecznictwa, w szczegdlnosci w
odniesieniu do przekazania ze wzgledéw humanitarnych.

24

Dz.U. L 222 z5.9.2003, s. 3.
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(37)

| 604/2013 motyw 25

Stopniowe tworzenie przestrzeni bez granic wewnetrznych, w ktdrej zagwarantowany
jest swobodny przeplyw osob, zgodnie z TFUE, oraz ustanowienie polityki unijnej
dotyczacej warunkéow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich, wlacznie ze
wspolnymi wysitkami w kierunku zarzgdzania granicami zewnetrznymi, powoduje, ze
niezbg¢dne jest wywazenie kryteriow odpowiedzialnosci w duchu solidarnosci.

(3%)

(39)

‘ {4 nowy

[Ogolne rozporzgdzenie o ochronie danych (UE) ../2016] ma zastosowanie do
przetwarzania danych osobowych przez panstwa cztonkowskie na mocy niniejszego
rozporzadzenia z dniem okreslonym we wspomnianym rozporzadzeniu o ochronie
danych; przed tym dniem zastosowanie ma dyrektywa 95/46/WE. Panstwa
cztonkowskie powinny wprowadzi¢ odpowiednie srodki techniczne i organizacyjne w
celu zapewnienia, aby przetwarzanie danych odbywalo si¢ zgodnie ze wspomnianym
rozporzadzeniem o ochronie danych oraz przepisami niniejszego rozporzadzenia
okreslajacymi wymogi dotyczace przetwarzania danych, a takze w celu wykazania tej
zgodnosci. W szczego6lnosci $rodki te powinny zapewni¢ bezpieczenstwo danych
osobowych przetwarzanych na mocy niniejszego rozporzadzenia, a zwlaszcza
zapobiegac¢ niezgodnemu z prawem i nieuprawnionemu dostepowi do przetwarzanych
danych osobowych oraz ich ujawnianiu, zmianie lub utracie. Wiasciwy organ lub
organy nadzorcze kazdego panstwa cztonkowskiego powinny monitorowac¢ zgodnos¢
z prawem przetwarzania danych osobowych przez wlasciwe organy, w tym zgodno$¢
z prawem przekazywania danych do zautomatyzowanego systemu i pozyskiwania ich
z tego systemu oraz przekazywania danych wtasciwym organom na potrzeby kontroli
bezpieczenstwa.

Przetwarzanie danych osobowych przez Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu powinno
podlega¢ monitorowaniu przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych zgodnie z
rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 oraz przepisami dotyczacymi ochrony danych
okreslonymi w [wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu, uchylajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 439/2010].

WV 604/2013 motyw 26
(dostosowany)

25
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|\ 604/2013 motyw 27

(40)

|\ 604/2013 motyw 28

Stosowanie niniejszego rozporzadzenia moze zosta¢ ulatwione, a jego skutecznos¢
zwigkszona, na drodze uzgodnien dwustronnych migdzy panstwami cztonkowskimi
stuzagcych poprawie komunikacji miedzy wilasciwymi departamentami, skracaniu
terminOw przeprowadzania postepowan lub uproszczeniu rozpatrywania wnioskow o
przejecie lub wtérne przejecie, lub tez ustanawianiu procedur w odniesieniu do
wykonania przekazania.

(41)

|\ 604/2013 motyw 29

Nalezy zapewni¢ cigglo$¢ migdzy systemem ustalania odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego ustanowionym rozporzadzeniem €3 E3ae3432603 (UE) nr 604/2013

a systemem ustanowionym przez niniejsze rozporzadzenie. Podobnie nalezy zapewni¢
spdjno$¢ migdzy niniejszym rozporzadzeniem a rozporzadzeniem [wniosek dotyczgcy
rozporzqdzema w sprawie przeksztalcema rozporzqdzema Parlamentu Europe]sklego

dy (UE) nr 603/2013]

(42)

‘ U nowy

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu powinna utworzy¢ i wspiera¢ sie¢ wlasciwych
organéw panstw cztonkowskich, aby usprawni¢ praktyczng wspotprace i wymiang
informacji dotyczacych wszystkich kwestii zwigzanych ze stosowaniem niniejszego

26
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rozporzadzenia, w tym w zakresie opracowywania praktycznych narzedzi i
wytycznych.

| 604/2013 motyw 30

(43) Dziatanie systemu Eurodac ustanowionego rozporzadzeniem [wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie przeksztalcenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 603/2013] powinno utatwi¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia.
| 604/2013 motyw 31 |
(44) Dziatanie wizowego sytemu informacyjnego ustanow10neg0 rozporzadzeniem (WE)

nr 767/2008 Parlamentu Europe_]sklego 1 Rady Z—dra—0-—TJine: 2008+ —w—spr SEH

-------------- iana-tematwizladticeterminovwayeh” |, a W szczegolnoSci wykonanie jego
rt. 21 1 22, powinno utatwi¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia.

(45)

|\ 604/2013 motyw 32

W odniesieniu do traktowania oséb objetych zakresem zastosowania niniejszego
rozporzadzenia panstwa cztonkowskie zwigzane s3 swoimi zobowigzaniami
powstalymi na mocy instrumentow prawa mi¢dzynarodowego, w tym odpowiedniego
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka.

(46)

WV 604/2013 motyw 33
(dostosowany)

; : > W celu
zapewnienia Jednohtych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia
uprawnienia wykonawcze nalezy powierzy¢ Komisji <XI. Uprawnienia te powinny by¢
realizowane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. ustanawiajgcym przepisy i zasady ogdlne dotyczace
trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych
przez Komisje™

27

28

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 767/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie

Wizowego Systemu Informacyjnego (VIS) oraz wymiany danych pomiedzy panstwami cztonkowskimi
na temat wiz krétkoterminowych (Dz. U. L 218 z 13.8.2008, s. 60).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego 2011 r.
ustanawiajace przepisy i zasady ogolne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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(47)

WV 604/2013 motyw 34
= nowy

Procedura sprawdzajgca powinna by¢ stosowana do przyjecia: ulotki informacyjnej na
temat rozporzadzenia dublinskiego i rozporzadzenia Eurodac, jak réwniez specjalnej
ulotki informacyjnej dla matoletnich bez opieki; standardowego formularza wymiany
odpowiednich informacji dotyczacych matoletnich bez opieki; jednolitych warunkéw
konsultacji 1 wymiany informacji na temat matoletnich i 0s6b zaleznych; jednolitych
warunkow sporzadzania i wnoszenia wnioskow o przejecie b = 1 powiadomien o <
wtornyme przejeciue; dwoch wykazéw odpowiednich srodkow dowodowych lub
poszlak oraz ich okresowych zmian; wzoru przepustki; jednolitych warunkow
konsultacji 1 wymiany informacji na temat przekazania; standardowego formularza
stuzagcego do wymiany danych przed przekazaniem; wspolnego §wiadectwa zdrowia;
jednolitych warunkéw 1 uzgodnien praktycznych w zakresie wymiany informacji
dotyczacych stanu zdrowia danej osoby przed przekazaniem oraz bezpiecznych
kanatow elektronicznych stuzacych do przekazywania wnioskow.

(48)

WV 604/2013 motyw 35
(dostosowany)

Aby umozliwi¢ wprowadzenie dodatkowych przepisow nalezy przekaza¢ Komisji
uprawnienie do przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 TFUE dotyczacych
identyfikowania cztonkdéw rodziny, rodzenstwa lub krewnych matoletniego bez opieki,
kryteriow stuzacych ustaleniu, czy istnieja udowodnione wiezi rodzinne, oraz
kryteriow, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie zdolnosci krewnego do zaopiekowania
si¢ maloletnim bez opieki, w tym w przypadku gdy cztonkowie rodziny, rodzenstwo
lub krewni maloletnlego bez oplekl przebywajq A4 w1¢cej nlz Jednym panstw1e
czionkowsklm S i d O¢ azacsin :

elementow, ktére nalezy
uwzgledni¢ przy ocenie stosunku zaleznosc1 kryterlow ktore nalezy uwzgledni¢ przy
ocenie zdolnosci danej osoby do zaopiekowania si¢ osobg zalezng oraz elementdw,
ktore nalezy uwzgledni¢ przy ocenie dlugotrwatej niezdolnosci do podrdzy.
Wykonujac swoje uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, Komisja nie
wykracza poza jak najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka zgodnie z art. 68 ust=3
niniejszego rozporzadzenia. Szczegdlnie wazne jest, by Komisja podczas prac
przygotowawczych przeprowadzata stosowne konsultacje, w tym na szczeblu
ekspertow, D> 1 by konsultacje te byly przeprowadzane zgodnie z zasadami
okreslonymi w porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa z dnia 13 kwietnia 2016 r. Xl. BOW szczegdlnosci, aby zapewnic
roOwne uczestnictwo w przygotowaniu aktow delegowanych, Parlament Europejski i
Rada otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co eksperci panstw
cztonkowskich 1 eksperci tych instytucji mogg systematycznie bra¢ udziat w
posiedzeniach grup ekspercklch KomIS]l zajmujqcych si¢ przygotowamem aktow
delegowanych <] SR
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(49)

|\ 604/2013 motyw 36

Stosujac niniejsze rozporzadzenie, w tym przygotowujac akty delegowane, Komisja
powinna zasi¢ga¢ opinii ekspertow, ktorzy reprezentuja, miedzy innymi, wszystkie
stosowne organy krajowe.

(50)

WV 604/2013 motyw 37
(dostosowany)

Szczegotowe przepisy dotyczace stosowania rozporzadzenia EAH-ae3432002 (UE)
nr 604/2013 zostaly okreslone w rozporzadzeniu (WE) nr 1560/2003. Niektore
przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1560/2003 w__ brzmieniu zmienionym
rozporzadzeniem 118/2014 powinny zosta¢ wiaczone do niniejszego rozporzadzenia,
dla zachowania przejrzystosci albo dlatego, ze moga one shuzy¢ ogdélnemu celowi.
Szczegblnie istotne znaczenie zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i
zainteresowanych  waieskedaweédw [X 0sOb  ubiegajacych sie¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg <X], ma ustanowienie ogdlnego mechanizmu pozwalajacego znalez¢é
rozwigzanie w przypadkach, w ktorych panstwa cztonkowskie w sposob zréznicowany
stosujg jeden z przepiséw niniejszego rozporzadzenia. Dlatego zasadne jest wlaczenie
mechanizmu przewidzianego w rozporzadzeniu (WE) nr 1560/2003 do rozstrzygania
sporow dotyczacych klauzuli humanitarnej do niniejszego rozporzadzenia oraz
rozszerzy¢ zakres zastosowania tego mechanizmu na cale niniejsze rozporzadzenie.

(1)

| 604/2013 motyw 38

Warunkiem skutecznego monitorowania stosowania niniejszego rozporzadzenia jest
poddawanie go ocenie w regularnych odstepach czasu.

(52)

¢ nowy

Aby oceni¢, czy korekcyjny mechanizm przydzialu ustanowiony w niniejszym
rozporzadzeniu  odpowiada celowi zapewnienia sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialnosci migdzy  panstwami cztonkowskimi 1 zlagodzenia
nieproporcjonalnej presji wywieranej na niektore panstwa czlonkowskie, Komisja
powinna przeprowadzi¢ przeglad funkcjonowania korekcyjnego mechanizmu
przydziatu, a w szczegodlnosci zweryfikowaé, czy prog stosowany do uruchomienia i
zakonczenia korekcyjnego przydzialu skutecznie zapewnia sprawiedliwy podziat
odpowiedzialnosci migdzy panstwami czlonkowskimi oraz szybki dostep o0sob
ubiegajacych si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa do procedur udzielania ochrony
migdzynarodowej, w sytuacji gdy dane panstwo czlonkowskie staje wobec
nieproporcjonalnej liczby wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, za ktore
jest odpowiedzialne na mocy niniejszego rozporzadzenia.
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(33)

| 604/2013 motyw 39

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegdlnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W
szczegllnoSci  niniejsze  rozporzadzenie zmierza do zapewnienia pelnego
przestrzegania prawa do azylu gwarantowanego przez art. 18 Karty praw
podstawowych 1 praw uznanych w jej art. 1, 4, 7, 24 1 47. Niniejsze rozporzadzenie
powinno w zwigzku z tym by¢ odpowiednio stosowane.

(54)

|\ 604/2013 motyw 40

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ustanowienie kryteriow i
mechanizmoéw ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej wniesionego w jednym panstwie
cztonkowskim przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, nie moze by¢
W wystarczajacym stopniu osiggnigty przez panstwa cztonkowskie, natomiast ze
wzgledu na rozmiary i skutki niniejszego rozporzadzenia, moze zosta¢ w lepszym
stopniu osiagnigty na poziomie unijnym, Unia moze podja¢ dzialania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Zgodnie z
zasada proporcjonalnosci okreslong w tym artykule, niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego celu.

|V 604/2013 motyw 41

(55)

(56)

¥ nowy

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krodlestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, te dwa panstwa cztonkowskie powiadomily o checi uczestniczenia w
przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzadzenia. ]

LUB

[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Kroélestwa i
Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i1 sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, te dwa panstwa cztonkowskie
nie uczestniczag w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie s3 nim zwigzane ani go
nie stosuja.|

LUB
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(53)[Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu,
Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia, nie
jest nim zwigzane ani go nie stosuje.|

(54) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia powiadomita (pismem z dnia...) o checi
uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzqdzenia.]

LUB

(53) Zgodnie z art. 3 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Zjednoczone Krolestwo powiadomito (pismem z
dnia...) o checi uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu niniejszego rozporzgdzenia.

(54)Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego
Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci, zalgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego protokotu, Irlandia
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzqdzenia, nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.]

|\ 604/2013 motyw 42

Zgodnie z art. 1 1 2 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatgczonego do TUE
1 TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje,

WV 604/2013 (dostosowany)

= nowy
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:
ROZDZIAL 1
PRZEDMIOT I DEFINICJE
Artykut 1
Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie ustanawia kryteria i mechanizmy ustalania DX jednego <X] panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa
trzeciego lub bezpanstwowca (zwanego dalej ,,odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim™).
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Artykut 2
Definicje
Na uzytek niniejszego rozporzadzenia:

a) ,,obywatel paﬁstwa trzeciego” oznacza kazda osobe, ktora nie jest obywatelem Unii w
rozumieniu art. 20 ust. 1 TFUE i ktora nie jest obywatelem panstwa uczestniczacego
w stosowaniu niniejszego rozporzadzenia na mocy porozumienia z Unig Eurepeisks;

b) ,,wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej” oznacza wniosek o udzielenie
mie¢dzynarodowej ochrony zdefiniowany w art. 2 lit. h) dyrektywy 2011/95/UE;

c) ,wateskedaweal® osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowg <X ” oznacza
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwoweca, ktory ztozyt wniosek o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, w odniesieniu do ktérego nie zostata jeszcze podjeta
ostateczna decyzja;

d) ,rozpatrzenie wniosku o wudzielenie ochrony migdzynarodowej” oznacza wszelkie
przypadki rozpatrzenia wniosku lub wydania decyzji lub orzeczenia w sprawie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej przez wilasciwe organy zgodnie z
dyrektywa 2013/32/UE 1 dyrektywa 2011/95/UE, z wyjatkiem postgpowan w
sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem,;

e) ,,wycofanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej” oznacza dziatanie, w wyniku
ktorego [X> osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa <X] snieskedawesa
konczy postepowanie rozpoczgte zlozeniem przez aiege nia wniosku o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, zgodnie z dyrektywa 2013/32/UE, w sposdb wyrazny lub
dorozumiany;

f) ,benefiejent X osoba korzystajaca z X] ochrony migdzynarodowej” oznacza obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktoremu przyznano prawo do
mig¢dzynarodowej ochrony zdefiniowanej w art. 2 lit. a) dyrektywy 2011/95/UE;

g) ,,cztonkowie rodziny” oznaczaja — o ile rodzina istniata juz,  zanim osoba ubiegajaca si¢
o ochron¢ miedzynarodowag przybyta na terytorium panstw cztonkowskich & =

kraju—peechedzenia — nastepujacych czlonkéow rodziny [ tej osoby <Xl
wmteskedawey ktorzy przebywajg na terytorium panstw cztonkowskich:

—  Malzonek [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa <X
wateskedawey lub jejge partner stanu wolnego, z ktorym pozostaje ona w
statym zwigzku, w przypadku gdy zgodnie z prawem Iub praktyka
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego zwigzki niematzenskie traktowane
sa W sposob poréwnywalny z malzenstwami na mocy przepisOw tego panstwa
cztonkowskiego odnoszacych si¢ do obywateli panstw trzecich,

— maloletnie dzieci pochodzace ze zwiazkéw, o ktérych mowa w tiret
pierwszym, lub maloletnie dzieci [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg <X] wnieskedawey, pod warunkiem ze nie pozostaja w
zwigzku matzenskim, oraz bez wzgledu na to, czy urodzily si¢ one w zwigzku
matzenskim, czy poza nim, lub czy =zostaly przysposobione zgodnie z
przepisami prawa krajowego,

—  jezeli > osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowg <X s=aieskedawea
jest maloletniags 1 nie pozostaje w zwigzku malzenskim — ojciec, matka lub
inna dorosta osoba odpowiedzialna za BX> t¢ osobe <X s=aieskedawee z mocy
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prawa lub zgodnie z praktyka panstwa cztonkowskiego, w ktorym ta dorosta
osoba przebywa,

—  jezeli benefiefent [X> osoba korzystajaca z <X] ochrony migdzynarodowe;j jest
matoletnias 1 nie pozostaje w zwigzku matzenskim — ojciec, matka lub inna
dorosta osoba odpowiedzialna za nigege z mocy prawa lub zgodnie z praktyka
krajowa panstwa cztonkowskiego, w ktorym przebywa besefiejent X> osoba
korzystajaca z <X] ochrony mi¢dzynarodowe;j;

¢ nowy

— rodzenstwo osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowa;

‘ WV 604/2013 (dostosowany) ‘

h) ,.krewny” oznacza dorostego wstepnego X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowa <X| snieskedawey trzeciego stopnia w linii bocznej Iub
> dorostego XI  wstgpnego  [X> osoby  ubiegajacej si¢ o  ochrong
mi¢dzynarodowg <X] ssaieskedawes drugiego stopnia w linii prostej, ktory przebywa
na terytorium panstw cztonkowskich, niezaleznie od tego czy X> osoba ubiegajaca
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowg <XI senieskedaswea urodzita si¢ w malzenstwie, czy
poza malzenstwem lub zostala adoptowana®, zgodnie z definicja w prawie
krajowym;

1) ,,matoletni” oznacza obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca w wieku
ponizej 18 lat;

j) ,,matoletni bez opieki” oznacza matoletniego, ktéry przybywa na terytorium
panstw czlonkowskich bez opieki osoby dorostej, odpowiedzialnej za niego z mocy
prawa lub zgodnie z praktyka zainteresowanego panstwa cztonkowskiego i dopoki
nie zostanie faktycznie objety opieka takiej osoby dorostej; obejmuje to matoletnich,
ktorzy zostali pozostawieni bez opieki po wjezdzie na terytorium panstw
czlonkowskich;

k) ,,przedstawiciel” oznacza osobg¢ lub organizacj¢ wyznaczong przez wiasciwe
organy, majaca pomaga¢ maloletniemu bez opieki 1 reprezentowaé go w
postepowaniach przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu, w celu jak
najlepszego zabezpieczenia interesow dziecka, jak réwniez w razie potrzeby
wykonywa¢ czynno$ci prawne w jego imieniu. Jezeli na przedstawiciela zostata
wyznaczona organizacja, wskazuje ona osob¢ odpowiedzialng za wypelnianie jej
obowigzkow wobec matoletniego, zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem;

1) ,,dokument pobytu” oznacza kazde zezwolenie wydane przez organy panstwa
cztonkowskiego zezwalajace obywatelowi panstwa trzeciego lub bezpanstwowcowi
na pozostanie na jego terytorium, wlacznie z dokumentami potwierdzajacymi
zezwolenie na pozostanie na jego terytorium na podstawie ustalen dotyczacych
ochrony czasowej lub tak dtugo, jak diugo istnieja okoliczno$ci uniemozliwiajace
wykonanie decyzji o wydaleniu, z wyjatkiem wiz 1 zezwolen na pobyt wydanych w
okresie niezbednym do ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego na
mocy niniejszego rozporzadzenia lub podczas rozpatrywania wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowej lub wniosku o wydanie zezwolenia na pobyt;
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m) ,,wiza” oznacza zezwolenie lub decyzje panstwa cztonkowskiego, wymagane do
tranzytu lub wjazdu w celu zamierzonego pobytu w tym panstwie czlonkowskim lub
w wielu panstwach cztonkowskich. Charakter wizy ustala si¢ zgodnie z
nastepujacymi definicjami:

— ,wiza dtugoterminowa” oznacza zezwolenie lub decyzje wydane przez jedno z
panstw cztonkowskich zgodnie z prawem krajowym Ilub prawem Unii,
wymagane do wjazdu w celu zamierzonego pobytu w tym panstwie
cztonkowskim dhuzszego niz trzy miesiace,

— »wiza krotkoterminowa” oznacza zezwolenie Iub decyzje panstwa
cztonkowskiego wydane do celéow tranzytu przez terytorium jednego, kilku lub
wszystkich panstw cztonkowskich lub zamierzonego pobytu na tym terytorium
nieprzekraczajacego trzech miesiecy w dowolnym okresie sze$ciu miesigcy
rozpoczynajacym si¢ w dniu pierwszego wjazdu na terytorium panstwa
cztonkowskiego,

— »lotniskowa wiza tranzytowa” oznacza wiz¢ uprawniajacg do tranzytu przez
mi¢dzynarodowe strefy tranzytowe jednego lub kilku portéw lotniczych
panstw czlonkowskich;

n) ,,ryzyko ucieczki” oznacza istnienie w indywidualnym przypadku przestanek, opartych na
obiektywnych, prawnie okre$lonych kryteriach, wskazujacych na to, ze wnieskedawesa
X> osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa <X] lub obywatel panstwa trzeciego lub
bezpanstwowiec, ktory podlega procedurze przekazania, moze zbiec;s

¢ nowy

0) ,,panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem” oznacza panstwo cztonkowskie,

ktore jest beneficjentem korekcyjnego mechanizmu przydzialu okreslonego w
rozdziale VII niniejszego rozporzadzenia i1 ktére dokonuje przydziatu osoby
ubiegajacej si¢ 0 ochrong miedzynarodowa;

p) ..panstwo cztonkowskie przydzialu” oznacza panstwa czlonkowskie, do ktorych
przydzielona zostanie osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa w ramach
mechanizmu przydziatu okre§lonego w rozdziale VII niniejszego rozporzadzenia;

q) ,,osoba przesiedlona” oznacza osob¢ poddang procesowi przesiedlenia, zgodnie z
ktérym na wniosek Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
(UNHCR), ztozony w zwigzku z potrzeba zapewnienia danej osobie ochrony
migdzynarodowej, obywatele panstw trzecich sg przekazywani z panstwa trzeciego
do panstwa czlonkowskiego, w ktorym uzyskuja zezwolenie na pobyt po nadaniu im
jednego z nastepujacych statuséw:

(1) ,,statusu uchodzcy” w rozumieniu art. 2 lit. e) dyrektywy 2011/95/UE;

(i) ,,statusu osoby potrzebujacej ochrony uzupetniajacej” w rozumieniu art. 2 lit. g)
dyrektywy 2011/95/UE; lub

(ii1)) dowolnego innego statusu, ktory oferuje podobne prawa i korzySci na mocy
prawa krajowego 1 unijnego jak te wymienione w pkt (i) oraz (ii);

r) ,Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu” oznacza agencje ustanowiong
rozporzadzeniem (UE) [wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie Agencji Unii
Europejskiej ds. Azylu i uchylajacego rozporzadzenie (UE) nr 439/2010].
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‘ WV 604/2013 (dostosowany) ‘
ROZDZIAL 11

ZASADY OGOLNE I ZABEZPIECZENIA

Artykut 3

> Dostep do procedury <X rRozpatrywaniae wniosku o udzielenie ochrony
mie¢dzynarodowej

1. Panstwa czlonkowskie rozpatruja kazdy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
ztozony przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktory sktada wniosek na
terytorium jednego z nich, w tym na granicy lub w strefach tranzytowych. Wniosek jest
rozpatrywany przez jedno panstwo cztonkowskie, ktérym jest panstwo, ktore kryteria
wymienione w rozdziale III wskazuja jako odpowiedzialne.

2. W przypadku gdy nie mozna wyznaczy¢ odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego na
podstawie kryteriow wymienionych w niniejszym rozporzadzeniu, odpowiedzialne za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej jest pierwsze panstwo
cztonkowskie, w ktorym wniosek ten zostat ztozony.

Jezeli przekazanie X> osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong miedzynarodows <X ssieskedawey
do panstwa cztonkowskiego pierwotnie wyznaczonego jako panstwo odpowiedzialne jest
niemozliwe, gdyz istniejg istotne powody ku temu, by przypuszczaé, ze w procedurze
azylowej 1 w warunkach przyjmowania [X> oso6b ubiegajgcych si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X] senieskedasweés w tym panstwie czlonkowskim wystepuja wady
systemowe, powodujgce pojawienie si¢ ryzyka nieludzkiego lub ponizajacego traktowania w
rozumieniu art. 4 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, panstwo cztonkowskie
dokonujgce ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego dalej prowadzi oceng
kryteriow okres$lonych w rozdziale III w celu stwierdzenia, czy inne panstwo cztonkowskie
moze zosta¢ wyznaczone jako odpowiedzialne.

Jezeli na mocy niniejszego ust¢pu nie mozna przeprowadzi¢ przekazania do zadnego z panstw
cztonkowskich wyznaczonych na podstawie kryteriow okreslonych w rozdziale III ani do
pierwszego panstwa czlonkowskiego, w ktorym ztozono wniosek, odpowiedzialnym
panstwem cztonkowskim staje si¢ panstwo cztonkowskie prowadzace postepowanie w
sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

3. Przed zastosowaniem kryteriow ustalania panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego
zgodnie z rozdziatami III i IV pierwsze panstwo czlonkowskie, w ktorym ztozono wniosek o
udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, podejmuje nastepujace dziatania:

a) bada, czy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej jest niedopuszczalny na
podstawie art. 33 ust. 2 lit. b) i ¢) dyrektywy 2013/32/UE, jezeli panstwo niebedace panstwem
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cztonkowskim uznaje si¢ za kraj pierwszego azylu lub za bezpieczny kraj trzeci dla osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodows; oraz

b) rozpatruje wniosek w trybie przyspieszonym zgodnie z art. 31 ust. 8 dyrektywy
2013/32/UE, jezeli maja zastosowanie nastgpujace warunki:

(i) osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa posiada obywatelstwo panstwa
trzeciego lub jest bezpanstwowcem i uprzednio stale zamieszkiwata w tym panstwie, ktore
jest uznane za bezpieczny kraj pochodzenia w unijnym wspdlnym wykazie bezpiecznych
krajow pochodzenia ustanowionym na mocy rozporzadzenia /wniosek COM (2015) 452 z
dnia 9 wrzesnia 2015 r.];] lub

(i1) osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa moze z powaznych przyczyn by¢
uznana za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego panstwa
cztonkowskiego lub zostata przymusowo wydalona z powaznych przyczyn zwigzanych z
bezpieczenstwem publicznym lub porzadkiem publicznym na mocy prawa krajowego.

4. Jezeli panstwo cztonkowskie uzna wniosek za niedopuszczalny lub rozpatruje wniosek w
trybie przy$pieszonym na podstawie ust. 3, wowczas to panstwo cztonkowskie zostaje uznane
za odpowiedzialne panstwo cztonkowskie.

5. Panstwo cztonkowskie, ktore rozpatrzylo wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j,
w tym w przypadkach wymienionych w ust. 3, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wszelkich
dalszych petycji lub kolejnych wnioskéw sktadanych przez t¢ osobg ubiegajaca si¢ o ochrong
mie¢dzynarodowa zgodnie z art. 40, 41 1 42 dyrektywy 2013/32/UE, niezaleznie od tego, czy
osoba ta opuscila terytoria panstw cztonkowskich czy tez zostata z nich wydalona.

Artykut 4
Obowiazki osoby ubiegajgcej si¢ o ochrone miedzynarodowa

1. Jezeli osoba, ktéra zamierza zlozy¢ wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j,
nielegalnie przybyla na terytorium panstw czlonkowskich, wniosek zostaje ztozony w
panstwie cztonkowskim tego pierwszego wjazdu. Jezeli osoba, ktéra zamierza ztozy¢ wniosek
o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, legalnie przebywa w panstwie cztonkowskim,
wniosek zostaje ztozony w tym panstwie cztonkowskim.

2. Osoba ubiegajaca si¢ o ochrone miedzynarodowa przedstawia jak najszybciej 1 nie pozniej
niz podczas indywidualnej rozmowy, o ktorej mowa w art. 7, wszystkie elementy i informacje
istotne dla ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego oraz wspodlpracuje z
wlasciwymi organami panstw cztonkowskich.

3. Osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodow3:

a) przestrzega decyzji o przekazaniu, o ktorej zostaje powiadomiona zgodnie z art. 27
ust. 112 oraz art. 38 lit. b);

b) jest obecna 1 dostepna dla wtasciwych organow w panstwie cztonkowskim, w ktorym
zlozyta wniosek, lub w panstwie czlonkowskim, do ktorego zostata przekazana.

Artykut 5

Skutki nieprzestrzegania obowiazkow
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1. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa nie przestrzega obowigzkow
okreslonych w art. 4 ust. 1, panstwo cztonkowskie odpowiedzialne zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem rozpatruje wniosek w trybie przys$pieszonym zgodnie z art. 31 ust. 8
dyrektywy 2013/32/UE.

2. Panstwo cztonkowskie, w ktorym osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa ma
obowigzek przebywa¢, kontynuuje procedury ustalania odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego, nawet jezeli osoba ta opuscita terytorium tego panstwa cztonkowskiego bez
zezwolenia lub jest z innych powodoéw niedostgpna dla wlasciwych organdéw tego panstwa
cztonkowskiego.

3. Podczas procedur przewidzianych niniejszym rozporzadzeniem osoba ubiegajaca si¢ o
ochron¢ miedzynarodowg nie jest uprawniona do warunkdéw przyjmowania okreslonych w
art. 14-19 dyrektywy 2013/33/UE, z wyjatkiem opieki zdrowotnej w naglych wypadkach, w
zadnym panstwie cztlonkowskim innym niz panstwo, w ktérym ma obowiazek przebywac.

4. Wilasciwe organy uwzgledniaja elementy 1 informacje istotne dla ustalenia
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego jedynie wowczas, gdy zostaty one przedstawione
w terminie okreslonym w art. 4 ust. 2.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

Artykut 46
Prawo do informacji

1. Niezwlocznie po ztozeniu wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w rozumieniu
art. 2021 ust. 2 w panstwie czlonkowskim, jego wlasciwe organy informuja X osobe
ubiegajaca si¢ o ochrone miedzynarodowa <X] ssaieskedawee o stosowaniu niniejszego
rozporzadzenia = oraz o obowiazkach okreslonych w art. 4, a takze o skutkach ich
nieprzestrzegania okreslonych w art. 5 <=, a w szczegdlnosci e:

¢ nowy

a) o tym, ze prawo do ubiegania si¢ o ochron¢ migdzynarodowa nie obejmuje wyboru przez
osobg ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa panstwa cztonkowskiego, ktore jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie takiej ochrony;

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

ab) X o X] celach niniejszego rozporzadzenia oraz konsekwencjach zlozenia
kolejnego Wmosku w innym panstw1e czlonkowsklm a takze 0 konsekwenqach

: a—ezten sktege = opuszczenia
panstwa czionkowsklego w ktorym osoba ta ma obow1qzek przebywac < w trakcie
ustalania odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego na mocy niniejszego
rozporzadzenia oraz rozpatrywania wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
=, a w szczegblnosci ze osoba ubiegajgca si¢ o ochrong miedzynarodowq nie jest
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uprawniona do warunkow przyjmowania okreslonych w art. 14-19 dyrektywy
2013/33/UE, z wyjgtkiem opieki zdrowotnej w naglych wypadkach, w zadnym
panstwie cztonkowskim innym niz panstwo, w ktorym ma obowigzek przebywa¢ <,

bc) X o X kryteriach = 1 o procedurach <= ustalania odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego oraz h1erarch11 tych kryterlow na roznych etapach poste;powama 1
cza51e ich trwama : :

ed) DO o <Xl indywidualnej rozmowie na mocy art. 57 oraz maezhwese:
= obowigzku < przedstawienia = 1 uzasadnienia <& informacji o przebywaniu w
panstwach cztonkowskich cztonkoéw rodziny, krewnych lub innych oso6b nalezacych

do rodziny, w tym o mozliwym sposobie przedstawienia przez X> osobe¢ ubiegajaca
si¢ 0 ochrong migdzynarodowg <Xl ssieskedawee takich informacji;

ée) IX> 0 <ZI mozhwosm zaskarzenla decyZJl o przekazanlu erar—w—stosovwnyeh

s 5 Wies7 apte@ & W terminie 7
dn1 od pow1adomlema 0 tej decyZJl oraz o tym, ze zaskarzeme to ogranicza si¢ do
oceny, czy dochodzi do naruszenia art. 3 ust. 2 w odniesieniu do wystgpowania

ryzyka nieludzkiego lub ponizajacego traktowania badZ do naruszenia art. 10-13 1
18; <

ef) fakete; 0 tym, ze wlasciwe organy panstw cztonkowskich = oraz Agenqa Unii
Europejskiej ds. Azylu przetwarzaja dane osobowe osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowa, w tym do celow & mega—wsmieniaé X wymiany <X] danyche na
jej temat, wylacznie w celu wypetnienia zobowigzan wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia;

¢ nowy

g) o kategoriach danych osobowych, o ktorych mowa;

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

$h) X>o <XI prawie dostepu do danych jej dotyczacych oraz prawie do zgdania
poprawienia takich danych, jesli sa nieprawidlowe, lub ich usunigcia, w przypadku
gdy byly przetwarzane niezgodnie z prawem, oraz o procedurach wykonywania tych
praw, w tym danych kontaktowych organow, o ktérych mowa w art. 3547, i
krajowych organdéw ochrony danych rozpatrujacych skargi dotyczace ochrony
danych osobowych =, a takze o danych teleadresowych inspektora ochrony
danych; <=

¢ nowy

1) w stosownych przypadkach o procedurze przydziatu okreslonej w rozdziale VII.
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WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, udzielane sg na pis§mie w jezyku zrozumialym dla
X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodows <Xl smieskedawey lub co do ktérego
mozna zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niejge zrozumiaty. Panstwa cztonkowskie
wykorzystuja do tego celu wspolng ulotke przygotowang na podstawie ust. 3.

W przypadkach gdy jest to potrzebne dla wlasciwego zrozumienia informacji przez X> osobe
ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodows <X] senieskedaswee, informacje sg udzielane takze
ustnie, na przyktad w zwigzku z indywidualng rozmowa, o ktérej mowa w art. £7.

3. Komisja przyjmuje w drodze aktéw wykonawczych wspolng ulotke — oraz specjalng ulotke
dla matoletnich bez opieki — zawierajace co najmniej informacje, o ktorych mowa w ust. 1
niniejszego artykulu. Wspolna ulotka zawiera takze informacje dotyczace stosowania
rozporzadzenia (UE) [wniosek dotyczqgcy rozporzgdzenia w sprawie przeksztalcenia
rozporzqdzenia nr 603/2013], a w szczegdlnosci celu, w jakim dane X> osoby ubiegajacej si¢
o ochrone migdzynarodowg <X ssaieskedawey mogg by¢ przetwarzane w systemie Eurodac.
Wspdlna ulotka przygotowywana jest w taki sposob, by panstwa cztonkowskie mogtly ja
uzupeilnia¢ dodatkowymi, tylko im wlasciwymi informacjami. Te akty wykonawcze
przyjmowane sa zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej mowa w art. 4456 ust. 2
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 7

Indywidualna rozmowa

1. Aby ulatwi¢ ustalenie odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, panstwo cztonkowskie
dokonujgce takiego ustalenia przeprowadza indywidualng rozmowe z [X> osobg ubiegajaca
si¢ o ochrong migdzynarodowg <X| wnieskedaweg = , chyba ze osoba ta uciekla lub
informacje przez nig przedstawione zgodnie z art. 4 ust. 2 sg wystarczajagce do ustalenia
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego <=. Rozmowa ma pozwoli¢ rowniez na wlasciwe
zrozumienie przez X> osobe ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowg <X snieskedawee
informacji przekazanych s je] na mocy art. 46.

43. Indywidualna rozmowa przeprowadzana jest w jezyku zrozumialym dla > osoby
ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowa <X] wsieskedawey lub co do ktorego mozna
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zasadnie przypuszczaé, ze jest dla niejge zrozumialy i w ktdrym jest ona w stanie si¢
porozumiewac. W razie potrzeby panstwa cztonkowskie korzystaja z ttumacza, ktory jest w
stanie zapewni¢ wlasciwg komunikacje miedzy [X> osobg ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodows <X] ssaieskedawes a osobg przeprowadzajaca indywidualng rozmowg.

54. Indywidualna rozmowa przeprowadzana jest w warunkach zapewniajacych odpowiednig
poufnos¢. Rozmowa jest przeprowadzana przez osobe, ktdra zgodnie z prawem krajowym ma
odpowiednie kwalifikacje

65. Panstwo cztonkowskie przeprowadzajqce indywidualng rozmowe sporzadza jej pisemne
podsumowanie zawierajace co najmniej najwazniejsze informacje przekazane przez B> osobe
ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa <XI senieskedawee podczas rozmowy.
Podsumowanie moze mie¢ form¢ protokotu lub moze zosta¢ przygotowane na standardowym
formularzu. Panstwo cztonkowskie dba o to, by [X> osoba ubiegajgca si¢ o ochrong
mi¢dzynarodowg <X] senieskedawea Ilub doradca prawny, lub inny doradca, ktory
reprezentuje X> osobe ubiegajaca si¢ o ochrone migedzynarodows <X] snieskedawee, mial na
czas dostep do tego podsumowania.

Artykut 68
Gwarancje dla maloletnich

1. W ramach wszelkich postepowan przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu jednym z
priorytetow jest dla panstw cztonkowskich jak najlepsze zabezpieczenie interesow dziecka.

2. ®>Kazde <X] Bpanstwao czlonkowskie = , w ktorym matoletni bez opieki ma obowigzek
przebywac, << zapewniajg, by w ramach sszelldeh DO wlasciwych <Xl postepowan
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu matoletni bez opieki byt reprezentowany lub
wspomagany przez przedstawiciela. Przedstawiciel powinien mie¢ kwalifikacje 1 wiedze
fachowa pozwalajace na jak najlepsze uwzglednienie interesow dziecka w ramach
postgpowan przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu. Przedstawiciel taki musi mieé
dostep do tresci stosownych dokumentow w aktach [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowa <XI ssaieskedawesy, w tym do specjalnej ulotki dla matoletnich bez opieki.

Niniejszy ustep pozostaje bez uszczerbku dla stosownych przepisow art. 25 dyrektywy
2013/32/UE.

3. Przy ocenie, co najlepiej stuzy zabezpieczeniu interesOw dziecka, panstwa czlonkowskie
scisle wspotpracuja zea soba, a w szczego6lnosci nalezycie uwzgledniaja nastepujace czynniki:

a) mozliwo$ci ponownego potaczenia rodziny;
b) dobrostan i1 rozwoj spoteczny matoletniego;

c) aspekty zwigzane z bezpieczenstwem i ochrong, w szczegdlnosci jezeli zachodzi ryzyko, ze
> maloletni <X] dzieeke jest ofiarg handlu ludzmi;

d) opini¢ matoletniego, stosownie do jego wieku i dojrzatosci.

¢ nowy

4. Przed przekazaniem matoletniego bez opieki do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego lub w stosownych przypadkach do panstwa czlonkowskiego przydzialu
przekazujace panstwo cztonkowskie dopilnowuje, aby odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
lub panstwo cztonkowskie przydziatu niezwltocznie przedsigwzigto $rodki, o ktorych mowa w
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art. 14 1 24 dyrektywy 2013/33/UE oraz art. 25 dyrektywy 2013/32/UE. Wszelka decyzje o
przekazaniu matoletniego bez opieki poprzedza ocena jego nadrzednego interesu. Ocena ta
opiera si¢ na czynnikach wymienionych w ust. 3. Ocena przeprowadzana jest szybko przez
personel posiadajacy kwalifikacje 1 wiedze fachowa dla zapewnienia, aby uwzgledniony
zostal nadrzedny interes matoletniego.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

45. Do celéw stosowania art. 10 panstwo czlonkowskie, w ktorym matoletni bez opieki
ztozyl wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej, najszybciej jak to mozliwe podejmuje
stosowne dziatania w celu zidentyfikowania czlonkow rodzinys—tedzeastsa lub krewnych
matoletniego bez opieki na terytorium panstw cztonkowskich, dbajac przy tym o jak najlepsze
zabezpieczenie interesOw dziecka.

W tym celu to panstwo czlonkowskie moze wystagpi¢ o pomoc do organizacji
mie¢dzynarodowych lub innych odpowiednich organizacji oraz moze ufatwi¢ matoletniemu
dostep do ustug ustalania miejsca pobytu przez takie organizacje.

Personel edpesednielh DO whasciwych <XI organow, o ktérych mowa w art. 35 47, zajmujacy
si¢ wnioskami dotyczacymi maloletnich bez opieki jest odpowiednio przeszkolony w zakresie
potrzeb matoletnich i stale uczestniczy w szkoleniach z tej dziedziny.

56. Aby ulatwi¢ podejmowanie stosownych dziatan zgodnie z ust. 4 5 niniejszego artykutu w
celu zidentyfikowania cztonkdow rodzinysredzefstwa lub krewnych maloletniego bez opieki
przebywajacych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego, Komisja przyjmuje akty
wykonawcze, w tym standardowy formularz do wymiany odpowiednich informacji mig¢dzy
panstwami cztonkowskimi. Te akty wykonawcze sa przyjmowane zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 44 56 ust. 2.

ROZDZIAL 111

KRYTERIA USTALANIA ODPOWIEDZIALNEGO PANSTWA
CZLONKOWSKIEGO

Artykut Z 9

Hierarchia kryteriow

1. Kryteria ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego stosuje si¢ = tylko raz, < w
kolejnosci, w jakiej s3 one wymienione w niniejszym rozdziale.

2. Panstwo cztonkowskie odpowiedzialne zgodnie z kryteriami okreslonymi w niniejszym
rozdziale ustalane jest na podstawie stanu istniejagcego w chwili, w ktorej X> osoba
ubiegajaca si¢ o ochrong¢ miedzynarodowg <X semieskedawea po raz pierwszy zlozyla
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej w panstwie cztonkowskim.
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Artykut & 10
Maloletni

X> 1. W przypadku gdy osobg ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodows jest matoletni bez
opieki, zastosowanie maja wytacznie kryteria okreslone w niniejszym artykule, w kolejnosci
w jakiej sg przedstawione w ust. 2—-5. <X]

2. ¥ e0dpowiedzialnym
panstwem czlonkowsklm jest to panstwo w ktorym legalnle przebywa czlonek rodziny lub
rodzenstwo matoletniego bez opieki, pod warunkiem ze najlepiej zabezpiecza to interesy
maloletniego. Jezeli X> osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa <X saieskedawea
jest maloletnim pozostajacym w zwigzku malzenskim, a jejge matzonek nie przebywa
legalnie na terytorium panstw cztonkowskich, odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim
jest panstwo cztonkowskie, w ktorym legalnie przebywa ojciec, matka lub inna osoba dorosta
odpowiadajaca za maloletniego — z mocy prawa lub zgodnie z praktyka tego panstwa
cztonkowskiego — Iub rodzenstwo X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowag <XI
wateskeodawey.

%3 W przypadku gdy IZ) osoba ublegajqca si¢ 0 ochrong miedzynarodowg <X] senieskedawea
posiada krewnego legalnie przebywajacego w innym
panstw1e czlonkowsklm — 1 gdy po indywidualnym zbadaniu sytuacji ustalono, ze krewny ten
moze si¢ nigg zaopiekowac — to panstwo cztonkowskie taczy matoletniego z jego krewnym i
jest odpowiedzialnym panstwem czlonkowskim, o ile najlepiej zabezpiecza to interesy
matoletniego.

34. W przypadku gdy cztonkowie rodzinys sedzestwe lub krewni, o ktérych mowa w ust. £ 2
i 2 3, przebywaja w wigcej niz jednym panstwie czlonkowskim, decyzja o ustaleniu
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego podejmowana jest tak, by najlepiej zabezpieczy¢
interesy maloletniego bez opieki.

45. W przypadku braku cztonka rodziny; sedzeastsa lub krewnego, o ktorych mowa w ust.
2 12 3, odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim jest to panstwo, w ktorym matoletni bez
oplekl '=€> plerwszy raz < ziozyi wniosek o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej, e=e

e esy DO chyba ze wykazano, ze nie shuzy to nadrzednemu

1nteresow1 <ZI maloletnlego

56. Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 45 57
dotyczacych: identyfikowania cztonkow rodzinys eedzeastwa lub krewnych matoletniego bez
opieki; kryteridow stuzacych ustaleniu, czy istnieja udowodnione wigzy rodzinne; kryteriow
oceny zdolnos$ci krewnego do zaopiekowania si¢ matoletnim bez opieki, w tym w przypadku
gdy cztonkowie rodziny, rodzenstwo lub krewni matoletniego bez opieki przebywaja w
wiecej niz jednym panstwie czlonkowskim. Wykonujac uprawnienia w zakresie
przyjmowania aktow delegowanych, Komisja — zgodnie z art. & 8 ust. 3 — nie wykracza poza
to, co najlepiej sluzy zabezpieczeniu intereséw dziecka.

67. Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla jednolite warunki konsultacji i wymiany
informacji mi¢dzy panstwami cztonkowskimi. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 44 56 ust. 2.
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Artykut 8 11

Czlonkowie rodziny bedacy benefiejentami DO osobami korzystajacymi z <X] ochrony
mie¢dzynarodowej

W przypadku gdy X> osoba ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa <X] saieskedawea ma
cztonka rodziny — bez wzglgdu na to, czy rodzina zostala zalozona jeszcze w kraju
pochodzenia — ktéremu zezwolono na pobyt jako berefiefentews [ osobie korzystajacej
z X] ochrony mig¢dzynarodowej w panstwie cztonkowskim, to panstwo cztonkowskie jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, pod
warunkiem zZe zainteresowane osoby wyrazg takg wole na pismie.

Artykut 48 12
Czlonkowie rodziny, ktorzy zlozyli wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej

Jezeli > osoba ubiegajaca si¢ o ochrong mi¢dzynarodowsg <X] s=aieskedawea ma w panstwie
cztonkowskim czlonka rodziny, ktorego wniosek nie stat si¢ jeszcze przedmiotem pierwszej
decyzji co do istoty X> wniosku XI w tym panstwie cztonkowskim, wowczas to panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, pod warunkiem Ze zainteresowane osoby wyrazg taka wol¢ na pismie.

Artykut H 13

Postepowanie dotyczace rodziny

W przypadku gdy wielu cztonkow rodziny = : i :
swigzla—malzenskam przedklada wnioski o ud21eleme ochrony mlqdzynarodowej w tym
samym panstwie cztonkowskim réwnoczesnie lub w wystarczajgco krotkim odstepie czasu,
by postgpowania w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego mogly
zosta¢ przeprowadzone tacznie, oraz w przypadku gdy zastosowanie kryteriow okreslonych w
niniejszym rozporzadzeniu prowadzitoby do ich rozdzielenia, odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie ustala si¢ na podstawie nastepujacych przepisow:

a) odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wnioskow o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej wszystkich czlonkéw rodziny lub matoletniego rodzenstwa
niepozostajagcego w zwigzku matzenskim spoczywa na panstwie cztonkowskim,
ktore kryteria wskazuja jako odpowiedzialne za przejecie najwigkszej liczby tych
0soOb;

b) jezeli to nie wystarczy, odpowiedzialno$¢ spoczywa na panstwie cztonkowskim,
ktore kryteria wskazujg jako odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku najstarszego z
nich.

Artykut £2 14
Wydanie dokumentéw pobytu lub wiz

1. W przypadku gdy X> osoba ubiegajgca si¢ o ochrone miedzynarodowa <X] sesieskedawea
jest w posiadaniu waznego dokumentu pobytu = lub dokumentu pobytu, ktérego waznos¢
wygasta mniej niz dwa lata przed ztozeniem pierwszego wniosku <= , panstwo cztonkowskie,
ktére wydalo ten dokument, jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony migdzynarodowe;j.

2. W przypadku gdy X> osoba ubiegajaca si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa <X] snieskedawesa
jest w posiadaniu waznej wizy = lub wizy, ktorej waznos¢ wygasta mniej niz szeS¢ miesiecy
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przed zlozeniem pierwszego wniosku <=, panstwo czlonkowskie, ktore wydato te wizg, jest
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej, chyba ze
wiza zostala wydana w imieniu innego panstwa czlonkowskiego na mocy ustalen
dotyczacych reprezentowania, przewidzianych w art. 8 rozporzqdzema Parlamentu
Europejsklego i Rady (WE) nr 810/2009 A is iaaa i

¥ W takim przypadku to reprezentowane panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;.

3. W przypadku gdy X> osoba ubiegajaca si¢ o ochrong mi¢dzynarodows <Xl senieskedasea
jest w posiadaniu wigcej niz jednego waznego dokumentu pobytu lub wizy wydanej przez
rézne panstwa cztonkowskie, odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej przyjmowana jest przez panstwa cztonkowskie w nast¢pujacej
kolejnosci:

a) panstwo cztonkowskie, ktore wydato dokument pobytu przyznajacy prawo do
najdluzszego okresu pobytu lub, w przypadku gdy okresy waznosci sg identyczne,
panstwo cztonkowskie, ktore wydato dokument e pobytu o najpdzniejszej dacie
wygasnigcia;

b) panstwo czlonkowskie, ktére wydalo wiz¢ o najpdzniejszej dacie wygasniecia, w
przypadku gdy poszczegodlne wizy sa tego samego typu;

c) w przypadku gdy wizy sa roznego rodzaju, panstwo cztonkowskie, ktore wydato
wize o najdluzszym okresie wazno$ci lub, w przypadku gdy okresy wazno$ci sa
identyczne, panstwo cztonkowskie, ktére wydalo wize o najpdzniejszej dacie
wygasnigcia.

84. Fakt, ze dokument pobytu lub wiza zostaly wydane na podstawie falszywej lub przybrane;j
tozsamosci lub wskutek przedlozenia przerobionych, podrobionych lub niewaznych
dokumentow, nie stanowi przeszkody dla powierzenia odpowiedzialno$ci panstwu
cztonkowskiemu, ktore wydato ten dokument lub wiz¢. Panstwo cztonkowskie wydajace
dokument pobytu lub wize nie jest jednakze odpowiedzialne, jezeli jest w stanie wykazac, ze
fatszerstwo zostato popelnione po wydaniu tego dokumentu lub wizy.

Artykut 2 15
Wjazd kub-pebyt

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 810/2009 z dnia 13 lipca 2009 r.
ustanawiajace Wspolnotowy Kodeks Wizowy (Dz.U. L 243 z 15.9.2009, s. 1).
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+ W przypadku gdy ustalono, na podstawie dowodow lub poszlak opisanych w dwoch
wykazach wymienionych w art. 22 25 ust. 3 4 niniejszego rozporzadzenia, wiacznie z
danymi, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu [wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia w sprawie
przeksztatcenia rozporzgdzenia (UE) nr 603/2013], ze X osoba ubiegajaca si¢ o ochrone
mi¢dzynarodowg <X] semteskedaswea przekroczyla nielegalnie granice ladows, morska lub
powietrzng panstwa cztonkowskiego, przybywajac z panstwa trzeciego, panstwo
cztonkowskie, do ktérego w ten sposob wjechala, Jest odp0w1ed21alne za rozpatrzenie
wniosku o ud21eleme ochrony mlqdzynarodowej dpewie

Artykut + 16
Wijazd bezwizowy

+ Jezeli obywatel panstwa trzeciego lub bezpanstwowiec wjezdza na terytorium panstwa
cztonkowskiego, w ktorym jest zwolniony z obowigzku posiadania wizy, to panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie jego wniosku o udzielenie ochrony
migdzynarodowe;.

Whiosek zlozony w strefie tranzytu miedzynarodowego lotniska

W przypadku gdy wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostat ztozony przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca w strefie tranzytu migdzynarodowego
lotniska panstwa cztonkowskiego, to panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za
rozpatrzenie tego wniosku.

ROZDZIAL IV

OSOBY ZALEZNE ORAZ KLAUZULE DYSKRECJONALNE

Artykut 46 18

Osoby zalezne
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1. W przypadku gdy X> osoba ubiegajgca si¢ o ochrong migdzynarodowg <X senieskedawea
jest uzalezniona¥ — z powodu cigzy lub opieki nad niemowleciem, powaznej choroby,
powaznego uposledzenia lub podesztego wieku — od pomocy swojego dziecka, rodzenstwa
lub rodzica legalnie zamieszkujacego w jednym z panstw cztonkowskich lub jezeli dziecko,
rodzenstwo lub rodzic [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowsg <X]
wateskedawey legalnie zamieszkujacy w jednym z panstw czlonkowskich sg uzaleznieni od
pomocy X tej osoby <XI senieskedasey, panstwa czlonkowskie w normalnej sytuacji nie
roztaczaja B jej <X snieskedawey z tym dzieckiem, rodzenstwem lub rodzicem lub tacza je
ze soba, pod warunkiem ze wigzy rodzinne istnialy w kraju pochodzenia, ze dziecko,
rodzenstwo lub rodzi¢ sg w stanie zaopiekowac si¢ ta osobg zalezng i ze osoby te wyraza taka
wole na pismie.

2. W przypadku gdy dziecko, rodzenstwo lub rodzic, o ktéorych mowa w ust. 1, legalnie
zamieszkuja w panstwie czlonkowskim innym niz to, w ktorym przebywa [X> osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowg <X| seaieskedawea, odpowiedzialnym panstwem
cztonkowskim jest panstwo, w ktorym legalnie zamieszkuje dziecko, rodzenstwo lub rodzicé,
chyba ze stan zdrowia DO osoby ubiegajacej si¢ o ochrong¢ migdzynarodows <X
wmieskedawey nie pozwoli smu je] przez dluzszy czas na podréz do tego panstwa
cztonkowskiego. W takim przypadku odpowiedzialnym panstwem czlonkowskim jest
panstwo, w ktorym przebywa [X> osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowg <X
wateskedawea. To panstwo czlonkowskie nie ma obowigzku sprowadzenia dziecka,
rodzenstwa lub rodzica na swoje terytorium.

3. Komisja jest upowazniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 45 57
dotyczacych elementoéw, ktore nalezy uwzglednic¢ przy ocenie stosunku zaleznos$ci, kryteriow
stuzgcych ustaleniu, czy istnieja udowodnione wigzy rodzinne, kryteriow oceny zdolnosci
zainteresowanej osoby do zaopiekowania si¢ osobg zalezng oraz elementéw, ktore nalezy
uwzgledni¢ przy ocenie dtugotrwatej niezdolno$ci do podrézy.

4. Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla jednolite warunki konsultacji i wymiany
informacji migdzy panstwami cztonkowskimi. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie
z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 44 56 ust. 2.

Artykut £ 19
Klauzule dyskrecjonalne

1. Na zasadzie odstepstwa od art. 3 ust. 1 = 1 wylacznie w przypadku, gdy zadnego panstwa
czltonkowskiego nie uznano za odpowiedzialne, < kazde panstwo cztonkowskie mozes
zdecydowac¢ o rozpatrzeniu wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej wniesionego w
tym panstwie przez obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca = ze wzgledow
rodzinnych dotyczacych dalszej rodziny nieobjetej art. 2 lit. g) < , nawet jezeli za takie
rozpatrzenie nie jest odpowiedzialne na podstawie kryteriow ustanowionych w niniejszym
rozporzadzeniu.

Panstwo cztonkowskie, ktore zdecydowalo sie rozpatrzy¢ wniosek o udzielenie ochrony
migedzynarodowe] na mocy niniejszego ustepu, staje si¢ odpowiedzialnym panstwem
cztonkowskim oraz przyjmuje zobowigzania zw1qzane z tq 0dpow1ed21aln0s01q W
0dp0w1edmch przypadkach pow1adam1a onos 3 eZs

; = 02040 uprzedmo
0dpow1ed21alne panstwo czionkowskle panstwo cztonkowskie przeprowadzajace
postepowanie w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego lub panstwo

cztonkowskie, w de ktorymege zostal ztozony wniosek o przejecie heb—stérne—przejeeie
X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowyg <Xl snieskedawey.
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Panstwo cztonkowskie, ktore staje si¢ odpowiedzialne zgodnie z niniejszym ustepem,
niezwlocznie zaznacza ten fakt w systemie Eurodac zgodnie z rozporzadzeniem [wniosek
dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie przeksztatcenia rozporzgdzenia (UE) nr 603/2013],
dodajac dat¢ wydania decyzji o rozpatrzeniu wniosku.

2. Panstwo cztonkowskie, w ktérym ztozono wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j
i ktore prowadzi poste;powame W sprawie ustalema odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego kb : ahs ezter skie; moze w dowolnym momencie,
zanim zostanie = ustalone 0dp0w1ed21alne panstwo cztonkowskie < pe%%ﬁ%e
deeyzia—ee—de—istety, zwrociC si¢ do innego panstwa cztonkowskiego o przejecie B> osoby
ubiegajacej si¢ o ochrone rme;dzynarodowq <ZI !#ﬂﬂ@%lé@é@ﬁ#%ﬁ! by polqczyc wszelkle osoby
nalezz@ce do rodzmy

el nawet Jesh to inne panstwo czlonkowskle nie Jest
0dp0w1ed21alne zgodnle z kryteriami ustanowionymi w art. $10-+k13 oraz £618. Osoby
zainteresowane muszg wyrazi¢ zgodg¢ na pismie.

Do wniosku o przejecie dotaczane sg wszystkie materialy bedace w posiadaniu
wnioskujacego panstwa cztonkowskiego, by umozliwi¢ panstwu cztonkowskiemu, do ktérego
kierowany jest wniosek, ocen¢ sytuacji.

Panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, przeprowadza wszelkie niezbedne
czynno$ci sprawdzajace w celu zbadania podanych przyczyn humanitarnych i odpowiada
wmosku_]qcemu panstwu czlonkowsklemu w term1me = Jednego <3=' %ee-h mlesg% od

: : 662003 W odpowiedzi pow1adam1a_] acej o
odrzucenlu wmosku podaje si¢ przeslankl na ktorych odrzucenle zostalo oparte.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie, do ktdrego skierowano wniosek, akceptuje ten
wniosek, odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migedzynarodowe;j
zostaje przeniesiona na to panstwo.

ROZDZIAL V

OBOWIAZKI ODPOWIEDZIALNEGO PANSTWA CZEONKOWSKIEGO

Artykut £8 20

Obowiazki odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego

1. Odpowsedzialne pPanstwo czlonkowskie odpowiedzialne na pedstawse mocy niniejszego
rozporzadzenia jest zobowigzane do:

24 25 1 29 30, X> osoby

ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowg <X] semieskedawes, ktorax zlozyla
wniosek o w innym panstwie czlonkowskim;

a) przejecia, na warunkach ustanowionych w art. 2% 24, 22 2

b) wtornego przejecia, na warunkach ustanowionych w art. 235 26 2425 1 29 30,
X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowg <X| saieskedawesy, ktorejge
wniosek jest rozpatrywany 1 ktéra¥ zlozyla wniosek w innym panstwie
cztonkowskim lub ktorax przebywa na terytorium innego panstwa czlonkowskiego
bez dokumentu pobytu;

¢) wtornego przejecia, na warunkach ustanowionych w art. 235 26 2425 i 29 30,
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca, ktéry wycofal wniosek e w trakcie
jego rozpatrywania i ktory zlozyl wniosek w innym panstwie czionkowskim lub
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ktéry przebywa na terytorium innego panstwa czlonkowskiego bez dokumentu
pobytu;

d) wtérnego przejegcia, na warunkach ustanowionych w art. 235 26 2425 i 29 30,
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwoweca, ktérego wniosek zostat odrzucony,
i ktory ztozyt wniosek w innym panstwie czlonkowskim lub ktory przebywa na
terytorium innego panstwa cztonkowskiego bez dokumentu pobytu.

¥ nowy

e) wtornego przejecia, na warunkach ustanowionych w art. 26 i 30, osoby
korzystajacej z ochrony miedzynarodowej, ktéra ztozyta wniosek w innym panstwie
cztonkowskim niz odpowiedzialne panstwo czlonkowskie, ktore przyznalo jej ten
status ochrony, lub ktoéra przebywa na terytorium innego panstwa cztonkowskiego
niz odpowiedzialne panstwo cztonkowskie, ktore udzielito jej ochrony, bez
dokumentu pobytu.

2. W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 lit. a), odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
rozpatruje lub konczy rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

3. W sytuacji, o ktéorej mowa w ust. 1 lit. b), odpowiedzialne panstwo cztonkowskie
rozpatruje lub konczy rozpatrywanie wniosku o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej w
trybie przys$pieszonym zgodnie z art. 31 ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE.

4. W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 lit. ¢), odpowiedzialne panstwo cztonkowskie traktuje
wszelkie dalsze petycje lub nowy wniosek skladane przez osobe¢ ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg jak kolejne wnioski zgodnie z dyrektywa 2013/32/UE.

5. W sytuacji, o ktorej mowa w ust. 1 lit. d), decyzja podjeta przez odpowiedzialny organ
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego o odrzuceniu wniosku nie podlega juz
zaskarzeniu w ramach rozdzialu V dyrektywy 2013/32/UE.

6. W przypadku gdy panstwo czlonkowskie wydaje osobie ubiegajacej si¢ o ochrong
migdzynarodowa dokument pobytu, obowiazki, o ktérych mowa w ust. 1, przechodza na to
panstwo cztonkowskie.

7. Odpowiedzialne panstwo cztonkowskie wskazuje w pliku elektronicznym, o ktorym mowa
w art. 22 ust. 2, fakt, ze jest ono odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy
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SEKCJAT

WSZCZECIE POSTEPOWANIA

Artykut 28 21
Wszczecie postgpowania

1. Postgpowanie w sprawie ustalania odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego wszczyna
sie, gdy tylko wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowej zostanie po raz pierwszy
ztozony w panstwie cztonkowskim = , pod warunkiem ze panstwo cztonkowskie, w ktérym
zlozono pierwszy wniosek, nie jest juz odpowiedzialnym panstwem czlonkowskim na

podstawie art. 3 ust. 4 lub 5 <.
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2. Wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej uwaza si¢ za ztozony, jesli formularz
przedtozony przez X> osobg¢ ubiegajaca si¢ o ochrone migdzynarodowa <XI wsnieskedawee o
lub sprawozdanie przygotowane przez organy dotarty do wlasciwych organow
zainteresowanego panstwa czlonkowskiego. W przypadku gdy wniosek nie zostat ztozony na
pisSmie, okres migdzy deklaracja zamiaru a przygotowaniem sprawozdania powinien by¢
mozliwie jak najkrotszy.

3. Do celéow niniejszego rozporzadzenia status matoletniego towarzyszgcego [X> osobie
ubiegajacej si¢ o ochrone miedzynarodows <X sesieskedawey i odpowiadajacego definicji
cztonka rodzinys jest rozpatrywany nieodtacznie od statusu tege czlonka jege rodziny przez
panstwo cztonkowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowej temu cztonkowi rodziny, nawet jezeli matoletni sam nie jest X osobg
ubiegajaca si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa <X] saieskedawes, o ile najlepiej zabezpiecza to
jego interesy. W identyczny sposob traktowane sa dzieci urodzone po przyjezdzie X> osoby
ubiegajacej si¢ o ochrone migdzynarodowg <X] wsieskedawey na terytorium panstw
cztonkowskich, bez potrzeby wszczecia nowego postepowania w celu ich przejecia.

4. W przypadku gdy wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej zostaje zlozony do
wlasciwych organdéw panstwa cztonkowskiego przez [X> osobe ubiegajaca si¢ o ochrone
miedzynarodowa <X] saieskedawee, ktoray znajduje si¢ na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego, ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego dokonuje panstwo
cztonkowskie, na ktorego terytorium przebywa [X> osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowa <XI senieskedawea. To panstwo czlonkowskie jest bezzwlocznie
powiadamiane przez panstwo czlonkowskie, ktére otrzymato wniosek, a nastepnie, do celow
niniejszego rozporzadzenia, jest uznawane za panstwo czlonkowskie, w ktorym zostat
ztozony wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.

X> Osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong migdzynarodowsg <X] Waieskedawesa jest powiadamianas
na piSmie o takiej zmianie panstwa czlonkowskiego dokonujacego ustalenia
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego oraz o dacie, kiedy to nastgpito.

5. > Osoba ubiegajgca si¢ 0 ochrone migdzynarodowg <X] Wateskedawea, ktoray przebywa
w innym panstwie czlonkowskim bez dokumentu pobytu lub ktérax tam sktada wniosek o
udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej po wycofaniu swojego pierwszego wniosku ztozonego
w innym panstwie czlonkowskim w trakcie postgpowania w sprawie ustalenia
odpowiedzialnego panstwa czlonkowskiego, zostaje wtornie przejetag, na warunkach
ustanowionych w art. 235 26 2425 i 29 30, przez panstwo cztonkowskie, w ktéorym ten
wniosek o udzielenie ochrony migdzynarodowej zostat najpierw ztozony, w celu zakonczenia
postepowania w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

{4 nowy

SEKCJA 11
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Rejestracja i monitorowanie wnioskow

Artykut 22
Rejestracja

1. Panstwo czlonkowskie, w ktorym zlozono wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, wprowadza do zautomatyzowanego systemu, o ktorym mowa w art. 44
ust. 1, w terminie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 rozporzadzenia [wniosek dotyczgcy
rozporzqdzenia w sprawie przeksztalcenia rozporzqdzenia (UE) 603/2013], nastgpujace
informacje:

a) fakt ztozenia wniosku;

b) w stosownych przypadkach odestania do wnioskéw czlonkéw rodziny lub
krewnych podrozujacych razem;

¢) numer referencyjny, o ktorym mowa w art. 12 lit. 1) rozporzadzenia [wniosek
dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie przeksztatcenia rozporzqdzenia (UE) 603/2013].

2. Po wprowadzeniu informacji na podstawie ust. 1 zautomatyzowany system, o ktorym
mowa w art. 44, rejestruje kazdy wniosek pod niepowtarzalnym numerem wniosku, tworzy
dla kazdego wniosku plik elektroniczny i1 przekazuje niepowtarzalny numer wniosku panstwu
cztonkowskiemu, w ktorym zlozono wniosek.

3. Panstwa cztonkowskie co tydzien przekazuja Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu
informacje dotyczace liczby faktycznie przesiedlonych obywateli panstw trzecich. Agencja
sprawdza te informacje i wprowadza dane do zautomatyzowanego systemu.

4. W przypadku gdy trafienie w Eurodac wskazuje, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowg zlozyta wczesniej wniosek o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, zanim
opuscita terytoria panstw cztonkowskich lub zostata z nich wydalona, panstwo cztonkowskie,
w ktorym zlozono nowy wniosek, wskazuje rowniez, ktore panstwo cztonkowskie byto
odpowiedzialne za rozpatrzenie poprzedniego wniosku.

5. Panstwo cztonkowskie, w ktorym zlozono wniosek, dokonuje wyszukiwania w VIS na
podstawie art. 21 rozporzadzenia (WE) 767/2008. W przypadku gdy trafienie w VIS
wskazuje, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa posiada wazng wize lub wize,
ktorej waznos¢ wygasta mniej niz sze$¢ miesigcy przed ztozeniem pierwszego wniosku,
panstwo cztonkowskie podaje numer wniosku wizowego oraz wskazuje panstwo
cztonkowskie, ktorego organ wydat lub przedtuzyt te¢ wize, oraz czy wiza ta zostata wydana w
imieniu innego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 23
Informacje w zautomatyzowanym systemie

1. Zautomatyzowany system, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1, wskazuje w czasie
rzeczywistym:

a) taczng liczbg wnioskéw ztozonych w Unii;
b) faktyczng liczbg wnioskow ztozonych w kazdym panstwie cztonkowskim;
c) liczbe obywateli panstw trzecich przesiedlonych przez kazde panstwo
cztonkowskie;
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d) faktyczng liczbe¢ wnioskéw do rozpatrzenia przez kazde panstwo cztonkowskie
jako odpowiedzialne panstwo cztonkowskie;

e) udziat procentowy kazdego panstwa czlonkowskiego na podstawie klucza
odniesienia, o ktorym mowa w art. 35.

2. W pliku elektronicznym, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2, rejestruje si¢ wytacznie
nastgpujace informacje:

a) niepowtarzalny numer wniosku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 2;
b) odestania do wnioskéw, o ktorych mowa w art. 22 ust. 1 lit. b) i art. 22 ust. 4;

© numer referencyjny, o ktérym mowa w art. 12 lit. i) rozporzadzenia /wniosek
dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie przeksztatcenia rozporzgdzenia (UE) 603/2013];

d) istnienie ostrzezenia w nastepstwie weryfikacji bezpieczenstwa na podstawie
art. 40;

e) odpowiedzialne panstwo cztonkowskie;

f) w przypadku wskazania na podstawie art. 22 ust. 4 wczesniejszego wniosku o

udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej ztozonego przez te samg osobe¢ ubiegajaca si¢ o
ochron¢ miedzynarodowg — panstwo cztonkowskie, ktore bylo odpowiedzialne za
rozpatrzenie tego wczesniejszego wniosku;

2) w przypadku wskazania na podstawie art. 22 ust. 5 wizy wydanej osobie
ubiegajacej si¢ o ochrone¢ mi¢dzynarodowa — panstwo cztonkowskie, ktére wydato lub
przedtuzylo te wize, badz panstwo czlonkowskie, w imieniu ktérego wize wydano,
oraz numer wniosku wizowego;

h) w przypadku gdy zastosowanie ma mechanizm przydziatu na mocy rozdzialu
VII — informacje, o ktorych mowa w art. 36 ust. 4 i art. 39 lit. h).

3. Po przekazaniu informacji przez odpowiedzialne panstwo cztonkowskie na podstawie art.
20 ust. 7 i art. 22 ust. 3 zautomatyzowany system, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, zalicza ten
wniosek 1 tego faktycznie przesiedlonego obywatela panstwa trzeciego do udziatu
procentowego tego panstwa cztonkowskiego.

4. Pliki elektroniczne sg automatycznie usuwane po wygasnieciu okresu ustanowionego w art.
17 ust. 1 rozporzadzenia [wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia w sprawie przeksztatcenia
rozporzqdzenia (UE) 603/2013].
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WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

SEKCJAH I

POSTEPOWANIE W SPRAWIE PRZEJECIA

Artykut 2 24

Zlozenie wniosku o przejecie

1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie, w ktorym zostal zlozony wniosek o udzielenie
ochrony mi¢dzynarodowej, uznaje, ze inne panstwo cztonkowskie jest odpowiedzialne za
rozpatrywanie wniosku, sseze = zwraca si¢ ono <, tak szybko jak to mozliwe, az w kazdym
raziepreypadls w ciggu &zeeh = jednego & miesigcaee¥ od daty zlozenia wniosku w
rozumieniu art. 28 21 ust. 2, zwséeiésie do tego innego panstwa cztonkowskiego o przejecie
X> osoby ubiegajacej si¢ 0 ochrong migdzynarodowg <Xl snieskedawey.

Niezaleznie od akapitu pierwszegos w przypadku uzyskania trafienia w systemie Eurodac
odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych na podstawie zgedaie—= art. 13 rozporzadzenia
[wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia w sprawie przeksztalcenia rozporzqdzenia (UE) nr
603/2013] = lub trafienia w systemie VIS odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych na
podstawie art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 767/2008 < wniosek Jest przesyiany w mqgu
dwoch mtesteey = tygodni < od uzyskania tego trafienia se—ss - -

rozporzadzenia.

W  przypadku gdy wniosek o przejecie [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X] semieskedaswey nie zostal wniesiony w terminach okre§lonych w
akapitach pierwszym 1 drugim, odpowiedzialno§¢ za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej spoczywa na panstwie czlonkowskim, w ktorym taki wniosek
zostat ztozony.

32. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 1 #2 wniosek o przejecie przez inne panstwo
cztonkowskie sktadany jest przy wykorzystaniu standardowego formularza oraz zawiera
dowody lub poszlaki opisane w dwoch wykazach, wymienionych w art. 22 25 ust. 3 4 lub
odpowiednie fragmenty o$wiadczenia ztozonego przez [X> osobg ubiegajacg si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X ssieskedawee, umozliwiajgce organom panstwa czlonkowskiego, do
ktérego kierowany jest wniosek, sprawdzenie, czy jest ono odpowiedzialne na podstawie
kryteridow ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla jednolite warunki przygotowywania i
sktadania wnioskow o przejecie. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 44 56 ust. 2.
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Artykut 22 25
Odpowiedz na wniosek o przejecie
1. Panstwo cztonkowskie, do ktorego zostal skierowany wniosek, przeprowadza niezbedne
czynno$ci sprawdzajace 1 podejmuje decyzj¢ w sprawie wniosku o przejecie osoby
ubiegajacej si¢ o X> ochrong migdzynarodowa <Xl azst w terminic éwéeh = jednego <
miesigcaee¥ od dnia otrzymania tego wniosku.

¥ nowy ‘

2. Niezaleznie od akapitu pierwszego w przypadku uzyskania trafienia w systemie Eurodac
odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych na podstawie art. 13 rozporzadzenia [/wniosek
dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie przeksztatcenia rozporzqdzenia (UE) nr 603/2013] lub
trafienia w systemie VIS odnoszacego si¢ do danych zarejestrowanych na podstawie art. 21
ust. 2 rozporzadzenia (UE) 767/2008 panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek,
wydaje decyzje w sprawie tego wniosku w terminie dwoch tygodni od otrzymania tego
wniosku.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

23. W postgpowaniu w sprawie ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
wykorzystuje si¢ materialy dowodowe oraz poszlaki.

34. Komisja w drodze aktéw wykonawczych ustanawia i okresowo zmienia dwa wykazy
okreslajace odpowiednie §rodki dowodowe i poszlaki zgodnie z kryteriami okreslonymi w lit.
a) 1 b) niniejszego ustepu. Te akty wykonawcze s3 przyjmowane zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 44 56 ust. 2.

a) Dowdd:

(1) odnosi si¢ to do dowoddéw formalnych, ktore okreslaja odpowiedzialno$¢ na
mocy niniejszego rozporzadzenia, o ile nie zostaly one obalone przez dowod
przeciwny;

(i1) panstwa cztonkowskie dostarczaja komitetowi przewidzianemu w art. 44
56 wzory réznych rodzajow dokumentéw administracyjnych, zgodnie z
typologia ustalong w wykazie dowodow formalnych;

b) gPoszlaki:

(1) odnosi si¢ to do przestanek, ktére, chociaz mozliwe do obalenia, moga
okaza¢ si¢ wystarczajagce w niektorych przypadkach, zgodnie z przypisywana
im wartoscig dowodowa;

(i1) ich warto$¢ dowodowa w odniesieniu do odpowiedzialno$ci za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej ustala si¢ odrgbnie w kazdym
przypadku.

45. Wymagania dowodowe nie powinny wykracza¢ poza to, co jest niezb¢dne dla wtasciwego
stosowania niniejszego rozporzadzenia.
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56. Jezeli nie dostarczono dowodu formalnego, panstwo cztonkowskie, do ktorego
skierowano wniosek, uznaje swoja odpowiedzialnos¢, jezeli poszlaki sa spojne, nadajace si¢
do zweryfikowania i wystarczajaco szczegdtowe dla ustalenia odpowiedzialnos$ci.

< eta—dziataf = Jezeli panstwo cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek, nie
wyrazﬂo sprzeciwu wobec tego wniosku <& w terminie éweeh=m1%ﬁeey = Jednego
mlesw}ca &, wepmienteny 0 ktorym mowa w ust. 1, esa g

e st=6; = w drodze odpowiedzi zawierajacej uzasadnione przyczyny, quz W
stosownych przypadkach w terminie dwoch tygodni, o ktérym mowa w ust. 2, fakt ten<= jest
roéwnoznacznye z akceptacja wniosku i pocigga za sobg obowigzek przejecia danej osoby, w
tym obowiagzek poczynienia odpowiednich przygotowan do jej przybycia.

SEKCIA LIV

POSTEPOWANIA W SPRAWIE [ POWIADOMIEN <X]Q WT ORNYMEGO PRZEJECI, U=

Artykut 23 26
Skladanle IZ> p0w1ad0m1enm-a <ZI -wmesku ) wtorny_ pl‘ZQ]QClll, o

pﬁ%jﬁ%l@%%j%%? '=> panstwo czlonkowskle w ktorym przebywa dana osoba skiada
powiadomienie o wtornym przejeciu najpoézniej w ciggu dwoéch tygodni od otrzymania
trafienia w systemie Eurodac 1 przekazuje t¢ osob¢ do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego <.
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42. ® Powiadomienie <= $¥atesek o wtornyme przejeciue sktadaney jest przy wykorzystaniu
standardowego formularza i zawiera dowody lub poszlaki zgodnie z dwoma wykazami, o
ktorych mowa w art. 22 25 ust % 4 lub odpow1ednle fragmenty osw1adczen zlozonych przez

‘ ¢ nowy

3. Odpowiedzialne panstwo czlonkowskie natychmiast potwierdza, ze otrzymato
powiadomienie, panstwu cztonkowskiemu, ktére ztozyto to powiadomienie.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

4. Komisja w drodze aktow wykonawczych okresla jednolite warunki przygotowywania i
sktadania = powiadomien < s=teské® o wtornyme przejeciue. Te akty wykonawcze sg
przyjmowane zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 44 56 ust. 2.

2=Na zasadzie odstepstwa od art. 6 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspolnych norm i procedur stosowanych
przez panstwa czlonkowskie w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich®®, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie, na terytorium ktorego
dana osoba przebywa bez dokumentu pobytu, zdecyduje si¢ na wyszukiwanie w systemie
Eurodac zgodnie z art. 17 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, wniosek o wtorne przejecie
osoby, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 lit. b) lub c) niniejszego rozporzadzenia lub o ktorej
mowa w art. 18 ust. 1 lit. d) niniejszego rozporzadzenia i ktérej wniosek o udzielenie ochrony
migdzynarodowej nie zostal odrzucony w drodze ostatecznej decyzji, sktadany jest
najszybciej jak to jest mozliwe, a w kazdym przypadku w terminie dwoch miesiecy od
uzyskania trafienia w systemie Eurodac, na mocy art. 17 ust. 5 rozporzadzenia (UE) nr
603/2013.
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I=wnioskujace panstwo

czionkowskle uzyskaio wiedze, ze inne panstwo czlonkowslqe moze by¢ odpowiedzialne za
te osob¢.

GWARANCJE PROCEDURALNE

Artykul 26 27

Powiadomienie o decyzji o przekazaniu
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1. W przypadku gdy panstwo cztonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, zgadza si¢ na
przejecie hrb—wA eie O osoby ublegajqcej sn; 0 ochrone; miedzynarodowg <XI
wateskodawey & 6 : b—eb, wnioskujace
panstwo cztonkowskie powiadamia zets = na plsmle 1 bez zqune_] zwtoki
osob¢ ubiegajaca si¢ o ochrong mlf;dzynarodowa; & o decyzji o przekazaniu jej do

odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego oraz, w stosownych edpewsedniek przypadkach,
0 nierozpatrywaniu jej wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowe;.

¢ nowy

2. Jezeli osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ mi¢dzynarodowa lub inna osoba, o ktérej mowa w
art. 20 ust. 1 lit. ¢), d) lub e), ma zosta¢ wtdrnie przejeta, panstwo cztlonkowskie, w ktorym ta
osoba przebywa, powiadamia j3 na pisSmie i bez zbednej zwloki o decyzji o przekazaniu jej do
odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

3. Jezeli zainteresowana osob¢ reprezentuje doradca prawny lub inny doradca, panstwa
cztonkowskie mogg zdecydowaé o powiadomieniu o tej decyzji doradcy prawnego lub innego
doradcy, a nie zainteresowanej osoby, 1 w stosownych przypadkach, informuja o tym
zainteresowang osobg.

24. Decyzja, o ktorej] mowa w ust. 1 21 2 < , zawiera 1nformaCJq na temat doste;pnych
B} prawnych <Xl srodkow zaskarzema— —ns e 5

azanias Oraz zawiera 1nformac_]q 0 termmach
whniesienia takich srodkow zaskarzenla oraz terminu przeprowadzenia przekazania, a takze, w
razie potrzeby, informacje na temat miejsca i terminu, w ktorych zainteresowana osoba
powinna si¢ stawi¢, jezeli podrézuje do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego we
wlasnym zakresie.

Panstwa czlonkowskie dbajg rowniez o to, by wraz z decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 =1
2 <, zainteresowanej osobie zostaly przekazane informacje na temat osob lub podmiotow,
ktére moga udzieli¢ jej pomocy prawnej, jezeli takie informacje nie zostaly przekazane
wczesniej.

35. Jezeli zainteresowana osoba nie korzysta z pomocy doradcy prawnego lub innego doradcy
lub nie jest przez nich reprezentowana, panstwo cztonkowskie informuje ja o gtownych
elementach decyzji, wérod ktorych zawsze znajduja si¢ informacje na temat dostgpnych
srodkow zaskarzenia oraz terminéw na wniesienie takich §rodkow, w jezyku, ktory ta osoba
rozumie, lub, jak mozna racjonalnie zaktada¢, moze rozumie¢.

Artykut 22 28
Srodki zaskarzenia

1. > Osoba ubiegajaca si¢ 0 ochrong miedzynarodowsa <X] Waieskedaswea lub inna osoba, o
ktorej mowa w art. £8 20 ust. 1 lit. ¢), ¥k d) = lub €) <& , ma prawo wniesienia do sadu lub
trybunatu skutecznego S$rodka zaskarzenia w formie odwotania lub wniosku o ponowne
rozpoznanie, z powodow faktycznych lub prawnych, decyzji o przekazaniu.
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2. Panstwa czlonkowskie zapewniaja zainteresowanej osobie zezsgday termin = 7 dni od
powiadomienia o decyzji o przekazaniu < na skorzystanie z prawa do wniesienia
skutecznego $rodka zaskarzenia na mocy ust. 1.

3. Ne—uzwtek DO W odniesieniu do <X] odwolan lub wnloskow 0 ponowne rozpozname
dotyczacych decyzji o przekazaniu, pge ; s
krajowym—se: =sad lub trybunat w termmle 15 dm podejmuje dCCYZJQ dotyczch 1stoty
odwotania lub wniosku o ponowne rozpoznanie. Przekazanie nie moze si¢ odby¢ przed
podjeciem tej decyzji dotyczacej odwotania lub wniosku o ponowne rozpoznanie. <=

{4 nowy

4. Zakres skutecznego $rodka zaskarzenia okreslonego w ust. 1 ogranicza si¢ do oceny, czy
doszto do naruszenia art. 3 ust. 2 w odniesieniu do wystapienia ryzyka nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania badz art. 10—13 i 18.

5. W przypadku niepodjecia decyzji o przekazaniu, o ktorej mowa w ust. 1, panstwa
cztonkowskie zapewniajg skuteczny s$rodek zaskarzenia przed sgdem Ilub trybunalem, w
przypadku gdy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa twierdzi, ze jej czlonek
rodziny lub — w przypadku matoletnich bez opieki — krewny przebywa legalnie w panstwie
cztonkowskim innym niz panstwo, ktore rozpatruje jej wniosek o udzielenie ochrony
miedzynarodowej, i dlatego uwaza to drugie panstwo cztonkowskie za odpowiedzialne za
rozpatrzenie jej wniosku.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

56. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, by zainteresowana osoba miata dostgp do pomocy
prawnej oraz, w razie potrzeby, pomocy jezykowe;.
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67. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby zainteresowana osoba uzyskata, na swdj wniosek,
bezptatng pomoc prawna, jezeli nie jest w stanie ponies¢ kosztow zwigzanych z taka pomoca.
W odniesieniu do optat i innych kosztow panstwa czlonkowskie moga postanowié, ze
> osoby ubiegajace si¢ 0 ochrong migdzynarodowa <X seaieskedawey nie beda traktowanet
w sposob bardziej uprzywilejowany niz zwykle traktowani sg ich obywatele w sprawach
dotyczacych pomocy prawne;.

Panstwa cztonkowskie moga postanowi¢ — nie ograniczajac jednak arbitralnie dostgpu do
pomocy prawnej — ze bezplatna pomoc prawna ani zastgpstwo prawne nie bedg przyznawane,
jezeli odwotanie lub wniosek o ponowne rozpoznanie zostang uznane przez wlasciwy organ
lub sad za niemajace realnych szans powodzenia.

Jezeli decyzja o nieprzyznaniu bezptatnej pomocy prawnej ani zastepstwa prawnego na mocy
niniejszego ustepu jest podejmowana przez organ niebedacy sadem, panstwo cztonkowskie
zapewnia prawo do skutecznego srodka stuzacego zaskarzeniu tej decyzji przez sgdem. = W
przypadku zaskarzenia tej decyzji Srodek ten powinien by¢ integralng czgscia Srodka
zaskarzenia, o ktérym mowa w ust. 1. <

Przy spelnianiu wymogdéw niniejszego ustepu panstwa cztonkowskie zapewniaja, by pomoc
prawna ani zastgpstwo prawne nie byly arbitralnie ograniczane i by nie utrudniano X> osobie
ubiegajacej si¢ o ochrong migdzynarodowg <XI wmieskedawey skutecznego dostgpu do
wymiaru sprawiedliwosci.

Pomoc prawna obejmuje co najmniej przygotowanie dokumentéw wymaganych w ramach
postgpowania i zastepstwo prawne przed sadem i moze by¢ ograniczona do doradcéw
prawnych lub innych doradcéw specjalnie wyznaczonych przez prawo krajowe do
$wiadczenia pomocy prawnej i zastgpstwa prawnego.

Procedure dostepu do pomocy prawnej ustanawia si¢ w prawie krajowym.

SEKCJA ¥ VI

ZATRZYMANIE W CELU PRZEKAZANIA

Artykut 28 29

Zatrzymanie

1. Panstwa cztonkowskie nie stosujag wobec zadnej osoby zatrzymania tylko z tego powodu,
ze podlega ona procedurze ustanowionej w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Jezeli istnieje znaczne ryzyko ucieczki danej osoby, panstwa czlonkowskie moga ja
zatrzyma¢ w celu zabezpieczenia przekazania zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, na
podstawie indywidualnej oceny i tylko wtedy, gdy takie zatrzymanie jest proporcjonalne oraz
nie mozna skutecznie zastosowac innych, tagodniejszych §rodkow przymusu.

3. Zatrzymanie powinno nastgpowac¢ na mozliwie najkrotszy okres i trwac nie dluzej niz jest
to rzeczywiscie niezbedne do przeprowadzenia wymaganych postgpowan administracyjnych z
nalezyta staranno$cia do momentu przeprowadzenia przekazania na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Jezeli osoba zostata zatrzymana na podstawie niniejszego artykutu, termin ztozenia wniosku o
przejecie lub wtésne—przejeete = powiadomienia o wtérnym przejeciu <2 nie przekracza
jednege—miesigea & dwoch tygodni <& ; od ebwil dnia, kiedy zlozony zostal wniosek o
udzielenie ochrony migdzynarodowej. Panstwo czlonkowskle prowadzace postgpowanie
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem zwraca si¢c wtakieh padkaek 0 szybka odpowiedz
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= na wniosek o przejecie <. Odpowiedz taka jest udzielana w terminic dséek = jednego <
tygodnia od otrzymania s#pkswas wniosku = o przejecie <<. Brak odpowiedzi w terminie
dwéeh—tyeedni © jednego tygodnia & jest rownoznaczny z akceptaqq wniosku = 0
przejecie < 1 pociaga za sobg obowiazek przejecia kb eetd danej osoby, w tym
obowigzek poczynienia odpowiednich przygotowan do jej przybyc1a

Jezeli osoba zostata zatrzymana na podstawie niniejszego artykutu, jej przekazanie z
wnioskujacego panstwa cztonkowskiego do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego
nastgpuje tak szybko, jak to jest praktycznie mozliwe, a najpozmej w mqgu S%%Se-}-&
= czterech = tygodm od ® ostatecznej decyZJl 0 przekazamu < zaake :

Jezeli wnioskujace panstwo cztonkowskie nie dotrzyma terminu zlozenia wniosku o przejgcie
lub s#tespe—przejeete & powiadomienia 0 wtornym przejeciu << lub jezeli przekazanie nie
nastgpi w okresie szeseds = czterech < tygodni, o ktorym mowa w akapicie trzecim, dana
osoba nie podlega dalszemu zatrzymaniu. Artykuty 2% 24, 235 26, 24 1 22 30 nadal stosuje si¢
odpowiednio.

4. W odniesieniu do warunkow zatrzymania i gwarancji majacych zastosowanie do osob
zatrzymanych w celu zabezpieczenia przekazania do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego zastosowanie majg art. 9, 101 11 dyrektywy 2013/33/UE.

SEKCJA ¥ VII
PRZEKAZANIE

Artykut 28 30
Metody i terminy

¥ nowy

1. Ustalajace panstwo cztonkowskie, ktorego wniosek o przejecie, wspomniany w art. 20 ust.
1 lit. a), zostal przyjety lub ktére ztozylo powiadomienie o wtérnym przejeciu, wspomniane w
art. 20 ust. 1 lit. b)—e), podejmuje decyzje o przekazaniu najpdzniej w terminie jednego
tygodnia od przyjecia wniosku lub ztozenia powiadomienia i1 przekazuje osobe¢ ubiegajacy si¢
0o ochron¢ migdzynarodowa lub osobe zainteresowang do odpowiedzialnego panstwa
cztonkowskiego.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

Przekazanie osoby ubiegajacej si¢ o X> ochron¢ migdzynarodowg <XI azs lub innej osoby, o
ktorej mowa w art. 8 20 ust. 1 lit. c¢), &b d) = lub e) &, z wnioskujacego panstwa
cztonkowskiego do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego jest przeprowadzane zgodnie
z prawem krajowym wnioskujagcego panstwa cztonkowskiego, po konsultacjach migdzy
zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, tak szybko, jak to jest praktycznie mozliwe, a
najpozniej w ciagu = czterech tygodni od ostatecznej decyzji o przekazaniu < szesers
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Jezeli przekazanie do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego odbywa si¢ w drodze
wyjazdu pod nadzorem lub wyjazdu pod eskorta, panstwa cztonkowskie dbaja o to, by byto
ono przeprowadzane w sposob humanitarny i z pelnym poszanowaniem praw podstawowych
1 godnosci ludzkie;.

W miarg potrzeby wnioskujgce panstwo cztonkowskie wydaje X> osobie ubiegajgcej si¢ o
ochrong miedzynarodowg <X wieskedaswey przepustk¢. Komisja w drodze aktow
wykonawczych okresla wzor przepustki. Te akty wykonawcze sa przyjmowane zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 44 56 ust. 2.

Odpowiedzialne panstwo czlonkowskie powiadamia wnioskujace panstwo cztonkowskie, w
zalezno$ci od przypadku, o bezpiecznym przybyciu zainteresowanej osoby lub o tym, ze
osoba ta nie zjawita si¢ w wyznaczonym terminie.

32. Jezeli dana osoba zostata przekazana wskutek bledu lub decyzja o przekazaniu zostata
uchylona w nastepstwie odwotania lub ponownego rozpoznania po przeprowadzeniu
przekazania, panstwo cztonkowskie, ktore przeprowadzito przekazanie, szybko przyjmuje te
osobg¢ z powrotem.

43. Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla jednolite warunki konsultacji i wymiany
informacji miedzy panstwami cztonkowskimi, w szczegolnosci w przypadkach przekazan
przetozonych lub opdznionych, przekazanh w wyniku automatycznej akceptacji lub w
przypadkach przekazywania matoletnich lub 0s6b zaleznych oraz w przypadkach przekazan
pod nadzorem. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o
ktorej mowa w art. 44 56 ust. 2.

Artykut 38 31
Koszty przekazania

1. Koszty, ktorych wymaga przekazanie [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowg <X] s=ieskedawey lub innej osoby, o ktorej mowa w art. £8 20 ust. 1 lit. ¢),
b d) = lub e) &, do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, ponosi przekazujace
panstwo cztonkowskie.

2. W przypadku gdy zainteresowana osoba ma zosta¢ przekazana z powrotem do panstwa
cztonkowskiego, w nastepstwie tego, ze przekazanie nastgpito wskutek btedu lub ze decyzja o
przekazaniu zostala uchylona wskutek odwotlania lub ponownego rozpoznania po
przeprowadzeniu przekazania, panstwo czlonkowskie, ktore pierwotnie przeprowadzito
przekazanie, ponosi koszty przekazania danej osoby z powrotem na swoje terytorium.

3. Od o0s0b, ktore majg by¢ przekazane na podstawie niniejszego rozporzadzenia, nie wymaga
si¢ poniesienia kosztow takiego przekazania.
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Artykut 3 32
Wymiana wlasciwych informacji przed przeprowadzeniem przekazania

1. Panstwo cztonkowskie przeprowadzajace przekazanie X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowa <X] ssieskedawey lub innej osoby, o ktoérej mowa w art. 8 20 ust. 1 lit. ¢)
lub d), dostarcza odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu takie dane osobowe dotyczace
osoby, ktora ma zosta¢ przekazana, ktore sa odpowiednie, maseswe [ istotne <X] i
wasstarezaie © ograniczaja sie do tego, co niezbedne <, by zagwarantowaé wilasciwym
organom — zgodnie z prawem krajowym — w odpowiedzialnym panstwie cztonkowskim
mozliwo$¢ zapewnienia tej osobie odpowiedniej pomocy, W tym zapewnienia
natychmiastowej opieki zdrowotnej wymaganej w celu ochrony jej podstawowych intereséw,
oraz zapewnienia dalszej ochrony 1 poszanowania praw przyznanych niniejszym
rozporzadzeniem i innymi odpowiednimi instrumentami prawnymi dotyczacymi azylu. Dane
te dostarczane sg odpowiedzialnemu panstwu czlonkowskiemu w [X> rozsgdnym <X]
raejenalaym terminie przed przeprowadzeniem przekazania w celu zadbania o to, by jego
wlasciwe organy — zgodnie z prawem krajowym — dysponowaly czasem wystarczajagcym na
podjecie koniecznych srodkow.

2.  Przekazujagce panstwo czlonkowskie dostarcza odpowiedzialnemu  panstwu
cztonkowskiemu informacje — o ile dysponuje nimi zgodnie z prawem krajowym wilasciwy
organ — ktore s3 niezbedne do zabezpieczenia praw i doraznych szczegoélnych potrzeb
przekazywanej osoby, a zwlaszcza:

a) informacje o wszelkich niezwlocznych $rodkach, ktére odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie musi podja¢ w celu wlasciwego zadbania o szczegdlne potrzeby osoby
przekazywanej, w tym o wszelkiej niezbednej doraznej opiece zdrowotnej;

b) w X stosownych przypadkach <X : dane kontaktowe
cztonkéw rodziny, krewnych lub innych o0s6b nalezacych do rodziny w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim;

¢) w przypadku maloletnich informacje na temat ich wyksztalcenia;

d) ocene wieku [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong mig¢dzynarodowg <X
whteskedawesy.

3. Wymiana informacji na postawie niniejszego artykulu odbywa si¢ wyltacznie miedzy
organami zgtoszonymi Komisji zgodnie z art. 35 47 niniejszego rozporzadzenia, za
posrednictwem sieci lacznosci elektronicznej DubliNet ustanowione] na mocy art. 18
rozporzadzenia (WE) nr 1560/2003. Przekazane informacje sa wykorzystywane wylacznie do
celow okreslonych w ust. 1 niniejszego artykutu i nie sg dalej przetwarzane.

4. W celu ulatwienia wymiany informacji mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, Komisja w
drodze aktow wykonawczych okresla standardowy formularz do przekazywania danych na
mocy niniejszego artykutu. Te akty wykonawcze sa przyjmowane zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktérej mowa w art. 44 56 ust. 2.

5. Do wymiany informacji na mocy niniejszego artykulu maja zastosowanie przepisy
okreslone w art. 3456812 = 46 ust. 8 <.

Artykut 32 33
Wymiana danych dotyczacych zdrowia przed przekazaniem

1. Przekazujace panstwo cztonkowskie przesyta odpowiedzialnemu panstwu cztonkowskiemu
— wylacznie do celow zapewnienia opieki medycznej lub leczenia, w szczegolnosci w
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odniesieniu do 0s6b niepelnosprawnych, osob starszych, cigzarnych kobiet, matoletnich i
osob, ktore padly ofiarg tortur, DX gwaltu <X] zgwaleenia lub innych powaznych form
przemocy psychicznej, fizycznej lub seksualnej— informacje — o ile dysponuje nimi zgodnie z
prawem krajowym wlasciwy organ — na temat szczegdlnych potrzeb osoby, ktora ma zostaé
przekazana, mogace w okreslonych przypadkach obejmowac informacje na temat stanu
zdrowia fizycznego 1 psychicznego tej osoby. Informacje te sg przekazywane na wspdlnym
swiadectwie zdrowia, do ktérego zatacza si¢ niezbedne dokumenty. Odpowiedzialne panstwo
cztonkowskie zapewnia, by te szczegdlne potrzeby zostaty odpowiednio uwzglednione, w
szczegolnosci poprzez zapewnienie wszelkiej podstawowej opieki medycznej, jaka moze
okaza¢ si¢ potrzebna.

Komisja w drodze aktéw wykonawczych okresla wspdlne $§wiadectwo zdrowia. Te akty
wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 44 56
ust. 2.

2. Przekazujace panstwo czlonkowskie przekazuje odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu jedynie informacje, o ktérych mowa w ust. 1, po uzyskaniu wyraznej zgody
X> osoby ubiegajacej sie¢ o ochronq mle;dzynarodowq <XI %H%@Sk@é%%’f lub Je@
przedstawiciela, lub w przypadku gdy s=sieskeds e P d
wazrazenta—zaody—a przekazanie 1nf0rmac11 Jest mezqune '=> dla ochrony zdrow1a
publicznego i bezpieczenstwa publicznego < X> , lub — w przypadku gdy osoba ubiegajaca
si¢ 0 ochrong migdzynarodowq jest fizycznie lub prawnie niezdolna do wyrazenia zgody — <XI
dla ochrony podstawowych interesow [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong
miedzynarodowa <X] snieskedawey lub innej osoby. Brak zgody, w tym odmowa wyrazenia
zgody, nie jest przeszkoda dla przekazania danej osoby.

3. Przetwarzanie danych osobowych dotyczacych zdrowia, o ktéorych mowa w ust. 1,
przeprowadzane jest wylacznie przez pracownikow stuzby zdrowia zobowigzanych do
zachowania tajemnicy lekarskiej na mocy przepisow krajowych lub regut ustanowionych
przez wlasciwe organy krajowe lub przez inng osobe, na ktérej spoczywa réwnorzedny
obowigzek zachowania tajemnicy zawodowe;.

4. Wymiana informacji na podstawie niniejszego artykutu odbywa si¢ wytacznie migdzy
pracownikami shuzby zdrowia lub innymi osobami, o ktérych mowa w ust. 3. Przekazane
informacje wykorzystywane s3 wytacznie do celéw okreslonych w ust. 1 1 nie sg dalej
przetwarzane.

5. Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyjmuje jednolite warunki i uzgodnienia
praktyczne dotyczace wymiany informacji, o ktorych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu. Te
akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktdrej mowa w art.
44 56 ust. 2.

6. Do wymiany informacji na mocy niniejszego artykulu maja zastosowanie przepisy
okreslone w art. 34as&=38—12 = 46 ust. 8 <.
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¥ nowy

ROZDZIAL VII
Korekcyjny mechanizm przydzialu

Artykut 34
Zasady ogodlne

1. Mechanizm przydzialu, o ktorym mowa w niniejszym rozdziale, stosuje si¢ na rzecz
panstwa cztonkowskiego, w przypadku gdy to panstwo cztonkowskie staje wobec
nieproporcjonalnej liczby wnioskow o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej, za ktore jest
odpowiedzialne na mocy niniejszego rozporzadzenia.

2. Ustep 1 ma zastosowanie, w przypadku gdy zautomatyzowany system, o ktorym mowa w
art. 44 ust. 1, wskazuje, ze liczba wnioskow o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej, za ktore
dane panstwo czlonkowskie jest odpowiedzialne na podstawie kryteriow okreslonych w
rozdziale IIT art. 3 ust. 2 lub 3, art. 18 i 19, po dodaniu do liczby osoéb faktycznie
przesiedlonych przekracza 150 % liczby odniesienia dla tego panstwa czlonkowskiego,
ustalonej na podstawie klucza, o ktorym mowa w art. 35.

3. Liczbg odniesienia dla danego panstwa cztonkowskiego ustala si¢ przez zastosowanie
klucza, o ktorym mowa w art. 35, do lacznej liczby wnioskéw oraz tacznej liczby
przesiedlonych osob, ktore zostalty wpisane przez wilasciwe odpowiedzialne panstwa
cztonkowskie do zautomatyzowanego systemu w ciggu poprzednich 12 miesiecy.

4. Raz w tygodniu zautomatyzowany system informuje panstwa cztonkowskie, Komisje¢ oraz
Agencje¢ Unii Europejskiej ds. Azylu o udziale procentowym w liczbie wnioskow, za ktore
odpowiedzialne sg poszczegdlne panstwa cztonkowskie.

5. Zautomatyzowany system stale monitoruje, czy ktores z panstw cztonkowskich nie
przekracza progu, o ktorym mowa w ust. 2, a jesli tak, to powiadamia o tym fakcie panstwa
cztonkowskie i Komisje, wskazujac liczbe wnioskdw powyzej tego progu.

6. W nastepstwie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 5, zastosowanie ma mechanizm
przydziatu.

Artykul 35

Klucz odniesienia
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1. Do celéw korekcyjnego mechanizmu przydzialu liczbe odniesienia dla kazdego panstwa
cztonkowskiego ustala si¢ na podstawie klucza.

2. Klucz odniesienia, o ktorym mowa w ust. 1, opiera si¢ na nastepujacych kryteriach w
odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego zgodnie z danymi liczbowymi Eurostatu:

a) liczba ludnosci (50 % wspotczynnika wazenia);
b) PKB ogoétem (50 % wspotczynnika wazenia);

3. Kryteria, o ktérych mowa w ust. 2, stosuje si¢ zgodnie ze wzorem przedstawionym w
zalaczniku L.

4. Co roku Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu ustanawia klucz odniesienia i dostosowuje na
podstawie danych liczbowych Eurostatu dane liczbowe odnoszace si¢ do kryteriow klucza
odniesienia, a takze sam klucz odniesienia, o ktérym mowa w ust. 2.

Artykut 36
Stosowanie klucza odniesienia

1. W przypadku osiaggnigcia progu, o ktorym mowa w art. 34 ust. 2, zautomatyzowany
system, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, stosuje klucz odniesienia, o ktorym mowa w art. 35,
do panstw cztonkowskich, w ktorych liczba wnioskow, za ktore te panstwa cztonkowskie sg
odpowiedzialne, nie przekracza ich procentowego udziatu na podstawie art. 35 ust. 1, oraz
informuje o tym fakcie te panstwa cztonkowskie.

2. Osoby ubiegajace si¢ o ochrong¢ miedzynarodowa, ktore ztozyly swoje wnioski w panstwie
cztonkowskim bedacym beneficjentem po powiadomieniu o przydziale, o ktorym mowa w
art. 34 ust. 5, zostajg przydzielone do panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w ust. 1, 1 to te
panstwa czlonkowskie ustalaja odpowiedzialne panstwo cztonkowskie.

3. Whnioski uznane za niedopuszczalne lub wnioski rozpatrzone w trybie przys$pieszonym
zgodnie z art. 3 ust. 3 nie podlegaja przydziatowi.

4. W oparciu o zastosowanie klucza odniesienia na podstawie ust. 1 zautomatyzowany
system, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, wskazuje panstwo cztonkowskie przydzialu i
przekazuje te¢ informacje nie pdzniej niz 72 godziny po rejestracji, o ktorej] mowa w art. 22
ust. 1, panstwu cztonkowskiemu bedacemu beneficjentem i1 panstwu cztonkowskiemu
przydziatu oraz wpisuje panstwo czlonkowskie przydziatu do pliku elektronicznego, o ktorym
mowa w art. 23 ust. 2.

Artykut 37
Solidarnosé finansowa

1. Panstwo cztonkowskie moze na koncu trzymiesigcznego okresu od wejscia w zycie
niniejszego rozporzadzenia, a nastgpnie na koncu kazdego okresu dwunastu miesigcy
wprowadzi¢ do zautomatyzowanego systemu informacje¢, iz tymczasowo nie bgdzie brato
udzialu w korekcyjnym mechanizmie przydzialu okreslonym w rozdziale VII niniejszego
rozporzadzenia jako panstwo cztonkowskie przydziatu, oraz powiadomi¢ o tym panstwa
cztonkowskie, Komisje i Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu.

2. W takim przypadku zautomatyzowany system, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, stosuje w
tym okresie dwunastu miesiecy klucz odniesienia do panstw, ktorych liczba wnioskow, za
ktére sa odpowiedzialnymi panstwami czlonkowskimi, nie przekracza ich procentowego
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udzialu na podstawie art. 35 ust. 1, z wyjatkiem panstwa cztonkowskiego, ktore wprowadzito
wspomniang informacje do systemu, oraz panstwa cztonkowskiego bedacego beneficjentem.
Zautomatyzowany system, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, zalicza kazdy wniosek, ktory w
innym przypadku zostalby przydzielony do panstwa czlonkowskiego, ktore wprowadzito
informacj¢ na podstawie art. 36 ust. 4, do procentowego udzialu tego panstwa
cztonkowskiego.

3. Na koncu okresu dwunastu miesiecy, o ktorym mowa w ust. 2, zautomatyzowany system
informuje panstwo cztonkowskie, ktore nie uczestniczy w korekcyjnym mechanizmie
przydziatu, o liczbie os6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa, dla ktorych w innym
wypadku byloby ono panstwem cztonkowskim przydzialu. Panstwo to dokonuje nastgpnie
wplaty wktadu solidarno$ciowego w wysokosci 250 000 EUR za kazda osobg ubiegajaca si¢
o ochron¢ migdzynarodowa, ktéra w innym wypadku zostataby przydzielona do tego panstwa
cztonkowskiego w danym okresie dwunastu miesigcy. Wktad solidarnosciowy jest wyptacany
panstwu cztonkowskiemu uznanemu za odpowiedzialne za rozpatrzenie danych wnioskow.

4. Komisja w drodze aktow wykonawczych przyjmuje decyzje zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej] mowa w art. 56, okreslajaca sposoby wdrozenia przepisu zawartego w
ust. 3.

5. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu monitoruje stosowanie mechanizmu solidarnos$ci
finansowej i co roku sktada Komisji sprawozdania na ten temat.

Artykut 38
Obowiazki panstwa czlonkowskiego bedacego beneficjentem
Panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem:

a) najpozniej w ciggu tygodnia od przekazania informacji, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4,
podejmuje decyzje o przekazaniu osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ mig¢dzynarodowa do
panstwa czltonkowskiego przydziatu, chyba Ze panstwo cztonkowskie bgdace beneficjentem
moze przeja¢ w tym samym czasie odpowiedzialno$¢ za rozpatrzenie wniosku na podstawie
kryteriow okreslonych w art. 10—13 1 18;

b) powiadamia bez zwloki osobe ubiegajaca si¢ o ochrong migdzynarodowa o decyzji o
przekazaniu tej osoby do panstwa cztonkowskiego przydziatu;

c) przekazuje osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa do panstwa
cztonkowskiego przydziatu najpozniej w terminie czterech tygodni od ostatecznej decyzji o
przekazaniu.

Artykut 39
Obowiazki panstwa czlonkowskiego przydzialu
Panstwo cztonkowskie przydziatu:

a) potwierdza panstwu cztonkowskiemu bedgcemu beneficjentem otrzymanie informacji
o przydziale i wskazuje wilasciwy organ, do ktérego osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
migdzynarodowg ma si¢ zgtosi¢ po przekazaniu;
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b) informuje panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem o przybyciu osoby ubiegajacej
si¢ 0 ochron¢ migdzynarodowa lub o fakcie, iz osoba ta nie pojawita si¢ w wyznaczonym
terminie;

c) przyjmuje osobe ubiegajaca si¢ o ochron¢ miedzynarodowa i1 w stosownych
przypadkach przeprowadza indywidualng rozmowe na podstawie art. 7,

d) rozpatruje wniosek o udzielenie ochrony mig¢dzynarodowej jako odpowiedzialne
panstwo czlonkowskie, chyba ze zgodnie z kryteriami okre§lonymi w art. 10-13 i 1618
odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku jest inne panstwo cztonkowskie.

e) jezeli zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 10-13 1 16-18 inne panstwo
cztonkowskie jest odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku, panstwo cztonkowskie przydziatu
zwraca si¢ do tego drugiego panstwa czlonkowskiego o przejecie osoby ubiegajacej si¢ o
ochron¢ migdzynarodowa;

f) w stosownych przypadkach informuje odpowiedzialne panstwo cztonkowskie o
przekazaniu osoby do tego panstwa cztonkowskiego;

g) w stosownych przypadkach przekazuje osobe ubiegajaca si¢ o ochrong
mig¢dzynarodowa do odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego;

h) w stosownych przypadkach wprowadza do pliku elektronicznego, o ktérym mowa w
art. 23 ust. 2, informacj¢ o tym, ze jako odpowiedzialne panstwo cztonkowskie rozpatrzy
wniosek o udzielenie ochrony miedzynarodowe;.

Artykut 40
Wymiana istotnych informacji do celow weryfikacji bezpieczenstwa

1. W przypadku podjecia decyzji o przekazaniu zgodnie z art. 38 lit. a) panstwo cztonkowskie
bedace beneficjentem przekazuje panstwu cztonkowskiemu przydzialu — w tym samym czasie
1 wylacznie do celéw weryfikacji, czy osoba ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa moze
by¢ uznana za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego — dane
daktyloskopijne tej osoby pobrane na podstawie rozporzadzenia [wniosek dotyczgcy
rozporzgdzenia w sprawie przeksztatcenia rozporzqdzenia 603/2013/UE].

2. Jezeli w nastepstwie weryfikacji bezpieczenstwa z informacji dotyczacych osoby
ubiegajacej si¢ o ochron¢ miedzynarodowg wynika, ze jest ona z powaznych przyczyn
uwazana za zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego lub porzadku publicznego,
informacje na temat charakteru tego ostrzezenia sa udostgpniane organom S$cigania w
panstwie cztonkowskim bedacym beneficjentem, lecz nie sa przekazywane za posrednictwem
elektronicznych kanatéw komunikacji, o ktorych mowa w art. 47 ust. 4.

Panstwo cztonkowskie przydzialu informuje panstwo cztonkowskie bedace beneficjentem o
istnieniu takiego ostrzezenia, wskazujac, jakie organy Scigania w panstwie cztonkowskim, w
ktérym ztozono wniosek, zostaly w peilni poinformowane, oraz rejestruje fakt istnienia
ostrzezenia w zautomatyzowanym systemie na podstawie art. 23 ust. 2 lit. d) w terminie
jednego tygodnia od otrzymania danych daktyloskopijnych.

3. Jezeli wynik weryfikacji bezpieczenstwa potwierdza, ze osoba ubiegajaca si¢ o ochrong
miedzynarodowa moze z powaznych przyczyn by¢ uznana za zagrozenie dla bezpieczenstwa
narodowego lub porzadku publicznego, bedace beneficjentem panstwo cztonkowskie, w
ktéorym ztozono wniosek, jest odpowiedzialnym panstwem cztonkowskim i rozpatruje
wniosek w trybie przys$pieszonym na podstawie art. 31 ust. 8 dyrektywy 2013/32/UE.
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4. Przekazane informacje wykorzystywane sa wytacznie do celow okreslonych w ust. 1 i nie
sg dalej przetwarzane.

Artykut 41
Procedura przydzialu
1. Stosuje si¢ odpowiednio rozdziat V oraz rozdzial VI sekcje II-VII.

2. Czlonkowie rodziny, do ktérych ma zastosowanie procedura przydzialu, zostaja
przydzieleni do tego samego panstwa cztonkowskiego.

Artykut 42
Koszty przekazywania w ramach przydziatu

Koszty przekazania osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa do panstwa
cztonkowskiego przydzialu sa zwracane panstwu cztonkowskiemu bedacemu beneficjentem
w postaci kwoty ryczattowe] w wysokosci 500 EUR za kazda osobg¢ przekazang na podstawie
art. 38 lit. c¢). To wsparcie finansowe jest realizowane przez zastosowanie procedur
okreslonych w art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014.

Artykut 43
Zakonczenie korekcyjnego mechanizmu przydzialu

Zautomatyzowany system powiadamia panstwa cztonkowskie i Komisj¢, w momencie gdy
liczba wnioskéw w panstwie cztonkowskim bedacym beneficjentem, za ktore panstwo to jest
odpowiedzialne na mocy niniejszego rozporzadzenia, wynosi ponizej 150 % jego
procentowego udzialu na podstawie art. 35 ust. 1.

W nastepstwie powiadomienia, o ktorym mowa w ust. 2, konczy si¢ zastosowanie
korekcyjnego mechanizmu przydziatu w odniesieniu do tego panstwa cztonkowskiego.

|\ 604/2013
ROZDZIAL. MH VIII

WSPOEPRACA ADMINISTRACYJNA

‘ {4 nowy

Artykut 44

Zautomatyzowany system rejestracji, monitorowania i mechanizmu przydzialu
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1. Do celow rejestracji i monitorowania procentowego udzialu wnioskéw o udzielenie
ochrony mig¢dzynarodowej na podstawie art. 22 oraz stosowania mechanizmu przydziatu
okreslonego w rozdziale VII ustanawia si¢ zautomatyzowany system.

2. Zautomatyzowany system sktada si¢ z systemu centralnego oraz infrastruktury lacznosci
miedzy systemem centralnym i infrastrukturami krajowymi.

3. Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami
Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczenstwa i Sprawiedliwosci ustanowiona
rozporzadzeniem (UE) nr 1077/2011 odpowiada za przygotowanie, rozwdj 1 zarzadzanie
operacyjne systemu centralnego oraz infrastruktury tacznosci migdzy systemem centralnym i
infrastrukturami krajowymi.

4. Infrastruktury krajowe sg rozwijane i zarzadzane przez panstwa cztonkowskie.

Artykut 45
Dostep do zautomatyzowanego systemu

1. Wiasciwe organy azylowe panstw cztonkowskich, o ktérych mowa w art. 47, maja dostep
do zautomatyzowanego systemu, o ktorym mowa w art. 44 ust. 1, do celow wprowadzania
informacji wymienionych w art. 20 ust. 7, art. 22 ust. 1,415, art. 37 ust. 1 1 art. 39 lit. h).

2. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu ma dostep do zautomatyzowanego systemu do celow
wprowadzania i dostosowywania klucza odniesienia na podstawie art. 35 ust. 4 oraz do celow
wprowadzania informacji, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3.

3. Informacje, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2, art. 36 ust. 4 i art. 39 lit. h), sa dostepne do
wgladu wylacznie przez wlasciwe organy azylowe panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w
art. 47, do celow niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia [wniosek dotyczgcy
rozporzqdzenia w sprawie przeksztatcenia rozporzgdzenia (UE) nr 603/2013].

4. Komisja w drodze aktéw wykonawczych przyjmuje jednolite warunki i uzgodnienia
praktyczne dotyczace wprowadzania informacji 1 wgladu do informacji, o ktorych mowa w
ust. 11 3. Te akty wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 56 ust. 2.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

Artykut 34 46
Wymiana informacji

1. Kazde panstwo cztonkowskie przekazuje wszystkim panstwom cztonkowskim, ktére si¢ o
to zwroca, dane osobowe dotyczace X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrong miedzynarodowa <X]

wtoskedawey, ktore s3 odpowiednie, DX istotne X] wdaseiswe; 1| weystarezajgee—de

= ograniczajg si¢ do tego, co niezbedne w celu <=:
a) ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego;
b) rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j;

c¢) wykonania wszelkich zobowigzan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.
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2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, moga obejmowacé wylacznie:

a) dane identyfikacyjne [X> osoby ubiegajacej si¢ o ochrone mi¢dzynarodowa <Xl
wateskedawey oraz, w odpowiednich przypadkach, czionkéw jejge rodziny,
krewnych lub innych os6b nalezacych do rodziny (imi¢ i nazwisko oraz, w
odpowiednim przypadku, poprzednie nazwisko, przydomki lub pseudonimy;
obywatelstwo, obecne i poprzednie; data i miejsce urodzenia);

b) dokumenty tozsamos$ci i dokumenty podrézy (numery referencyjne, okres
wazno$ci, data wydania, organ wydajacy, miejsce wydania itd.);

¢) inne informacje niezbedne dla ustalenia tozsamosci X> osoby ubiegajacej si¢ o
ochrone mi¢dzynarodowa <X] swnieskedawesy, w tym odciski palcow przetwarzane
= pobrane od tej osoby przez panstwo czlonkowskie, w szczegdlnosci do celow art.
40 <= zgodnie z rozporzadzeniem [wniosek dotyczqcy rozporzqdzenia w sprawie
przeksztatcenia rozporzgdzenia (UE) nr 603/2013];

d) miejsca zamieszkania oraz trasy odbytych podrozy;
e) dokumenty pobytu lub wizy wydane przez panstwo cztonkowskie;
f) miejsce ztozenia wniosku;

g) date zlozenia wszelkich poprzednich wnioskow o udzielenie ochrony
migdzynarodowej, date ztozenia obecnego wniosku, etap, na ktorym znajduje si¢
postgpowanie, i ewentualnie podjeta decyzje.

3. Ponadto, pod warunkiem ze jest to niezbedne dla rozpatrzenia wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej, odpowiedzialne panstwo czlonkowskie moze zwroci¢ si¢ do
innego panstwa cztonkowskiego o powiadomienie go, na jakiej podstaw1e X> osoba
ubiegajaca si¢ o ochron¢ migdzynarodowa <X] saieskedawea opicra swoj wniosek oraz, w
odpowiednich przypadkach, jakie sa podstawy wszelkich podjetych decyzji dotyczacych
B> tej osoby <Xl semieskedawes. Inne panstwo cztonkowskie moze odméwi¢ odpowiedzi na
przedtozony mu wniosek, jezeli przekazanie takich informacji przypuszczalnie zaszkodziloby
jego waznym interesom lub ochronie swobod 1 praw # podstawowych osoby, ktorej
informacje dotyczg, lub innych osob. W kazdym przypadku przekazanie wnioskowanych
informacji wymaga uzyskania przez wnioskujace panstwo czlonkowskie pisemnej zgody
osoby ubiegajacej si¢ o ochron¢ migdzynarodowa. W takim przypadku X> osoba ubiegajaca
si¢ o ochrong migdzynarodowa <X] snieskedawea musi wiedzie¢, jakich informacji dotyczy
wyrazana zgoda.

4. Wszelkie wnioski o wudzielenie informacji sa wysylane wylacznie w kontekscie
konkretnego wniosku o udzielenie ochrony mie¢dzynarodowej. We wniosku podawane sg
podstawy, na ktdrych zostal oparty, oraz w przypadku gdy ma on na celu sprawdzenie, czy
istnieje kryterium mogace pociggaé za sobg odpowiedzialnos¢ panstwa cztonkowskiego, do
ktérego wniosek jest kierowany, podawane sg takze dowody, w tym istotne informacje z
wiarygodnych zrddet o sposobach i §rodkach wjazdu na terytorium panstwa cztonkowskiego
X> 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong miedzynarodows <X smieskedaweéss lub konkretny i
mozliwy do zweryfikowania fragment oswiadczen [ osoby ubiegajacej si¢ o ochrone
miedzynarodowg <X wmieskedawey, na ktorych wniosek zostal oparty. Przyjmuje sig, ze
takie istotne informacje z wiarygodnych zrddet s3 same w sobie niewystarczajace do ustalenia
odpowiedzialnosci 1 kompetencji panstwa cztonkowskiego na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, ale moga poméc w ocenie innych przestanek odnoszacych si¢ do
poszczegdlnych > 0s6b ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa <X seieskedaweés.
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5. Panstwo czlonkowskie, do ktérego skierowano wniosek, udziela odpowiedzi w terminie
pieels = dwoch & tygodni. Wszelkie op6znienia w udzieleniu odpowiedzi sa nalezycie
uzasadniane. Niedotrzymanie terminu piee# = dwoch < tygodni nie zwalnia panstwa
cztonkowskiego, do ktorego skierowano wniosek, z obowiagzku udzielenia odpowiedzi. Jezeli
w wyniku badan przeprowadzonych przez panstwo czlonkowskie, do ktérego skierowano
wniosek 1 ktore przekroczyto maksymalny termin, uzyskane zostanq 1nformaCJe WSkaZLlJ qce
ze jest ono 0dpow1ed21alnym panstwem czlonkowsklm

terminy przew1d21ane w art. 25 24 %1%4 na zlozenle wnlosku 0 przejecie %a%#%e%
przejeeie przediuza si¢ o okres rowny zwtoce w udzieleniu odpowiedzi przez panstwo
cztonkowskie, do ktorego skierowano wniosek.

6. Wymiana informacji przeprowadzana jest na wniosek panstwa cztonkowskiego i moze
odbywaé si¢ jedynie miedzy organami, o ktéorych wyznaczeniu przez kazde panstwo
cztonkowskie powiadomiono Komisj¢ zgodnie z art. 35 47 ust. 1.

7. Informacje uzyskane w ramach wymiany moga by¢ wykorzystywane jedynie do celow
okreslonych w ust. 1. W kazdym panstwie cztonkowskim takie informacje moga by¢, w
zalezno$ci od ich rodzaju i uprawnien organu otrzymujacego, przekazywane jedynie organom
1 sagdom, ktorym powierzono:

a) ustalenia odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego;
b) rozpatrzenia wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;j;

¢) wykonania wszelkich zobowigzan wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

108. W kazdym zainteresowanym panstwie czlonkowskim odnotowuje si¢ w indywidualnych
aktach zainteresowanej osoby lub w rejestrze fakt przekazania i otrzymania wymienianych
informac;ji.

83

PL



PL

Artykut 35 47

Wiasciwe organy i zasoby

1. Kazde panstwo cztonkowskie niezwlocznie powiadamia Komisje o konkretnych
organach odpowiedzialnych za wypelnianie zobowigzan wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia oraz wszelkich zmianach w tym zakresie. Panstwa cztonkowskie zapewniaja,
abyze organy te posiadalyig zasoby # niezbedne do wykonywania przez nie ich zadan, w
szczegolnosci % do udzielania w wyznaczonych termmach odpow1ed21 na wmoskl 0
przekazanie informacji, wnioski o przeque lub wa skedawe
= powiadomienia o wtérnym przejeciu, a takze w stosownych przypadkach do
wywigzywania si¢ z obowigzkoéw wynikajacych z mechanizmu przydziatu <.

2. Komisja publikuje kompletny wykaz organéw, o ktorych mowa w ust. 1, w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej. W przypadku wprowadzenia zmian w wykazie Komisja
publikuje kazdego roku zaktualizowany kompletny wykaz.

3. Organy, o ktérych mowa w ust. 1, otrzymuja niezb¢dne szkolenie w zakresie
stosowania niniejszego rozporzadzenia.

4. Komisja w drodze aktow wykonawczych ustanawia bezpieczne kanaly lacznosci
elektronicznej miedzy organami, o ktorych mowa w ust. 1, & oraz miedzy tymi organami i
Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu <, w celu przekazywania = informacji, danych
daktyloskopijnych pobranych zgodnie z rozporzadzeniem /[wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia
w sprawie przeksztalcenia rozporzqdzenia 603/2013/UE], <& wnioskdéw, = powiadomien, <=
odpowiedzi 1 wszelkiej pisemnej korespondencji, a takze w celu esaz zapewnienia, by
wysylajacy automatycznie otrzymywali elektroniczne poswiadczenie dostarczenia. Te akty
wykonawcze sg przyjmowane zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 44 56
ust. 2.

Artykut 36 48

Uzgodnienia administracyjne

1. Panstwa czlonkowskie moga, na zasadzie dwustronnej, dokona¢ uzgodnien
administracyjnych dotyczacych praktycznych metod wykonania niniejszego rozporzadzenia,
w celu ulatwienia jego stosowania i zwigkszenia jego skuteczno$ci. Takie uzgodnienia moga
dotyczy¢:

a) wymiany oficerow tgcznikowych;

b) uproszczenia procedur 1 skrocenia termindéw odnoszacych si¢ do przekazywania i
rozpatrywania wnioskow o przejecie lub wtorne przejecie X> 0sob ubiegajacych sig
o0 ochrone miedzynarodowg <X] senieskedawedw.

2. Panstwa cztonkowskie mogg roéwniez utrzyma¢ w mocy uzgodnienia administracyjne
zawarte na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 343/2003 =1 rozporzadzenia (UE) nr
604/2013 <. Panstwa cztonkowskie zmieniajg te uzgodnienia — w zakresie, w jakim sg one
niezgodne z niniejszym rozporzadzeniem — w taki sposob, by usungé wszelkie stwierdzone
niezgodnosci.
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¢ nowy

Artykut 49
Sie¢ zespolow ds. postepowan dublinskich

Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu ustanawia i ulatwia dziatania sieci wtasciwych organow,
o ktorych mowa w art. 47 ust. 1, w celu zwigkszenia praktycznej wspotpracy i wymiany
informacji we wszelkich kwestiach zwigzanych ze stosowaniem niniejszego rozporzadzenia,
w tym w zakresie opracowywania praktycznych narzedzi i wytycznych.

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy
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ROZDZIAL IX

PRZEPISY PRZEJSCIOWE I PRZEPISY KONCOWE

Artykut 38 50

Bezpieczenstwo i ochrona danych

1. Panstwa czlonkowskic stesujg—wszellde [X> wprowadzajg <XI odpowiednie $rodki
> techniczne i organizacyjne <XI w celu zapewnienia bezpieczenstwa przekazywanyeh
danych osobowych = przetwarzanych na mocy niniejszego rozporzadzenia <= , a zwlaszcza
w celu zapobiezenia niezgodnemu z prawem lub niedozwolonemu dostgpowi do

przetwarzanych danych, ich ujawnieniu, zmianie lub utracie.

¢ nowy

2. Wiasciwy organ lub organy nadzoru kazdego panstwa cztonkowskiego monitorujg
zgodno$¢ z prawem przetwarzania danych osobowych przez organy, o ktérych mowa w art.
47, danego panstwa cztonkowskiego, w tym przekazywanie danych z 1 do
zautomatyzowanego systemu, o ktérym mowa w art. 44 ust. 1, oraz do organéw wiasciwych
do przeprowadzania kontroli, o ktorych mowa w art. 40.

3. Przetwarzanie danych osobowych przez Agencje Unii Europejskiej ds. Azylu podlega
monitorowaniu przez Europejskiego Inspektora Ochrony Danych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 45/2001 oraz przepisami dotyczacymi ochrony danych okre§lonymi w [wniosek
dotyczgcy rozporzgdzenia w sprawie Agencji Unii Europejskiej ds. Azylu, uchylajgcego
rozporzgdzenie (UE) nr 439/2010].

WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

Artykut 38 51

Poufnos¢

Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby organy, o ktorych mowa w art. 35 47, byly zwigzane
przepisami prawa krajowego dotyczacymi poufnosci w odniesieniu do wszelkich informacji
otrzymanych przez nie w ramach ich pracy.

Artykut 48 52
Kary

Panstwa cztonkowskie 3> ustanawiajg przepisy dotyczace <Xl
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edstraszajsey karem, w tym karem administracyjnychss lub [X> sankcji karnych <XI
kesminalaym zgodnie z prawem krajowym, = majacych zastosowanie do przypadkow
naruszenia niniejszego rozporzadzenia, oraz wprowadzaja wszelkie niezbedne $rodki dla
zapewnienia wdrozenia tych przepisow. Przewidziane prawem kary musza by¢ <=
X> skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce <XI.

Artykut 4 53
Fo-beinserted > Srodki przejsciowe <X
Sredki—przejéeiowe W przypadku gdy wniosek zostat Zlozony po [plerwszym dniu
nastepujgcym po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] eae = :
skaptt—druagt, uwzglednia si¢ zdarzenia, ktore przypuszczalnie pociagng za sobq

odpowiedzialnos¢ panstwa czlonkowsklego na podstaw1e nlnlejszego rozporzqdzenla nawet
jezeli mialy one miejsce przed tg datas :

¥ nowy

Na zasadzie odstepstwa od art. 34 ust. 2 podczas pierwszych trzech miesiecy od wejscia w
zycie niniejszego rozporzadzenia nie uruchamia si¢ korekcyjnego mechanizmu przydziatu. Na
zasadzie odstepstwa od art. 34 ust. 3 po zakonczeniu okresu trzech miesigcy nastepujacych po
wejsciu W zycie niniejszego rozporzadzenia i1 do zakonczenia okresu jednego roku
nastgpujacego po wejsciu w zycie niniejszego rozporzadzenia okresem odniesienia jest okres,
ktory uplynat od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

|\ 604/2013

Artykut 42 54
Obliczanie terminow

Kazdy okres czasu przewidziany w niniejszym rozporzadzeniu oblicza si¢ w sposob
nastepujacy:
a) w przypadku gdy poczatkiem okresu oznaczonego w dniach, tygodniach lub

miesigcach jest pewne zdarzenie lub czynno$¢, nie uwzglednia si¢ przy obliczaniu
danego okresus dnia, w ktorym to zdarzenie lub czynnos$¢ nastapity;

b) okres oznaczony w tygodniach Iub miesigcach konczy si¢ z uptywem tego dnia
ostatniego tygodnia lub miesigca, ktory nazwag lub datg odpowiada dniowi, w ktorym
mialo miejsce zdarzenie lub czynnos¢, od ktorego okres ten ma by¢ obliczany. Jezeli
w okresie oznaczonym w miesigcach dzien, w ktorym okres ten powinien uptyna¢, w
ostatnim miesigcu nie wystepuje, okres ten konczy si¢ ostatniego dnia tego miesigca;

¢) terminy obejmujg soboty, niedziele oraz dni ustawowo wolne od pracy w kazdym
zainteresowanym panstwie czlonkowskim.

Artykut 43

Terytorialny zakres stosowania

35
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W zakresie dotyczacym Republiki Francuskiej niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ wylacznie
do jej europejskiego terytorium.

Artykut 44 56
Komitet

1. Komisj¢ wspiera komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE) nr
182/2011.

W przypadku gdy komitet nie przedstawi opinii, Komisja nie przyjmuje projektu aktu
wykonawczego 1 zastosowanie ma art. 5 ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

Artykut 45 57

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych powierza si¢ Komisji na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 10 ust. 26 1
art. #6 18 ust. 3, powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od daty wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
p6zniej niz na dziewig¢ miesiecy przed koncem tego S-letniego okresu. Przekazanie
uprawnien sg jest automatycznie przedtuzane na okresy tej samej dhlugosci, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy
miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Parlament Europejski lub Rada moga w kazdej chwili odwota¢ przekazanie uprawnien, o
ktérych mowa w art. & 10 ust. £ 6 i art. 6 18 ust. 3. Decyzja o odwotaniu ktadzie kres
przekazaniu okreslonych w niej uprawnien. Decyzja ta staje si¢ skuteczna od nast¢pnego dnia
po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w niej
pOzniejszym terminie. Nie ma ona wplywu na wazno$¢ aktow delegowanych juz
obowigzujacych.

‘ WV 604/2013 (dostosowany) ‘

X>4. Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi w
porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa z dnia 13
kwietnia 2016 r. <X

|\ 604/2013

45. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja powiadamia o tym rownoczesnie
Parlament Europejski i Radg.
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WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

56. Akt delegowany przyjety zgodnie z art. & 10 ust. £ 6 1 art. £6 18 ust. 3 wchodzi w zycie
tylko wtedy, gdy Parlament Europejski ani Rada nie zgloszg sprzeciwu w terminie eztereek
= dwoch < miesigcy od powiadomienia ich o tym akcie lub gdy przed uptywem tego
terminu zarowno Parlament Europejski, jak i Rada poinformuja Komisj¢, Ze nie zamierzaja
zglasza¢ sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce na wniosek Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykul 46 58
B> Przeglad, X1 mMonitorowanie i ocena

W terminie do [18 miesigcy od wejscia w zycie] a nastgpnie co roku Komisja dokonuje
przegladu funkcjonowania korekcyjnego mechanizmu przydzialu okre§lonego w rozdziale
VII niniejszego rozporzadzenia, a w szczegolnosci progdw ustanowionych w art. 34 ust. 2 i
art. 43.

W terminie do = [trzy lata od wejscia w zycie] < dnta—2ttlpea20l6-—+ Komisja sklada
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie w sprawie stosowania niniejszego
rozporzadzenia oraz, w X stosownych <X] edpewdedniek przypadkach, proponuje niezbgdne
zmiany. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji wszelkie informacje wlasciwe do
przygotowania tego sprawozdania, najpdzniej w na szes¢ miesiecy przed wygasnigeciem tego
terminu.

Po przedtozeniu tego sprawozdania Komisja przedktada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie w sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia w tym samym
czasie, w ktorym przedklada sprawozdanie w sprawie wdrozenia systemu Eurodac

przewidziane w art. 49 42 rozporzadzenia [wniosek dotyczqcy rozporzgdzenia w sprawie
przeksztatcenia rozporzgdzenia (UE) nr 603/2013].

Artykut 42 59
Statystyki

1: Zgodnle z art. 4 ust 4 rozporzqdzema Parlamentu Euroge]sklego i Rad;g (WE) nr 862/2007

saites panstwa czlonkowskle przekazu_]q Kon’llSJl
(Eurostat) statystyki dotyczqce stosowania niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia
(WE) nr 1560/2003.

¢ nowy

2. Agencja Unii Europejskiej ds. Azylu co kwartat publikuje informacje przekazywane
na podstawie art. 34 ust. 4.

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 862/2007 z dnia 11.07.07 r. ustanawiajace
Wspélnotowy Kodeks Wizowy (Dz.U. L 199 2 31.07.07, s. 23).
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WV 604/2013 (dostosowany)
= nowy

Artykut 48 60

Utrata mocy

Rozporzadzenie EAHES—ae—343/2002 [X> (UE) nr 604/2013 <X] traci moc = dla panstw
cztonkowskich zwigzanych niniejszym rozporzadzeniem w odniesieniu do ich obowigzkéw w
ich wzajemnych stosunkach<.

Odestania do uchylonego rozporzadzenia ksb-artsdastésw nalezy odczytywac jako odestania do
niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z tabelg korelacji w zalaczniku II.

Artykul 49 61
Wejscie w zycie i obowigzywanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do wnioskéw o udzielenie ochrony migdzynarodowe;
ztozonych od [pierwszego dnia nastepujacego po X jego wejsciu w zycie <XI| sphewie

et. Panstwo

czioowskie odpowiedzialne za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony
miedzynarodowe] zlozonego przed ta datg ustala si¢ zgodnie z kryteriami okre§lonymi w
rozporzadzeniu (WE) nr 34322063 604/2013.

Odestania w niniejszym rozporzadzeniu do rozporzadzenia (UE) nr 603/2013, dyrektywy
2013/32/UE, oraz dyrektywy 2013/33/UE traktuje si¢, do daty rozpoczecia stosowania tych
aktow, odpowiednio jako odestania do rozporzadzania (WE) nr 2725/2000%, dyrektywy
2003/9/WE®* oraz dyrektywy 2005/85/WE*.

32
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w calo$ci i jest bezposrednio stosowane w panstwach

cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczqgcy
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‘ WV 604/2013 (dostosowany)
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(A

ZAYACZNIK 1

Wzor obliczania klucza odniesienia na podstawie art. 35 niniejszego rozporzadzenia:

Ludnoicp,.

Czynnik liczby ludnos$cipc, — Ludnoséyg;; 35
PI(-BPC:
Czynnik PKBpc, = T EBrE:s 36

Udzialpc, = 50% czynnika liczby ludnoscipc, + 50% czynnika PKBpc,

33 W przypadku trzech panstw cztonkowskich ich uczestnictwo zalezy od wykonywania praw okreslonych

w odpowiednich protokotach i innych instrumentach.
W przypadku trzech panstw cztonkowskich ich uczestnictwo zalezy od wykonywania praw okreslonych
w odpowiednich protokotach i innych instrumentach.

98 PL

36



PL

ZALACZNIK 1T

TABELA KORELACJI

Rozporzadzenie (WE) nr 604/2013

Niniejsze rozporzadzenie

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

1

2, formuta wprowadzajaca

2 lit. a)n)

3 ust.

3 ust.

4 ust.

4 ust.

4 ust.

4 ust.

4 ust.

4 ust.

4 ust.

4 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

5 ust.

112

1, formuta wprowadzajaca

1 lit. a)
1 lit. b)
1 lit ¢)
1 lit. d)

1 lit. e)

1 lit. f)

213

99

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

1

2, formuta wprowadzajaca
2 lit. a)-n)

2 lit. 0), p), q) i 1)

Sust. 112

3ust.3,415
4i5

6 ust. 1, formuta wprowadzajaca
6 ust. 1 lit. a)
6 ust. 1 lit. b)
6 ust. 1 litc)
6 ust. 1 lit. d)
6 ust. 1 lit. e)
6 ust. 1 lit. f)
6 ust. 1 lit g)
6 ust. 1 lit h)
6 ust. 1 lit 1)
6ust.213

7 ust. 1

7 ust. 2
7ust. 3

7 ust. 4
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

5 ust.

6 ust.

6 ust.

6 ust.

7 ust.

7 ust.

8 ust.

8 ust.

8 ust.

8 ust.

8 ust.

8 ust.

9

10

11

12 ust

12 ust.

12 ust.

13 ust.

13 ust.

14 ust.

14 ust.

15

16

17

1,213

112

1,213

100

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

7ust. 5

ust. 1

8 ust. 4

8 ust. 5

8 ust. 6

9 ust. 1

10 ust.

10 ust.

10 ust.

10 ust.

10 ust.

10 ust.

10 ust.

11

12

13

14 ust.

14 ust.

15

16

17

18

19

,213

12

1,213
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

18 ust.

18 ust.

18 ust.

19

20 ust.

20 ust.

20 ust.

21 ust.

21 ust.

21 ust.

22 ust.

22 ust.

22 ust.

22 ust.

22 ust.

22 ust.

22 ust.

23 ust.

23 ust.

23 ust.

23 ust.

1, formuta wprowadzajaca

1 1it. a)-d)

1,2,314
5 akapit pierwszy

5 akapity drugi i trzeci

art
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

20 ust. 1, formuta wprowadzajaca
20 ust. 1 lit. a)—d)
20 lit. e)

20wust. 2,3,4,5,617

2lust. 1,2,314

21 ust. 5 akapit pierwszy

22
23

24 ust. 1

24 ust. 2
25 ust. 1
25 ust. 2
25 ust. 3
25 ust. 4
25 ust. 5

25 ust. 6

25 ust. 7

26 ust. 1

26 ust. 2

.26 ust. 3
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

24

25

26 ust.

26 ust.

27 ust

27 ust.

27 ust.

27 ust.

28

29 ust.

29 ust.

29 ust.

29 ust.

30

31

32

33

1,213
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

26 ust.

27 ust.

27 ust.

27 ust.

28 ust.

28 ust.

28 ust.

28 ust.

28 ust.

29

30 ust.

30 ust.

30 ust.

31

32

33

34

35

36

37

38

39
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

34 ust

34 ust.

34 ust.

34 ust.

34 ust.

34 ust.

35

36 ust.

36 ust.

36 ust.

36 ust.

37

38 ust

38 ust

39

40

41

.1,2,3,4,5,617
8

9

10

11

12

. 1 akapit pierwszy

. 1 akapit drugi
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

40
41
42
43
44
45

46ust. 1,2,3,4,5,617

.46 ust. 8

47

48 ust. 112

49

50 ust. 1

50 ust. 2

50 ust. 3

51

52

53 akapit pierwszy

53 akapit drugi
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

42
43
44

45ust. 1,213

45 ust. 4
45 ust. 5
46

47

48

49

Zatacznik 1

Zatacznik 11
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art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

54

55

56
57ust. 1,213
57 ust. 4
57 ust. 5
57 ust. 6
58

59

59 ust. 2
60

61
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

o Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek w sprawie rozporzadzenia ustanawiajacego kryteria i mechanizmy ustalania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie
ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez
obywatela panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztatcona)

o Dziedziny polityki w strukturze ABM/ABB, ktorych
dotyczy wniosek/inicjatywa’’

18 — Migracja i sprawy wewngtrzne

o Charakter wniosku/inicjatywy
O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego3

v Wniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whniosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem
nowego dzialania

o Cele
o Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we
wniosku/inicjatywie

W Europejskim programie w zakresie migracji (COM(2015)240 final) Komisja
zapowiedziala, ze podda system dublinski ocenie i ustali, czy konieczna bedzie
zmiana prawnych parametréw systemu dublinskiego, aby doprowadzi¢ do bardziej
sprawiedliwego rozmieszczenia 0sob ubiegajacych si¢ o azyl w Europie.

Kryzys obnazyt znaczace stabos$ci strukturalne i niedociggnigcia w konstrukcji i
wdrazaniu europejskiego systemu azylowego i polityki migracyjnej, w tym systemu
dublinskiego, ktérego zalozeniem nie bylo zapewnienie zrownowazonego podziatu
odpowiedzialnosci w catej UE za osoby ubiegajace si¢ o azyl. Jak wskazano w
konkluzjach Rady Europejskiej z dni 18-19 lutego 2016 r. i 17-18 marca 2016 r.,
nadszedt czas na dalsze postepy w reformie obecnych unijnych ram prawnych, tak by
zapewni¢ humanitarng i skuteczng polityke azylowa.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. w wydanym przez siebie komunikacie ,,W kierunku
reformy wspolnego europejskiego systemu azylowego 1 zwigkszenia liczby
legalnych sposobow migracji do Europy” (COM(2016) 197 final) za priorytet
Komisja uznata ustanowienie zrownowazonego i sprawiedliwego systemu okreslania
panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za osoby ubiegajace si¢ o azyl,
zapewniajagcego  wysoki  stopien  solidarnosci 1 sprawiedliwy  podziat
odpowiedzialno$ci migdzy panstwami cztonkowskimi poprzez sprawiedliwy
przydziat osob ubiegajacych si¢ o azyl. Komisja zobowigzata si¢, ze zaproponuje
zmian¢ rozporzadzenia dublinskiego przez usprawnienie go i uzupelnienie o

37

38

ABM: activity-based management: zarzadzanie kosztami dziatan; ABB: activity-based budgeting:
budzet zadaniowy.
O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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korekcyjny mechanizm zwigkszajacy sprawiedliwos¢ obcigzen badz przejscie na
nowy system oparty na kluczu podziatu.

Sprawiedliwy przydzial osob ubiegajacych si¢ o azyl istotnie zmienitby obecng
sytuacje finansowgq; nalezy wspiera¢ rozwoj zdolno$ci w zakresie przyjmowania,
zaro6wno koszty infrastruktury, jak i koszty biezace, zwlaszcza w tych panstwach
cztonkowskich, ktore dotychczas nie musiaty borykaé¢ si¢ z duza liczba osob
ubiegajacych si¢ o azyl.

J Cele szczegolowe i dzialania ABM/ABB, ktorych dotyczy
wniosek/inicjatywa

Cel szczegotowy nr:

1.3: Wzmocni¢ ochrong i solidarno$¢

Dziatania ABM/ABB,. ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

18.03 — Azyl i migracja

Zwigkszy¢ wydajnos¢ i skuteczno$¢ systemu ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego.

Zwigkszy¢ solidarno§¢ 1 podzial odpowiedzialno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi.
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o Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Panstwa czlonkowskie i Unia Europejska jako calo$¢ skorzystaja z poprawy
wydajnosci 1 skutecznosci  usprawnionego rozporzadzenia  dublinskiego,
funkcjonujgcego takze w przypadkach wysokiego naptywu obywateli panstw
trzecich. Panstwa cztonkowskie z nieproporcjonalng liczbg wnioskow, za ktore
bylyby odpowiedzialne, skorzystaja z korekcyjnego mechanizmu przydziatu, ktory
ztagodzi szczeg6lng presje¢, pod jaka si¢ znajduja, i umozliwi tym panstwom radzenie
sobie z zaleglymi wnioskami.

Osoby ubiegajace si¢ o ochron¢ miedzynarodowa skorzystaja z bardziej wydajnego i
szybszego systemu ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego, co
umozliwi szybszy dostgp do procedury azylowej i merytoryczne rozpatrzenie
wniosku przez jedno, wyraznie ustalone panstwo cztonkowskie.

Zaktada si¢ poprawe zdolno$ci w zakresie przyjmowania, zwlaszcza w tych
panstwach cztonkowskich, ktore do tej pory nie musiaty boryka¢ si¢ z duza liczbg
0sOb ubiegajacych si¢ o azyl. Ponadto panstwa czlonkowskie otrzymatyby wsparcie
przy dostarczaniu zywnosci 1 podstawowej pomocy przekazanym osobom
ubiegajacym si¢ o azyl.

o Wskazniki wynikow i wphywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Ustanowienie i1 funkcjonowanie zautomatyzowanego systemu w terminie 6 miesiecy
od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Liczba przekazanych os6b ubiegajacych si¢ o udzielenie ochrony migdzynarodowe;.
Liczba miejsc przyjmowania czeSciowo wspieranych w ramach dodatkowego
finansowania, ktore ma zosta¢ przydzielone Funduszowi Azylu, Migracji i Integracji
na wdrozenie niniejszego wniosku w latach 2017-2020.

Liczba przekazanych osob ubiegajacych si¢ o azyl otrzymujacych wsparcie kazdego
roku w ramach dodatkowego finansowania, ktore ma zosta¢ przydzielone
Funduszowi Azylu, Migracji i Integracji na wdrozenie niniejszego wniosku.

o Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

o Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub
dtugoterminowej

Celem wniosku jest:

. zwigkszenie zdolnosci systemu dublinskiego w zakresie ustalania — w sposob
skuteczny 1 wydajny — panstwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej przez usprawnienie kryteriow i
mechanizmow ustalania odpowiedzialnego panstwa cztonkowskiego.

. przyczynienie si¢ do zapobiegania wtdrnym przeptywom w obrebie UE, w tym
m.in. przez zniechecanie do naduzy¢ i sktadania wielu wnioskow o udzielenie azylu
w réznych krajach (tzw. turystyka azylowa, ang. asylum shopping).

. zapewnienie wysokiego stopnia solidarnosci 1 sprawiedliwego podziatu
odpowiedzialno$ci poprzez zapewnienie korekcyjnego mechanizmu przydziatu
uruchamianego w przypadkach, gdy jakie§ panstwo czlonkowskie otrzymuje
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nieproporcjonalng liczbe wnioskow do rozpatrzenia, za ktére byloby
odpowiedzialne.

o Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej

Ustanowienie kryteriow 1 mechanizm6éw ustalania panstwa czlonkowskiego
odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony mi¢dzynarodowej
wniesionego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela panstwa trzeciego
lub bezpanstwowca nie moze by¢ dokonane przez panstwa cztonkowskie dziatajace
samodzielnie i jest mozliwe wylacznie na szczeblu unijnym.

Warto§¢ dodana niniejszego wniosku polega na usprawnieniu 1 zwigkszeniu
skuteczno$ci biezacego rozporzadzenia dublinskiego i zapewnienie korekcyjnego
mechanizmu zwigkszajacego sprawiedliwos¢ obciazen, ktory jest stosowane w
okresie nieproporcjonalnej presji wywieranej na panstwo cztonkowskie z korzyscig
dla tego panstwa.

o Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

W ocenie Komisja stwierdzita, ze biezacy system dublinski nie jest zadowalajacy.
Wymaga on wielu zmian zmierzajacych do jego usprawnienia i poprawy jego
wydajnosci.

System dublinski nie mial by¢ z zalozenia instrumentem shuzagcym solidarnosci i
podziatowi odpowiedzialno$ci. Kryzys migracyjny obnazyt jego braki i w zwigzku z
tym konieczne jest wiaczenie korekcyjnego systemu przydziatu do niniejszego
whniosku.

o Spojnos¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa
synergia:

1. Koszty przekazania:

Na mocy niniejszego wniosku panstwu cztonkowskiemu dokonujacemu przekazania
do panstwa cztonkowskiego przydziatu przystuguje kwota ryczattowa rowna 500
EUR za kazda przekazywana osobe, co nalezy wykona¢ w ramach zarzadzania
dzielonego Funduszu Azylu, Migracji i Integracji.

Fundusz ten przewiduje juz mozliwo$¢ przekazania osob ubiegajacych si¢ o ochrong
migdzynarodowa w ramach programu krajowego kazdego panstwa czlonkowskiego
na zasadzie dobrowolnosci (art. 7 1 18 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014).

Na mocy decyzji Rady (2015/1523 1 2015/1601) ustanawiajacych $rodki tymczasowe
w obszarze ochrony mi¢dzynarodowej na korzys¢ Wloch 1 Grecji do dnia 26
wrze$nia 2017 r. nalezy przekaza¢ 160 000 obywateli panstw trzecich. Niniejszy
wniosek nie ma wplywu na wykonanie tych decyzji.

Ustanowione zostana odpowiednie mechanizmy, by zwigkszy¢ efekt synergiczny i
unikng¢ pokrywania si¢ nowego wniosku i juz istniejacych instrumentow.

2. Ustanowienie 1 obstuga techniczna zautomatyzowanego systemu IT sluzacego do
przydziatu osob ubiegajacych si¢ o azyl:

Za przygotowanie, rozw0j 1 zarzadzanie operacyjne tego systemu odpowiada
Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami

108

PL



PL

Informatycznymi w Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa 1 Sprawiedliwosci (eu-
LISA).

3. Zwickszenie zdolnos$ci przyjmowania:

By wspiera¢ wykonanie niniejszego rozporzadzenia, potrzebna bylaby dodatkowa
zdolno$¢ w zakresie przyjmowania, zwtaszcza w tych panstwach cztonkowskich,
ktore do tej pory nie musiaty borykac si¢ z duzg liczba 0sob ubiegajacych si¢ o azyl.
4. Zapewnianie zywnosci i podstawowych ustug przekazanym osobom ubiegajagcym
si¢ o azyl:

By wspiera¢ wykonanie niniejszego rozporzadzenia, konieczne byloby wsparcie przy
zapewnianiu przekazanym osobom ubiegajagcym si¢ o azyl zywnosci i podstawowych
ustug.
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o Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

[0 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

O Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do
[DD/MM]RRRR 1.

O Okres trwania wptywu finansowego: od 2016 r. do 2020 r.

v' Whniosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2017 r. do 2020 r.,

po ktoérym nastepuje faza operacyjna.

o Przewidywane tryby zarzadzania

[] Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢

[0 w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikéw w
delegaturach Unii;

O przez agencje wykonawcze

v’ Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

v’ Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

Uwagi

L] panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym,;

L] organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);,
L1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

v organom, o ktorych mowa w art. 208 i 209 rozporzadzenia finansowego;
0] organom prawa publicznego;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore Swiadczg ushugi
uzyteczno$ci publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje
finansowe;

[0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego,
ktorym powierzono realizacje¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

] osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspodlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o
Unii Europejskiej oraz okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie
prawnym.

W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy poda¢ dodatkowe
informacje w cze$ci ,,Uwagi”.

Koszty przekazywania i wspierania zdolno$ci w zakresie przyjmowania oraz koszty biezace
beda pokrywane w ramach zarzadzania dzielonego Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji.

Ustanowienie i obstuga techniczna systemu IT zostanie powierzona eu-LISA (zarzadzanie
posrednie), a zwigzane z tym koszty sa pokrywane w ramach niniejszego wniosku.
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SRODKI ZARZADZANIA
Zasady nadzoru i sprawozdawczoSci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

W terminie do dwodch lat od wejscia w zycie rozporzadzenia Komisja powinna
ztozy¢ Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat stosowania
niniejszego rozporzadzenia i w stosownych przypadkach powinna zaproponowac
niezbedne zmiany. Panstwa czlonkowskie powinny przekaza¢ Komisji wszelkie
informacje wlasciwe do przygotowania tego sprawozdania, najpozniej na sze$¢
miesiecy przed wygasnigciem tego terminu.

Po przedtozeniu tego sprawozdania Komisja przedktada sprawozdanie Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w sprawie stosowania niniejszego rozporzadzenia w tym
samym czasie, w ktorym przedktada sprawozdanie w sprawie wdrozenia systemu
Eurodac przewidziane w art. 40 rozporzadzenia (UE) nr 603/2013.

W  przypadku zarzadzania dzielonego istnieja spojne 1 skuteczne ramy
sprawozdawczosci, monitorowania i oceny. W przypadku kazdego programu
krajowego panstwa cztonkowskie sg proszone o powolanie komitetu monitorujacego,
w ktérym Komisjg bedzie mogta uczestniczy¢ w charakterze doradcy.

Co roku panstwa czlonkowskie beda przedstawialy sprawozdanie z realizacji
programu wieloletniego. Przedstawianie tych sprawozdan jest warunkiem wstepnym
dokonania rocznych platnosci w ramach procedury rozliczania rachunkéw okreslone;j
w rozporzadzeniu (UE) nr 514/2014.

Do dnia 30 czerwca 2018 r., zgodnie z art. 57 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
514/2014, Komisja przedstawi sprawozdanie z oceny okresowej dotyczace
wykonywania rozporzadzenia ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Funduszu
Azylu, Migracji 1 Integracji. Sprawozdanie bedzie rdéwniez zawiera¢ oceng
wdrozenia $rodkow  finansowych udostgpnionych na mocy niniejszego
rozporzadzenia.

Ponadto do dnia 30 czerwca 2024 r. Komisja przedtozy sprawozdanie z oceny ex-
post zawierajace ocene skutkow wdrozenia rozporzadzenia ustanawiajacego przepisy
ogo6lne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji na rozwdj w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwo$ci, w tym na wspolny europejski system
azylowy.

W odniesieniu do ustanowienia i obstugi technicznej systemu IT (zarzadzanie
posrednie) eu-LISA bedzie regularnie sktada¢ sprawozdania z postepoéw. Agencja
podlega regularnemu monitorowaniu i wymogowi sprawozdawczo$ci. Zarzad
agencji przyjmuje do dnia 31 marca kazdego roku skonsolidowane roczne
sprawozdanie z dzialalno$ci za poprzedni rok i przesyla je, najpdzniej do dnia 15
czerwca, do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komisji, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Trybunalu Obrachunkowego. Sprawozdanie to jest
podawane do wiadomosci publicznej. Co trzy lata Komisja dokonuje oceny wedtug
kryteriow oceny podanych w wytycznych Komisji. Przedmiotem takiej oceny jest
przede wszystkim wplyw, skuteczno$¢ i wydajnos¢ dziatan Agencji i jej praktyk
roboczych w odniesieniu do jej celow, powierzonego mandatu i zadan. W ocenie
uwzglednia si¢ w szczegdlnosci ewentualng potrzebg zmiany mandatu Agencji oraz
skutki finansowe kazdej takiej zmiany.
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o System zarzadzania i kontroli

o Zidentyfikowane ryzyko

DG do Spraw Wewngtrznych nie jest podmiotem, ktéremu dotychczas grozilo
wysokie ryzyko btedow w jej programach wydatkowania. Potwierdzity to roczne
sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego, w ktorych nie stwierdzano co do zasady
istotnych uchybien, jak rowniez roczne sprawozdania z dziatalno$ci DG do Spraw
Wewngetrznych, w ktéorych w minionych latach nie stwierdzono poziomu btedu
resztowego powyzej 2 % .

System zarzadzania i kontroli dziala zgodnie z ogélnymi wymogami okreslonymi we
wspolnych ramach strategicznych i w pelni spetnia wymogi rozporzadzenia
finansowego.

Programowanie wieloletnie w potaczeniu z rocznym rozliczaniem rachunkoéw na
podstawie platnosci dokonanych przez odpowiedzialny organ dostosowuje okresy
kwalifikowalnosci do rocznego rozliczania rachunkéw Komisji.

Kontrole na miejscu bedg przeprowadzane w ramach kontroli pierwszego stopnia, tj.
przez odpowiedzialny organ, i beda potwierdza¢ jej coroczne poswiadczenie
wiarygodnosci dotyczace zarzadzania.

Stosowanie kwot ryczaltowych (uproszczona opcja kosztow) za przekazywanie osob
jeszcze bardziej ogranicza liczbg bteddéw popetnianych przez odpowiedzialne organy
przy wdrazaniu niniejszego wniosku.

o Informacje dotyczgce struktury wewnetrznego systemu
kontroli

Oproécz stosowania wszystkich regulacyjnych mechanizmoéw kontroli DG do Spraw
Wewnetrznych bedzie realizowala swoja strategic na rzecz przeciwdzialania
naduzyciom finansowym przyjeta dnia 9 kwietnia 2013 r. Strategia zostata
opracowana zgodnie z nowg strategia Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych (CAFS), przyjeta w dniu 24 czerwca 2011 r., dlatego zapewnia m.in.,
by wewnetrzne kontrole zwigzane ze zwalczaniem naduzy¢ byty w peini zgodne z
CAFS oraz by podejscie DG do Spraw Wewngtrznych do zarzadzania ryzykiem
naduzy¢ bylo nastawione na wykrywanie obszaréw obcigzonych takim ryzykiem
oraz na podejmowanie odpowiednich dziatan.

Ponadto dnia 4 listopada 2015 r. DG do Spraw Wewnetrznych przyjeta strategi¢
audytowa w odniesieniu do cze$ci Funduszu Azylu, Migracji 1 Integracji i Funduszu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego podlegajacej zarzadzaniu dzielonemu. Obecnie DG
do Spraw Wewnetrznych opracowuje strategie¢ kontroli dotyczaca zarzadzania
dzielonego w powyzszych dwoch funduszach. Strategia ta bedzie obejmowac
wszystkie kontrole niezbedne do zarzadzania krajowymi programami w ramach tych
dwoch funduszy.

o Oszacowanie kosztow i korzysci wynikajgcych z kontroli i
ocena prawdopodobnego ryzyka bledu

Niskie koszty kontroli 1 bardzo niskie ryzyko biedu.

o Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i
nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony
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Jesli chodzi o zarzadzanie dzielone, panstwa cztonkowskie sg zobowigzane zgodnie z
art. 5 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 wprowadzi¢ skuteczne i proporcjonalne do
stwierdzonego ryzyka $rodki zapobiegania naduzyciom finansowym.

W odniesieniu do zarzadzania posredniego przewidziane $rodki zwalczania naduzy¢
finansowych sg okreslone w art. 35 rozporzadzenia (UE) 1077/2011, ktoére stanowi,
co nastepuje:

1. W celu zwalczania naduzy¢ finansowych, korupcji i innych bezprawnych dziatan
zastosowanie ma rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999.

2. Agencja przystepuje do porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego dotyczacego
wewnetrznych dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) 1 niezwtocznie wydaje odpowiednie przepisy, ktére
maja zastosowanie do wszystkich pracownikéw agencji.

3. Decyzje dotyczace finansowania oraz umowy 1 akty wykonawcze do nich
powinny wyraznie zastrzega¢, ze Trybunal Obrachunkowy i OLAF moga, w razie
koniecznosci, przeprowadza¢ kontrole na miejscu wsrod odbiorcow funduszy agencji
oraz urze¢dnikéw odpowiedzialnych za ich przyznawanie.

Zgodnie z tym przepisem w dniu 28 czerwca 2012 r. przyjeto decyzje Zarzadu
Europejskiej Agencji do spraw Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi w  Przestrzeni Wolno$ci, Bezpieczenstwa i
Sprawiedliwo$ci w sprawie zasad 1 warunkéow dochodzen wewngetrznych w
odniesieniu do przeciwdzialania naduzyciom finansowym, korupcji 1 wszelkim
nielegalnym dziataniom godzacym w interesy Unii.

Zastosowanie bedzie miata takze strategia Komisji na rzecz zwalczania naduzy¢
finansowych.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore

wniosek/inicjatywa ma wplyw

o Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych.
Linia budzetowa Rodzaj Wkiad
wydatku
Dziat
. . ., w
w1;101etn1c Zrbznicowan , krajow rozumieniu
ram o panstw | kandydu dstw | At 21 ust.2
finansowye | 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo ezt EFTA™Y | Jjacych | P lit. b)
h p Yy /nlezrozgl(;co Yy trzecich rozporzadzen
wane ia
finansowego
18.030101 -  Wzmacnianie i
rozwijanie wspolnego europejskiego
systemu azylowego oraz Srodki
wzmocnienie so}@amosm 1 podmaiu srésnicow | NIE NIE | TAK* TAK
odpowiedzialnosci miedzy ane
panstwami cztonkowskimi
18.0207- Europejska Agencja ds.
Zarzadzania Operacyjnego Srodki
Wielkoskalowymi Systemami >rodki NIE NIE | TAK* NIE
Informatycznymi w Przestrzeni | #TOZMCOW
Wolnosci, Bezpieczenstwa i ane
Sprawiedliwosci.

PL

* ewentualny wktad panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, gdyby uczestniczyty w
nowym systemie dublinskim

39
40
41

Zroznicowane = Srodki zroéznicowane / Niezréznicowane = Srodki niezréznicowane.
EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.

Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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o Szacunkowy wplyw na wydatki

o Synteza szacunkowego wphywu na wydatki

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Lt s Numer | 3 Bezpieczenstwo i obywatelstwo
finansowych
Rok Rok Rok Rok . .
KOMISJA 2017 2018 2019 2020 Kolejne lata OGOLEM
» Srodki operacyjne
Srodkd  ma |, 445 | 460 | 460 | 460 1825
zobowigzania
Numer linii budzetowej 18.030101 . .
Srodki -~ na | ) 333 | 26135 | 45735 460 613 1825
platnosci
ir)(t))gl;tialzania na (12) 1,750 0,983 0,135 0,735 3,603
Numer linii budzetowej 18.0207 Srodki
10 1'. na Qa) 1’750 0,983 0,135 0,735 3,603
platnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy
Numer linii budzetowe;j ©)]
] jé‘;fv‘;l e | That | 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
OGOLEM srodki !
w przypadku KOMISJI o 242
Srodki - ma | I 55 05 | 262,333 | 457.485 | 400737 613 1828,603
ptatnosci +3

42

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na
. . =4+6 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
OGOLEM srodki zobowigzania
w ramach DZIALU 3 : .
Srodki na 460.735
lsllslis el i Sremrresmeh plataodci =s+6 | 35,05 | 262,333 | 457,485 613 1828,603
Jezeli wplyw wniosku/inicjatywy nie ogranicza si¢ do jednego dzialu:
Srodki na @
c i . . zobowigzania
* OGOLEM srodki operacyjne ——
Srodki na ®)
platnosci
« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze ©
srodkow przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM $rodki fé‘b’gl;l i | =46 | 446,75 | 460,983 | 460,135 | 460,735 1828,603
w ramach DZIALOW 1 — 4 4
wieloletnich ram finansowych a 4
(Kwota referencyjna) E{;’tﬁ‘éci 1 s 35,05 | 262,333 | 457,485 | 40073 613 1828,603
P L 116
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 ,»Wydatki administracyjne”
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegdlnych lat, jaka jest .
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wplywu (por. pkt 1.6)
KOMISJA
* Zasoby ludzkie 0,536 0,536 0,536 0,536 2,144
* Pozostale wydatki administracyjne 0,06 0,06 0,03 0,03 0,18
OGOLEM Srodki 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324
OGOLEM §rodki (Srodki na zobowiazania
w ramach DZIALU 5 ogbtem = $rodki na 0,596 0,596 0,566 0,566 2,324
wieloletnich ram finansowych platnosci ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok . .
2017 2018 2019 2020 Kolejne lata OGOLEM
OGOLEM srodki Srodki na zobowiazania 447,346 461,579 460,701 461,301 1830,927
w ramach DZIALOW 1 -5 ] 35646 | 262,929 | 458,051 | 4607355 613 1830,927
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 66
P L 117



Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

[0  Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

M  Wniosek/inicjatywa wigze sie z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okre§lono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok .
2017 2018 2019 2020 2021 OGOLEM
Okreslié cele i
produkty PRODUKTY
Rodza | Sredn a
¢ j43 i Z Koszt Z Koszt Z Koszt Z Koszt Z Koszt | 2 | Koszt Z Koszt R K(,)th
Koszt m ogoltem
. 44
CEL SZCZEGOLOWY nr 1 ...
-Produkt | System | nie | 1 i 1,750 | 1 | 0983 | 1 0135 10735 3,603
ITi dotyc : : :
obstug zy
a
technic
zna
- Produkt Przeka | 0,000 | 150 75 200 100 20000 100 200000 100 375
zania 5 000 000 0
- Produkt Miejsc | 0,002 | 500 100 100
a 00
przyjm
owania

43
44

PL

Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometréw zbudowanych drog itp.).

Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. ,.Cele szczegotowe ...”.
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-Produkt | Koszty | 0,001 | 150 | 270 | 200 | 360 | 20000 | 360 | 200000 | 360 1350
biezac | 8 | 000 000 0
€
. 446,75 1828603
KOSZT OGOLEM ’ 460.,9 460,13 460,73
83 5 5
119
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J Szacunkowy wplyw na §rodki administracyjne

o Streszczenie
o O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania
srodkoOw administracyjnych
° v

administracyjnych, jak okre$lono ponizej:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wnhiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$ciag wykorzystania srodkow

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
poszczegolnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt

1.6)

OGOLEM

DZIAL s

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

0,536

0,536

0,536

0,536

2,144

Pozostate wydatki
administracyjne

0,06

0,06

0,03

0,03

0,18

DZIAL S — suma
czastkowa
wieloletnich ram
finansowych

0,596

0,596

0,566

0,566

2,324

Poza DSZAALEM

wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki

administracyjne

Suma czastkowa
Poza DZ5 ALEM

wieloletnich ram
finansowych

OGOLEM

0,596

0,596

0,566

0,566

2,324

Potrzeby w zakresie $rodkdw na zasoby ludzkie i inne §rodki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobéw DG
juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach
procedury  rocznego  przydzialu  $Srodkéw  oraz  w  $wietle  istniejacych

ograniczen  budzetowych.

» Pomoc techniczna lub administracyjna oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programow lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania
naukowe.
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1.1.1.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

. O Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania
zasobow ludzkich

o v Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok Rok

2017 2018 Rok 2019 Rok 2020

Wprow
adzi¢
takg
liczbg
kolumn
dla
poszcz
egblny
ch lat,
jaka
jest
niezbg
dna, by
odzwie
rciedli¢
caty
okres
wplyw
u (por.
pkt
1.6)

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na
czas okreslony)

18 01 01 01 (w centrali i w biurach przedstawicielstw
Komisji)

XX 0101 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (przy posrednich badaniach naukowych)

10 01 05 01 (przy bezposrednich badaniach
naukowych)

46

Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INTiJED w
delegaturach)

47 - w centrali
XX 01 04 yy

- w delegaturach

XX 01 0502 (CA, SNE, INT — posrednie badania
naukowe)

10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania
naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM 4 4 4 4

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dzialaniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi

4 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach putapu czastkowego na personel zewnetrzny ze srodkéw operacyjnych (dawne linie ,,BA™).
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dodatkowymi zasobami, ktore mogg zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury
rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Wspieranie, prowadzenie i monitorowanie dziatan zwigzanych z wdrazaniem
niniejszego wniosku, gtownie w zakresie przekazywania osob ubiegajacych si¢ o
udzielenie ochrony miedzynarodowe;j.

Personel zewngtrzny

nie dotyczy

PL
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Zgodnos¢  z
finansowymi

obowigzujgcymi  wieloletnimi ~ ramami

. 4 Potrzeby finansowe sg zgodne z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi 1 mogg wymaga¢ wykorzystania specjalnych instrumentéw
okre§lonych w rozporzadzeniu Rady (EU, Euratom) nr 1311/2013*°0.
Whiosek/inicjatywa bedzie wymagaé przeprogramowania odpowiedniego

dzialu w wieloletnich ramach finansowych.

[...]

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

. O Whiosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci

lub zmiany wieloletnich ram finansowych.

[...]

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy i linie budzetowe, ktérych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

Udziat osob trzecich w finansowaniu

J v Whiosek/inicjatywa nie przewiduje wspoétfinansowania ze strony osob
trzecich.
. v" Whniosek/inicjatywa przewiduje wspoétfinansowanie szacowane zgodnie z
ponizszym*:
Srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegodlnych lat, jaka jest Oedlem
2017 2018 2019 2020 niezbgdna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ pm pm pm pm
. . pm
wspolfinansujacy
OGOLEM srodki objete | pm pm pm pm pm
wspotfinansowaniem

* ewentualny wktad panstw stowarzyszonych w ramach Schengen, gdyby uczestniczyly w

nowym systemie dublinskim

finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).
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