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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1 CONTEXTO DA PROPOSTA
. Justificacéo e objetivos da proposta

O Eurodac foi estabelecido pelo Regulamento (CE) n.° 2725/2000 relativo a criagdo do
sistema «Eurodac» de comparacéo de impressdes digitais para efeitos da aplicacéo efetiva da
Convencdo de Dublim'. Uma primeira proposta de reformulagdo para ateracdio do
Regulamento Eurodac foi adotada pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu em junho de
2013?, 0 que permitiu melhorar o funcionamento deste sistema e estabel ecer as condicdes para
0 acesso dos servicos de aplicacdo da lei, sob condicbes estritas, para fins de prevencao,
detecdo e investigacdo de infragbes penais graves e infracdes terroristas.

Desde a sua criagdo, 0 sistema Eurodac correspondeu adequadamente a finalidade de fornecer
impressoes digitais como prova para gjudar a determinar o Estado-Membro responsavel pela
analise de um pedido de asilo apresentado na Unido Europeia. O seu objetivo principal foi
sempre 0 de apoiar a aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 604/2013° (a seguir denominado
«Regulamento de Dublim») e, em conjunto, 0s dois instrumentos constituem o que é
geralmente referido como o «sistema de Dublim.

Quando a crise migratoria e dos refugiados se agravou em 2015, alguns Estados-Membros
ficaram sobrecarregados devido a obrigacéo de terem de recolher impresses digitais de todas
as pessoas que chegavam de forma irregular as fronteiras externas da UE e que,
posteriormente, transitavam através da Unido em direcéo a um destino da sua escolha. Nesse
contexto, alguns Estados-Membros ndo conseguiram cumprir as obrigagbes que |hes
incumbiam de recolha de impressdes digitais por forca do atual Regulamento Eurodac. A
Comunicacdo da Comissdo, de 13 de maio de 2015, intitulada «Agenda Europeia da
Migracdo»" assinalava que «Os Estados-Membros devem igualmente aplicar na integra as
regras sobre a recolha de impressdes digitais dos migrantes nas fronteiras». Essa referéncia
deu origem a apresentacdo pela Comissdo, em maio de 2015, de orientagdes para facilitar a
recolha sistemética de impressdes digitais, no pleno respeito dos direitos fundamentais,
apoiada por uma cooperacdo prética e intercambio de boas préticas.” Além disso, a Comissio
também ponderou a utilizacdo de outros identificadores biométricos pelo Eurodac,
designadamente o reconhecimento facial e arecolha de fotografias digitais, afim de lidar com
os problemas verificados em alguns Estados-Membros na recolha de impressdes digitais para
efeitos do Eurodac.

Durante 0 mesmo periodo, os Estados-Membros cujo territério ndo se situa nas fronteiras
externas, comegaram ater a necessidade crescente de conservar e comparar informagdes sobre
migrantes em situacdo irregular detetados no seu territério, em especia quando estes néo
tencionavam solicitar asilo. Em resultado desta situagéo, milhares de migrantes continuam a
ser invisiveis na Europa, incluindo milhares de menores ndo acompanhados, o que facilita os
movimentos secundarios ndo autorizados e 0s movimentos subsequentes e a permanéncia

JO L 62 de5.3.2002, p. 1.

JO L 180 de 29.6.2013, p. 1.

JO L 180 de 29.6.2013, p. 31.

COM(2015) 240 final de 13.5.2015.

Documento de trabalho dos servigos da Comissdo sobre a aplicagdo do Regulamento Eurodac no
respeitante a obrigatoriedade de recolher impressdes digitais, COM(2015) 150 final de 27.5.2015.
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ilegal na UE. Tornou-se 6bvio que tinham de ser adotadas medidas significativas para lutar
contraamigracdo irregular na UE e em direcdo ao seu territorio.

A proposta da Comissao que estabelece 0 Sistema de Entrada/Saida para registo dos dados
das entradas e saidas dos nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras
externas dos Estados-Membros da Unido depois de obtido um visto de curta duragdo para
entrada na UE, permitird aos Estados-Membros detetar os nacionais de paises terceiros que
permanecem nos seus territérios em situacdo irregular embora tenham entrado |egalmente na
UE.® Contudo, ndo existe um sistema desse tipo para identificar nacionais de paises terceiros
que permanecem no territorio da UE ilegalmente e que entram de forma irregular nas
fronteiras externas, enquanto o atual sistema Eurodac, a base de dados idea que poderia
armazenar essas informagoes, se limita a identificar se foi apresentado um pedido de asilo em
mais do que um Estado-Membro da UE.

Em 6 de abril de 2016, na sua Comunicagéo intitulada «Reformar o Sstema Europeu Comum
de Asilo e melhorar as vias de entrada legal na Europa»’, a Comissdo considerou prioritario
apresentar uma reforma do Regulamento de Dublim e estabelecer um sistema sustentavel e
equitativo de determinacdo do Estado-Membro responsavel pelos requerentes de asilo que
assegurasse um elevado grau de solidariedade e uma partilha equitativa da responsabilidade
entre os Estados-Membros gracas a um mecanismo corretor de reparticdo dessa
responsabilidade. Neste contexto, a Comisséo considerou que o Eurodac devia ser reforgado,
de modo a refletir as ateracBes introduzidas no mecanismo de Dublim e assegurar que
fornece impressoes digitais como provas de que necessita para 0 seu funcionamento. Foi
igualmente considerado que o Eurodac podia contribuir para lutar contra a migracao irregular,
gracas a conservacdo de dados dactiloscopicos de todas as categorias, permitindo efetuar
comparagfes com todos o0s dados armazenados para esse efeito.

Por conseguinte, a presente proposta atera o atual Regulamento (UE) n.°603/2013
(Regulamento Eurodac) e alarga 0 seu ambito de aplicacéo para efeitos de identificacdo de
nacionais de paises terceiros em situagdo irregular na UE e que tenham entrado irregularmente
nas fronteiras externas, a fim de utilizar essas informacdes em apoio de um Estado-Membro
na emissdo de novos documentos para migrantes em situagcdo irregular tendo em vista o seu
regresso.

Facilitar a identificacdo de nacionais de paises terceiros em situac&o irregular ou de apétridas
através da utilizagcdo da biometria contribuira para melhorar a eficacia da politica da UE em
matéria de regresso, nomeadamente no que diz respeito aos migrantes em situagdo irregular
que utilizam meios enganadores para evitar a identificacdo e impossibilitar a emisséo de
novos documentos. A disponibilizacdo de dados e informagBes sobre nacionais de paises
terceiros sem qualquer identificagdo ou motivo legitimo para permanecerem na UE e cujas
impressdoes digitais foram recolhidas noutro Estado-Membro, permitira acelerar 0s
procedimentos de identificacdo e de emissdo de novos documentos dessas pessoas em
situacdo irregular intercetadas e ja sujeitas a recolha de impressdes digitais noutro
Estado-Membro, contribuindo assim para reduzir o tempo necessario para os procedimentos
de regresso e de readmissao, incluindo o periodo em que esses migrantes podem ser mantidos
em detencdo administrativa enquanto aguardam o repatriamento, bem como para prevenir a

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece o Sistema de
Entrada/Saida (EES) para registo dos dados das entradas e saidas e dos dados das recusas de entrada dos
nacionais de paises terceiros aquando da passagem das fronteiras externas dos Estados-Membros da
Uni&o Europeia, que determina as condigdes de acesso ao EES para efeitos de aplicacdo da lei e que
atera o Regulamento (CE) n.° 767/2008 e o Regulamento (UE) n.° 1077/2011 [COM(2016) 194 find
de 6.4.2016].

! COM(2016) 197 final.
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usurpacdo de identidade. Permitira identificar o pais de transito dos migrantes irregulares e,
por conseguinte, facilitara a sua readmisséo nesses paises. Além disso, a disponibilizacdo de
informacfes sobre os movimentos de migrantes em situacdo irregular na UE permitira que as
autoridades nacionais procedam a uma avaliacéo individual mais exata da situacdo desses
migrantes, por exemplo sobre o risco de fugirem enquanto decorrem os procedimentos de
regresso e de readmissao.

Um ndmero recorde de refugiados e migrantes chegou a Europa em 2015 e os
Estados-Membros desenvolveram esforcos consideraveis para obter os nimeros exatos de
menores ndo acompanhados e separados das familias, uma vez que os procedimentos de
registo formal em alguns Estados-Membros nem sempre permitem a sua identificagcdo quando
atravessam as fronteiras. A atual crise migratoria e de refugiados suscitou profundas questées
por parte dos membros do Parlamento Europeu, de organizacBes ndo governamentais, de
organismos internacionais e dos Estados-Membros sobre a forma de garantir e proteger os
menores ndo acompanhados. A protecdo de menores e 0 desaparecimento de criancas de um
pais tegrcei ro, em especial, tornou-se uma preocupacao adicional em paralelo a crise registada
naUE".

Historicamente, o Eurodac sempre recolheu as impressdes digitais dos menores a partir dos
14 anos, permitindo assim a identificacGo de um menor ndo acompanhado quando
apresentava um pedido de asilo na UE. Contudo, dado o aumento manifesto do tréfico de
criancas abaixo dessa idade em direcéo e no interior da UE, considera-se imperioso recolher
dados biométricos para efeitos do Eurodac a partir de uma idade mais baixa, afim de gjudar a
identificar essas criancas e analisar se tais dados podem igualmente gjudar a determinar os
lagos ou ligagdes familiares com um tutor noutro Estado-Membro.

Muitos Estados-Membros recolhem dados biométricos de menores com idade inferior a
14 anos para efeitos de vistos, passaportes, titulos de residéncia biométricos e de controlo da
migracdo em geral. E também proposto, portanto, que a recolha de impressdes digitais de
menores para efeitos do Eurodac sgja aterada para abranger menores com seis anos, idade
esta em que os estudos demonstram que o reconhecimento das suas impressdes digitais pode
ser acancado com um nivel satisfatorio de preciséo.

Sera igualmente necessario conservar informagdes durante um periodo mais longo do que o
atualmente autorizado sobre nacionais de paises terceiros em situagdo irregular e 0s que séo
intercetados a entrar irregularmente na UE na sua fronteira externa. Um periodo de
conservacdo de 18 meses € o limite méximo autorizado pelo atual regulamento para as
pessoas intercetadas na fronteira externa e ndo € conservado qualquer dado das pessoas
encontradas em situacdo irregular no territorio de um Estado-Membro. Ta deve-se ao facto de
0 atua Regulamento Eurodac ndo prever a conservacdo de dados sobre os migrantes em
situacdo irregular durante mais tempo do que o necessario para determinar o primeiro pais de
entrada ao abrigo do Regulamento de Dublim, caso um pedido de asilo tenha sido apresentado
num segundo Estado-Membro. Dado o alargamento do ambito de aplicacéo do Eurodac para
fins de migracdo mais vastos, é necessario conservar esses dados durante um periodo mais
longo para que 0s movimentos secundarios possam ser devidamente acompanhados na UE,
em especial quando um migrante em situacdo irregular desenvolve todos os esforgcos para
continuar a ndo ser detetado. Um periodo de cinco anos de conservacdo dos dados é
considerado adequado para este efeito, harmonizando-o0 assim com outras bases de dados da
UE no dominio da justica e assuntos internos e com o periodo em que uma interdicdo de

Comissdo das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos, debate sobre o «Destino de
10 000 criangas refugiadas desaparecidas», de 21.4.2016.
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entrada pode ser imposta a um migrante em situagdo irregular nos termos da Diretiva
Regresso’.

A presente proposta permite igualmente que os dados sobre a identidade de um migrante em
situacéo irregular sejam partilhados com um pais terceiro sempre que tal partilha sga
necess&ria unicamente para efeitos de regresso. A readmissdo no seu pais de origem e a
emissdo de novos documentos para 0s nacionais de paises terceiros em situacéo irregular
implicam a partilha de informagdes sobre essas pessoas com as autoridades desse pais quando
€ necessario garantir a seguranca de um documento de viagem. Assim, a presente proposta
permite a partilha de dados nesse contexto e no respeito das normas de protecdo de dados.
Prevé-se uma proibicéo rigorosa de partilha de informacfes, em caso de apresentacdo de um
pedido de asilo na UE, quando tal partilha é suscetivel de pér em causa a seguranca do
requerente de asilo e implicar a violacdo dos seus direitos fundamentais.

E proposta igualmente a recolha de um elemento biométrico adicional, ou sgja, a imagem
facial, pelos Estados-Membros, e a sua conservacdo no Sistema Central, bem como de outros
dados pessoais, a fim de reduzir a necessidade de uma infraestrutura de comunicagdo
suplementar entre os Estados-Membros para partilhar informacBes sobre migrantes em
situacdo irregular que ndo tenham solicitado asilo. A recolha de imagens faciais sera
precursora da introducéo do software de reconhecimento facial no futuro e tornara o Eurodac
conforme com outros sistemas, nomeadamente o Sistema de Entrada/Saida. A eu-LISA deve
primeiro realizar um estudo sobre a utilizacdo do software de reconhecimento facial para
avaliar a sua exatidéo e fiabilidade previamente a ser introduzido no Sistema Central.

A Comunicagdo da Comissdo intitulada «Sistemas de informacdo mais solidos e mais
inteligentes para controlar as fronteiras e garantir a seguranca»™®, chama a atencéo para a
necessidade de melhorar a interoperabilidade desses sistemas como um objetivo de longo
prazo, tal como iguamente identificado pelo Conselho Europeu e pelo Conselho. A referida
comunicacdo propde a criacdo de um grupo de peritos sobre sistemas de informacdo e
interoperabilidade, visando abordar a viabilidade juridica e técnica da interoperabilidade dos
sistemas de informagéo em matéria de fronteiras e seguranca. A presente proposta € conforme
com os objetivos mencionados nessa comunicagao, na medida em que define o Eurodac de
um modo que permite a interoperabilidade com outros sistemas de informacédo, sempre que
necessario e proporcionado. Para esse efeito, e com 0 apoio do grupo de peritos sobre
sistemas de informacdo e interoperabilidade, a Comissdo avaliara a necessidade e a
proporcionalidade de estabelecer a interoperabilidade com o Sistema de Informagdo de
Schengen (SIS) e o Sistema de Informagcdo sobre Vistos (VIS). Neste contexto, e em
consonancia com a comunicacdo citada, a Comissdo examinara igualmente se € necessario
rever o quadro juridico do Eurodac para fins de acesso pelas autoridades de aplicacéo dale.

A presente proposta continua a permitir o acesso ao Sistema Central para fins de aplicacdo da
lel, e passa doravante a permitir que as autoridades competentes e a Europol tenham acesso a
todas as informagdes armazenadas no sistema e efetuem consultas, no futuro, com base numa
imagem facial.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente proposta esta estreitamente ligada e complementa outras politicas da Uniéo,
designadamente:

(@ O sistema europeu comum de asilo, a0 assegurar a aplicagdo efetiva do

Regulamento de Dublim através do recurso as impressoes digitais como prova para

o JO L 348 de 24.12.2008, p. 1.
10 COM (2016) 205 final.
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gjudar a determinar qual o Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de
asilo.

(b) Uma politica da UE em matéria de regresso efetiva, ao contribuir para que o
sistema da Unido de regresso dos migrantes irregulares seja eficaz e se reforce. Este
aspeto é essencia para manter a confianca dos cidaddos no sistema de asilo da UE e
para apoiar as pessoas que hecessitam de protecdo internacional. O aumento da taxa
de regresso dos migrantes irregulares tem de ser acompanhado de esfor¢os renovados
da Uni&o para proteger as pessoas mais necessitadas.

(© A seguranca interna, tal como salientado na Agenda Europeia para a Seguranca™, a
fim de prevenir, detetar, investigar e reprimir crimes graves e crimes terroristas, ao
permitir que as autoridades de aplicagcdo da lel e a Europol procedam ao tratamento
de dados pessoais de pessoas suspeitas de envolvimento em atos de terrorismo ou
crimes graves.

(d) As equipas de guardas costeiros e de fronteira europeias no que se refere a
possibilidade de recolher e transmitir ao Eurodac dados dactil oscopicos e daimagem
facial dos requerentes de asilo e dos migrantes em situacdo irregular, em nome de um
Estado-Membro, tendo em vista uma gestéo efetiva do controlo das fronteiras
externas.

(e A protegdo de dados, na medida em que a presente proposta deve assegurar a
protecdo dos direitos fundamentais ao respeito pela vida privada dos individuos cujos
dados pessoais séo objeto de tratamento no Eurodac.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONAL IDADE
. Basejuridica

A base juridica da presente proposta aterada € o artigo 78.2, n.° 2, alinea €), do Tratado sobre
o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), no respeitante aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado-Membro responsavel pela andlise de um pedido de asilo ou de
protecdo subsidiaria, que é a disposicdo do TFUE correspondente a base juridica da proposta
original (artigo 63.°, ponto 1), alinea a), do Tratado que institui a Comunidade Europeia).
Além disso, a propostatem o artigo 79.°, n.° 2, alinea c), como base juridica no respeitante aos
elementos de identificacdo de um nacional de pais terceiro ou apatrida em situacéo irregular
no dominio da imigragdo clandestina e residéncia ilegal, incluindo o afastamento e o
repatriamento de residentes em situacéo ilegal, bem como o artigo 87.°, n.° 2, alineaa), como
base juridica no respeitante aos elementos relacionados com a recolha, armazenamento,
tratamento, andlise e intercambio de informacdes pertinentes para efeitos de aplicacéo dalei, e
0 artigo 88.%, n.° 2, alinea @), como base juridica no que respeitante ao dominio de agdo e as
funcbes da Europol, nomeadamente a recolha, armazenamento, tratamento, andlise e o
intercambio de informagdes.

. Geometria variavel

O Reino Unido e a Irlanda estdo vinculados pelo Regulamento (UE) n.° 603/2013 do
Conselho, uma vez que notificaram a intencdo de participar na adocéo e aplicacdo desse
regulamento com base no Protocol o aplicavel.

n COM(2015) 185 final.
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Em conformidade com o Protocolo n.° 21 relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda,
estes Estados-Membros podem decidir participar na adocéo da presente proposta. Caso ndo o
facam, mantém essa possibilidade mesmo apds a adogéo da proposta.

Nos termos do Protocolo relativo a posicéo da Dinamarca, anexo ao TUE e ao TFUE, este
pais ndo participa na adogéo pelo Conselho das medidas relativas ao titulo V do TFUE (com
excecdo das «medidas que determinem quais 0S paises terceiros cujos nacionais devem ser
detentores de visto para transporem as fronteiras externas dos Estados-Membros» e das
«medidas relativas a criacdo de um model o-tipo de visto»). Por conseguinte, a Dinamarca ndo
participa na adocdo do presente regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua
aplicacdo. Contudo, uma vez que a Dinamarca aplica o atual Regulamento Eurodac, por forca
de um acordo internacional ™ que celebrou com a UE em 2006, deve, em conformidade com o
artigo 3.° desse acordo, notificar a Comissdo da sua deciséo de aplicar ou ndo o regulamento
alterado.

o Impacto da proposta nos paises terceiros associados ao sistema de Dublim

Paralelamente a associacdo de varios paises terceiros a0 acervo de Schengen, a Unido
concluiu, ou est prestes a concluir, vérios acordos que também associam estes paises
terceiros ao acervo de Dublim/Eurodac:

— 0 Acordo de associacgo da Islandia e da Noruega, celebrado em 2001™;
— 0 Acordo de associagdo da Suica, celebrado em 28 de fevereiro de 2008
— o Protocolo de associacgo do Liechtenstein, celebrado em 18 junho 2011%.

A fim de criar direitos e obrigacfes entre a Dinamarca — que, tal como acima explicado, foi
associada ao acervo de Dublim/Eurodac por um acordo internacional — e 0s paises associados
acima mencionados, foram celebrados dois outros instrumentos entre a Unido e esses paises
associados'.

Em conformidade com os trés acordos supracitados, os paises associados aceitam sem
excecgoes 0 acervo de Dublim/Eurodac e 0 seu desenvolvimento. N&o participam na ado¢do de
quaisquer atos que alterem ou tenham por base o acervo de Dublim (incluindo, portanto, a
presente proposta), mas devem notificar & Comissdo num determinado prazo a sua deciséo de

12 Acordo entre a Comunidade Europeia e 0 Reino da Dinamarca relativo aos critérios e mecanismos de

determinacdo do Estado responsavel pela andlise de um pedido de asilo apresentado na Dinamarca ou
em qualquer outro Estado-Membro da Uni&o Europeia e ao sistema «Eurodac» de comparacdo de
impressdes digitais para efeitos da aplicacéo efetiva da Convencéo de Dublim (JO L 66 de 8.3.2006).
Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Isléndia e o Reino da Noruega relativo aos
critérios e mecanismos de determinagcdo do Estado responsdvel pela andlise de um pedido de asilo
apresentado num Estado-Membro, na Islandia ou na Noruega (JO L 93 de 3.4.2001, p. 40).

Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado responsével pela andlise de um pedido de asilo apresentado num Estado-
Membro ou na Suica (JO L 53 de 27.2.2008, p. 5).

Protocolo entre a Comunidade Europeia, a Confederac@o Suica e o Principado do Liechtenstein relativo
a adesdo do Principado do Liechtenstein ao Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacéo
Suica relativo aos critérios e mecanismos de determinacéo do Estado responsavel pela andlise de um
pedido de asilo apresentado num Estado-Membro ou na Suica (JO L 160 de 18.6.2011, p. 39).

Protocolo entre a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o Principado do Liechtenstein ao
Acordo entre a Comunidade Europeia e a Confederacdo Suica relativo aos critérios e mecanismos de
determinacdo do Estado responsdvel pela andlise de um pedido de asilo apresentado num Estado-
Membro ou na Suica (2006/0257 CNS, concluido em 24.10.2008, aguarda publicagdo no JO) e
Protocolo ao Acordo entre a Comunidade Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da Noruega
relativo aos critérios e mecanismos de determinacéo do Estado responsével pela andlise de um pedido
de asilo apresentado num Estado-Membro, na lslandia ou na Noruega (JO L 93 de 3.4.2001).
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aplicar ou ndo o conteldo desse ato uma vez aprovado pelo Conselho e pelo Parlamento
Europeu. Se aNoruega, aldandia, a Suica ou o Liechtenstein ndo aceitarem um ato que altera
ou desenvolve o acervo de Dublim/Eurodac, aplica-se a clausula de «guilhotina» e os acordos
respetivos chegam ao seu termo, salvo decisdo em contrério por unanimidade do Comité
Conjunto/Misto ingtituido pel os acordos em causa.

O ambito de aplicacdo dos acordos de associacdo supracitados celebrados com a Idandia, a
Noruega, a Suica e o Liechtenstein, bem como o acordo paralelo celebrado com a Dinamarca,
ndo cobre o acesso ao Eurodac para fins de aplicacdo da lei. Por conseguinte, uma vez
adotado o presente regulamento reformulado, ser4 necessario assegurar que 0s acordos
complementares com estes Estados associados que tencionem nele participar tenham sido
assinados e celebrados,

A presente proposta prevé que a comparacdo de dados dactiloscépicos através do Eurodac s6
pode ser efetuada se a comparacdo com as bases nacionais de dados dactiloscOpicos e os
sistemas automatizados de identificacdo de dados dactiloscopicos de outros Estados-
Membros, ao abrigo da Decisdo 2008/615/JA1 (Acordos de Prim), devolver resultados
negativos. Esta regra significa que se um Estado-Membro ndo deu execucdo a decisdo do
Conselho acima referida e ndo pode efetuar uma «verificacdo Prim», também ndo pode
efetuar uma «verificagdo Eurodac» para fins de aplicacdo da lei. No mesmo sentido, os
Estados associados que ndo deram execucdo aos Acordos de Priim, ou neles ndo participam,
ndo podem efetuar uma «verificacdo Eurodac.

. Subsidiariedade

A iniciativa proposta constitui um novo desenvolvimento do Regulamento de Dublim e da
politica de migracéo da UE e visa assegurar que as hormas comuns para a recolha de dados
dactiloscopicos e da imagem facial dos nacionais de paises terceiros em situacdo irregular
para efeitos do Eurodac séo aplicadas de modo uniforme em todos os Estados-Membros. Cria
um instrumento que proporcionara a Unido Europeia informacBes sobre o nimero de
nacionais de paises terceiros que entram irregularmente no territério da UE e nele solicitam
asilo, as quais sdo indispensavels para elaborar politicas sustentaveis e baseadas em dados
comprovados no dominio da migracdo e dos vistos. Também concede 0 acesso das
autoridades responsaveis ao Eurodac para fins de aplicacdo dalel, que € uma forma oportuna,
rigorosa, segura e economica de identificar nacionais de paises terceiros em situacdo irregular
gue sgjam suspeitos (ou vitimas) de terrorismo ou de um crime grave.

A presente proposta apoiara os Estados-Membros na identificagdo de nacionais de paises
terceiros em situagdo irregular na UE e que tenham entrado irregularmente nas fronteiras
externas da Unido, a fim de utilizar essas informacdes em apoio de um Estado-Membro na
emissdo de novos documentos para nacionais de paises terceiros tendo em vista 0 seu
repatriamento.

Dada a natureza transnacional dos problemas relacionados com o asilo e a protecéo dos
refugiados, a Unido Europeia estd bem colocada para propor solugdes no quadro do sistema
europeu comum de asilo para as questbes descritas anteriormente, designadamente os
problemas associados ao Regulamento Eurodac.

Também € necesséria uma alteracdo do Regulamento Eurodac tendo em vista aditar um
objetivo adicional, ou sgja, permitir 0 acesso para fins de controlo da migracéo ilegal e dos
movimentos secundarios de migrantes irregulares na UE. Este objetivo ndo pode ser
suficientemente al cangado apenas a nivel dos Estados-Membros.
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. Proporcionalidade

O artigo 5.° do Tratado da Uni&o Europeia estabel ece que a acdo da Unido ndo deve exceder o
necess&rio para alcancar os objetivos do Tratado. A forma escolhida para esta agdo da UE
deve permitir que a proposta alcance 0 seu objetivo e sga aplicada da forma mais efetiva
possivel.

A proposta, cuja concegao € orientada pelos principios da privacidade desde a concecéao é
proporcionada em termos do direito de protecdo dos dados pessoais, na medida em que néo
exige a recolha e o armazenamento de mais dados durante um periodo mais longo do que o
absolutamente necessario para permitir que o sistema funcione e alcance 0s seus objetivos.
Além disso, todos 0s mecanismos e garantias necessarios para a protecdo efetiva dos direitos
fundamentais dos vigantes, nomeadamente da sua vida privada e dos dados pessoais, seréo
previstos e aplicados.

N&0 ser@o necessarios outros processos ou harmonizagdes a nivel da UE para garantir o
funcionamento do sistema; a medida prevista é, por conseguinte, proporcionada, pois ndo
excede o estritamente necessario em termos de ag&o a nivel da UE para atingir os objetivos
definidos.

. Escolha do instrumento

A reformulacdo proposta assumird a forma de um regulamento. A presente proposta tera
como base e reforcara um sistema centralizado existente através do qual os Estados-Membros
cooperam entre si, 0 que exigira uma arquitetura e regras de funcionamento comuns. Além
disso, estabel ece normas sobre 0 acesso ao sistema, incluindo para efeitos de aplicacdo da le,
gue serdo uniformes para todos os Estados-Membros. Por conseguinte, o instrumento juridico
escolhido so pode ser um regulamento.

3. CONSULTA DASPARTESINTERESSADAS

Ao elaborar a presente proposta, a Comissdo apoiou-se nos debates que foram realizados
regularmente a nivel do Conselho Europeu e do Conselho de Ministros, bem como do
Parlamento Europeu, sobre as medidas necessarias para resolver a crise migratoria e, em
especial, sobre a reforma do Regulamento de Dublim, ao qual o Eurodac esta intrinsecamente
ligado. A Comissdo teve ter também em conta as necessidades dos Estados-Membros que se
tornaram evidentes durante a crise dos refugiados e a crise migratoria.

Em especial, as conclusdes do Conselho Europeu, de 25 e 26 de junho de 2015, apelaram ao
reforco da gestéo das fronteiras externas da Uni&o para controlar com maior eficéacia os fluxos
crescentes da migracgo ilegal.'” No ambito de uma nova reunifo de Chefes de Estado e de
Governo realizada em outubro de 2015, o Conselho Europeu concluiu que os Estados-
Membros deveriam acelerar a aplicagdo da Diretiva Regresso e assegurar que todas pessoas
gue chegam aos centros de registo (hotspots) sdo identificadas, registadas e recolhidas as suas
impressdes digitais e, simultaneamente, garantir a recolocaco e 0s regressos™. Em marco de
2016, o Conselho Europeu reafirmou que prosseguiriam os trabalhos sobre a futura
arquitetlngra da politica da UE em matéria de migracdo, nomeadamente o Regulamento de
Dublim™.

1 EUCO 22/15 de 26.6.2015.
18 EUCO 26/15 de 15.10.2015.
19 EUCO 12/16 de 18.3.2016.
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A Comissdo também consultou informalmente a Autoridade Europeia para a Protecdo de
Dados sobre 0s novos elementos da presente proposta que estdo sujeitos ap novo quadro
juridico relativo a protecéo de dados.

. Direitos fundamentais

O regulamento proposto tem impacto sobre os direitos fundamentais, nomeadamente sobre 0
direito a dignidade do ser humano (artigo 1.° da Carta dos Direitos Fundamentais da UE), a
proibicdo da escraviddo e do trabalho forgado (artigo 5.° da Carta), o direito a liberdade e a
seguranca (artigo 6.° da Carta), o respeito pela vida privada e familiar (artigo 7.° da Carta), a
protecdo de dados pessoais (artigo 8.° da Carta), o direito de asilo (artigo 18.° da Carta), a
protecdo em caso de afastamento, expulsdo ou extradicdo (artigo 19.° da Carta), o direito a
ndo discriminacdo (artigo 21.° da Carta), os direitos da crianca (artigo 24.° da Carta) e o
direito aacdo judicia (artigo 47.° da Carta).

A aplicacdo do Eurodac tem um impacto positivo sobre a proibicdo da escraviddo e do
trabalho forcado, bem como sobre o direito a liberdade e a seguranca. Uma identificacdo mais
fidvel e rigorosa (através da utilizaco de dados biométricos) de nacionais de paises terceiros
gue atravessam as fronteiras externas da UE, apoia a detecdo da usurpacéo de identidade, do
tréfico de seres humanos (particularmente no caso de menores) e da criminalidade
transnacional, contribuindo assim para a luta contra o trafico de seres humanos e a introducéo
clandestina de migrantes. Contribui também para melhorar a seguranca dos cidadéos e de
todas as pessoas presentes no espaco europeu da UE.

A proposta também contribui positivamente para a protecdo dos direitos das criancas € 0
respeito pelo direito a vida familiar. Muitos requerentes de protecdo internacional e nacionais
de paises terceiros que chegam de formairregular a Unido Europeiavigiam com as familias e,
em muitos casos, sd0 acompanhados de criancas muito pequenas. A possibilidade de
identificar estas criancas com a gjuda de impressdes digitais e de imagens faciais gjudara a
identificar os menores que estdo separados das suas familias, permitindo que um Estado-
Membro siga uma linha de investigagdo sempre que a concordancia das impressdes digitais
indica que estiveram presentes noutro Estado-Membro. Essa recolha reforcara igualmente a
protecdo dos menores ndo acompanhados, que nem sempre solicitam formalmente a protecéo
internacional, e que fogem das instituicbes de acolhimento ou dos servigos de assisténcia
social nos quais sao col ocados.

A obrigacé@o de recolha das impressOes digitais deve ser executada no pleno respeito pelo
direito a dignidade da pessoa humana e dos direitos da crianga. A proposta reafirma a
obrigacéo que incumbe aos Estados-Membros de assegurarem que o processo de recolha das
impressdes digitais e da imagem facia é determinado e aplicado de acordo com a pratica
nacional do Estado-Membro em causa e com as garantias estabel ecidas na Carta dos Direitos
Fundamentais da Uni&o Europeia, na Convencgdo para a Protecdo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais e na Convencdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Crianga. As sang¢0es associadas ao incumprimento da obrigagdo de respeitar 0 processo de
recolha das impressoes digitais devem ser conformes com o principio da proporcionalidade.
Em especial, a proposta indica expressamente que a detencdo sO deve ser utilizada neste
contexto como Ultimo recurso, se for necessaria para determinar ou verificar a identidade do
nacional de pais terceiro. No que diz respeito as criangas, a recolha das suas impressdes
digitais, nomeadamente de criangas muito pequenas, deve ser efetuada com sensibilidade e
adaptada a suaidade. Disposi¢oes adequadas também asseguram que a crianga ndo fica sujeita
a qualquer sancdo administrativa quando tenha um motivo vaido para ndo ser sujeita a
recolha de impressbes digitais ou de uma imagem facia, devendo as autoridades dos
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Estados-Membros assegurar que se suspeitarem de eventuais problemas relativos a protecéo
da crianca na sequéncia da recusa de impressdes digitais, ou se uma crianca tiver as
extremidades dos dedos ou as méos defeituosas, devem remeter a crianca para as autoridades
nacionais de protecdo das criancas.

A aplicagdo da proposta ndo prejudica os direitos de protecdo dos dados pessoais dos
requerentes e dos beneficiarios de protecéo internacional, em especia no que diz respeito a
proibicdo, em caso de afastamento, expulsdo ou extradicdo, no contexto da transferéncia de
dados pessoais para paises terceiros.

Ta como previsto no artigo 52.°, n.° 1, da Carta, qualquer restricdo do direito a protegdo de
dados pessoais deve ser adequada para garantir a consecucao do objetivo prosseguido e ndo ir
aém do que é necess&rio para o0 alcancar. O artigo 8.%, n.° 2, da Convencdo Europeia dos
Direitos do Homem reconhece igualmente que a ingeréncia de uma autoridade publica no
exercicio do direito de uma pessoa a sua vida privada so se justifica se for necessé&ria para a
seguranca hacional, a seguranca publica ou para prevenir um crime, como no caso da presente
proposta. A proposta prevé o acesso a0 Eurodac para fins de prevencdo, detecdo ou
investigacdo de infracdes terroristas ou outras infragdes penais graves, bem como parafins de
identificacdo de nacionais de paises terceiros que atravessam as fronteiras externas e para fins
de acesso aos dados do historial da sua viagem. As garantias relativas aos dados pessoais
também incluem os direitos de acesso, de retificacdo ou de apagamento dos dados. A
limitacdo do periodo de conservacéo dos dados, referidos no ponto 1 da presente exposicéo de
motivos, também contribui para o respeito dos dados pessoais enquanto direito fundamental.

A proposta prevé o acesso ao Eurodac para fins de prevencdo, detecdo ou investigacdo de
infragdes terroristas ou outras infragcdes penais graves, bem como para fins de identificacéo de
nacionais de paises terceiros que atravessam as fronteiras externas e para fins de acesso aos
dados dos seus movimentos no interior da UE. Por outro lado, as autoridades de aplicacéo da
lei designadas s6 podem solicitar 0 acesso ap Eurodac se existirem motivos razoaveis para
considerar que esse acesso contribuira significativamente para a prevencdo, detecdo ou
investigacdo da infragdo penal em causa. Esses pedidos séo verificados pela autoridade de
aplicacdo da lel designada, a fim de controlar se estdo preenchidas as condic¢des estritas que
permitem solicitar o acesso ao EES parafins de aplicacdo dalei.

Além disso, a proposta estabel ece igualmente medidas estritas para assegurar a seguranca dos
dados pessoais tratados, bem como a fiscalizacdo das atividades de tratamento por autoridades
de protecéo de dados independentes e um registo documental de todas as consultas efetuadas.
A proposta também prevé que o tratamento de todos os dados pessoais efetuado pelas
autoridades de aplicacdo da lei no Eurodac, uma vez extraidos, esta sujeito a nova Diretiva
Proteco de Dados no respeitante ao tratamento de dados pessoais para efeitos da prevencéo,
investigacdo, detecdo e repressdo de infracdes penais ou de execucéo de sangdes penais e que
revoga a Decisao-Quadro 2008/977/JAI do Conselho. A proposta estabel ece normas estritas
de acesso a0 Eurodac e as garantias necessarias. Prevé também que as pessoas devem
beneficiar de direitos de acesso, de retificacdo, de supressdo e de recurso, em especia do
direito a recurso judicial, devendo ser assegurada a supervisdo das operagoes de tratamento
por autoridades publicas independentes. Por conseguinte, a presente proposta é totalmente
conforme com a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia, em especia no que diz
respeito ao direito a protecdo dos dados pessoais, e também esta em consonancia com o
artigo 16.° do TFUE, que garante a todas as pessoas o direito a prote¢do dos dados de caréter
pessoal que Ihes digam respeito.
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4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta implica uma alteracdo técnica do Sistema Central do Eurodac, a fim de
prever a possibilidade de realizar comparacOes relativas a todas as trés categorias de dados e
de conservar todas as trés categorias de dados. Novas funcionalidades, como a conservacdo de
dados pessoais juntamente com uma imagem facial, exige alteracdes adicionais do Sistema
Central.

A fichafinanceira anexa a presente proposta reflete esta ateraco.

A estimativa dos custos de 29,872 milhdes de EUR inclui os custos com a atualizag&o técnica
e 0 aumento da capacidade de armazenamento do Sistema Central. Compreende, além disso,
0s servicos relacionados com as Tl, o software e hardware, e abarca a atualizacéo e adaptacdo
para permitir a consulta de todas as categorias de dados para efeitos de asilo e de migragéo
irregular. Reflete também os custos com o0 pessoal suplementar exigido pela Agéncia
eu-LISA.

5. OUTROSELEMENTOS
. Explicacéo pormenorizada de disposi¢coes especificas da proposta

- Alargar 0 dmbito de aplicagcdo do Eurodac para efeitos de regresso (artigo 1.5 n.°1,
alineahb)): o ambito de aplicacdo do novo Regulamento Eurodac foi alargado para incluir a
possibilidade de os Estados-Membros conservarem e consultarem os dados de nacionais de
paises terceiros ou apétridas que ndo sdo requerentes de protecdo internacional, por forma a
que possam ser identificados para efeitos de regresso e de readmissdo. Uma nova base
juridica, ou sgja, 0 artigo 79.°, n.° 2, aineac), foi aditada com estes objetivos. O Eurodac
torna-se, portanto, uma base de dados utilizada para a migragdo em geral e ndo apenas para
assegurar a aplicacdo efetiva do Regulamento Dublim 111, embora esta fun¢&o continue a ser
um aspeto importante. Atualmente, o Eurodac s6 compara os dados dactiloscdpicos
recolhidos de migrantes em situagéo irregular e de requerentes de protecdo internacional com
dados do asilo, pois trata-se de uma base de dados sobre o asilo. Ndo sdo efetuadas
comparagdes entre os dados dactiloscopicos de migrantes irregulares nas fronteiras externas e
os dados dactil oscopicos recolhidos de nacionais de paises terceiros em situagao irregular no
territorio de um Estado-Membro.

Alargar o ambito do Eurodac permitira que as autoridades de imigracdo competentes de um
Estado-Membro transmitam e comparem dados sobre os nacionais de paises terceiros em
situacéo irregular que ndo solicitaram asilo e que podem circular na Unido Europeia sem
serem detetados. As informagOes resultantes de um acerto podem gjudar as autoridades
competentes dos Estados-Membros na identificacdo de nacionais de paises terceiros em
situacdo irregular no seu territorio para efeitos de regresso. Pode igualmente fornecer
elementos preciosos tendo em vista uma nova emissdo de documentos e a readmi sséo.

- Assegurar o primado do procedimento de Dublim (artigo 15.° n.° 4 e artigo 16.° n.° 5): foi
incluida uma disposi¢éo para indicar, em caso de acerto sobre uma impresséo digital, que ja
foi apresentado um pedido de asilo na Unido Europeia, que o Estado-Membro que procedeu a
consulta deve assegurar que o procedimento de Dublim é respeitado enquanto tal e que ndo
sera tratado como um procedimento de regresso da pessoa em causa. Desta forma se garante
gue, em caso de multiplos acertos obtidos a partir do Sistema Central sobre a mesma pessoa, o
Estado-Membro que consulta o Eurodac fica completamente esclarecido sobre o
procedimento correto a seguir, bem como que nenhum requerente de protecéo internacional €
repatriado para 0 seu pais de origem ou um pais terceiro, em violagdo do principio da ndo
repulsdo. Por conseguinte, foi introduzida a nog¢éo de «hierarquia de acertos» para o efeito.
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- Obrigacdo de recolha de impressies digitais e de imagens faciais (artigo 2.9): a proposta
especifica uma obrigacdo clara para os Estados-Membros de recolherem e transmitirem as
impressoes digitais e uma imagem facial de todas as trés categorias de pessoas e prevé que 0s
Estados-Membros devem impor essas obrigacdes aos requerentes de protecdo internacional e
nacionais de paises terceiros ou apétridas de modo a que delas tenham conhecimento. A
obrigacéo de recolher as impressdes digitais sempre existiu e era comunicada aos interessados
através de folhetos informativos, nos termos do artigo 29.°, n.° 1, alinead), do Regulamento
(UE) n.°603/2013. Este artigo também permite aos Estados-Membros a introducdo de
sangdes, em conformidade com o seu direito nacional, aplicavels as pessoas que se recusem a
fornecer aimagem facial ou as impressdes digitais, em conformidade, se for caso disso, com o
documento de trabalho dos servicos da Comisséo sobre a aplicagdo do Regulamento Eurodac
no respeitante a uma abordagem das boas préticas a seguir pelos Estados-Membros para a
recolha das impressdes digitais®. Contudo, as novas disposi¢des foram previstas para garantir
gue as impressdes digitais e a imagem facial de menores, em especial de criancas muito
pequenas, sdo recolhidas com sensibilidade e de modo adaptado a sua idade. Estas
disposicdes asseguram igualmente que a crianca ndo fica sujeita a qualquer sancédo
administrativa se ndo autorizar a recolha de impressdes digitais ou da imagem facial, quando
tenha um motivo vaido para fazé-lo, devendo as autoridades de um Estado-Membro
assegurar que se suspeitarem de eventuais problemas relativos a protecdo da crianca na
sequéncia dessa recusa, ou se uma crianca tiver as extremidades dos dedos ou as méaos
defeituosas, remetem a crianga para as autoridades nacionais de protecéo das criangas.

- Conservacdo dos dados pessoais dos interessados (artigos 12.°, 13.° e 14.9): o Eurodac
sempre funcionou unicamente com as impressoes digitais, e anteriormente nenhuns outros
dados pessoais do interessado eram conservados com excecao dos dados sobre 0 seu sexo. A
nova proposta permite doravante o armazenamento de dados pessoais do interessado,
designadamente o nome, a idade, a data de nascimento, a nacionalidade e documentos de
identidade, bem como uma imagem facial. A conservacdo dos dados pessoais permitird as
autoridades de imigracéo e asilo identificarem facilmente uma pessoa, sem necessidade de
solicitar essa informacdo diretamente a outro Estado-Membro. Os dados pessoais do
interessado sO podem ser extraidos do Sistema Central com base num acerto positivo ou
negativo, a fim de salvaguardar o direito de acesso a esses dados, ou sgja, ndo € possivel obter
os dados pessoais ha falta de correspondéncia das impressdes digitais ou daimagem facial.

Para efeitos do Regulamento de Dublim, devem ser atualizadas no Eurodac as novas
informacoes relativas ao Estado-Membro que se torna responsavel pela analise de um pedido
de asilo apds a atribuicdo de um requerente a outro Estado-Membro. Desta forma se tornara
claro qua € o Estado-Membro responsavel, ao abrigo do Regulamento de Dublim
reformulado, se um requerente fugir ou solicitar asilo noutro Estado-Membro, na sequénciade
um procedimento de atribuic¢éo e de um acerto das suas impressoes digitais.

- Identificadores biométricos (artigos 2.°, 15.° e 16.°): o atual Regulamento Eurodac permite
apenas a comparacdo de dados dactiloscopicos. Em 2015, a Agenda Europeia da Migracéo
sugeriu a possibilidade de acrescentar outros identificadores biométricos no Eurodac, afim de
mitigar alguns problemas com que os Estados-Membros se confrontavam relativamente a
pessoas com dedos defeituosos e que se recusavam a respeitar o procedimento de recolha das
impressdes digitais”’. A presente proposta introduz a obrigacdo de os Estados-Membros
recolherem a imagem facial da pessoa para transmissdo ao Sistema Central e inclui

20 SWD (2015) 150 final.

21 Comunicagdo da Comissdo a0 Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao

Comité das Regifes — Agenda Europeia da Migragdo, COM(2015) 240 final de 13.5.2015, p. 13.
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disposi¢oes para efetuar uma comparagdo dos dados dactiloscopicos e da imagem facial em
conjunto e das imagens faciais separadamente, sob determinadas condi¢des. A insercdo de
imagens faciais no Sistema Central prevalecerd agora no sistema de consultas, que utilizard no
futuro um software de reconhecimento facial.

Os Estados-Membros continuar&o a recolher as impressoes digitais planas e roladas de todos
0s 10 dedos, e doravante tal sera aplicavel as pessoas em situacdo irregular no territério de um
Estado-Membro, pois 0 mesmo conjunto de impressdes digitais sera necessario para todas as
trés categorias objeto de comparagdo rigorosa.

- Comparacdo e transmissdo de todas as categorias de todos os dados (artigos 15.° e 16.9):
considerando que, por forca do Regulamento (UE) n.° 603/2013, apenas duas categorias de
impressoes digitais eram conservadas, e sO podiam ser pesquisados dados por comparagéo
com dados dactiloscopicos de requerentes de protecéo internacional, os dados dactiloscopicos
e da imagem facial de todas as trés categorias de dados seréo agora armazenados e
comparados entre si. As autoridades de imigracdo num Estado-Membro poderdo assim
verificar se um nacional de pais terceiro em situacéo irregular num Estado-Membro solicitou
asilo ou se entrou ilegamente na fronteira externa da UE. No mesmo sentido, tal permitira
gue um Estado-Membro verifique se uma pessoa intercetada que atravessou a fronteira
externa irregularmente alguma vez permaneceu ilegalmente noutro Estado-Membro. Alargar
0 ambito das consultas permite obter um padréo dos movimentos irregulares e secundarios
gue podem ser seguidos no conjunto da Unido Europeia, e pode contribuir para determinar a
identi dade da pessoa em causa na falta de documentos de identidade vélidos.

- Reducéo da idade de recolha das impressdes digitais para 6 anos (artigos 10.°, 13.°e 14.9: a
idade minima para a recolha de impressdes digitais tem sido desde sempre aos 14 anos. O
estudo realizado pelo Centro Comum de Investigacdo da Comissdo intitulado Fingerprint
Recognition for children® , indica que as impressdes digitais recolhidas a criangas com seis
ou mais anos podem ser utilizadas em contextos de comparacdo automatizada como o
Eurodac, sempre que € prestada a atencdo devida a obtencdo de uma boa qualidade da
imagem.

Com efeito, muitos Estados-Membros recolhem as impressoes digitais de criangas com idade
inferior a seis anos para fins internos, tais como a emissdo de um passaporte ou de um titulo
de residéncia biométrico.

Muitos requerentes de protecédo internacional e nacionais de paises terceiros que chegam de
forma irregular & Unido Europeia viglam com as familias e, em muitos casos, sdo
acompanhados de criangas muito pequenas. A possibilidade de identificar estas criangas com
a ajuda de impressoes digitais e de imagens faciais permitira identificar os menores que estéo
separados das suas familias, contribuindo para que um Estado-Membro siga uma linha de
investigagdo sempre que a