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Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet 6. maj 2013
(dokument COM(2013) 267 final — 2013/0141 COD):

Udtalelse afgivet af Det Europeaeiske @konomiske og Sociale Udvalg: ~ 10. december 2013

Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning vedtaget: 15. april 2014
/Andret forslag fremsendt: *
Radets holdning vedtaget: 18. juli 2016

Pa grund af udviklingen i de uformelle drgftelser mellem Radet og Europa-
Parlamentet efter Europa-Parlamentets farstebehandling havde Kommissionen ikke
udarbejdet et aendret forslag, men blot givet udtryk for sin holdning til Parlamentets
@ndringer i "Communication de la Commission sur les suites données aux avis et
résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session davril 2014"
(Kommissionens meddelelse om den videre behandling af de udtalelser og
beslutninger, Europa-Parlamentet vedtog pa sessionen i april 2014) (dokument SP
(2014) 471), der blev sendt til Europa-Parlamentet den 7. juli 2014,

FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Forslaget ophaver og afleser den EU-lovgivning om beskyttelse mod
planteskadegarere, der bestar af direktiv 2000/29/EF om foranstaltninger mod
indsleebning i Feellesskabet af skadegarere pa planter eller planteprodukter og mod
deres spredning inden for Fellesskabet og seks andre direktiver om
plantesundhedsforanstaltninger og skadeggrere. De nugaeldende lovgivningsmaessige
rammer har eksisteret siden 1977, og det var ngdvendigt at tilpasse dem i lyset af de
nye udfordringer som fglge af gget handel og klimaforandringer. Forslaget var en del
af en pakke med revisioner af bestemmelser vedrgrende plantesundhed, dyresundhed,
offentlig kontrol af planter, fedevarer og foder og Unionens udgifter til disse
politikker.

Forslaget vedrarer vurdering og styring af risici i forbindelse med planteskadegarere.
Disse skadegarere opdeles i karanteneskadeggrere og ikke-karanteeneskadegarere i
overensstemmelse med Kriterier i internationale standarder. Karanteneskadegerere
opdeles i sig selv i EU-karanteeneskadegarere (galder for hele Unionens omrade) og
beskyttet zone-karanteeneskadegerere (geelder kun for bestemte beskyttede zoner).
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Alle disse skadegerere ma kun listeopfares pa grundlag af en risikovurdering i
overensstemmelse med internationale standarder. Det blev ogsa foreslaet, at 10 % af
EU-karanteneskadegarerne, der har de alvorligste konsekvenser for gkonomien,
samfundet og miljget, vil blive klassificeret som prioriterede skadegerere, for hvilke
der  gelder strengere  krav.  med hensyn til  undersggelser og
udryddelseshandlingsplaner.

Forslaget indfgrer nye og mere specifikke forpligtelser med hensyn til anmeldelse
om skadeggrere for alle parter (kompetente myndigheder, professionelle operatarer
og privatpersoner). Desuden fastsattes der nye og mere specifikke bestemmelser om
udryddelse af skadegarere, undersggelser, flerarige undersggelsesprogrammer,
beredskabsplaner og simuleringsgvelser vedrgrende prioriterede skadegerere,
forelgbige foranstaltninger, der skal treeffes vedrerende skadeggerere, der endnu ikke
er opfart som EU-karanteneskadegarere, strengere nationale
udryddelsesforanstaltninger og undtagelser med henblik pa forskning, forsgg,
planteforaedling, avl eller udstillinger.

Forslaget fastsatter endvidere et mere proaktivt system vedrgrende indfarsel til og
flytning inden for Unionen af planter, planteprodukter og andre objekter, som kan
veere veert for sadanne skadeggrere og udgere en uacceptabel plantesundhedsmassig
risiko. Det forenkler reglerne om certifikatudstedelse ved at kreeve et ensartet
plantepas for alle planter til plantning. Det indfgrer desuden et praeeksportcertifikat,
som sikrer en bedre koordinering mellem medlemsstater, i tilfeelde af at planter,
planteprodukter eller andre objekter flyttes mellem medlemsstaterne, feor de
eksporteres til et land uden for EU.

Forslaget fglger malsetningerne om bedre lovgivning, fordi det forenkler reglerne
om listeopfarelse af alle skadegarere (karanteeneskadegerere og regulerede ikke-
karanteeneskadeggrere) under en felles retlig ramme, og det indeholder klarere og
mere detaljerede regler om, hvordan man skal reagere pa udbrud af skadegerere, og
harmoniserer og praeciserer kravene til udstedelse af certifikater for regulerede varer i
forbindelse med deres indfarsel til og flytning inden for Unionens omrade. Det
indeholder desuden mere gennemsigtige regler om vurdering og styring af
plantesundhedsmaessige risici.

BEMAERKNINGER TIL RADETS HOLDNING
3.1. Generelle bemarkninger

Kommissionens forslag blev forelagt for Europa-Parlamentet og Radet den 6.
maj 2013. Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsholdning den 15.
april 2014 og stgttede hovedmadlene i Kommissionens forslag. Europa-
Parlamentet var navnlig enigt 1 klassificeringen af skadegarere,
foranstaltningerne vedrgrende anmeldelser, udryddelse, undersggelser,
beredskabsplaner, simuleringsgvelser, behovet for en mere proaktiv
importordning og den nye tilgang med hensyn til udstedelse af certifikater for
planter, planteprodukter eller andre objekter. Europa-Parlamentet foreslog at
afskaffe top-10 %-teersklen for prioriterede skadegerere, indferte en raekke
@ndringer med henblik pa strengere bestemmelser om import og transit af
planter, planteprodukter eller andre objekter og indfgrte desuden
rapporteringsforpligtelser vedrgrende udvidelsen af anvendelsesomradet for
plantepas og virkningen af importforanstaltninger. Europa-Parlamentet
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3.2.

3.3.

foreslog ogsa at medtage alle regulerede skadegerere i bilagene til
forordningen.

Europa-Parlamentets holdning omfattede 136 andringer af Kommissionens
oprindelige forslag.

Der blev ikke fremsat et endret kommissionsforslag. |1 meddelelsen
"Communication de la Commission sur les suites données aux avis et
résolutions adoptés par le Parlement européen lors de la session d'avril 2014"
(dokument SP (2014) 471), der blev sendt til Europa-Parlamentet den 7. juli
2016, gav Kommissionen udtryk for, at den helt, delvis, i princippet eller pa
betingelse af omskrivning kunne acceptere 50 af de 136 endringer, da disse
@ndringer efter Kommissionens opfattelse ville kunne precisere eller forbedre
Kommissionens forslag og var i overensstemmelse med dets overordnede mal.

Efter at Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning var blevet vedtaget,
fortsatte de uformelle dreftelser mellem Europa-Parlamentets delegationer,
formandskabet for Radet og Kommissionen med henblik pa at na til enighed pa
stadiet for den falles holdning (“tidlig enighed ved andenbehandlingen).

Draftelserne, der viste sig at veere udbytterige, er afspejlet i Radets felles
holdning, der blev vedtaget med kvalificeret flertal. Kommissionen finder, at
de oprindelige malsztninger i Kommissionens forslag er afspejlet i Radets
felles holdning, der imgdekommer mange af Europa-Parlamentets
beteenkeligheder. Selv om den felles holdning pa visse punkter afviger fra
Kommissionens oprindelige forslag, finder Kommissionen, at den er udtryk for
et ngje afbalanceret kompromis, og glaeder sig over, at den omfatter alle de
spgrgsmal, som Kommissionen ansa for veasentlige, da den vedtog forslaget.

AEndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret,
og som helt, delvis eller i princippet er indarbejdet i Radets
farstebehandlingsholdning

Oplysninger om beredskabsplaner til relevante professionelle operatarer.
Europa-Parlamentet foreslog en &ndring (56), ifglge hvilken medlemsstaterne
efter anmodning skal sende deres beredskabsplaner til Kommissionen og de
gvrige medlemsstater "og holder alle relevante operaterer underrettet".
Information til alle relevante operatarer er en nyttig tilfgjelse, der er accepteret
af Kommissionen og Radet og er medtaget i teksten til forordningen.

De bergrte parters deltagelse i simuleringsgvelser. Europa-Parlamentet
foreslog en @&ndring (57), ifelge hvilken sadanne gvelser skal gennemfares for
alle bergrte prioriterede skadeggrere inden for en rimelig tidsfrist "og med
deltagelse af de bergrte parter”. De bergrte parters deltagelse er et nyttigt
supplement, der er accepteret af Kommissionen og Radet.

Zndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har afvist, og
som helt, delvis eller i princippet er indarbejdet i Radets
farstebehandlingsholdning

Afskaffelse af tersklen pa 10 % for prioriterede skadegerere. Europa-
Parlamentet mente, at den gvre grense pa 10 % af det samlede antal EU-
karanteneskadeggrere var vilkarlig, og foreslog derfor, at den blev afskaffet
(eendring 40). Kommissionen afviste denne &ndring for at sikre, at princippet
om prioritering respekteres, nar listen over prioriterede skadeggrere vedtages.
Radet godkendte andringen, og taersklen pa 10 % er blevet fjernet fra
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3.4.

3.5.

forordningen. Kommissionen kan acceptere denne holdning ud fra et gnske om
at opna et kompromis, og da det stadig vil veere muligt at respektere tanken om
prioritering, uden at der fastsattes en specifik graense gennem lovgivning.

Rapportering om plantepas. Europa-Parlamentet foreslog en &ndring, som
fastleegger en forpligtelse for Kommissionen til at afleegge rapport til Europa-
Parlamentet og Radet om de erfaringer, der er indhentet fra udvidelsen af
plantepassystemet til at omfatte enhver flytning af planter, planteprodukter og
andre objekter inden for Unionens omrade. Denne rapport skal omfatte en klar
analyse af omkostninger og fordele for operatgrerne (sendring 108 og 109).
Kommissionen afviste denne andring, fordi det er blevet vurderet i
konsekvensanalysen, at en udvidelse af anvendelsesomradet for plantepasset til
alle planter til plantning ikke vil fa nogen veasentlig indvirkning pa
operatererne og handelen med planter. Radet godkendte endringen.
Kommissionen kan acceptere Radets holdning ud fra et gnske om at opna et
kompromis.

Rapportering om importforanstaltninger. Europa-Parlamentet foreslog en
forpligtelse for Kommissionen til at afleegge rapport for Europa-Parlamentet og
Radet, herunder en cost-benefit-analyse, om handhavelsen og effektiviteten af
foranstaltninger vedrgrende indfarsel til Unionens omrade (&ndring 98). Radet
godkendte endringen. Selv. om Kommissionen oprindeligt havde afvist
Europa-Parlamentets @ndring, fordi den blev anset for at veere for byrdefuld,
kan den acceptere teksten som gengivet i Radets holdning ud fra et gnske om at
opna et kompromis.

ZEndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen helt, delvis eller i
princippet har accepteret, men som ikke er indarbejdet i Radets
fgrstebehandlingsholdning

Visse mindre gndringer blev delvis accepteret af Kommissionen, men var ikke
specifikt taget med i Radets endelige holdning, idet de i lgbet af
forhandlingerne var blevet overfladige, allerede var forklaret andetsteds eller
implicit var indarbejdet i forslaget (f.eks. @ndring 43, 44, 45, 46, 51, 52 og 53).

Zndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har afvist, og
som ikke er indarbejdet i Radets fgrstebehandlingsholdning

Invasive ikkehjemmehgrende arter med i definitionen af skadeggrere.
Europa-Parlamentet foreslog at inkludere invasive ikkehjemmehgrende arter i
definitionen af skadeggrere (sendring 19). Kommissionen afviste denne
@ndring, fordi en sadan udvidelse af anvendelsesomradet ville fare til
overlapninger med forordning (EU) nr. 1143/2014 om forebyggelse og
handtering af introduktion og spredning af invasive ikkehjemmehgrende arter,
og det ville overbelaste de disponible ressourcer med hensyn til vurdering og
styring af skadegerere. Radet afviste ogsd en sadan udvidelse af
anvendelsesomradet, men gik ind for, at anvendelsesomradet for
"skadegerere", pa visse betingelser, ogsa omfatter ikkeparasitere planter (jf.
punkt 3.6).

Liste over skadegerere i bilaget til forordningen i stedet for i en
gennemfgrelsesretsakt. Europa-Parlamentet foreslog en andring, der gik ud
pa, at alle skadeggrere skulle opfares i bilagene til forordningen (f.eks. &ndring
14, 30 og 31). Kommissionen afviste denne &ndring. Den mener, at kriterierne
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for at treeffe afgarelse om listeopfarelse af skadegarere er et vaesentligt element
i forordningens anvendelsesomrade, men ikke selve listeopfarelsen, der ikke er
af permanent karakter. Status for skadegarere pa de pageldende lister &ndres
hyppigt og er forbundet med foranstaltninger mod disse skadegarere og de
specifikke bergrte tredjelande/medlemsstater. Skadeggrere bgr derfor opfares
pa lister i gennemfarelsesretsakter og ikke i bilagene til forordningen. Radet
afviste ogsa denne &ndring med samme begrundelse.

De kompetente myndigheder har ret til at anvende inddemning i stedet
for udryddelse. Europa-Parlamentet foreslog i sin &ndring, at de kompetente
myndigheder har mulighed efter egen afggrelse at anvende inddaemning, i
stedet for udryddelse, af EU-karantzneskadeggrere, nar de mener, at
udryddelse ikke er mulig (eendring 47). Kommissionen afviste denne &ndring,
fordi det er vigtigt for den plantesundhedsmaessige beskyttelse af Unionens
omrade, at udryddelse fortsat er den eneste mulighed for de kompetente
myndigheder. Inddeemning bar kun veere tilladt, hvis det vedtages pa EU-plan
ved en gennemfarelsesafgarelse vedtaget af Kommissionen. Radet afviste ogsa
denne &ndring med samme begrundelse.

Koordinering af godtgerelse til professionelle operaterer. Europa-
Parlamentet foreslog en endring, der angiver, at hvis medlemsstater godtger
professionelle operatgrer for veerdien af planter, planteprodukter og andre
objekter, der destrueres som led i udryddelsesforanstaltninger og gennemfares i
et omrade pa tveers af landegraenser, skal de sikre, at en passende kompensation
koordineres mellem de involverede medlemsstater for at undga
markedsforvridning (endring 48). Kommissionen afviste denne &ndring, fordi
denne tilfgjelse ikke vedrgrer forslagets genstand, men finansforordningen
vedrgrende Kommissionens foranstaltninger, og da der er tale om en
deklaratorisk bestemmelse, strider den mod reglerne om lovgivningsteknik.
Radet afviste ogsa denne &ndring med samme begrundelse.

Strenge krav til plantesundhedsrelevant transit. Nar det geelder planter,
planteprodukter eller andre objekter, der flyttes gennem Unionen i transit, har
Europa-Parlamentet foresldet strengere krav, herunder anvendelsen af en
officiel plantebeskyttelsesforsegling og ngje tilsyn med sadanne flytninger
(®ndring 91 og 92). Kommissionen afviste disse @&ndringer, da de er
byrdefulde og  uforholdsmessige i  forhold til den  mulige
plantesundhedsmaessige risiko i forbindelse med disse varer. Radet afviste ogsa
denne &ndring med samme begrundelse, og ogsa fordi bestemmelser om transit
vil blive behandlet pa en horisontal made i den nye forordning om offentlig
kontrol (COM(2013) 265 final — 2013/0140 (COD)).

Hgring af radgivende gruppe. Europa-Parlamentet foreslog en andring,
ifolge hvilken Kommissionen skal hgre Den Radgivende Gruppe for
Fedevarekeeden, Dyresundhed og Plantesundhed, som er nedsat ved
Kommissionens afggrelse 2004/613/EF, og gruppen skal levere input under
udarbejdelsen af gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter (gendring
113). Kommissionen afviste denne andring, fordi en sadan praksis bgr veere
overladt til Kommissionens sken i stedet for at foreskrive den i en
lovgivningsmaessig retsakt. Kommissionen harer regelmassigt den radgivende
gruppe om plantesundhedsspargsmal, og der blev i 2013 nedsat en permanent
arbejdsgruppe om planter under den radgivende gruppe i dette gjemed. Radet
afviste ogsa denne &ndring med samme begrundelse.
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3.6. Nye bestemmelser indsat af Radet

Radet har indsat mange andringer i naesten alle artikler i forslaget. De fleste af
disse @ndringer udger en videreudvikling af bestemmelserne i forslaget og
indfagrer ikke en ny eller vasentligt endret tilgang. Felgende bestemmelser
indebaerer imidlertid en udvidelse af anvendelsesomradet eller kravene i
forslaget.

Ikkeparasitere planter med 1 definitionen af skadegerere. Forslaget
udelukkede ikkeparasitere planter fra definitionen af skadegerere. Radet har
tilfgjet en bestemmelse om, at nar der er dokumentation for, at ikkeparasitere
planter (med undtagelse af invasive ikkehjemmehgrende arter) udger
plantesundhedsrisici med alvorlige gkonomiske, sociale og miljgmassige
konsekvenser for Unionens omrade, kan disse ikkeparasitere planter betragtes
som planter, der er skadelige for planter eller planteprodukter (skadegarere).
Kommissionen har ud fra et gnske om at opna et kompromis accepteret denne
&ndring.

Midlertidige beskyttede zoner. Radet har tilfgjet en bestemmelse om, at
Kommissionen kan anerkende en midlertidig beskyttet zone, for hvilken
betingelserne vedrgrende normale beskyttede zoner skal finde anvendelse. For
at oprette en midlertidig zone kraeves der imidlertid kun et ars undersggelse i
stedet for en tredrig undersggelse, som kreves for de normale beskyttede
zoner. Anerkendelse af en midlertidig beskyttet zone ma ikke vare leengere end
tre ar efter anerkendelsestidspunktet og udlgber automatisk efter tre ar.
Kommissionen accepterede denne bestemmelse, fordi den vil kunne sikre en
mere fleksibel tilgang med hensyn til at oprette beskyttede zoner.

Import af hgjrisikoplanter, -planteprodukter eller andre -objekter. Radet
foreslog, at nar en forelgbig vurdering viser, at planter, planteprodukter eller
andre objekter, der har oprindelse i et tredjeland, og som ikke er underlagt
andre krav, udger en uacceptabel skadegererrisiko for Unionens omrade,
betegnes de som "hgjrisikoplanter”, "hgjrisikoplanteprodukter" eller "andre
hgjrisikoobjekter”, og det er forbudt at indfgre dem til Unionen. Denne
forelgbige vurdering skal tage hensyn til visse foreskrevne kriterier, som er
relevante for de pagaldende planter, planteprodukter eller andre objekter.
Kommissionen skal vedtage gennemfarelsesretsakter, der pa passende
taksonomisk niveau midlertidigt listeopfarer de pageeldende hgjrisikoplanter, -
planteprodukter eller andre -objekter og, hvis det er relevant, de bergrte
tredjelande, grupper af tredjelande eller specifikke omrader i tredjelande.
Denne liste kan @&ndres, hvis en fuldsteendig risikovurdering viser, at disse
planter, planteprodukter eller andre objekter ikke ber veaere omfattet af
restriktioner eller gares til genstand for forbud eller sa&rlige foranstaltninger i
henhold til denne forordning. Kommissionen accepterede denne andring ud fra
et gnske om at opna et kompromis, og fordi den kan sikre en proaktiv
importpolitik i overensstemmelse med Verdenshandelsorganisationens aftale
om anvendelsen af sundheds- og plantesundhedsforanstaltninger.

Regler om emballagemateriale af tree. Radet indsatte mere specifikke
bestemmelser om indfersel til, flytning inden for og flytning ud af Unionen af
emballagemateriale af tree. En sadan indfarsel og flytning skal vere i eksplicit
overensstemmelse med de respektive internationale standarder (Standard ISPM
15 i den internationale plantebeskyttelseskonvention (IPPC). Kommissionen
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accepterede denne @&ndring, da den skaber sterre klarhed om regler for
emballagemateriale af tree.

Indeslutningsfaciliteter. For at supplere forslagets bestemmelser om
karantenestationer indsatte Radet ogsd en rekke bestemmelser om
indeslutningsfaciliteter, da en reekke medlemsstater maske ikke vil veere i stand
til at oprette og forvalte karantenestationer. Kommissionen accepterede denne
&ndring, fordi den giver starre fleksibilitet for visse medlemsstater.

Plantesundhedscertifikater til brug ved import af alle planter. Ifglge
Kommissionens forslag ma levende planter (herunder hele planter, frugter,
grentsager, afskarne blomster osv.), der er underlagt seerlige importkrav, kun
indfares til Unionen, hvis de ledsages af et plantesundhedscertifikat. Radet
udvidede anvendelsesomradet for denne forpligtelse. Det tilfgjede, at
Kommissionen ved hjeelp af en gennemfarelsesretsakt skal fastsette, at en
sadan forpligtelse gelder for alle planter (og ikke kun de planter, for hvilke der
er fastsat importkrav). Denne gennemfgrelsesretsakt skal dog fastseette, at der
ikke kraeves et plantesundhedscertifikat for disse planter, hvis en vurdering pa
grundlag af dokumentation om skadeggrerrisici og erfaringer med handel
paviser, at et sadant certifikat ikke er ngdvendigt. Denne vurdering skal tage
hensyn til visse fastsatte kriterier. Kommissionen accepterede denne udvidelse
af anvendelsesomradet for plantesundhedscertifikatet, fordi det vil give en
bedre oversigt over de importerede planter og ogsa vil give bedre
plantesundhedsgarantier.

KONKLUSION

Kommissionen finder, at den felles holdning, der blev vedtaget af Radet med
kvalificeret flertal, afspejler de oprindelige malsztninger i Kommissionens forslag
og imgdekommer mange af Europa-Parlamentets betenkeligheder. Selv om den
feelles holdning pa visse punkter afviger fra Kommissionens oprindelige forslag,
finder Kommissionen, at den er udtryk for et ngje afbalanceret kompromis, og
gleeder sig over, at den omfatter alle de spgrgsmal, som Kommissionen ansa for
vaesentlige, da den vedtog forslaget.

Af ovennavnte grunde statter Kommissionen den feelles holdning, der blev vedtaget
den 18. juli 2016.
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